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SISSEJUHATUS

,,KOikumatus usus ja vankumatus tahtes kindlustada ja arendada riiki, mis on loodud Eesti
rahva riikliku enesemédramise kustumatul digusel ja vilja kuulutatud 1918. aasta 24.
veebruaril, mis on rajatud vabadusele, diglusele ja oigusele, mis on kaitseks sisemisele ja
vilisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevastele pdlvedele nende iihiskondlikus edus
ja tldises kasus, mis peab tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri séilimise 1dbi aegade.*

(Eesti Vabariigi Pohiseadus)

Eesti Vabariigi Pohiseaduse preambulas on kirjas, et Eesti riik on rajatud vabadusele,
Oiglusele ja digusele. See tdhendab, et politsei rakendades oma igapdevases t60s vahetut

sundi, peab arvestama inimeste digustega vabadusele, diglusele ja digusele.

Olukorras, kus riik on andnud politseile joumonopoli, siis on véga téhtis, et rakendades
vahetut sundi, tehtaks seda arvestades inimeste pohiseaduslikke ning muid seadustes

tulenevaid digusi.

Alati, kui rakendatakse vahetut sundi, siis riivatakse tugevalt inimeste pohidigusi,
piiratakse nende vabadust, kasutatakse nende suhtes fiitisilist joudu, erivahendit voi relva.
Politseisiisteemis on esinenud korduvalt juhtumeid, kus politseiametnikud on vahetu sunni
rakendamisel iiletanud sunni kasutamise proportsionaalsuse printsiipe. See tdhendab, et
politseiametnikud on pannud toime voimuliialduse ametiiilesandeid téites, kasutades
selleks relva, erivahendit voi fiitisilist joudu. Igasugused politseipoolsed joukasutamise
vadrjuhtumid on politsei mainele ja usaldusvéérsusele elanikkonna hulgas negatiivsed ning

mojuvad halvasti politsei mainele avaliku korra ja julgeoleku tagajatena.

Uurimistdd eesmirgiks on anda iilevaade, kuidas hindavad Lédne Prefektuuri Parnu

politseijaoskonna patrullpolitseinikud oma teadmisi ja oskusi vahetu sunni rakendamisel.

Uurimist6o on aktuaalne, kuna Politsei ja piirivalve seadus on kehtinud hetkel natukene
iile aasta ja teema vahetu sunni rakendamisest on uudne. Uuring selgitab, kuidas hindavad
politseiametnikud oma teadmisi vahetu sunni rakendamisest ning kas oleks vajalik iile

vaadata seni kasutuses olev koolitus v0i seda tdiendada.

Eesmirgi saavutamiseks on 10putdd raames piistitatud jargmised iilesanded:



1) Anda iilevaade vahetu sunni rakendamise teoreetilistest alustest;

2) Analiiiisida vahetu sunni rakendamise juhtumeid Pérnu politseijaoskonnas;

3) Koostada ja viia 1dbi intervjuud teenistuses vahetut sundi rakendavate
politseiametnike seas ning nende poolt 1dbitud koolituste tdhususest;

4) Analiiiisida saadud tulemusi vahetu sunni rakendamisest ja koolitusvajadustest.

Eesmirgist ldhtuvalt on t60s pistitatud uurimiskiisimused: kas Léddne Prefektuuri Parnu
politseijaoskonna politseiametnikud on teadlikud ja oskavad rakendada vahetut sundi oma
too0s; kas Ladne Prefektuuri Piarnu politseijaoskonna politseiametnike tdiendkoolitus on

piisav vahetu sunni tulemuslikuks ja digusparaseks rakendamiseks ?

L3putod empiirilise osa tulemused annavad iilevaate, kuidas hindavad politseiametnikud
teadmisi vahetust sunnist ning oma oskusi rakendada vahetut sundi. Loput66 tulemusena
saab teha jireldusi ametiasutuses oleva tdiendkoolituse kvaliteedist ja otstarbekusest ning
kas olemasolev siisteem tagab politseiametnikele piisavad teadmised, et rakendada vahetut

sundi tulemuslikult ja diguspéraselt.



1 VAHETU SUND

1.1 Vahetu sund ja lubatavus

Vahetut sundi tuleb mdista kui politseiametniku poolt joukasutamist soovitud eesmargi
saavutamiseks. See voib olla seotud odigusrikkumise korvaldamise, tOkestamise voi
ohutdrjumisega. Igasugune jouline sekkumine riivab oluliselt inimese pdhidigusi ja
vabadusi. See eeldab sel juhul eesmirgipirasust ja teisele osapoolele iilemédrase kahju
tekitamisest hoidumist. Maista tuleb seda kui proportsionaalset sekkumist ohu tdrjumisel.
Politseiametnik valib juhtumi lahendamisel sobiva meetme, mis sunniks teist osapoolt
loobuma oma Jigusvastasest kditumisest. Niiteks, et korrale kutsuda avalikus kohas
alkoholi tarbivat isikut ei ole kindlasti otstarbekas ega proportsionaalne kasutada selleks
fitisilist joudu vai relva. Kui teine pool ei ole ikkagi jitkuvalt koostodaldis ning jitkab
Oigusvastast kditumist siis liigutakse sunnivahendite hierarhiast jargmisele astmele, milleks
on ettekirjutuse tegemine ning kiiretel ja edasi liikkkamatutel juhtudel antakse sel juhul
suuline korraldus. Sellise korralduse mote on anda inimesele voOimalus 1dpetada
Oigusvastane kiditumine. Peale ettekirjutuse, mis on iildmeede, on politseil vdimalus
rakendada ka erimeetmeid, et sundida Gigusrikkujat kaituma soovitud viisil. Sellisteks
erimeetmeteks voivad olla niiteks sundtoomine, isiku kinnipidamine ja isiku valdusesse
sisenemine.

Sunni rakendamisele on omane, et enne sunni rakendamist isikut hoiatatakse ning antakse
talle viimane vdimalus téita antud korraldusi. Kui isik korraldusi ei tdida, siis jargneb sunni
kohaldamine. Erandjuhtudel on sunni rakendamine lubatud ka ilma eelneva hoiatamiseta.
Politsei ja piirivalve seaduse § 26 toob &ra vahetu sunni moiste. Vahetu sund on kiesoleva
seaduse tdhenduses fiiiisilise isiku (edaspidi isik ), looma v3i asja mojutamine fiiiisilise

jouga, erivahendiga voi relvaga. (Politsei ja piirivalve seadus 01.01.2010)

Vastavalt Politsei ja piirivalve seaduse § 30 on vahetu sunni kohaldamise oigus
ainupddevusena politseiametnikul. Kéesoleva seaduse § 34 mdistes on politseiametnik
politseiasutuses, Kaitsepolitseiametis voi sisekaitselises rakenduskorgkoolis

politseiametniku ametikohal teenistuses olev isik.



»deega on iildpohimote see, et vahetut sundi voib kohaldada iiksnes see isik, kes on
teenistuses politseiametniku ametikohal, s.t siia alla ei kuulu isikud, kes tdotavad
politseiasutuses ametikohal, millel to6tamine on avaliku teenistuse iildliik. Erandit sellest
voib teha iiksnes seadusega — nii on nt viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse §
19° alusel migratsioonijarelevalveametnikule antud oOigus kasutada fliiisilist joudu,
kderaudu, sidumisvahendit, erivahendeid ja gaasirelva politsei ja piirivalve seaduses

satestatud alustel ja korras®. (Laaring, Kiinnapu, Heinsoo ja Mikiver)

Vahetu sunni kohaldamiseks eeldused annab Politsei ja piirivalve seadus § 30 Ig 2 , et
politseiametnik voib kohaldada vahetut sundi juhul, kui isikule kehtiva haldusaktiga ohu
torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks pandud kohustuse tditmise tagamine muu

haldussunnivahendiga ei ole voimalik vdi ei ole digel ajal vdimalik

,»Vahetu sunni kohaldamise eeldus on iildjuhul kehtiva haldusakti olemasolu, mis on
suunatud ohu torjumisele voi korrarikkumise korvaldamisele ning kohustuse tditmise
tagamine muu haldussunni vahendiga ei ole vdimalik voi ei ole digel ajal vdimalik.
Nimetatud eeldus tdhendab, et kohustust ei ole vOimalik sundtdita asendustiitmise voi

sunniraha rakendamisega voi need sunnivahendid ei ole piisavalt efektiivsed. ( Laaring jt)

Antud Politsei ja piirivalve seadus § 30 lg 3 annab ka meile erandi vahetu sunni
kasutamisel. Nimelt on vahetut sundi lubatud rakendada ilma eelneva hoiatamiseta, kui
hoiatamine ehk haldusakti andmine ei ole antud juhtumi eripdradest vdimalik. Ka
radgitakse relva kasutamisest ilma eelneva hoiatamiseta kui hoiatamine ei ole vdimalik
vahetu korgendatud ohu tdrjumise voi Korrarikkumise korvaldamise kiire vajaduse tottu.
Niitena voib tuua selliseid juhtumeid, kus inimese elu on ohus ning ilma kohese

sekkumiseta oleks sellel traagilised tagajirjed.

Samas Politsei ja piirivalve seadus § 30 Ig 4 tuuakse dra ka vahetus sunni kasutamise
keelud. Keelatud on vahetut sundi kasutada iitluse, arvamuse voi seletuse saamiseks.
Selline keeld tuleb iildistest humanistlikest pdhimdtetest ja Politsei ja piirivalve seadus § 7°
radgib, et isikute pdohidiguste ja muude subjektiivsete Oiguste piiramine
jarelevalvemenetluses toimub ainult seaduse alusel. Isikut tuleb jarelevalvemenetluses
kohelda tema au teotamata ja inimvéérikust alandamata.

Kokkuvdtteks voib elda, et avaliku voimu tegutsemine peab olema kodaniku jaoks selge,

ettendhtav ja ettearvatav ( Holger Shwemer 2004:445).



1.2 Vahetu sunni eest hoiatamine ja proportsionaalsus

Politsei ja piirivalve seaduse § 31 Vahetu sunni eest hoiatamine. Politseiametnik on
kohustatud hoiatama isikut, kelle suhtes voi kelle valduses oleva looma voi asja suhtes ta
kavatseb vahetut sundi kohaldada. Kuna vahetu sunniga voidakse inimese digusi lithikese
ajaga viga tugevalt riivata, siis on hoiatamine kohustuslik. Enne vahetu sunni rakendamist
on ametnik kohustatud hoiatama isikut, kelle suhtes ta kavatseb vahetut sundi rakendada
andes nii isikule voimaluse tdita politseiametniku korraldus. Hoiatus tuleb anda nii, et
isikule jaab voimalus loobuda digusvastasest kditumisest. Hoiatamine peab olema isikule
ka iiheselt arusaadav ning mdistetav. Praktikas moistetakse hoiatamist kui politseiametniku
poolt antud suulist korraldust. Alati on oluline rohutada ka korralduste andmisel kehakeelt.
,»On kindlaks tehtud, et vastuvdetava info mojust moodustavad sdnad vaid umbes 7%,
hééle korgus ja toon umbes 38% ning info edastaja kditumine ja véljandgemine umbes
55%. Seega lilepoole soovitavast mdjust on voimalik saavutada oma kditumise ja

viljandgemisega, s.0. sdnadeta keelega (Pille 1994:19).

Seaduse andja on ettendinud ka hoiatamisel kordamise vastavalt Politsei ja piirivalve
seadus § 31 lg 2, mis raégib, et kui hoiatus on tehtud kirjalikult, kordab politseiametnik
hoiatust suuliselt enne vahetu sunni kohaldamist. See tdhendab seda, et kirjalikule

hoiatamisele peab jargnema suuline hoiatus.

Rahvahulga vastu vahetu sunni kohaldamisel tuleb isikuid vdimaluse korral eelnevalt
hoiatada (Politsei ja piirivalve seadus § 31 Ig 3). Rahvahulga hoiatamise puhul on oluline
hinnata olukorda tulevikku suunatuna. Kui rahvahulka hoiatatakse, siis tuleb arvestada
sellega, et isikutel oleks piisav aeg reageerida ning lahkuda vahetu sunni kohaldamise alalt.
Rahvahulga vastu vahetut sundi kohaldades ei pea isikuid hoiatama nende suhtes tehnilise
tokke kasutamisest (Politsei ja piirivalve seadus § 31 1g 3 teine lause), kuna need on
visuaalselt ndhtavad. ( Laaring jt)

Seadusandaja on kirjeldanud ka Politsei ja piirivalve seadus 31 Ig 4 erandeid millal
hoiatamine ei ole vajalik. Sellised juhud on seotud olukordadega, kui hoiatamine ei ole
enam voimalik ldhtuvalt juhtumi asjaoludest. Relva kasutamine ilma eelneva hoiatuseta on
lubatud ainult vahetu kdrgendatud ohu tdrjumise voi korrarikkumise kdrvaldamise kiire

vajaduse tottu. Tulirelva kasutamisest hoiatamise eest rahvahulga vastu ei voi loobuda.

Proportsionaalsuse moiste tuleb Haldusmenetluse seadusest § 3 lg 2, kus on 6eldud, et
halduse &igusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud
eesmdrgi suhtes. Proportsionaalsuse moistmisel on olulised meetmete kohasus ja
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vajalikkus. Kohane on meede siis, kui eesmérk on meetme kohaldamisega saavutatav. Kui
meetme rakendamisega ei saavutata soovitut eesmirki voi kahjustatakse seda ei ole meede
kohane. Samuti peab meede olema vajalik. See tdhendab seda, et valitud meede peab
kahjustama isikut voimalikult vdhe saavutamaks soovitud eesmirki. Proportsionaalsust
voib moista nii, et meetme rakendamisest saadav kasu ja tekitatav kahju on omavahel
tasakaalus. Kui meetme rakendamisel tekitatav kahju on suurem kui saadav kasu ei ole
meede enam proportsionaalne. Iga riigivdimu pohidigusi riivav abindu peab olema
proportsionaalne. See tihendab sobiv seatud eesmérgi saavutamiseks; vajalik, s.0o vihemalt sama
mojusaist vahendeist vabadust vdhim kitsendav ja proportsionaalne kitsamas tdhenduses ehk
mdddukas ( Alexy 2001:38).

Nagu on vahetu sunni rakendamisel oma siisteem, on ka kasutatavate vahendite puhul
astmelisuse siisteem, kus liigutakse leebemate vahendite ammendumisel joulisemate
vahendite poole. Esmaseks meetmeks saab olla fiitisilise jou kasutamine, siis erivahendite
ja kui need tulemusi ei anna, siis relva kasutamine.

Vahetu sunni rakendamisel tuleb seega esmalt hinnata olukorda, kas seaduses esineb sunni
rakendamise alus. Valida sunni rakendamisel meede, mille kohaldamisega oleks vdimalik
soovitav eesmirk saavutada ning valitud meede kahjustaks kdige vihem isikut, looma voi
asja. Rakendada meedet intensiivsusega, mis kahjustaks kdige vihem meetme rakendamise
objekti ning arvestada asjaoluga, et meetmega saavutatav eesmirk ja meetmest isikule

tekkiv kahju peavad olema tasakaalus. (Laaring jt)

1.3 Abi andmise kohustus

Vastavalt Politsei ja piirivalve seaduse § 32*, kui vahetu sunni kohaldamisega tekitatakse
isikule kehavigastus, on politsei kohustatud tagama isikule esimesel vdimalusel esmaabi
andmise ning vajaduse korral kiirabi kutsumise.

Sellise kohustuse sédtestamine tugineb pohimattel, et politsei tegevus peab ohtusid torjuma
ja dra hoidma, mitte olema uute ohtude allikas. Kehavigastuse all konealuse sitte
tdhenduses tuleks moista eelkdige tervisekahjustusi, mis seisnevad traumaatilises seisundis
(nt luumurd, haav, porutus). Psiiithiline Sokk ei ole kehavigastus ning ei ole
abiandmiskohustusega holmatud. Kohustus saab rakendada siis, kui vigastus on tekkinud
vahetu sunni rakendamise tottu ning vigastuse olemasolu peab olema politseiametnikule
objektiivselt dratuntav. Abi tuleb isikule vdimaldada kohe, kui asjaolud (ohu kiire

torjumise vajadus, transpordi olemasolu jne) seda voimaldavad. (Laaring jt)
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Abi osutamise tagamisel on tekkinud probleem, kus isik on keeldunud abi osutamisest.
Antud juhul on selleks isikul tdielik digus, sest vastavalt Voladigus seaduse § 766 15ikele
3 voib patsiendi 1dbi vaadata ja talle tervishoiuteenust osutada iiksnes tema ndusolekul.
Patsient vOib ndusoleku  moistliku aja jooksul pidrast selle andmist tagasi vdtta.
Tervishoiuteenuse osutaja ndudmisel peab ndusolek voi selle tagasivotmise avaldus olema
vormistatud kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Seoses sellega tekib politseinikul
raske eetiline probleem, kus iihelt poolt on pandud kohustus abi osutada, kuid teiselt poolt

on ka inimesel digus keelduda politsei ja esmaabitdotajate poolsest abiandmisest.
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2 VAHETU SUNNI VAHENDID JA KASUTAMINE

2.1 Fiisiline joud, erivahendid ja teenistusrelvad

Politseinikuna moistetakse fiiiisilise jou kasutamisel erinevate enesekaitse ja taktikate
kasutamist ning mitte otseselt kdsivditlust. Politseis kasutatavad ja Opetatavad tehnikad on
tugevalt mojutatud jujutsu erinevatest tehnikatest. Sinna kuuluvad ka veel judo-heited,
valuvotted, aikido litkumised, kick-boxing ja karate torjetehnikad. Lisaks veel noa, piistoli
ja kumminuia kaitsetehnikad. Fiiiisiline joud on sageli esmane vahetu sunni vahend, mida
politseiametnikud kasutavad. Sellest tulenevalt on vdga oluline, et ametnik oskaks
olukordade lahendamisel kasutada vajalikke eriettevalmistuse votteid. Kui ametnik on
omandanud piisavalt heal tasemel erinevaid enesekaitsevotteid on vdhem  ohtu, et
ametnikud iletavad proportsionaalsuse printsiipe. ,,Konfliktsituatsioonis aitavad
politseiametnikul oigeid lahendusi leida koige rohkem nii varasemad kogemused
analoogseid olukordi lahendades kui ka koolitused* (Kalev, 2000:11).

Ténapédeval iseloomustab autori arvates politsei kaitumist, vidljadppes ning hilisemas
tdiendoppes suhteliselt olematu késivoitluse treeningu osakaal. Sellest tulenevalt on
politseinikud ~ muutumas  jarjest relva kesksemateks. Kasutatakse erinevate
konfliktsituatsioonide lahendamiseks jarjest rohkem teenistusrelvi nagu gaasirelv ja
politseinui. Sellisel relva kasutamisega on lihtne iiletada proportsionaalsuse printsiipi ning
kasutada iilemiddrast joudu. Tahaks dra tuua {ihe tuntuima ja hinnatuima enesekaitse
instruktori ja koolitaja Loren W. Christensen arvamuse: ,,Mind on alati tillatanud kui
vahesed politseinikud tegelevad vditluskunstidega. Enamus neist armastavad kasutada
relva ja ei iitle d4ra voimalusest marki lasta. Aga kui tihti te olete ndinud politseiametniku
jiljendamas puhkeruumis vastase kaelist riinnakut vo1 kahte paarimeest kordamooda
harjutamas randmeluku vétteid. Monikord void sa ndha algajaid akadeemias puhkepausidel
harjutamas enesekaitse taktikat, aga seda ka ainult enamasti eesseisva testi tottu. Samas
kuuled sa neid entusiastlikult {itlemas, et nad tahavad tidiustada oma enesekaitsetaktikat,

aga see ununeb kohe, kui nad on méaratud t66le ( Loren W. Christensen 2008:15 ).

Erivahendid on Politsei ja piirivalve seaduse § 27 mdistes kderauad, jalarauad, erinevad
sidumisvahendid, rahustusvahendid ja -tool, teenistusloom, tehniline tdke, soiduki

sundpeatamise vahend, veekahur, pisaravoolust, suitsu-, heli-, valgus- voi muud efekti voi
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valuaistingut esilekutsuvad granaadid, eriotstarbeline 16hkamisseadeldis, mida ei kasutata
inimese vastu, eriotstarbeline valgus- ja heliseadeldis, eriotstarbeline véarvimis- ja
maérgistusvahend. Erivahendid on moeldud politseile vahetu sunni rakendamisel nii
iseseisvalt kui ka koos fiitisilise jouga moju suurendamiseks vOi eesmérgi saavutamiseks.
Selleks, et vahetut sundi tulemuslikult ja diguspéraselt rakendada on oluline valjadppes
Opetada erinevate erivahendite kasutamist.  Tadiendkoolituses on kéeraudadele kui
erivahendi kasutamisele piisavalt rdhku pdoratud, siis on teiste erivahendite viljadppes
kajastamine jadnud teenimatult vdheseks. Nii oleks nditeks patrullpolitseinikele vajalik

tdiendkoolitustesse liilitada sdiduki sundpeatamise vahendite kasutamine.

Politsei teenistusrelvad on vastavalt Politsei ja piirivalve seaduse § 28 mdistes tulirelv,
gaasirelv, pneumorelv, kiilmrelv ja elektriSokirelv. Relvaseaduse § 3 16ike 1 punkti 2
kohaselt on teenistusrelv relv, mis on seadusega ette ndhtud avalikku vdimu teostavatele
valitsusasutustele, kohaliku omavalitsuse organitele ja asutustele ning kohtutele
teenistusiilesannete tiitmise tagamiseks ning sisekaitselisele rakenduskorgkoolile
Oppetooks ja vastava teenistusiilesande tditmiseks. Relva kasutamine on vahetu sunni
rakendamisel joukasutamise astmestikul viimasel astmel ning kdige intensiivsem vahetu
sunni vahend. Praegune tdiendkoolitus holmab relva Oppel kiilmrelva, gaasirelva ja
tulirelva koolitust. Erinevate politsei kasutuses olevate relvade Ope on jaotatud nii

eriettevalmistuskoolituse kui relvadppe vahel.

2.2 Kaieraudade, jalaraudade voi sidumisvahendite kasutamine

Kieraudade, jalaraudade ja sidumisvahendite tingimused ja kasutamise diguslikud alused
miédrab Politsei ja piirivalve seaduse § 32. Kderaudade, jalaraudade ja sidumisvahendite
puhul on tegemist vahenditega, millistega piiratakse oluliselt inimese vabadust, seepérast

on nende vahendite kasutamine tépselt reguleeritud.

Kéeraudu on lubatud kasutada juhtudel kui, isikul on seaduse alusel voetud vabadus ning
on alust, et ta vOib riinnata teist isikut, osutada politseiametnikule voi abipolitseinikule
fiitisilist vastupanu voi kahjustada suure vaartusega varalist hiivet. Aga ka pogeneda voi
teda voidakse ebaseaduslikult vabastada vOi ennast vigastada vOi enese tappa. Isikuna
kellelt on vdetud vabadus tuleb moista sellist isikut kelle liitkumisvabadust on seaduse
alusel piiratud, kas kohtu otsuseta kuni 48 tunniks vdi kohtu otsusel ehk siis kuriteos

kahtlustatav, ehk siis viddrteomenetluses kinni peetu ja politsei ja piirivalve seaduse alusel
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kinni peetud isikud. Siin on jdetud politseiametnikule otsustada, millal kasutada
erivahendeid. Selleks annab aluse néiteks isiku eelnev voi hetke momendil olev kditumine,
see tdhendab kas ta on olnud agressiivne. Kas kinnipeetavad on sarnastes olukordades on
iiritanud pdgeneda, riinnata voi ennast vigastada.

Jalaraudade kasutamisel on seaduses seatud kindlad tingimused: isik peab olema
kahtlustatav, siitidistatav voi siitidimoistetu, kellelt on vdetud vabadus esimese astme
vigivaldse kuriteo toimepanemisega, mille eest voib talle karistusena moista eluaegse
vangistuse v0i muu kuriteo toimepanemisega, kui kderaudade kasutamine ei ole eesmargi
saavutamiseks piisav. Kuna jalaraudade kasutamine inimvédrikust ja litkumisvabadust
rohkem piirav vahend kui kderauad, siis on nende kasutamist tdpsemalt reguleeritud. Kuid
kasutamise vajadus on jdetud, sarnaselt kderaudadele, kasutaja enda otsustada vastavalt
ohu hinnangule.

Kui politseiametnikul ei ole vdimalust kasutada kderaudu voi jalaraudu, siis on
seaduseandja ndinud ette voimaluse kasutada sidumisvahendit. Nende kasutamisel ei tohi
see seada ohtu inimese elu, ei tekita talle kehavigastust ega pdhjusta kestvat fiiiisilist valu.
Sidumisvahendite kasutamisel on ajaline faktor, mis on tund aega. lImselgelt on
sidumisvahendil ajutine iseloom ning selle kasutamist tuleks vdimalusel véltida. Ka on
oluline fikseerida sidumisvahendi kasutamise alguse aeg, mis aitaks lahendada hilisemaid

kaebusi politseiametnike vastu.

2.3 Tulirelva kasutamine

Tulirelva kasutamine on kdige intensiivsem vahetu sunni vahend ja seetdttu on tulirelva
kasutamine ka selgelt seadusega piiritletud. Tulirelva kasutamine politsei ja piirivalve
seaduse alusel on lubatud politseiametniku poolt isiku suhtes, looma suhtes ja sdiduki

sundpeatamiseks. (Laaring jt)

Tulirelva kasutamise eeldusteks on korgendatud oht, ohu torjumine muu vahetu sunni
vahendiga ei ole voimalik vdi ei ole digel ajal voimalik voi relva kasutaja peab tegema
endast oleneva, et relva kasutamisega ei seataks ohtu muud kaalukat hiive. Kui tulirelva
kasutatakse isiku vastu, siis saab sellel olla kolm eesmdirki, isiku riindamisvoimetuks
muutmine, isiku vastupanuvdimetuks muutmine voi isiku pdgenemisvdimetuks muutmine.
Ka on seadusandja kirjeldanud olukorrad mis seotud tulirelva kasutamisega. Need on

vastavalt seadusele vajadusega torjuda vahetu oht elule voi kehalisele puutumatusele,
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tokestada vahetult eesseisva vOi juba asetleidva vidgivaldse esimese astme kuriteo
toimepanemist voi sellise kuriteo toimepanemist, mille eest vdib karistusena mdista
eluaegse vangistuse vOi pidada kinni kahtlustatav, siiiidistatav voi siiidimdistetu voi
takistada tema pogenemist, kui temalt v3ib seaduse alusel votta vabaduse voi temalt on
seaduse alusel voetud vabadus seoses esimese astme végivaldse kuriteo toimepanemisega
voi kuriteo toimepanemisega, mille eest voib talle karistusena mdista eluaegse vangistuse.
Seadus annab voimaluse kasutada tulirelva looma poolt tuleneva ohu torjumiseks, kui

selleks koik teised vahendid on ammendunud voi muu vahendiga pole tdrje saavutatav.
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3 ERIETTEVALMISTUS

3.1 Politseiametniku eriettevalmistus politseidppel

Politseiteenistuse dppekava moodustab esimese astme politsei haridusest. Oppekava on
dppeasutuses ja prefektuurides vastava dpikeskkonna kujundamise aluseks. Oppekava on
tilesehitatud politseiametniku pohitegevustest ldhtuvate moodulitena, mis jagunevad
oppeaineteks. Politsei- ja piirivalvekolledzis toimuvad kontakttunnid (loengud ja praktiline
t00) ning iseseisev t60. Prefektuurides toimub dppepraktika tookeskkonnas ning iseseisev
t00.

Praktikaperioodi viimasel nddalal toimub péddevuseksam. Esimese paddevuseksamiga
hinnatakse teise ja kolmanda mooduli dpivéljundeid. Teise padevuseksamiga hinnatakse
neljanda mooduli dpivéljundeid (Politseiteenistuse dppekava 04.01.2011).

Uhe osa politsei haridusest moodustab vastavalt dppekavale ka eriettevalmistus.
Eriettevalmistus kuulub Oppekava teise moodulisse, mille {ihine nimetaja on
,,Korrakaitsemoodul®. Selle mooduli pikkus on vastavalt Gppekavale 23 nddalat ning 10peb
praktikaga politseiasutuses. Mooduli moodustavad sellised dppeained nagu patrullimise
pohialused, liiklusjdrelevalve pohialused, alarmsdit, sihtsuunitlusega politseilised
tegevused, otsingu- ja padstetood ning kriisi ohjamine, infosiisteemid ja tehnilised
vahendid, relvadpe, enesckaitse ja taktika ja korrakaitse praktika. Otseselt vahetu sunniga
on seotud jargmised ained: patrullimise pohialused, relvadpe ning enesekaitse ja taktika.
Moélemale ainele on ettendhtud 23 néddalast kokku 8,5 nddalat. Viiendas moodulis on
valikainena ettendhtud enesekaitse 2 nddalat. Niiteks patrullimise pohialuste ldbimisel
peab kadett oskama rakendada avaliku korra tagamist ja riikliku jarelevalve teostamist
reguleerivaid digusakte, kohaldab politsei jarelevalve iild- ja erimeetmeid ning teab sunni,
erimeetmete, erivahendite ja relvade kohaldamise oiguslikke aluseid. Samuti kasutab
politseitaktika pohimdtteid ja tehnilisi vahendeid, teenindab viljakutseid, on vdimeline
oiguserikkuja seaduse kohaselt kinni pidama ning edasi toimetama ning kasutab vajadusel
vahetut sundi. Aine ,,Relvadpe eesmirk on kujundada teadmised ja oskused teenistusrelva

Oiguspéraseks ja ohutuks késitsemiseks. Selle aine 1dbimisel kadett:
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tunneb relvade ja erivahendite kasitsemist reguleerivaid digusakte, ohutustehnika
ndudeid ja lasketeooria aluseid,

tunneb teenistusrelva to6pShimotet ja tehnilisi andmeid ning oskab relva hooldada,
kasutab teenistusrelva diguspdraselt ja turvaliselt, valides sobiva taktika. Tdidab

ettenahtud laskmise normatiivid.

Teine dppeaine on ,,Enesekaitse ja taktika“. Selle eesmérgiks on kujundada teadmised ja

oskused enesekaitse tehnikate, politseitaktika ja vahetu sunni vahendite kasutamisest

tooiilesannete tditmisel. Selle aine ldbimisel peab tulevane politseinik oskama:

kiituda isiku kontrollimisel ennastkehtestavalt, tekitades oma vilimuse, hoiaku ja
kéditumisega isikute kontrollimisel ja siindmuste lahendamisel enda suhtes
autoriteeti,

tundma ja oskama kasutada isikute kontrollimisel erinevaid taktikaid,

kasutab vahetut sundi ning kaitseb ennast ja teisi digusvastase riinde eest.

Terve korrakaitse mooduli ldbinuil oodatakse ainete ldbimisel jargmiste Opiviljundite

omandamist:

eristab 0igusrikkumisi ja tegutseb vastavalt padevusele;
rakendab avaliku korra tagamist ja riikliku jérelevalve teostamist reguleerivaid

oigusakte, kohaldab politsei jarelevalve iild- ja erimeetmeid,;

rakendab viljakutsete teenindamise, siindmuskohtadel tegutsemise ja infovahetuse
pohimdtteid (sh tunneb politseistruktuuriiiksuste {ilesandeid tegutsemisel
onnetusjuhtumite korral) politseitdds;

koostab  sisu  ja  vorminduetele  vastavaid  ametitekste  arvestades
dokumendihalduskorra ndudeid;

kasutab erinevaid todohutuse ja politseitaktika pdhimdtteid avaliku korra tagamisel
ning osalemisel sihtsuunitlusega politseilistel tegevustel, otsingu- ja paistetoodel
ning kriiside ohjamisel, annab kannatanule elupédéstvat esmaabi;

talletab, too6tleb ja edastab informatsiooni kasutades t66ks vajalikke infosiisteeme ja
tehnilisi vahendeid,

juhib politseialarmsdidukit. (Politseiteenistuse dppekava 04.01.2011)
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3.2 Politseiametniku tdiendkoolitus Laane Prefektuuri Parnu
politseijaoskonnas

Politsei ja piirivalve ameti kéaskkiri 15 aprillist 2010 nr 189 Politsei- ja Piirivalveameti
politseiametnike eri- ja fudsilise ettevalmistuse nduded ja kord, reguleerib

politseiametnike eriettevalmistust peale politseikooli 16petamist politsei asutuses.

Treeningute ja arvestuste labiviimiseks koostatakse politseiasutuses plaan. Aastal 2010 on
Péarnu politseijaoskonna patrullteenistuse 40 ametnikust koik osalenud eriettevalmistuse
treeningutel ning sooritanud nii enesekaitse arvestuse ja lasketesti. Kaks korda aastas
osales eriettevalmistuse treeningutel 16 ametnikku, kolm korda 14 ametnikku, iiks kord 9

ametnikku. Paaril korral on osaletud ka 4 korda aastas (vaata Joonis 1).

18

16

14

12

10

1kord 2 korda 3 korda 4 korda

Joonis 1. Osalemine Parnu politseijaoskonnas eriettevalmistusel 2010 (Eriettevalmistus
2010).

Politseiasutuse eriettevalmistuse plaanis on ettendhtud relvadppeks vahemalt 2 treeningut
poolaastas, millele lisaks on veel 1dbi viidu tugirelvade koolitusi. Ametnikud on osalenud
laskevdistlustel. Oppe eesmirk on relvade kisitsemine ja kasutamine ning laskealane
ettevalmistus. Enim osaleti lasketreeningutel 2 korda aastas, 1 korra ja 3 korra osalemiste
arv on suhtelistelt vordne. Osalemiste hulka loetakse ka arvestuse ja lasketesti

sooritamine ( vaata Joonis 2).
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Joonis 2. Osalemine lasketreeningutel aastal 2010 (Eriettevalmistus 2010).

Enesekaitse ja taktika dppele on ettendhtud vihemalt iiks treening poolaastas. Oppe
eesmark on enesekaitse ja vahetu sunni kasutamine ning turvataktika. Selline ettevalmistus
holmab politsei turvataktika pdohimdtete tundmist ja nende rakendamise oskust,
enesekaitsevotete ja vahetu sunni kasutamise oskust, relvade (kiilm-, gaasi- ja tulirelv) ning
erivahendite kdsitsemise ja kasutamise oskust. Vastavalt késkkirjale peab politseiametnik
sooritama igal kalendriaastal eri- ja fiitisilise ettevalmistuse katsed vastavalt asutuse juhi
miératud korrale.

Eriettevalmistuse tdiendkoolituse Ildbimisel on ndutud, et ametnik valdab isiku
turvakontrolli teostamist. Ametnik peab oskama kasutada kéeraudu, relvadest nuia ja
gaasipihusti kasutamise tehnikaid. Késivoitluses arvestatakse riinnaku torjumise tehnikaid,
kinnipidamise ja edasi toimetamise votteid. Lisaks peab ta valdama kéeluku tehnikaid ning
isiku fiitisilist kontrolli kahekdehaardes.

Relvadppe labimisel hinnatakse teenistuspiistoli késitsemise oskust, ohutustehnika nouetest
kinnipidamist, laskmise tdpsust, laske testi sooritamist diges jirjekorras ning ajalimiidist
kinnipidamist. Aastal 2010 sooritasid koik Parnu patrullteenistuse ametnikud lasketesti,
vélja arvatud iiks ametnik, kes viibis lapsehooldus puhkusel. Laske testi sooritamisel said
politseiametnukud enim tulemuseks hea ja vidga hea (vaata Joonis 2). Mdlemad koolitused
1opevad politseiametniku poolt arvestuse sooritamisega, kus enesekaitsele on ettendhtud

miinimumnoduded, mida politseiametnik peab oskama ning mida hinnatakse.
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Joonis 3. Lasketesti tulemused 2010 Parnu politseijaoskonnas ( Normid 2010)
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4 EMPIIRILINE UURING

Uurimist60 eesmairgiks on anda lilevaade, kuidas hindavad Ladne Prefektuuri Péarnu
politseijaoskonna patrullpolitseinikud oma teadmisi ja oskusi vahetu sunni rakendamisel.
Eesmargist lahtuvalt on t60s pustitatud uurimiskiisimused: kas Lédne Prefektuuri Parnu
politseijaoskonna politseiametnikud on teadlikud ja oskavad rakendada vahetut sundi oma
to0s; kas Lddne Prefektuuri Parnu politseijaoskonna politseiametnike tdiendkoolitus on

piisav vahetu sunni tulemuslikuks ja diguspéraseks rakendamiseks ?

Uurimiskiisimustele vastuste saamiseks kasutas autor uurimismeetodina kvalitatiivset
analiiiisi voimaldavat struktureeritud intervjuud. Intervjuu eesmérgiks oli uurida, kuidas
hindavad politseiametnikud oma oskusi vahetu sunni rakendamisel, milline on nende
arvates eriettevalmistuse tase ning leida lahendusi eriettevalmistuse tdhustamiseks.
Intervjuud viidi 1dbi Ladne Prefektuuri Parnu politseijaoskonna politseiametnike hulgas
detsembris 2010 ja jaanuaris 2011. Samuti analiiiisiti kahte Ladne Prefektuuris toiminud
vahejuhtumit. Uuringu tulemuste pohjal tegi autor ettepanekuid tohustada politseiametnike

eriettevalmistust.

4.1. Esimese juhtumi analiiiis

XX.XX.2010. a kontrollisid Léadne Prefektuuri politseiametnikud saabuvaid liinibusse,
eesmargiga kontrollida informatsiooni suurekoguse narkootilise aine transportimisest
Parnu linna. Kella XX.XX paiku véljus linnapiiril olevas peatuses liinibussist
meesterahvas, kelle tundemérgid sarnanesid varem teada olnud isiku kirjeldusele. Isik
hakkas mooda kergliiklusteed jalgsi litkuma linna poole. Politseiametnikud otsustasid
nimetatud isikut kontrollida ja liikusid bussist viljunud meesterahvale vastu. Meesterahvas
litkus algul mdoda jalgteed, kuid siis poodras teelt dra tee dédrsete majade vahele. Mone
hetke pérast tuli mees tagasi jalgteele ja hakkas uuesti politseiametnike suunas liikuma.
Kuna konnitee oli iileujutatud, siis suundus meesterahvas maantee dirsele teeservale ja

litkus endiselt Parnu poole. Mustika tédnaval jouti kohakuti meesterahvaga ning politseinik
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andis meesterahvale korralduse: ,,Seis politsei!”. Korraldusele meesterahvas ei
reageerinud vaid hakkas jooksma Pirnu linna suunas. Politseinikud jargnesid joostes
pdgenevale mehele, andes korduvalt korraldusi ,,Seis politsei!”. Hetk hiljem nigid
politseinikud, kuidas pdgenev meesterahvas vottis kdes olnud kilekotist mini- grip kilekoti
ja viskas iile pea, kust lendus nende poole valget pulbrilist ainet, samal ajal jétkates
pogenemist. Kuna oli alust arvata, et tegemist v3ib olla narkokuriteos kahtlusalusega, siis
otsustas iiks ametnikest tema peatamiseks teha oma teenistusrelvast hoiatuslasu dhku, olles
eelnevalt hoiatanud pdgenevat meest hiitidega ”’Seis politsei, tulistan!”. Peale hoiatuslasu
sooritamist jdi pdgenev mees seisma ning heitis kohuli. Kinnipidamise kohast leiti hiljem
minigripp kilekott ca 23 grammi valge pulbrilise ainega amfetamiin (Ld4dne Prefektuuri

sisekoolituse materjal 2010).

Stindmuse kirjeldusest ndhtub, et politseinike kditumisel oli diguslik alus ja kaalutletud
pShjus isiku kinnipidamiseks. Politseiametnikelt antud korralduse ,,Seis Politsei!* mitte
tditmine ning pdgenemise alustamine, andis politseiametnikele alust arvata, et isik on
kahtlustatav antud kuriteo toime panemises. Ka alustas isik pdgenemisel kuriteo jdlgede
korvaldamist kui loopis laiali valget pulbrilist ainet. Antud kiditumine andis
politseiametnikele diguse kasutada vahetut sundi. Politseiametnik otsustas vahetu sunni
teostamiseks kasutada tulirelva. Vastavalt Politsei ja piirivalve seaduse § 31 hoiatati isikut

vahetu sunni kasutamisel suuliselt korduvalt ning isik sai aru korralduse mattest.

1. Tulirelva kasutamise vahetu sunni vahendina toob &ra Politsei ja piirivalve seaduse
§ 323, kus tulirelva kasutamise iiheks tingimuseks on korgendatud oht. Antud
juhtumis hetkel kdrgendatud ohtu ei olnud.
2. Samuti ei olnud tdidetud tingimused kurjategija kinnipidamisel pdgenemisel
tulirelva kasutades Politsei ja piirivalve seaduse § 32° lg 2 jérgi.
Vahetu sunni rakendamisel liiguti vahetu sunni rakendamise astmestikul kohe koige
intensiivsema meetme kasutamisele. Stindmus toimus kiiresti ning politseinikel tuli kiirelt
langetada otsuseid. Siiski ei olnud tulirelva kasutamine diguspérane, kuigi sellega saavutati

soovitud eesmérk ning kurjategija peeti kinni.

4.2 Teise juhtumi analiiiis

Léane Prefektuuri Parnu politseiosakonna patrullekipaazi politseiametnikud markasid kella

04.05 ajal Péarnu linnas Metsa tdnaval Statoli bensiinijaama pooramas helehalli véikebussi
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Toyota (edaspidi buss). Patrullekipaazile tundus kahtlasena bussijuhi kditumine. Mandovri
1opetamisel mirkas bussijuht arvatavalt operatiivvirvides politseisdidukit, sest bussijuht
suurendas kiirust ja suundus Pohla ténavale. PatrullekipaaZ otsustas bussi ja selles viibijaid
kontrollida. Joudes bussile jirele Kastani tdnava juures, anti tagant ldhenedes
peatumismdrguanne punase ja sinise vilkuriga. Bussijuht peatumismirguandele ei
reageerinud vaid suundus Pdrnu kesklinna suunas kiirusega 120 kilomeetrit tunnis.
Peatumismirguannet eiravast bussist teavitati Ladne Politseiprefektuuri juhtimiskeskust,
kes omakorda teavitas teisi Pdrnu linnas samal ajal t66s olevaid patrullekipaaze. Buss,
joudes Jaama tdnava ja Kastani tn. ristmikule, kus on sdidutee kesklinna suunas
kaherealine, sditis patrullekipaaz bussi korvale ja patrullekipaazi iiks liige andis bussijuhile
kdega peatumismirguande, bussijuht vaatas kiill ametniku poole, kuid ei reageerinud
peatumismirguandele vaid pidurdas ja keeras jéirsult paremale konniteele, mille
tulemusena sditis esiosaga vastu Kastani tdnava maja kiilge ja buss seiskus. Patrullekipaazi
liige(juht) viljus politseisdidukist ning ldhenes bussile. Ta andis bussijuhile korralduse
bussi mootor seisata ja viljuda bussist. Samal ajal proovis ta bussi uksi avada, aga need
olid lukustatud. Bussijuht eiras korraldust, liilitas sisse tagumise kéigu ja tagurdas tagasi
Kastani tn. nii, et oleks politseiametnikule otsa sditnud. Tanu kiirele reageerimisele
(hiippas bussi eest dra) see aga ei onnestunud. Bussi eest dra pdigelnud andis tagurdavale
bussijuhile suusdnaliselt korralduse sdiduk seisata, samaaegselt vottis ta oma teenistusrelva
ja tegi hoiatuslasu Shku. Ametniku sdnul vaatas relva vélja votmise ajal bussijuht tema
poole ja peale hoiatuslasku lisas bussijuht kiirust. Buss sditis edasi Sostra tdnavale suunaga
Pérnu jGe poole. Sisenedes Sostra tdnavale eiras bussijuht liiklusmérki ,,Sissesoidu keeld”.
Politseiametnik liikus jalgsi bussiga kaasa. Olles bussi paremal kiiljel, tegi ta sihitud lasu
bussi tagumisse paremasse rehvi, kuid ei tabanud. Seejérel politseinik suundus tagasi oma
politseisdidukisse, et jitkata bussi tagaajamist. Kuid kuna edasi tuli kruusatee 1dik ja
vahepeal oli kaotatud aega (autosse sisse vilja liikumisega), dnnestus bussil peituda

( Laane Prefektuuri sisekoolituse materjal 2010).

Politsei ja Piirivalve seaduse § 7 2 lg 4 Kui isik ei tdida sdiduki peatamise mirguannet,
voib soiduki sundpeatada, korraldades teesulu voi kasutades sdiduki sundpeatamise
vahendit, relva voi muud erivahendit kdesoleva seaduse 4. peatiikis sétestatud korras.
Antud peatiikk rddgib vahetu sunni kohaldamise alustest. Kuna antud sdiduki juht eiras
tahtlikult ja korduvalt politseiametnike poolt antud korraldust jadda seisma, mis oli antud

sinise ja punase vilkuriga. Vaatama antud peatumismairguandele lisas soiduk kiirust ning
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alustas politsei eest pdgenemist politsei eest. Kuna sodidukiirus tdusis asulasisesel teel 120
km/h ja sdiduk ei allunud politsei poolt antud peatumisméarguandele ning 10puks pdhjustas
pogenev sdiduk ka avarii siis olid olemas asjaolud, mis viitasid kdrgendatud ohule. Sellised
asjaolud annavad politseile diguse kasutada vahetut sundi. Ka andis politseiametnik uuesti
soidukijuhile peale avarii sooritamist korralduse viljuda soidukist ning seisata mootor.
Samuti proovis ametnik avada sodiduki uksi. Vaatamata sellele jatkas sdiduk uuesti
liikumist ning tekitas tagurdades eluohtliku olukorra, kus oleks ohtu pandud
politseiametniku elu ja tervis. Peale seda kasutas ametnik tulirelva ning sooritas hoiatus-
lasu ning sihitud lasu soiduki rehvi, mis ei tabanud.
1. Vastavalt Politsei ja piirivalve seaduse § 31 hoiatati vahetu sunni kasutamisest
isikut ja ta sai aru korralduse mottest.
2. Oli olemas korgendatud oht.
3. Oli tdidetud Politsei ja piirvalve seaduse § 732 sdiduki peatamise ja
sundpeatamiseks esitatud tingimused.
Enne vahetu sunni rakendamist politseiametnik hoiatas. Kuid kasutades antud hetkel
sundpeatamiseks tulirelva, valis ta selleks koige intensiivsema meetme. Kuna mitme lasu
sooritamine toimus tihedal asustusega elamu alal, siis seadis ta oma kditumisega ohtu ka
muu kaaluka hiive, siis ei olnud sundpeatamiseks tulirelva kasutamine diguspérane. Pealegi
el tditnud sundpeatamiseks valitud tulirelva kasutamine soovitud eesmédrki ning

politseiametnik oleks pidanud kaaluma teisi vahendeid, nditeks teesulu kasutamine.

4.3 Kokkuvote

Juhtumid, mis toimuvad politseiniku t66s, kus rakendatakse vahetut sundi, on alati
aarmuslikud ning ametnik peab sageli lithikese aja jooksul palju otsuseid tegema. Kuidas
reageerida? Kas on aega hoiatada? Millist vahetu sunni vahendit kasutada? Kas minu
kiitumine on proportsionaalne? Kas ma saan hakkama? Oige lahenduse leidmine ei ole
sageli lihtne. See eeldab ametnikult korget kutsealast professionaalsust ning treenitust.
Molemat juhtumit analiiiisides tuli védlja, et ametnikud on teadlikud kohustusest enne
vahetu sunni rakendamist hoiatada. Kuid vahetu sunni vahendit valides, et mdjutada
oigusrikkujat soovitud suunas kdituma, valiti mdlemal korral kdige intensiivsem vahetu
sunni vahend. Mida sellest saab jireldada? Kas politseiametnik soovib igal juhul kohe
stiindmuste kiiku kiirelt enda kasuks pdorata ja valitakse selleks digusrikkuja jaoks koige

hirmutavam vahend ehk tulirelv. Voimalik, et sellise kéitumisega proovitakse

24



kompenseerida fuiiisilisi puudujddke. Voi dkki ei ole ametnikud teadlikud vahetu sunni
vahendite kasutamise astmestikust, kus liigutakse leebemast vahendist raskematele.
Kindlasti on sellise kditumise pdhjuseks natuke igast lihest. Seega tuleks politseiametnike
eriettevalmistuse kidigus rohkem pdorata tdhelepanu vahetu sunni Oiguslike kiilgede
selgitamisele. Hea oleks analiiiisida eriettevalmistustreeningute kéigus toimunud jou
kasutamise juhtumeid. Kasu oleks ka kindlasti kaasuspohiste situatsioonide lahendamisest
praktiliste iilesannetena, mida hiljem videosalvestuse pohjal koos analiilisida. Selliste
kaasuste lahendamisel tuleks kasutada imitatsioonivahendeid. Imitatsioonivahenditena

kasutada paintball ja FX relvi.

4.4 Intervjuu valim ja analiiiis

Autor intervjueeris vahetult 11 patrull- ja liiklusjérelvalvet teostavat politseiametnikku
Pérnu politseijaoskonnas (Lisa 1). Intervjueerimisel ldhtuti valimi moodustamisel nii, et
intervjueerimisel oleks kaasatud vdimalikult ainult otseselt vilitood tegevad ametnikud.
Umbes 40 patrullteenistuses tootavast ametnikust teevad igapdevast vilitood kolmveerand

isikkooseisust (vaata joonis 4).
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Joonis 4. Ulevaade Pirnu politseijaoskonna patrullteenistuse isikkooseisust.
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Valimist moodustasid enamuse meessoost politseiametnikud 7, naissoost politseiametnike

arv oli 3. Toostaaz oli vastanutel alates 6 kuust kuni 19 aastani reaalset politseistaazi.
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aastat aastat aastat aastat aastat rohkem

Joonis 5. Ulevaade tddstaazi jaotumisest intervjuu valimis.

Kiisitletud ametnikest olid 8 patrullpolitseinikud ja 3 liikluspolitseinikku. Koik
politseiametnikud olid ldbinud Sdpingud Politseikoolis ning osalenud tédkohal toimunud
Oppepédevadel ja erinevatel enesekaitsekoolitustel. Kdik vastanud olid viimasel poolaastal
osalenud Pérnu politseijaoskonnas toimunud Oppepéevadel ja enesekaitse koolitustel ning
sooritanud arvestuse. Kaks ametnikku olid osalenud regionaalse tugiiiksuse koolitustel ehk

mirulipolitsei koolitustel ja osalevad hetkel aktiivselt regionaalse tugiiiksuse tegevuses.

K&ik intervjuu kiisimustele vastanud politseinikud olid 1dbinud Politseikooli ja saanud
koolitust tookohal toimunud enesekaitse treeningutel. Paljud vastanutest olid vilja toonud
joukasutamise ja vahetut sundi puudutava temaatika Oppimise tookohal 1ibi isiklike
kogemuste ning kogemuste vahetamisega kolleegidega. Kolm ametnikku olid ldbinud
lisaks marulipolitsei koolituse ning kaks neist olid regionaalse tugiiiksuse liikmed (vaata

joonis. 6).
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Joonis 6. Ulevaade kus ametnikud omandasid teadmisi vahetu sunnist.

Kisitlusel osalenud olid l1dbinud viimase poole aasta jooksul kohustusliku enesekaitse

treeningu ja arvestuse. Kolmel juhul toodi eraldi vidlja ,,Politsei ja piirivalve seaduse*

tutvustav koolitus, kus iiks intervjueeritav ei jddnud koolitusega rahule ning hindas selle

labiviimise kvaliteeti halvaks. Enamus intervjuul osalenud politseinikest hindasid oma

teadmisi vahetu sunni rakendamisest heaks. Mdnel juhul peeti oma teadmisi viaga heaks

ning oldi oma oskustes enesekindel. Uhel juhul hinnati oma teadmisi vahetu sunni

kasutamisel teoreetilisest kiiljest halvaks, kuid praktilised oskused joukasutamisel on head.

Labivaks oli seisukoht, et teadmistega ollakse rahul ning saadakse hakkama (vaata joonis

7).
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Joonis 7. Kuidas hinnati oma teadmisi vahetust sunnist.
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Kiisimusele ,,Kuidas tootajad hindavad koolituste taset?* olid hinnangud jirgmised. Ule
poole vastanutest hindas koolituste taset ja koolitajaid heaks. Negatiivse hinnangu andjad
toid vilja, et koolituste tase on ndrk ja seal antav dpetus on pealiskaudne. Ka ei oldud rahul

koolitajatega ning sooviti, et instruktorid vdiksid olla eriala spetsialistid.

Taiendkoolituse praeguse toimumissagedusega ei olnud iikski vastanud ametnik rahul.
Leiti, et kui tahad t60ks vajalike oskusi omandada peavad koolitused toimuma tihedamalt
ning pakuti, et nditeks vihemalt korra kuus. Arvati, et kaks korda aastas vOiks olla piisav
administratiivset t00d tegevatele tootajatele, aga kindlasti mitte patrullpolitseinikele, kes

neid oskusi peavad igapievaselt kasutama (vaata joonis 8).
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Joonis 8. Hinnangud koolitustele.

Intervjuu kéigus palusin kirjeldada mdnda slindmust ldhiminevikust, kus kiisitletav on
pidanud tookohustusi tédites pidanud kasutama vahetut sundi. Kirjeldatud vahejuhtumid
olid seotud politseiametnikule vastu hakkamisega agressiivselt kaituvate alkoholijoobes
isikute poolt, peretiilid voi alkoholijoobes mootorsdiduki juhtimised. Ko&ik vastanud
leidsid, et koolitustel saadud oskused on reaalses t60s kasutatavad ja neil on olnud abi
viljadppel omandatud teadmistest. Uks vastanutest kirjeldas juhtumit, kus ta pidi viheste
teadmiste korvamiseks kasutama tlilemiérast fiiiisilist joudu. Intsident puudutas juhtumit,

kus alkoholijoobes juht oli vaja kitte saada sdidukist.
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Uuringus osalenutelt kiisiti ,et milliseid vahetu sunni vahendeid on nad to6iilesandeid tdites
kasutanud. Koik vastanud olid kasutanud fiiiisilist joudu, kéderaudu ja sidumisvahendeid.

Pingereas jargmine vahend oli politseinuia kasutamine. Jargnes politseigaasi kasutamine.
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Joonis 9. Vahetu sunni vahendite kasutamine.

Kahel juhul jdid need politsei algusaastatesse, kus tuli relva kasutada enesekehtestamiseks
ning tihel juhul ka tulevahetuses. Kolmanda ametniku puhul jéi tulirelva kasutamine 2007
aprillirahutuste aega. Mis puudutab ametnike oskustesse ja hinnangutesse vahetu sunni
vahendite kasutamisse, siis hinnati oma oskusi rahuldavaks vOi1 heaks ning
politseiametnikud on hinnanud koolituste taset erivahendite kasutamiseks piisavaks. Ainult
kaks intervjuul osalenut ei olnud rahul erivahendeid puudatava koolitusega ja toodi vilja,

et puudu jaédb Sdigusliku poole lahti seletamisega.

Intervjueeritavatest {ikski politseiametnik hetkel ei tegele voitluskunstiga. Moned
vastanutest on kunagi tegelenud selliste spordialadega nagu maadlus, karate ja judo (vaata
joonis 10). Koik vastanud on leidnud iiksmeelselt, et selliste vditlusalade harrastamine
oleks nende t60s kasulik. Vastanute arvates annaks voitluskunstide harrastamine
lisaoskusi erinevates ohusituatsioonis hakkama saamiseks ning lisaks enesekindlust. Uks
vastanutest kirjeldas, kuidas ta oli eelmisel aastal osalenud karate kasivditluse treeningutel,
kus Opetati erinevaid blokitehnikaid ja mahaviimisi ning leidis, et sellistest treeningutest

oleks abi reaalses politseitdds (vaata joonis 10).
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Joonis 10. Ulevaade hinnangutest vditluskunstide osale treeningutes

Ametnikel paluti intervjuu 10pus teha ettepanekuid, et politseiametnikel oleks heal tasemel
oskused ja teadmised vahetu sunni tulemuslikuks ja oOiguspdraseks rakendamiseks.
Koikidest ettepanekutest jai kdlama seisukoht, et enesekaitse treeninguid peaks olema
tihedamalt, kui kaks korda aastas. Uks vastanutest heitis ette, et politseinikud ise vdiksid
ise olla aktiivsemad kasutama Opitut ,, ... Koolitustel 6pitut rakendamine t66s. Ma métlen
seda, et seda koike ka toojuures kasutataks, mida oled omandanud . Probleemiks oli iihel
ametnikul toograafik, mis voiks olla paindlikum ja voimaldaks tal osaleda t60st vabal ajal
monel voitluskunsti treeningul. Paljud vastanutest leidsid, et lisaks praktilistele
harjutustele, peaks iiks osa enesekaitse treeningust olema loengu vormis, mis seletaks
seaduse muudatusi, tutvustaks kohtulahendeid- ,, ... digusliku kiilje rohkem lahti rdckimine
Jja selle nii nimetatud ndmmutamine, et ikka meelde jddks. Ka enesekaitse treeninguid voiks
olla rohkem, et kui ei harjuta ldheb meelest dra“. Pakuti, et enesekaitse treening voiks olla
tthepdevane kompleks, mis koosneks nii teoreetilisest kui praktilisest harjutustest
»Vihemalt iiks kord kuus voiks olla enesekaitse treening (rohkem see poleks voimalik). See
voiks olla iihepdevane treening, mis koosneks teooriast ja praktilisest kiiljest. “ Samasuguse
loenguvormi kasutamist soovis ka intervjueeritav, kes leidis, et ,, ... seadustega tuleb end
kurssi viia, kus mida ja millal kasutada. Ja t66l neid praktiseerida, mida on opitud.
Treeningu kordi voiks olla rohkem ja loengu vormi voiks kasutada rohkem, mis seletaks

[N T

lahti vahetu sunni“. Kahe ametniku poolt tehti ka ettepanekud, et politseiasutuses voiks
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toimuda mdne voitluskunsti treeningud ,, ... praktilisi enesekaitse koolitusi peaks olema
tihedamini ning oigusalast koolitust samuti. Asutuses voiks olla enesekaitseinstruktor, kes
viiks ldbi pidevalt koolitusi ja ka soovijatele voiks anda vabal ajal monda voitluskunsti
opetust treeningutena‘ ja teise kiisitletava seisukoht oli ,, ... Voiks olla enesekaitse voi
voitluskunsti treeningud prefektuuris korra nédalas. See voiks olla tasuta. Kus opetatakse
koike vajaliku alates Ju-Jutsu, Aikido ja muude selliste voitluskunstide votteid. Eriti oleks
vaja koolitada vilitoéd tegevaid ametnike. Uldlfiiiisiline treening véiks olla kohustuslik

koigile ja seda voiks olla rohkem *.

4.5 Ettepanekud

Koik kiisitletavad olid vihemalt viimase poole aasta jooksul osalenud koolitusel, kus oli
kajastatud vahetu sunni temaatikat. Saadud vastustest selgus, et politseiametnikud
hindavad oma teadmisi vahetu sunni heaks. Oskustega vahetut sundi rakendada ja

erivahendeid kasutada, hindasid intervjueeritavad heaks.

K&ik intervjueeritavad kirjeldasid oma igapdeva t66st monda juhtumit, kus nad on pidanud
kasutama joudu. Koik vastanud leidsid, et koolitustel omandatud teadmistest on olnud kasu

antud situatsiooni lahendamisel ning nad on opitut kasutanud.

Kiisitletavad leidsid, et kaks korda aastas toimuvatest eriettevalmistuskoolitustest on vihe.
Ametnikel on huvi osaleda enesekaitse treeningutel ning omandada uusi teadmisi.

Koolitajate ja nende poolt pakutavaga oldi rahul.

Enim kriitilised olid need ametnikud, kes on tavapirasemast rohkem osalenud erinevatel
véljadpetel ( kuulumine regionaalsesse tugiiiksusesse ) voi tegelenud kunagi mone
voitluskunstiga. Kiisitluse tulemusel selgus, et tegelemine mdne voitluskunstiga aitaks
kaasa nende oskustele joukasutamisel politsei t60s. Vastanute arvates lisaks see
enesekindlust ja oskusi saamaks hakkama erinevates ohusituatsioonides. Konkreetse
ettepanekuna pakuti vélja, et tookohal vdiks olla vdimalus tegeleda mone vditluskunsti

treeninguga.

Saadud tulemuste pohjal voib jareldada, et Parnu politseijaoskonna politseiametnikud on
teadlikud ja oskavad kasutada vahetut sundi oma t66s. Hetkel toimuv tdiendkoolitus on
piisav, et rahuldada Laine prefektuuri Parnu politseijaoskonna politseiametnikele esitavaid
noudeid. Siiski soovitakse osaleda tihedamini enesekaitse koolitustel, et tdiendada oma

teadmisi. Seega t60s piistitatud kiisimustele saadi vastused.
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Selleks, et tohustada politseiametnike eriettevalmistust pakub autor vélja jargmised

lahendused:

1)

2)

3)

4)

Eriettevalmistuse treeningud peaksid toimuma tihedamini kui kaks korda aastas.
Patrullpolitseinike koolitused voiksid toimuda vihemalt kord kuus.

Treeningutel kasutada loengu vormi, kus selgitatakse vahetu sunni diguslikke kiilgi
ja kohtulahendeid. Analiiiisida juhtumeid, kus politseinik on kasutanud joudu ja
erivahendeid.

Eriettevalmistuse kdigus imiteerida praktilisi situatsioone ning neid lahendada.
Selleks kasutada erinevaid simulatsioonivahendeid, sdidukeid, erinevaid ruume ja
paintballi ning FX relvi. Kaasus pohiste situatsioonide lahendamisel kasutada
videosalvestust, voimalusega neid hiljem analiiiisida.

Teha ettepanek Laine Prefektuuri spordi ja enesekaitse instruktoritele organiseerida
politseiasutuses enesekaitse voi voitluskunsti treeningud. Lébi Lidne Prefektuuri

spordiseltsi propageerida ametnike tegelemist voitluskunstidega.
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KOKKUVOTE

L3putdo ,,Vahetu sunni rakendamisest Ladne Prefektuuri Parnu politseijaoskonna néitel*
koosneb kahest osast, teoreetilisest ja praktilisest.

T60 teoreetilises osas kasitletakse vahetu sunni diguslikke aluseid. Kajastamist on leidnud
oiguslikud alused: vahetu sunni lubatavus, jou kasutamise eest hoiatamine,
proportsionaalsus ja abi andmise kohustus. Lisaks on kirjeldatud vahetu sunni vahendeid-
teenistusrelvad, erivahendid ja fiitisiline joud. Autor on toonud t66s vélja, milline on hetkel
toimiv koolitussiisteem vahetu sunni dpetamisel politsei Oppeasutustes ja tdiendope Lédne
Prefektuuri Parnu politseijaoskonnas.

Uurimistdd eesmérgiks oli valja selgitada, milliseid on ja kuidas hindavad oma teadmisi ja
oskusi Lidne Prefektuuri Parnu politseijaoskonna patrullteenistuses tootavad
politseiametnikud ning kas nad oskavad rakendada vahetut sundi vastavalt kehtivale
korrale ning kas ldbitud koolitused on olnud vahetu sunni rakendamisel efektiivsed.
Eesmargist ldhtuvalt olid t66s uurimiskiisimused:

1) kas Laidne prefektuuri Parnu politseijaoskonna politseiametnikud on teadlikud ja
oskavad kohaldada vahetut sundi oma to0s;

2) kas Ladne prefektuuri Parnu politseijaoskonna politseiametnike tédiendkoolitus on piisav
vahetu sunni tulemuslikuks ja diguspiraseks rakendamiseks?

Eesmédrgi saavutamiseks viis autor Idbi juhtumi analiilisi ja intervjuud Pérnu
politseijaoskonnas todtavate litklus- ja patrullpolitseinikega. Intervjuude analiiiisimisel
saadi molemale uurimiskiisimusele vastused. Kuigi ollakse rahul nii oma teadmiste kui ka
koolituste tasemega, ei olda rahul koolituste vidhese arvuga. Soovitakse, et koolitustel
kajastataks rohkem vahetu sunni Oiguslikku analiiiisi ja tegeletaks praktiliste
tlllipsituatsioonide  voi  kaasuste lahendamisega. Samuti tegid intervjueeritavad
ettepanekuid, et politseiasutus voiks toetada voi pakkuda vdimalust tegelemiseks mdne
voitluskunstiga. Autor teeb ettepaneku uurida abipolitseinike teadmisi ja oskusi vahetu

sunni kohaldamisest oma t60s ning koolitus vajadustest.

Ténan oma juhendajat Leho Tummelehte, retsensenti, ja kdiki politseiametnikke, kes

vastasid kiisimustele.

33



SUMMARY

The thesis consists of 37 pages. While compiling this research paper | have followed the
"Instructions of compiling and formalizing the students’ theses" of Estonian Academy of

Security Sciences, approved on 1.11.2010 by the rector’s decree nr. 6.1-5/363

My thesis, "Using Direct Coercion in the example of the West Prefecture of Parnu Police
Department”, consists of two parts: theoretical and practical.

In the theoretical part | described the legal bases of direct coercion. The legal bases are —
allowing the direct coercion, warning against the use of force, proportionality and the
obligation to help. In addition, | described the means of direct coercion — service weapons,
special means and physical force. In my research paper | have pointed out the training
programme of the direct coercion presently used in the educational institutions of police
and in in-service trainings of the West Prefecture of Parnu Police Department.

The purpose of my thesis was to find out what kind of knowledge and skills do the
policemen working in patrol service in the West Prefecture of Parnu Police Department
have and if they are able to use direct coercion according to the law and if the passed
trainings have been effective. According to the aim of my thesis, | set up the following
hypotheses:

1) The policemen in West Prefecture of Pdarnu Department are aware of direct coercion and
are capable of using it in their work.

2) The in-service training for the policemen in the West Prefecture of Parnu Department is
sufficient enough to use direct coercion legally and effectively.

To achieve the purpose of my thesis | carried out interviews with traffic wardens and patrol
policemen. The analysis of these interviews proved both of the hypotheses. Although the
policemen are satisfied with their knowledge they have gained and with the quality of the
trainings, they are not pleased with the small amount of the trainings. They would expect
to learn more about the legal analysis of direct coercion and would like to practise and
solve the most typical situations of direct coercion. Furthermore, the interviewees
suggested that the police institution could support or offer an opportunity to deal with
martial arts. All the interviewees agreed that practising martial arts improves their

responsiveness and behaviour in dangerous situations while fulfilling their tasks.
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LISAD

Lisal

Intervjuu kiisimused

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Kus olete omandanud teadmisi vahetu sunni kasutamise kohta ?

Millal te osalesite viimati eriettevalmistuse ja vahetu sunni kasutamise koolitusel ?

Kuidas hindate nende koolituste taset ning kas olete seal pakutavaga rahule jaédnud ?

Kas teie jaoks on tdiendkoolituste hulk piisav, miks ?

Kirjeldage monda juhtumit, kus olete todiilesannete tditmisel kasutanud vahetut sundi ?
Kas antud siindmuse lahendamisel oli kasu koolitustel omandatud teadmistel ?

Kuidas hindate oma teadmisi vahetu sunni kasutamisest ?

Milliseid enesekaitse-, erivahendeid voi teenistusrelvi olete pidanud kasutama
tootilesannete tiitmisel?

Kuidas hindate oma oskusi nende kasutamisel ?

10) Kas koolitustel saadud teadmised on olnud piisavad erinevate enesekaitse-, erivahendite ja

relvade kasutamiseks ?

11) Kellena te tootate politseiasutuses ?

12) Kui kaua te olete to6tanud politsei organisatsioonis ?

13) Mis on teie vanus, sugu ? (juhul kui intervjuu toimub e-maili teel )

14) Kas te tegelete mdne voitluskunstiga nagu nditeks poks, karate jne. kui jah siis millisega

ning kui kaua ?

15) Kas selliste spordialadega tegelemisel voiks olla abi todiilesannete tiitmisel, pohjendage?

16) Millised oleks teie ettepanekud, et politseinikel oleks heal tasemel teadmised vahetu sunni

tulemuslikuks ja diguspiraseks rakendamiseks ?
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