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KASUTATUD MOISTETE SELGITUS

Piirkondlik politseitdé on kogukonna vajadustest ldhtuv ja probleemide lahendamisele
keskendatud politsei tegevus konkreetses piirkonnas (Piirkondliku politseit6o juhend

2011:1).

Kogukond - kogukonna moodustavad konkreetse piirkonna elanikud, kes on omavahel
seotud Uhise territooriumi v6i muude mdjurite kaudu (majanduslikud, poliitilised,

sotsiaalsed, looduslikud vm seosed) (Piirkondliku politseit6o juhend 2011:1).

Kogukonnakeskne politseitod — konkreetse piirkonna elanikud, kes on omavahel seotud
tihedad kontaktid ja koostod, milles omavahelisel suhtlemisel on keskne tdhendus

(Kieheld 200:11).

Konstaablipiirkonna infokogu on konstaablipiirkonda ja selle diguskorra seisundit
iseloomustav andmete kogum infosiisteemis KAIRI (Piirkondliku politseitod juhend

2011:1).

Koostoovorgustik on suulise voi kirjaliku kokkuleppe alusel toimiv laiapdhjaline
tthendus, kuhu voivad kuuluda kohalikud riigiasutused (sh politseiasutused), kohalik
omavalitsus, sotsiaal-, tervishoiu- ja Oppeasutused, #ri- ja erasektor, turvaettevotted,
vabatahtlikud jt, kes tdidavad kokkuleppelisi iilesandeid vastavalt oma piddevusele ja kelle
ithise tegutsemise eesmirk on dra hoida siiiitegusid (Piirkondliku politseitoé juhend

2011:1).



SISSEJUHATUS

Kiesoleva 10putdo teemaks on ,,Erinevused ja aktuaalsed probleemid ning v&imalikud

lahendused piirkondlikus politseitoos Pohja Prefektuuri nditel*.

Loputdo valiku pohjuseks on see, et piirkondlikku politseitéod on Eestis hinnatud alati
korgelt. ,Kiiresti arenevas ithiskonnas on viimase aasta jooksul toimunud erinevatel
pohjustel politsei t66 arengus mitmeid olulisi muudatusi, mis on otseselt voi kaudselt
modjutanud  piirkondliku  politseitod  organiseerimist, teostamist ning arengut.
Piirkondlikku politseitddd on piiiitud parandada ja arendada, kuid tegelikult ei ole kdik
kavandatud muudatused realiseerunud ning arengut on mojutanud hoopis teised tegurid.*
(Rehkalt 2007:7). Ndiiteks vdivad olla teisteks teguriteks piirkondliku politseitéo arengu
mdjutamisel poliitilised suunad, mis mdjutavad iildiseid politsei prioriteete. Tdhtis roll
teema valikus oli ka asjaolul, et autor to6tab ise alates politseiteenistusse asumist 2002.
aasta siigisest kuni kdesolevaga ajani piirkonnapolitseinikuna, on iihe aasta tditnud ka

piirkonnavanema kohuseid ning seega on piirkonnapolitsei to6ga histi kursis.

Piirkondliku politseitoé rakendamist politseis on uurinud Saar (Sisekaitseakadeemia
16put66 2007), Viikmaa (Tallinna Tehnikaiilikool magistritod 2008), kuid nende to6de
temaatika oli suunatud t66tulemuste hindamisele. Piirkondlikud politseitoo korraldamist
on kisitlenud oma magistritods Kaasik (Tallinna Tehnikaiilikool magistrit6o 2005),
piirkondliku politsei kujundamist Rehkalt (Sisekaitseakadeemia 10put6d 2007),
haldusreformi mdju kogukonnapolitseile Juhandi (Sisekaitseakadeemia 16putoo 2006),
kuid nende t6dde teematika oli laiem ning ei keskendunud probleemide lahendamisele

piirkondlikus politseitdos, arvestades olemasolevaid ressursse.

Teema on uudne, kuna autor uurib probleemsemaid kohti ning vdimalikke lahendusi
piirkondliku politseitoé aspektist, arvestades olemasolevaid ressursse. Otseselt
piirkondlikku politseitood teostavatele ametnikele ei ole viimastel aastatel uuringut
tehtud, millest tulenes ka autori huvi antud teema vastu. ToO on aktuaalne, kuna
piirkondlik politseitod peab varem voi hiljem muutma kogukonnakeskseks tooks ehk

kogukonna vajadusest ldhtuvaks.



To6 pohieesmirk on uurida ja analiilisida Pohja Prefektuuris piirkondliku politseitoo

reaalset teostamist ja arengut.

Kiesolevast toost on kasu nendele, kelle kohustuseks on piirkondliku politseitto
korraldamine ja teostamine ning neil on vdimalik t60st kasulikku iile votta ja rakendada
oma igapdevatoos. Autor selgitab piirkondlikku politseitdéod teostatavatele politseinikele

probleemide olemust ja nende lahendamise olulisust oma tegevusega.

Autori poolt on piistitatud hiipoteesid:

» Piirkondliku politseitoo6 mudel ei ole Pohja Prefektuuris tervikuna
efektiivselt rakendunud, sest piirkondliku politseitooga tegelevad
politseinikud on hdivatud erinevate tooiilesannete tditmisega ning aega
tegeleda vahetult kogukonna vajadusest suunatud probleemidega on vihe.

> Pohja Prefektuuri piires tuleb piirkondlik politseitoo organiseerida
erinevalt nii regiooniti kui ka konstaablijaoskonna piires. Samas ei ole
olemas iihtset koigile sobivat tookorralduse  varianti, kuid
politseijaoskondadel on lubatud piirkondlikku politseitéod korraldada oma

piirkonna erinevusi arvestades.

Uurimismetodoloogina on kasutatud kombineeritud uuringute meetodit. Autori poolt
véljatootatud ja Politsei- ja Piirivalveameti poolt heaks kiidetud (Politsei- ja
Piirivalveamet 12.04.2011. nr. 1.3-13/14832) formaliseeritud kiisitlus, millest kokku on
itheksateist kiisimust (lisa 1) ja seimistruktureeritud intervjuu, millest on kokku iiksteist
kiisimust (lisa 2). Intervjueeriti Pohja Prefektuuri territoriaalsete politseijaoskondade
juhte ja konstaablijaoskondade piirkonnavanemaid ning kiisitletavateks isikuteks olid

P&hja Prefektuuri piirkonnapolitseinikud.

Loputto koosneb teoreetilisest ja empiirilisest osast. Esimeses peatiikis, Piirkondliku
politseitod eesmirgid ja pSdhimdtted, on autori poolt kirjeldatud nimetatud politseitoo
valdkonna teoreetilist tausta, peamisi ja tunnustatud eesméirke ning pohimdtteid,
selgitamaks mida iildse mdeldakse mdiste piirkondliku politseitoo all ja milleks on see

ithiskonnale ja politseiorganisatsioonile kasulik. Alapeatiikkides Piirkondliku politseitoo
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korraldamine Podhja Prefektuuris ja Piirkondlik politseitod Hollandis antakse iilevaade,
kuidas on piirkondlik politseit6o korraldatud Pohja Prefektuuris ja kuidas toimib Hollandi

Kuningriigis.

Teises peatiikis analiilisitakse uuringus osalenute seisukohti ja ettepanekuid.



1. PIIRKONDLIKU POLITSEITOO EESMARGID JA
POHIMOTTED

1.1. Piirkondliku politseitod eesmirk, iseloom ja eripédra

Piirkondliku politseito6 arengut voib jagada viga erinevate pdhimdtete jirgi etappideks.
Jaotuse aluseks voib olla toovaldkonna reguleerivad dokumendid, personali- ja

politseitoo timberkorraldamisega vdi erinevate reformiga.

,Kiiresti arenevas iihiskonnas on viimase aasta jooksul toimunud erinevatel pdhjustel
politsei t66 arengus meetmeid olulisi muudatusi, mis on otseselt vdi kaudselt mdjutanud
piirkondliku politseit6d organiseerimist, teostamist ning arengut. Piirkondlikku
politseitddd on piilitud parandada ja arendada, kuid tegelikult ei ole kdik kavandatud
muudatused realiseerunud ning arengut on mojutanud hoopis teised tegurid“ (Rehkalt

2007:7).

Kuna kiesolevaga t66 pealkirjas on kasutatud mdistet piirkondlik politseit6o, siis tuleb
ilmselt alustada selle selgitamisest. Piirkondliku politseitoo iiheks aluseks on
politseipeadirektori 28.06.2001 késkkiri nr 122 kinnitatud Piirkondliku politseitoo
juhend. Selles juhendis voeti esmakordselt mdiste piirkondlik politseitod (PPT). ,,PPT
juhendi koostamisel on ilmselgelt kasutatud 2000. aastal Sisekaitseakadeemia poolt vilja
antud ja Soome politsei uurijate Hannu Kieheld ning Sirpa Virta poolt toimetatud
politseidpikute sarja kuuluvat raamatut “Lihipolitsei kui ldhenemisviis”. See nidhtub ka
juhendile lisatud Piirkondliku politseitdé hindamise metoodikast, mis on viljavote
eespoolnimetatud politseidpikust. Politseidpik oli esimene taoline eestikeelne kogumik,
mis sai suure tdhelepanu osaliseks ja oli oluliseks sammuks uudsel ldhenemisel

politseitdole* (Kaasik 2005:9).

Ingliskeelses maailmas on niitidseks saanud pohiliseks termin (Community Policing), mis
sisaldab kaht osa: kogukond ja suhtlemine. Eestikeelse vaste sellele on
,,Jkogukonnakeskne politseitod*. Seega on kogukonnakeskne politseitdd rajatud politsei ja

kogukonna koostoole, milles omavahelisel suhtlemisel on keskne tdhendus. Naaberriigis
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Soomes on kasutusele voetud termin ,Jdhipolitsei®. Léhipolitsei tegevuse all moeldakse
eelkdige kvartal- ja piirkonnapolitsei tegevust, mille abil piiiitakse muuhulgas tdsta
preventiivtod tulemuslikkust, siivendada politseitegevuse piirkondlikku ldhteprintsiipi ja
vahetut koostddd elanikkonnaga. Eesmérk on ka viia politseiteenused vajajatele ldhemale

ning mdista ootusi ja loodusi (Kieheld 2000:11).

Eestis on kogukonnakeskset ja ldhipolitsei terminit ametlikult kirjeldatud piirkondliku
politseitdona. Piirkondliku politseitod on kogukonna vajadusest ldhtuv ja probleemide
lahendamisele keskendatud politsei tegevus konkreetses piirkonnas (Piirkondliku
politseitod juhend 2011:1). Piirkondliku politseitod mdiste kasutamise pdhjenduse on
histi dra selgitanud Kaasik (2005:9) - ,,PPT on monevdorra kitsama tihendusega kui
kogukonnakeskne politseitoo. PPT holmab Eestis kogukonnakeskse politseitod tegemist
kindlaksméératud piirkonnas ja ametnike poolt. Kogukonnakeskne politseitéo on laiem
mdiste ning hdlmab kogu politsei tegevust, mille eesmérgiks on pakkuda politseiteenust
kogukonna vajadustest ldhtuvalt’”” (Kaasik 2005:11). Sona piirkond vdib tekitada
segadust, kuna on viga erinevalt tdlgendatav mdiste. Piirkond voib tdhendada nii kvartalit
kui ka muud territooriumi méiiratlust. Piirkond on rohkem seotud territooriumiga,
kogukond aga selle elanikega. Pohja Prefektuuris on piirkondade kinnitamiseks vastu
voetud prefekti 08.03.2010 kiskkiri nr 35 Konstaablijaoskondade moodustamine Pdhja

Prefektuuris.

Vordluseks eelnevatele defineeringule, tuuakse siinkohal vilja ka professor 1. Aimre
sonastus kogukonnale — kogukond on suhteliselt piisiv reaalne inimkooslus, mis
eksisteerib enam — vihem iihesuguste elutingimuste ja elulaadi, aga ka ithesuguste huvide

toel ning vOib esineda sotsiaalse tegevuse iseseisva subjektina. (Sotsioloogia 2005:101)

Piirkondliku politseitdo iiks olulisemaid eesmirgi on koostdo arendamine. Piirkondliku

politseitoo juhend sitestab:

» ldhendada politseid kogukonnale, selleks arendatakse ja siivendatakse politseli,
kogukonna, asutuste, iithenduste ning kohalike omavalitsuste koostood ja

infovahetust;



>

lahendada kogukonna turvalisust hdirivad probleemid piitkonnas ning selle
tulemusel tagada avalik kord ja suurendada iildist turvalisust (Piirkondliku

politseitdo juhend 2011:1).

1.2. Piirkondliku politseitdo strateegia ja juhtimine

Politsei t60s on viga oluline, et oleks paika pandud see, mille poole piilieldakse —

tulevikuplaanid. Politsei arengusuundade kinnitamiseks viiakse 1dbi erinevaid uuringuid.

Kui on olemas iihtne tulevikuvisioon, siis on ka olevikus toimuv t60 stabiilsem ja

efektiivsem, mis tagab selle, et tulevik kujuneks just selliseks nagu on politseisiisteemi

juhtkond seda kunagi ndidata piitidnud (Lukas 2007:10). Piirkondliku politseitdo iiheks

suunavaks strateegiliseks dokumendiks on ,,Siseministeeriumi valitsemisala arengukava

aastateks 2011-2014%. Selles dokumendis on kirjeldatud piirkondliku politseitod olulist

vajalikkust riiklikus sisejulgeolekupoliitikas. Samas dokumendis on vilja toodud

strateegilised eesmirgid, millest néhtub piirkondlik politseitdo:

>

Piirkonna politseiga rahulolevate elanike osakaal on vidhemalt 60% (rahulolu
indeks).

Politsei on tihtsustanud oma rolli kohaliku tasandi otsustusprotsessides osalemisel
ning on kaasatud ko&igi KOV poolt moodustatud turvalisuse komisjonide
tegevusse ja/voi annab soovitusi nende loomiseks.

Aastal 2011 on vilja tootatud piirkondliku politseitoé arengukava ja
piirkonnakonstaabli standard.

Piirkonnakonstaablite ressurssi kasutatakse vastavalt piirkondliku politseit6o
arengukavale efektiivselt ja eesmérgipiraselt, piirkonnakonstaabel on kohaliku
informatsiooni allikas ning kohaliku politseit66 planeerija.

Piirkonnakonstaabli td6tingimused, -ruumid ja —vahendid on kaasajastatud,
loodud on mobiilsed tookohad. (Siseministeeriumi valitsemisala arengukava

aastateks 2011-2014 2011:7-8).

Eeltoodust nihtub, et piirkondliku politseitod vajalikkus on kirjeldatud ka riiklikus

sisejulgeolekupoliitikas.
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Piirkondliku politseitéé - mitmeid aastaid on piirkondlikus politseitdos iile mindud
reageerivale politseitoole (patrullimine). Seega on kohalikul tasandil politsei kaugenenud
kogukonnast (Hinnang Podhja Prefektuuri 2010 aasta tegevuskava tditmisele 2011:2).
Positiivsena vOib Politsei- ja Piirivalveameti andmetel vilja tuua PShja Prefektuuri
teeninduspiirkonnas elanike 65% rahulolu piirkonnapolitseiga (rahuolu indeks) 2010
aastal, kasv on 5%. Samas on ka korrakaitsepolitsei valdkonna iiheks prioriteetsemaks

suunaks 2011 aastal kogukonnakeskse politseitoo arendamine.

1.3. Organisatsioonilised eeldused piirkondlikuks politseitooks

Piirkondliku politseitoé edukaks rakendamiseks on vajalik teatud organisatsiooniliste
eelduste olemasolu. Need on sobiv struktuur, organisatsioonikultuur ja — kéitumine, mis
voimaldaks olla paindlik ja allapoole delegeeritud oiguste ja vastutusega (Kaasik
2005:38). Piirkonnapolitseinik peab vastutama nii kogukonna kui ka oma juhtkonna eest.
Piirkonnapolitseiniku tegevus on nii iihiskondliku kui ka teenistusliku kontrolli all, kuid
samas jdetakse piirkonnapolitseinikele piisav vdimalus asju koostdds kogukonnaga
otsustada. Uleminek kogukonnakesksele politseiorganisatsioonile eeldab, et piirkondliku
politseitod rakendamine eeldab vastutuse ja diguste delegeerimist kohalikule tasandile,
kuna just kohalikud politseinikud oskavad kohalikku situatsiooni kdige paremini hinnata
ning kogukonnale ootuspérast teenust pakkuda. Politsei peab pithenduma nende inimeste
vajadustele, keda ta teenib. Juhi roll on olla toetajaks ja juhendajaks ning eesmirkide
tditmise kontrollsiisteemiks. Volituse andmine tavatootajale on moeldud selleks, et
julgustada ja toetada neid koostods kogukonna kujundamise juures ning abistada
kogukonda probleemide lahendamisel otsustusdiguse delegeerimisel neile endale (Kaasik

2005:38-40).

Kaasiku (2005:33-34) ja Kieheld (2000:145-146) viidetel tihendab kogukonnakeskse
politseitdd ellurakendamine politseis teatud prioriteetide muutumist. Kuritegude
avastamise asemel tuleb poorata tihelepanu kuritegude ennetamisele. Kogukonnakeskse
politseitdod rakendamiseks on vaja kujundada organisatsioon, mis vdimaldab neid
printsiipe arvesse votta. Piirkondlikku politseitodd on raske ellu viia, kuna piirkondlik
politseifilosoofia esitab  viljakutseid paljudele traditsioonilise politseitegevuse

arusaamadele, motteviisidele ja tdekspidamistele. Piirkondliku politseitegevuse kesksed
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pohimdtted panevad proovile nii politsei formaalsed juhtimissiisteemid kui ka
politseikultuuris valitsevad arusaamad, véértused ja tdekspidamiseks ning neile tuginevad

koostodvorgustiku vormid.

1.4. Piirkondliku politseitdd korraldamine ja areng Pohja Prefektuuris

Piirkonnapolitsei t60s on viga oluline, et seda teeks inimene, kes on viga avatud, viga
hea suhtlemisoskusega ja kellel on hésti arenenud loovus. Kuna iikski juhtum
piirkonnapolitseitods ei ole sarnane mdne eelneva juhtumiga, siis tuleb
piirkonnapolitseinikel olla alati kodigeks valmis. Igale juhtumile tuleb ldheneda

individuaalselt, viltida tuleb rutiini laskumist.

Piirkonnapolitseinik on politseiametnik, kelle juurde kodanik abi saamiseks
esmajirjekorras pdordub — ta on ametnik, kellega suhtlemisel kujuneb elanike arvamus ja
hinnang kogu politseisiisteemist iildse. Sellest tulenevalt on vidga oluline, et
piirkonnapolitseinike dpe oleks viiga pohjalik ning et pirast Sppe ldbitegemist kujuneksid
politseikadettidest eeskujulikud ja oma ala piddevad politseiametnikud, kellega kohtudes

jaab kodanikule igati positiivne (esmane) mulje (Lukas 2007:10).

1.4.1. Piirkondliku politseito6 areng

Ida, Ida-Harju ja Kesklinna politseijaoskonnad vihendasid 2010 aastal
konstaablijaoskondade arvu. Konstaablipiirkondade arvu védhendasid Kesklinna ja Ida

politseijaoskonnad.

Alltoodud on Pohja Prefektuuri konstaablipiirkondade, konstaablijaoskondade ja
piirkonnakonstaablite arv seisuga 01.03.2011.a. Tegemist on Pohja Prefektuuri
andmetega. Seisuga 01.03.2011.a on P6hja Prefektuuris piirkonnakonstaableid 100 ja

piirkonnavanemaid 12 ametnikku.

Kolme aasta 16ikes on niha, et kdige suurema piirkonnapolitseinike arvu languse on lidbi
teinud Kesklinna politseijaoskond. Kdige suurema kasvu on lidbi teinud Ida-Harju

politseijaoskond.
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Tabel 1. Pohja Prefektuuri konstaablipiirkondade, konstaablijaoskondade ja
piirkonnapolitseinike arv 2009, 2010 ja 2011 aastal.

Konstaablipiirkondade arv Konstaablijaoskondade arv Piirkonnapolitseinike arv
2009 | 2010 | 2011 2009 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Ladne- 12 12 12 2 2 2 2 18 19
Harju PJ
Louna PJ 14 13 13 4 4 4 29 30 29
Kes}f)l]i“na 14 14 14 4 2 2 31 25 26
Ida PJ 11 9 9 3 2 2 27 23 23
Ida-Harju 10 10 10 3 2 2 14 13 15
PJ
Kokku 61 58 58 16 12 12 123 109 112

Tabelis nr 1 on n#ha, et piirkonnapolitseinike arv on kolme aasta 1dikes piisinud

suhteliselt stabiilne.

1.5.2. Pohja Prefektuuri piirkondliku politseit6o iilevaade

PShja Prefektuuris on viljaspool politseijaoskondasid kasutusel 28 konstaablipunkti.
Uldjuhul on té6ruumid heas korras, varustatud tooks vajalikuga. Konstaablipunktid, mis
asuvad vallamajades, on siiski paremas seisukorras kui need t66ruumid, mis on mujal
hoonetes. Samuti puuduvad vdi vajavad véljavahetamist valvesiisteemid, niiteks ei tdota
seadmed, mis tuvastaksid akende 16hkumise. Tookorraldus on nii linnas to6taval kui ka
vallas todtaval piirkonnakonstaablil erinev, kuid samas on olemas iihtselt sétestatud
iildised pohimotted. Linnas on osadel konstaablijaoskondadel konstaablipiirkonna
teenindamiseks moodustatud konstaablirithmad. Rithmades on vdimalusel ka &dra jaotatud
tooliinid selleks, et oleks tagatud pidev ja jérjekindel tegelemine erinevate kogukonda
puudutavate probleemidega ning tagamaks paindlikum tookorraldus. Toodiilesanded ja

prioriteetsemad valdkonnad, millega piirkonnapolitseinik tegeleb vastavalt Pohja
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Prefektuuri 2011 aasta tegevuskavale on liiklusjdrelevalve, alaealised oigusrikkujad,

politseilised tegevused ning vélitéo osakaal peab moodustama todajast vihemalt 50%.

Teiseks oluliseks valdkonnaks on riskiriihma kuuluvate isikute kaardistamine ja
kontrollimine, omavalitsuste kehtestatud eeskirjad, naabrivalve ja muud koosdévormid
erinevate piirkonna asutustega, avaliku korra tagamine, igapédevane suhtlemine
kogukonnaga. Vallas on iiks piirkonnapolitseinik, kelle iilesandeks on iiksinda esindada
politseid ja tegelda kdikide kogukonna probleemidega. Olukorda on piiiitud lahendada
selliselt, et konstaablipunktis to6tab ka noorsoopolitseinik. Lisaks on véimalik kaasata
avaliku korra tagamisele abipolitseinikke. PShja Prefektuuri toopiirkonnas on 9 linnosa ja
23 omavalitsust. Kohaliku tasandi otsustusprotsessides on politsei véimeline tidhtsustama
oma rolli juhul, kui piirkondlikku politseito6d on vdimalik teostada jérjepidevalt.
Mitmeid aastaid (kaasa arvatud ka 2010) on piirkondlikus politseittos iile mindud
reageerivale politseitoole (patrullimine). Seega on kohalikul tasandil politsei kaugenenud
kogukonnast. Korrakaitsekomisjonid puuduvad 12 omavalituses ja 3 linnaosas. Samas
igas vallas ei ole mdistlik luua korrakaitsekomisjoni. See ei saa olla ainult eesmirk, kui
reaalselt vajadus puudub. 9 korrakaitsekomisjoni koosseisu kuulub ka politsei esindaja.
Vaatamata korrakaitsekomisjonide passiivsele tegutsemisele, osaleb piirkondlik politsei
igapédevaselt ka omavalituste otsustusprotsessides. Koostod tihedus ja vodimalused
sOltuvad mitmest asjaolust. Kui konstaablipunkt asub omavalitsusega iihes majas, on
koost6d igapédevane. Sellisel juhul on paremini tagatud ka isikute vastuvott, kuna
vallamaja asukohta teavad reeglina kdik elanikud. Nditeks, piirkonnakonstaabel votab
aktiivselt osa korrakaitsekomisjoni to0st ja tegeleb ka otseselt politseitood mitte
puutuvate probleemide lahendamisega, kuna vdimuesindajas nihakse ka kdigi
probleemide v&imalikku lahendajat kohalikul tasandil. Veel iiks ndide heaks koosto
mirgiks on see, et piirkonnapolitseinik on sisuliselt koostanud ka valla avaliku korra
eeskirjad, kohtub kiilavanematega, asutuste sotsiaaltdotajatega, toimib

korrakaitsekomisjon.

Paraku on ka konstaablipunkte, millele ligipdds ei ole tidhistatud korrektselt ja
konstaablipunktis ei ole vdimalik pakkuda kvaliteetset teenust kogukonnale. Niiteks
konstaablipunktid on praegu asukohas, kuhu reeglina inimesed ei tule. Vallaga
kokkuleppel vodidakse avada uus konstaablipunkt vallamajas. Politsei kohaolek oleks

sellisel juhul ndhtavam, kuna vallamajas asub ka teisi asutusi, nditeks perearstikeskus.
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1.5.3. Siiiitegude ennetamiseks kasutatavad taktikad

Lasnamée konstaablijaoskonnas kiivitus septembri kuust 2010 aasta projekt ,, Turvaline
kodu®, mis on mdeldud korteriiihistule. Hetkel on mitu iiritust ldbi viidud, see on jédtkuv
projekt, mis jitkub ka kdesoleval 2011 aastal. Lasnamie piirkonnas on 310 tegutsevat
korteritihistut. Politsei tutvustab seadusi, millega kogukond kokku puutub igapédeva elus.
Samuti seda, kuidas esitada avaldusi politseile, védrteomenetluse protsessi ja kuidas
kaitsta oma vara. Novembris 10ppes projekti I osa ning 2011 aastal jidtkub projekti teine

osa (Tarvis 2011:3).

Maardu konstaablijaoskonnas toimus novembris 2010 aasta kohtumine Maardu Maxima
poe (Keemikute 37, Maardu) turvateenistusega ja 24.11.2010 toimus analoogne
kohtumine ka virskelt avatud Muuga Maxima poe turvateenistusega (Altmetsa tee 1,
Maardu). Eesmirgiks oli arutleda poevarguste problemaatikat. Turvameestele oli
edastatud Maardu konstaablijaoskonna piirkonnakonstaablite kontaktid, praktilised
nduanded nii eesti kui vene keeles (kuidas tiita turvamehe poolt tunnistaja iilekuulamise
protokolli, et iitlused oleksid selged, iiheselt mdistetavad, vormistatud materjalide iildine
kvaliteet jms). Selgitati siiiiteokoosseisu KarS § 199 lg. 1 mdttes (nditeks kui isik jéttis
tahtlikult kauba eest maksmata ja moodus kassast. Tihtipeale juhtub ka nii, et inimene
lébib kassaliini ja ostukérusse jdidb vdipakk, mida inimene ei ole mirganud, voi kui kérus
istuv laps votab midagi riiulilt ja lapsevanem seda ei mirka). Tutvustati Alkoholiseaduse
ja Tubakaseaduse sitteid ja enamlevinud Oiguserikkumisi selles valdkonnas (Tarvis

2011:3).

1.6. Piirkondlik politseit6o Hollandis

Jargnevalt kirjeldatakse piirkondliku politseitoé teostamist Hollandi Kuningriigis.
Teadmised Hollandi Kuningriigi kohta pdhinevad vestlusest seal vastavat t60d tegevate
politseiametnikega ning seminarilt Piirkonnakonstaablite ja siiiiteoennetuse- ja

noorsooametnike seminar Kirnas 28.-29.10.2009 (Tiit Treng 2009:2-3).

Hollandis on igas konstaablipiirkonnas 15 000 inimest. Eestis oleks selle arvestuse jérgi

150 piirkonda. Hetkel on Eestis neid rohkem. Piirkonnas on 2 konstaablit: juht (kes
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vastutab piirkonnas) ja ,,parem kisi*, kes juhti asendab, kuid suurema osa ajast on oma
piirkonnas patrullimas. Patrullid on eraldi teenistus ja tulevad 24 h patrullteenistusest. On
3 vahetuse tiiiipi: 7.30-17.00, 13.30-23.00 ja 16.30-02.00. Patrullide vahetuse pikkus on 8
tundi. Jooksvalt on praktikal 20-30 kadetti. Kella 17.00 on politsei osakonnad kinni, on

majavalve.

Konstaabli pédevaplaan: 7.30 tuleb majja, vaatab siindmused iile. Arvutis on piirkonna
kaardil kuvatud kdik siindmused. Tegeleb meilidega (kirjavahetus, avaldused jms). 8.30
on instruktaaz, mille viib 1dbi vilijuht — patrulli vanem. Vahetatakse infot probleemsete
isikute, probleemsemate liikluseohtlikke kohtade iile jm. Ko&ik on ette valmistatud
elektroonselt. Piirkonnakonstaabel peab iilevaadet omama oma piirkonna probleemsetest
isikutest. Enamik korrakaitsepolitseinikke on patrullpolitseinikud. 10.30 alates on
piirkonnakonstaablil ~ kohtumised koostoOpartneritega, niiteks linnaametnikega,
noorsootddtajatega, maksuameti esindajatega jms. 12.00 on 16una. 12.30 ldheb piirkonda
toole, liigub kogukonnas — nditeks kirikutes, suhtleb elanike ja erinevate
rahvusgruppidega. Eesmérk on suunatud vilitoole. Professionaalsuse hoidmiseks on
vajalik koostada iile 120 protokolli aastas, trahviraha ldheb politseile sihtsuunitlusega
varustuse ostmiseks. Palju koolitusi on sihtgruppidele. Sihtgrupi pohine t66 on
probleemsete isikutega piirkonnakonstaabli teenistuspiirkonnas. K&ik on kaardistatud
ning nendest on tehtud ,.,topp* 40 nimekiri. Kogu info koondatakse ning nendest tehakse
veel omakorda pingerida 18 isikuga vanuses 17-35. Nendele isikutele saab panna
kogunemise vo&i liikkumise keelud. Piirkonnakonstaabel annab patrullile pidevalt
iilesandeid. Nimekirjas olevad isikud teavad, et nad on pideva jdlgimise all ning kui nad
sooritavad mingi siiiiteo, reageeritakse sellele koheselt. Infot sisestatakse andmebaasi

pidevalt.

Teise konstaabli iilesanded: teeb siistemaatilist t60d siistemaatiliste kurjategijate suhtes —
kes viimase 5 aasta jooksul on iile 10 korra olnud kontaktis politseiga. Konstaabel tegeleb
ainult nende isikutega. Sealt nimekirjast langeb vélja isik juhul, kui tal iihe aasta jooksul
pole probleeme olnud. Nimekirja uuendatakse automaatselt 3 kuu jérel. Iga 2 nidala jérel
kohtutakse kriminaalhooldajaga. Nimekirjas on kokku 110 isikut. Kohtumistel
analiilisitakse, et kes nimekirjas olevatest isikutest ei tdida kohustusi, mis 15peb isiku
vangistamisega automaatselt kaheks aastaks. Vanglad on pigem kasvatusasutused.

Infosiisteemis on probleemne isik teise virviga eristatud. Patrullpolitseinik peab edastama
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piirkonnakonstaablile koheselt info ja saab sealt vastava iilesande. Iga konstaabel ja
patrull peab pirast vahetuse 10ppu sisestama andmed infosiisteemi. Infot ndevad ja

sisestavad erinevad ametkonnad: kohtud, prokuratuur, sotsiaaltéotajad jne.

Pérast kooli 10petamist 1dheb politseinik patrulli. Patrulli liikke on mitmeid: jalgrattaga,
autoga, mootorrattaga, hobusega. Piirkonnakonstaabliks ei saa enne 6 aastat praktilist

toOtamist.

Noorsoopolitseinikul on eraldi tooiilesanded ja ta teeb t66d oma sihtgrupiga ning samuti
menetleb ka siititegusid. Kuigi tegemist on korrakaitsepolitsei tootajatega, teostavad ka
jélitustegevust, mille jaoks on ka eraldi raha eraldatud. Noorsoopolitsei juht on

piirkonnakonstaabli tasandil juht.

Hollandis on kriminaalpolitsei justiitsministeeriumi alluvuses. Politseinike laskemoon on
erimérgistatud, seega kui kedagi on politsei poolt tulistatud, saab kindlaks teha, kelle

kuuliga.

Nii  patrullpolitseinik, noorsoopolitseinik kui ka piirkonnakonstaabel —miérab
trahviotsuseid. Menetlusgrupp menetleb siilitegusid ning on eelnevatest eraldi.

Roovimistega tegeleb kriminaalpolitsei, vdiksema vargustega aga menetlusgrupp.

Piirkonnakonstaabli t66 oleneb tema piirkonna tegevustest. Piirkonnakonstaabel hindab
patrullide arvu vajadus. Niiteks kui on vaja patrullide hulka suurendada, edastab ta info

ning patrullijuht organiseerib lisapatrullid.

Piirkonnakonstaablil on kuus kuni 9 6ist vahetust. Uletunde to6] iildiselt teha ei saa.
Uletunnid tavaliselt kompenseeritakse vaba ajaga. Elanike probleemid lahendatakse
pohiliselt jooksvalt koha peal, elanikud iildiselt suhtlevad meili teel vihe. Meilidele

vastamine votab siiski piirkonna konstaablil umbes 2 tundi pédevas.

1.6.1. Siiiitegude ennetamiseks kasutatavad taktikad

Sinine silm projekt — minikaamera jalgrattapatrullide. Selle projektiga on tegeletud 3

aastat. Videosalvestist kasutatakse politsei siseselt iseloomustava materjalina. Niiteks on
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onnetusjuhtum, kus keegi siilidi ennast ei tunnistanud. Videosalvestist ei saa kasutada

toendina, kuid see aitab siiiidlase tuvastamisel.

Auto projekt — rendiauto, mis kaameraid tiis. Peibutis jdetakse autosse néhtavale kohale,
matkitakse kuriteo sooritamist sdidukitesse sissemurdmisel. Rahastatakse linna poolt, on
soetatud 4 kohvrit, millest igaiihe védrtus on 3000 eurot. Videomaterjal pannakse iiles

internetti ja nédidatakse ka televisioonis.
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2. EMPIIRILINE UURING POLITSEINIKE
SEISUKOHTADEST PIIRKONDLIKU POLITSEITOO
KORRALDAMISEL

2.1. Uurimuse metoodika

Uurimismeetodid vdib jagada kdige tildisemalt kaheks: 1) andmekogumismeetodid; 2)
andmeanaliiiisi meetodid. Lisada vdib veel andmete interpreteerimise ja andmete
esitlemise meetodid. Sageli jagatakse uurimismeetodid kvalitatiivseteks ja
kvantitatiivseteks meetoditeks. Kvantitatiivsete meetoditega saadud teavet on vdimalik
viljendada arvude kujul, kvalitatiivsete meetoditega saadud teavet arvuliselt viljendada
ei saa vOi ei ole see otstarbekas. Kvalitatiivse uurimisstrateegia eesmirgiks on koguda
mittenumbrilist informatsiooni inimk&itumise pdhjustest, sdnalisi hinnanguid ja arvamusi
jne. Andmekogumis ja andmeanaliiiisimeetodid vodivad olla nii kvalitatiivsed kui
kvantitatiivsed, tihes t00s voOib kasutada ka kombineeritud variante. Kvalitatiivsete
andmekogumismeetoditega kogutud andmeid vodib analiiiisida nii kvalitatiivselt kui ka
kvantitatiivselt ja vastupidi. (Hirsjarvi jt 2005; Silverman 2006; Tooding 2007; Laherand
2008; Lavrakas 2008a; Lavrakas 2008b; Flick 2009, tsit Karton jt. 2010:32).

Uurimismetodoloogina on kasutatud kombineeritud uuringute meetodit, et selgitada vilja
PShja Prefektuuris piirkondlikku politseitéod teostavate ametnike seisukohti. Kdesoleva

t60 kdigus on uuringute ldbiviimiseks kasutatud kahte meetodit:

1. Intervjuud

2. Ankeetkiisitlus

Neid meetodeid kasutati jirgmiste sihtgruppidega:

» intervjuud Pohja Prefektuuri territoriaalsete politseijaoskondade juhtidega
» intervjuud Pohja Prefektuuri konstaablijaoskonnade piirkonnavanematega

» Pd&hja Prefektuuri piirkondlikku politseit6dd tegevate ametnike ankeetkiisitlus.

Kbigi uvuringute puhul on tegemist valikuuringuga, st et valimi alusel saab teha teatuid

jéreldusi tildkogumi kohta (Tiit & Mols 1997:14, tsit Kaasik 2005:78). T66 autori poolt
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on vilja tootatud seimistruktureeritud intervjuu iiksteistega kiisimusega (lisa 2.1) ja
formaliseeritud kiisitlus {iiksteistega kiisimusega (lisa 1), mis on Politsei- ja
Piirivalveameti poolt heaks kiidetud. Intervjueeriti PShja Prefektuuri territoriaalsete
politseijaoskondade juhte ja konstaablijaoskonnade piirkonnavanemaid (lisa 2.2) ning
ankeetkiisimustele  vastasid P&hja  Prefektuuri  piirkonnapolitseinikud  (kokku

kolmkiimmend kaks).

2.1.1. Intervjuude ldbiviimise metoodika ja valimi kirjeldus

Intervjuud viidi ldbi ajavahemikult 29.03.2011.a. kuni 04.04.2011.a. Valim moodustati
pohimdttel, et selles oleks esindatud koik Pohja Prefektuuri territoriaalsete
politseijaoskondade juhid ja konstaablijaoskondade piirkonnavanemad. Selline valim on

piisavalt esinduslik andmaks andmeid Pohja Prefektuuri seisukohtade iile.

Intervjuu oli struktureeritud ning intervjuude ldbiviija kasutas varem ettevalmistatud
kiisimusi (lisa 2.1), mis olid ette antud elektronkirja teel intervjueerivatele ja teostati
vahetult autori isikliku vestluse vormis intervjueeritavaga. Osa kiisimusi muutusid
intervjuu kiigus ldhtuvalt vajadusest intervjueeritava motet tdpsustada. Vestlused
salvestati digitaalselt diktofonile ning hiljem kirjutati teksti kujul timber. Vahetu
intervjueerimise korral on tagasiside iildiselt kdige kdrgem, kuid see meetod on ka kdige
aegandudvam (Viikmaa 2008:61). Intervjuude eesmirgiks oli saada andmed
intervjueeritava seisukohtadest piirkondliku politseitoé olemuse ja selle reaalset

teostamist.

Intervjuud viidi lébi kahte erineva uuritavate sihtgrupiga:

» Po&hja Prefektuuri territoriaalsete politseijaoskondade juhid

» Pohja Prefektuuri konstaablijaoskonnade piirkonnavanemad

Kbigilt intervjueeritavatelt kiisiti enne intervjuu ldbiviimist suuline ndusolek intervjuu
avaldamiseks nimeliselt kédesoleva uurimuse raames. Avalikustamisega mittendustunud
intervjueeritavate intervjuud on tihistatud numbriga. Anoniiiimsuse huvides ei avalikusta
tavaliselt uuringus osalejaid nimeliselt (Hirsjarvi jt 2005; Silverman 2006; Tooding 2007,
Laherand 2008; Lavrakas 2008a; Lavrakas 2008b; Flick 20009, tsit Karton jt. 2010:10-11).
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2.1.2. Piirkonnapolitseinikele ankeetikiisitluse metoodika ja valimi kirjeldus

Ankeetkiisitlus viidi 14bi elektronkirja teel ajavahemikul 29.03.2011.a. kuni 01.04.2011.a.
Ankeetkiisimustik edastati elektronkirja teel wvastajatele, kelleks olid koik Pdohja
Prefektuuri piirkonnapolitseinikud. Kiisimuste piistitamisel piititi need esitada nii, et osa
nendest oleksid voimalikult lihedased intervjuudel kasutatud kiisimustele. See annab
voimaluse vorrelda piirkonnapolitseinike seisukohti juhtide omadega. Ankeetkiisimustik

koostati autori poolt kasutades pShiliselt kahte tiiiipi kiisimusi:

» kinnised kiisimused, mille puhul tuli valida vastaja arvates sobivaimad
valikvastused. Kui loetelus puudus vastaja arvates sobivaim variant, siis vois
selle ise lisada.

» avatud kiisimused, mille puhul paluti vastajal ise vilja kirjutada tema arvates
“digeim” vastus mirksdnadena. Kui loetelus puudus vastaja arvates sobivaim

variant, siis vOis selle ise lisada.

Avatud kiusimusi kasutati ankeetkiisimustikus seetOttu, et kidesoleva uurimuse autor
eeldas seeldbi saada rohkem vastajate isiklikke seisukohti piirkondliku politseit6o
olemuse ja selle reaalse teostamise kohta. Kinniste kiisimuste puhul on vastaja suunamise
risk suurem st kiisimustiku koostaja voib etteantud valikutega vastuseid enam suunata
(Kaasik 2005:81). Ankeetkiisimustik koosnes 13 kiisimusest ja viimases kiisimuses oli
voimalik avaldada ka oma ettepanekuid ja ideesid piirkondliku politseitdd korraldamise
osas. Lisandus sotsiaaldemograafiliste andmete blokk 6 kiisimustega vastaja enda kohta

(lisa 1).

Ankeetkiisitletute valim moodustas vabatahtliku printsiibi. Kiisimustikud edastati
elektronkirja teel vastajate t60 e-posti aadressile ehk koigile Podhja Prefektuuri
piirkonnapolitseinikele. Uuringus osalemine oli vabatahtlik, igal uuritaval oli digus
uuringus mitte osaleda. Taolise valiku printsiipi jargi uuringut lébi viies eeldas uuringu
ldbiviija, et vastanute arv vdib moodustada 1/4 ehk 25% piirkonnapolitseinike
koosseisust. Pohja Prefektuuri andmetel on piirkonnapolitseinike arv seisuga 01.03.2011
on 100 ametniku. Tagastati kokku 32 ankeetkiisimustikku, mis teeb Pdhja Prefektuuri

piirkonnapolitseinike vastamismédraks 32% (vt tabel 1).
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Vastanute hulgas oli kdrgeim osakaal (vt tabel 2) Ida politseijaoskonnal (52%), mis on

pohjendatav asjaoluga, et uuringu ldbiviija tootab ise selle politseijaoskonnas.

Tabel 2. Tdidetud  ankeetkiisimustik  piirkonnapolitseinikele, lackumine
politseijaoskondadest ja vastanute osakaal.

TAGASTANUD PIIRKONNAPOLITS | VASTANUTE
arv % Arv %o
Ida politseijaoskond 11 34.4% 21 52%
Ida-Harju
4 12.5% 13 31%
politseijaoskond
Kesklinna
5 15.6% 24 21%
politseijaoskond
Louna politseijaoskond 8 25% 25 32
Liadne-Harju
4 12.5% 13 24%
politseijaoskond
32 100% 100 32%
KOKKU

Joonisel olevast diagrammist on niha politseijaoskonnade kaupa, et kdige madalam
(21%) oli vastanute osakaal kodigist piirkonnapolitseinikest Kesklinna politseijaoskonnas
ja koige korgem (52%) oli see niitaja Ida politseijaoskonnas (vt joonis 1). Joonisel on
tumesinise  virvusega tdhistatud piirkonnapolitseinike arv ning helesinisega

vastamisprotsent.
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Ida PJ Ida-Harju PJ  Kesklinna PJ Louna PJ  Liéne-Harju PJ Kokku

Joonis 1. Tagastanud ankeetkiisimustiku osakaal politseijaoskondade kaupa.

Ankeetkiisimustike kdigus saadud andmed kanti arvutisse, kus neid erinevate

arvutiprogrammide abil t6odeldi. To6deldud andmete alusel teostati edasine analiiiis.

2.2. Uurimistulemused ja nende analiiiis

2.2.1. Osalenute sotsiaaldemograafilised tunnused

Uuringus osalenute puhul olid peamiseks sotsiaaldemograafilisteks tunnusteks vanus ja
staaz (vt tabel 2). Kokku intervjueeriti kodik 5 Pohja Prefektuuri territoriaalsete
politseijaoskondade  juhti ja 10 Pohja  Prefektuuri  konstaablijaoskondade
piirkonnavanemat ning toddeldi 32 tagastatud ankeetkiisimustikku piirkondlikku

politseitdod tegevatelt ametnikelt.

Tabel 3. Uuringus osalenute arv, vanus ja tddstaaz politseis.

Politseijaoskonna
Intervjueeritav sihtgrupp juhid Piirkonnavanemad Piirkonnapolitseinikud
Arv 5 10 32
Keskmine vanus 37 39 31
Vanuse vahemik 33-41 29-53 23-50
Keskmine staaz politseis 17 15 10
Staazi vahemik 13-20 1-20 1-20
Keskmine staaz juhina 8 7 -
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Uurimistoo kidigus kiisitleti uuringus osalenutel sotsiaalgeograafilised andmeid nagu
vanus, toostaaz politseinikuna, to0staaZ piirkonnavanemana ja territoriaalsete
politseijaoskonna juhina voi todstaaz piirkonnapolitseinikuna. Tabelis (vt tabel 2) on dra
toodud uuringus osalenute keskmine vanus ja vanuse vahemik, keskmine staaz ja staazi

vahemik ning keskmine staaz politseijuhina.

Territoriaalse politseijaoskonna juhi keskmine vanus on 37 aastat, vanuse vahemik on 33-
41, keskmine staaz politseis on 17 aastat, politsei staazi vahemik on 13-20 ja keskmine
staaZ politseijuhina on 8 aastat. Intervjueeritavaid piirkonnavanemaid oli kokku 10
ametnikku. Nende keskmine vanus on 39 aastat, vanuse vahemik on 29-53, keskmine
staaZ politseis on 15 aastat, politsei staaZi vahemik on 1-20 ja keskmine politsei staaz
juhina on 7 aastat. Anketeerituid oli kokku 32 piirkonnapolitseiniku. Nende keskmine
vanus oli 31 aastat, vanuse vahemik on 23-51, keskmine staaz politseis oli 10 aastat,

politsei staazi vahemik oli 1-20aastat.

® juhid kokku

H jaoskonna juht

piirkonnavanem

kuni 35 36-40 41-45 tile 45

Joonis 2. Intervjueerivate vanuseline jaotuvus.

Kbdige rohkem intervjueeritavaid oli vanuseriihmas kuni 35 aastat, sellesse rithma kuulus
6 intervjuus osalenud ametnikku. Sellesse vanuserithma kuulus 2 territoriaalsete
politseijaoskondade juhti ja 4 piirkonnavanemat. Jirgmisena on esindatud vanuserithm
41-45 aastat, kuhu kuulus 5 intervjuus osalenud ametnikku. Sellesse vanuserithma kuulus
1 territoriaalse politseijaoskonna juht ja 3 piirkonnavanemat. Vanuseriihmas iile 45 aastat

oli ainult 2 piirkonnavanemat.
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kuni 25 26-35 36-45 iile 45

Joonis 3. Anketeeritute vanuseline jaotuvus.

Kbdige rohkem anketeerituid on vanuserithmas 26-35 aastat. Sellesse rithma kuulus 53%
(17 ametnikku) ankeetkiisitluses osalenud piirkonnapolitseinikku. Jdrgmisena on
esindatud vanuserithm kuni 25 aastat, kuhu kuulus 25% (8 ametnikku) vastanutest.
Vanuserithma 36-45 aastat kuulus 15% (5 ametnikku) ja iile 45 aastat ainult 7% (2

ametnikku) vastanutest.

Jargnevatel jooniselt on nidha anketeeritute jaotuvus politsei staaZi jérgi. Joonisel 4 on
nidha, et anketeeritute hulgas oli kdige enam piirkonnapolitseinikke, kes on tootanud
politseis 6-10 aastat. Neid oli 38% (12 ametnikku) ankeetkiisitluses osalenud
piirkonnapolitseinikest. Jirgmisena on esitatud politsei staazi vahemik kuni 5 aastat, kuhu
kuulus 31% (10 ametnikku) vastanutest. Staazi rithma 16-20 aastat kuulub 22% (7
ametnikku), 11-15 aastat 6% (2 ametnikku) ja iile 20 aasta ainult 3% (1 ametnik)

vastanutest.

14 2

12 10

10
8 7
6
4 2
) 1
2 1 p—

kuni 5a 6-10a 11-15a 16-20a iile 20a
31% 38% 6% 22% 3%

Joonis 4. Anketeeritute politsei staazi jaotuvus.
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Joonisel 5 on niha, et anketeeritute hulgas oli kdige enam politseinikke, kes on té6tanud
piirkonnapolitseinikuna 4-6 aastat, mis moodustas 31% (10 ametnikku) ankeetkiisitluses
osalenud piirkonnapolitseinikest. Jirgmisena on esindatud vanuserithm kuni 3 aastat
piirkonnapolitseinikuna, kuhu kuulus 21% (7 ametnikku) vastanutest. Teistesse
riihmadesse piirkonnapolitseinike td0staaZziga vahemikul 7-9, 10-12 ja iile 13 aastat

kuulusid vordselt 16% (5 ametnikku) vastanutest.

12
10

10

8 7

6 5 5 5

4

2

0

kuni 3a 4-6a 7-9a 10-12a iile 13a

Joonis 5. Anketeeritute piirkonnapolitseiniku todstaaZzi jaotuvus.

2.2.2. Osalenute seisukohad piirkondliku politseitoo osas.

Kidesolevas alapeatiikis analiilisitakse uuritavate seisukohti Pohja Prefektuuris

piirkondliku politseitdo reaalsel teostamisel.

Ankeetkiisimustikus piirkonnapolitseinikele (lisa 1) oli esimene kiisimus ,,Millised on
Teie peamised tooiilesanded igapdevases t60s?“. Vastaja pidi jarjestama peamised
todiilesanded, mérkides vastav number tddiilesande ette sulgudesse, kus kdige peamisem
tooiilesanne on number 1 ning vihem kokkupuutuv tooiilesanne number 7, tekitades
pingerea. Tabelist (tabel 4) nihtub, et kdige enam (31% vastanuist, 10 ametnikku) ndevad
piirkonnapolitseinikud praegu oma igapédevase tooiilesandena viidrteo rikkumiste
avastamist ja fikseerimist ehk protokollide koostamist. Teiseks pohiiilesanneteks loetakse
oma teenistuspiirkonnas patrullimine (28% vastanuist, 9 ametnikku). Jirgmiseks
pohiiilesandeks peetakse MISis registreeritud avalduste lahendamist (22% vastanuist, 7
ametnikku), Postipoiss’is registreeritud materjalide lahendamist (15% vastanuist, 5
ametnikku), oma politseijaoskonna territooriumil patrullimist (6% vastanuist, 2

ametnikku) ja kogukonnaga suhtlemist (3% vastanuist, 1 ametnik).
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Tabel 4. Ankeetkiisimustiku kiisimuse number 1 analiiiis.

Millised on Teie peamised iilesanded | Vastanute . . Keskmine Keskmine
S L Osakal | pingerida arvamuse
igapdevases to0s? arv arvamus . .

pingerida

oma teenistuspiirkonnas patrullimine 9 28% 2 3.25 3

oma pohtseljaoskopng territooriumil 2 6% 5 459 6

patrullimine
viirteo rikkumiste avastamine ja

fikseerimine (protokollide koostamine) 10 31% ! 2.59 !
isikute vastuvdtmine kabinetis 0 0 7 5.50 5

avalduste lahendamine
(MIS’is registreeritud) 7 22% 3 2.84 2
materjalide lahendamine 5 15% 4 3.28 4

(Postipoiss’is registreeritud)

kogukonnaga suhtlemine 1 3% 6 591 7

Eeltoodud piirkonnapolitseinike seisukohti politseijuhtide omadega vorreldes voib viita,
et molemat sihtgrupi arvamus peamiste piirkonna konstaabli iilesannete kohta langeb
suures osas kokku. Mdlemal puhul toodi pdhilise iilesandena vilja védrteo rikkumiste
avastamine ja fikseerimine ehk protokollide koostamine ja oma teenistuspiirkonnas
patrullimine. Niiteks piirkonnavanem R. Mill maérkis: ,,Prefektuur annab kitte suunad
ning prioriteedid, mille jédrgi tegutseda. Praegusel ajal on nendeks liiklus ning alaealised.
Endiselt toimib vo&idujooks protokollidele. Kogukonnale suunatud tegevused jddvad
sellise tookorralduse juures paratamatult tahaplaanile. Politsei, eriti piirkonnapolitsei
peaks rohkem arvestama kogukonna vajadustega® (Novikov, 1 Viljavote intervjuust,

Jiiri:04.04.2011).

X politseijaoskonna juht (intervjuu nr. 1) toonitas, et ,,piirkonnapolitseinike pohiiilesanne
on piirkonna odiguskorda mojutavate koostddtegevuste organiseerimine ning
probleemipdhise politseitod rakendamine, st otsida diguskorra probleemidele sisulisi
lahendusi. Praegusel ajal viljapoole neid tegevusi jadvad nn patrullpolitseinike iilesanded.
Sisuliselt osaletakse valdava osa ajast avaliku korra kaitsel lihtsalt patrullimise niol.
Samuti kulub suur aeg piirkonnapolitseinikel piirkonna elanike ja asutuste avalduste
lahendamisele, ja tihti ei osata niha voi otsida avalduste lahendamisel komplektseid

lahendusi, vaid piirdutakse protsessuaalse otsuse tegemisega, mis tdhenda, et probleem
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jaab alles ja piirkonnapolitseinikul tuleb ikka ja jdlle sama probleemi juurde tagasi

poorduda” (Novikov, I Viljavote intervjuust nr. 1).

Samadega viidetega oli ka piirkonnavanem V. Vettik ,,Rohkem vdiks olla kogukonnast
tulenevate iilesannete tditmist, mis sdltub piirkonna eripérast. /.../, kuid juhtkonnal on
esmane prioriteet liiklusjdrelevalve ja alaealiste digusrikkumiste fikseerimine* (Novikov,

I Viljavote intervjuust, Viimsi: 30.03.2011).

X politseijaoskonna juht (intervjuu nr. 2) viitis ,,Tdna tehakse vihem nn piirkonna t66d.
Voiks panustada rohkem suhtlemisele, noortega tegelemisele, samuti projektide
labiviimisele, kuna raha leiaks. Vaadates piirkonnapolitseinike t66d, on praegu
objektiivsed nditajad tehtud protokollid, eelkdige liiklus, kuigi liiklusohutus oma

piirkonnas on oluline* (Novikov, I Viljavdte intervjuust nr. 2).

Tabel 5. Ankeetkiisimustiku kiisimuse number 2 analiiiis.

Millised peaksid Teie arvates olema
Keskmine
Teie peamised tilesanded | Vastanute Keskmine
pingerida | Osakal arvamuse
piirkondliku politsei too | arv arvamus
pingerida
teostamisel?
oma teenistuspiirkonnas
9 1-2 28% 3.53 4
patrullimine
oma politseijaoskonna territooriumil
1 6 3% 6.31 7
patrullimine
vidrteo rikkumiste avastamine ja
fikseerimine (protokollide | O 7 0% 4.94 6
koostamine)
isikute vastuvdtmine kabinetis 2 5 6% 4.16 5
avalduste lahendamine
) ) ) 9 1-2 28% 2.63 1
(MIS’is registreeritud)
materjalide lahendamine
4 4 12% 3.31 3
(Postipoiss’is registreeritud)
kogukonnaga suhtlemine 8 3 25% 2.84 2

Ankeetkiisimustikus piirkonnapolitseinikele (lisa 1) teisel kiisimusel kiisiti ,,Millised

peaksid Teie arvates olema Teie peamised iilesanded piirkondliku politseitoo
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teostamisel?*. Vastaja pidi jirjestama peamised tdoiilesanded, mirkides vastav number
tooiilesande ette sulgudesse, kus kdige peamisem tooiilesanne on number 1 ning vihem
kokkupuutuv todiilesanne number 7, tekitades pingerea. Tabelist (vt tabel 5) nidhtub, et
vastanute seast kdige enam ndevad piirkonnapolitseinikud praegu oma igapidevase
tooiilesandena oma teenistuspiirkonnas patrullimist ja avalduste lahendamist (MIS’is
registreeritud). Molemaid iilesandeid nimetas kodige olulisemaks 28% (9 ametnikku)
vastanuist. Jirgmiseks pohiiilesandeks peavad vastanud kogukonnaga suhtlemist (25%
vastanuist, 8 ametnikku), Postipoiss’is registreeritud materjalide lahendamist (12%
vastanuist, 4 ametnikku), isikute vastuvotmist kabinetis (6% vastanuist, 2 ametnikku) ja
oma politseijaoskonna territooriumil patrullimist (3% vastanuist, 1 ametnik). Ukski
kiisitlusele vastanud ametnik ei arva, et pohiiilesandeks peaks olema véérteo rikkumiste

avastamine ja fikseerimine ehk protokollide koostamine.

Vorreldes ankeetkiisimustiku kiisimuse number kahte ja seisukohti politseijuhtide
seisukohtadega voOib viita, et modlema sihtgrupi arvamus soovitavate peamiste

piirkonnapolitseinike tooiilesannete kohta langeb suures osas kokku.

Ha.  oma teenistuspiirkonnas
patrullimine.

Eb. oma politseijaoskonna
territooriumil patrullimine.

Wc. viirteo rikkumiste
avastamine ja fikseerimine

((lprot(_)kollide koostamine).
md. isikute vastuvotmine

kabinetis.

He. avalduste lahendamine
(MIS’is registreeritud)

Bf.  materjalide lahendamine
Postipoiss’is registreeritud)

Bg.  kogukonnaga suhtlemine

Joonis 6. Anketeeritute todaja jaotuvus.

Joonisel 6 on vilja toodud keskmised tulemused, kui palju kulub protsentuaalselt

anketeeritute arvamusel t60aega alljargnevate tooiilesannetega.
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Jooniselt on kirjeldatud, et kdige rohkem t6daega (22%) kulub oma teenistuspiirkonnas
patrullimiseks. Viirteo rikkumiste avastamise ja fikseerimise peale kulub 19% todaega.
Oma politseijaoskonna territooriumil patrullimiseks kulub 17% todaega. Avalduste
lahendamiseks kulub 14% t66aega. Postipoiss’is registreeritud materjalide lahendamiseks
kulub 12 % todaega. Isikute vastuvotmiseks kabinetis ning kogukonnaga suhtlemiseks

kulub vordselt 8% todajast.

Varreldes piirkonnapolitseinike seisukohti politseijuhtide seisukohaga, voib viita, et
mdlema sihtgrupi arvates langevad piirkonnapolitseinike peamiste todiilesannete jaotus
suures osas kokku. Mdlemal puhul toodi pdhilise iilesandena vilja véérteo rikkumiste
avastamine ja fikseerimine ehk protokollide koostamine ja oma teenistuspiirkonnas
patrullimine. Intervjuudes on selgitatud, et prefektuuri poolt on ette nihtud tooiilesanded,
mis tuleb tiita. Ulejiinud aeg pohitodillesannete tiitmisest jidib kogukonnaga
suhtlemiseks ja isikute vastuvotmiseks kabinetis. Isikute vastuvdtmine kabinetis on
reeglina konstaablijaoskondades kodanike vastuvott, mis toimub keskmiselt 2 korda

nidalas 2 tundi, mis moodustabki téoajast 8%.

94 %
68%
44% 44% 38%
H B B =
Q < O § Q = —

2 £g 25 23 = 2 =E | EE
= =S =) 2 £ g ER= 25 | 2873
= % 5 S g gz g =3 RS
: B =
30 22 14 14 13 8 8 7

Joonis 7. Ankeetkiisimustiku kiisimuse number 4 analiiis.

Ankeetkiisimustikus  piirkonnapolitseinikele (lisa 1) neljas kiisimus ,,Milliseid
hindamiskriteeriume kasutab Teie iilemus Teie t66 hindamisel?*“. Vastajad pidi nimetama
3-5 olulisemat kriteeriumit. Kiisimus oli lahtine, mistdttu vastanud vastasid erinevalt.
Kiisimusele vastasid k&ik 32 anketeeritut. Valdavalt on kirjeldatud objektiivseid
hindamiskriteeriume. Joonisel on kujutatud hindamisega seotud piirkonnapolitseinike

seisukohtade esinemissagedus.
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Protokollide arv - 30 (94%)

Lahendatud materjalide arv — 22 (68%)
Kahtlustatavate kinnipidamine — 14 (44 %)
Kogukonnaga suhtlemine — 14 (44%)
Vilitoo % -13 (38%)

Artiklite kirjutamine — 8 (25%)

LJV plaani tditmine — 8 (25%)

YV V V V V V V VY

Politseilisel tegevusel osalemine — 7 (22%)

Kiisitletud piirkonnapolitseinikud leidsid, et nende t66d hinnatakse hetkel pdohiliselt
arvuliste politseitdd néitajate alusel, kus pdhiosaks on viirteoprotokollide koostamine,
mida arvab 94% (30 ametnikku) vastanuist. Samas on tunnetanud 44% vastanuist (14
ametnikku), et nende t60 hindamisel arvestatakse ka subjektiivset kriteeriumi, milleks on
kogukonna suhtlemine. Eraldi oli vilja toodud ajaleheartiklite kirjutamine. Intervjuudest
politseijaoskondade juhtidega ja konstaablijaoskondade piirkonnavanematega nimetasid
intervjueeritavad, et hetkel kasutatakse piirkonnapolitseinike toGtulemuste mdodtmises
suuremas osas objektiivseid hindamiskriteeriumeid. Objektiivsete hindamiskriteeriumitega
on lihtsam hinnata kui subjektiivsete kriteeriumitega, kuna objektiivsete kriteeriumitega

hindamisel on numbriliselt voimalik dra m66ta ametnike tootulemused.

Piirkondliku politseitdé oluliseks osaks on eesmérkide tditmise kontrollsiisteem. See
koosneb kahest osast: organisatsioonisiseseks ja kontrollimist elanike poolt. Kontroll ei saa
kehtestada {iiksikutele moddetavatele nditajale (kuritegevuse statistika, koostatud
vadrteomaterjalide arv) (Saar 2007:37-38). Hindamis- ja kontrollisiisteemi arendamiseks
tuleb kasutada paljusid indikaatoreid, mis peavad olema seotavad tegevusstrateegiaga ja
samas suhteliselt lihtsad ning selged, kuid 16plik hinnang ja otsus ametniku tulemuslikkuse

kohta on ikkagi vahetu juhi otsustada.

Viljavote V. Teder interjuust: ,,Hindamiskriteeriumiks olid meil eelnevalt koostatud
protokollide arv, kuna see on lihtne kriteerium. On raske hinnata niiteks suhtlemist
kogukonnaga. Samas hindamisel tuleb lihtuda ka subjektiivselt ning protokollide arv ei ole
ainuke niitaja. Objektiivse kriteeriumiga on halb, et ei tehta vahet hoiatustel voi kiir- voi

iildmenetlustel (Novikov, I Viljavote intervjuust, Saku:31.03.2011).
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Ankeetkiisimustiku kiisimus nr 5 ja 6 piirkonnapolitseinikele on ,,Kas Teie tookorraldus on
vorreldes oma politseijaoskonna teiste konstaablijaoskonnaga mingeid eripirasid?*
Ankeetkiisimustiku vastuseid analiiiisides selgus, et konstaablijaoskondade tdokorralduse
vahel praktiliselt erinevusi ei esine. Niiteks maapiirkonnas teenindavad
piirkonnapolitseinikud viljakutseid vastavalt teenistuslikust vajadusest ka sellisel juhul,

kui piirkonnapolitseinik ei ole patrullis.

Tabel 6. Ankeetkiisimustiku kiisimuse number 7 analiiiis.

Keskmine
Millised on Teie arvates peamised | Vastanute Keskmine
pingerida | Osakal arvamuse
takistused piirkondliku politseitdo | arv arvamus ) )
pingerida
tegemisel?
Politsei andmebaaside kvaliteet 14 1 44% 247 1
probleemid teenistuspiirkonna
2 5 6% 3.41 3
infokogu siilimisega (KAIRI)
vihe aega piirkonna ja kogukonna
4 3-4 12% 3.63 4
tundma dppimiseks
motiveerimise puudumine 8 2 25% 3 2
negatiivsed hoiakud politseijuhtide
4 3-4 12% 423 5
poolt
negatiivsed  hoiakud  kohalike
0 7 0% 5.67 7
omavalitsuste poolt
tehniliste vahendite puudumine 1 6 3% 5.66 6

Ankeetkiisimustikus piirkonnapolitseinikele (lisa 1) seitsmes kiisimus ,,Millised on Teie
arvates peamised takistused piirkondliku politseitdo tegemisel?*. Vastajad pidi jirjestama
peamised todiilesanded, mirkides vastav number todiilesande ette sulgudesse, kus koige

peamisem todiilesanne on number 1 ning vihem kokkupuutuv tooiilesanne number 7,
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tekitades pingerida. Tabelist (tabel 6) ndhtub, et kdige enam (44% vastanuist, 14
ametnikku) nédevad piirkonnapolitseinikud praegu peamiseks takistuseks piirkondliku
politseitod tegemisel politsei andmebaaside kvaliteeti. Teiseks pohitakistuseks loetakse
motiveerimist (25% vastanuist, 8 ametnikku). Jirgmiseks pohitakistuseks peetakse vihest
aega piirkonna ja kogukonna tundma Oppimiseks (12% vastanuist, 4 ametnikku),
negatiivseid hoiakuid politseijuhtide poolt (12% vastanuist, 4 ametnikku), probleeme
teenistuspiirkonna infokogu (KAIRI) sdilimisega (6% vastanuist, 2 ametnikku), tehniliste
vahendite puudumist (3% vastanuist, 1 ametnik). Keegi vastanutest ei arva, et
pohitakistuseks on negatiivsed hoiakud kohalike omavalitsuste poolt. Eeltoodud analiiiisi

pohjal voib vilja tuua kaks pohilist probleemi, mis on kdik omavahel seotud.

Eeltoodud piirkonnapolitseinike seisukohti politseijuhtide omadega vorreldes voib viita, et
molemat sihtgrupi arvamus peamiste takistuste kohta piirkondlikus politseitods langeb
suures osas kokku. Molemad sihtgrupid arvasid, et iiks pohitakistus on motiveerimise
puudumine. Samuti on probleemiks asjaolu, et piirkondliku politseitéo piirkondlikud
vajadused ja prefektuurides etteantud iilesanded on tasakaalust véljas. Hetkel tegelevad
piirkonnapolitseinikud osa ajast nn patrulli aukude tditmisega I kategooria patrullides.
Eraldi maapiirkondi kisitledes teenindavad maapiirkonna piirkonnapolitseinikud
véljakutsete teenindamisega ka patrullivilisel ajal, olles ldhim politseitiksus, mis on
tingitud politseijaoskonna tookorraldusest arvestades olemasolevaid ressursse (nditeks
Maardust ei ole otstarbekas saata patrulli Aegviidusse, kui seal on kohal

piirkonnapolitseinik).

S = N Wk N

Ida PJ Ida-Harju PJ Kesklinna PJ Lduna PJ Ladne-Harju

Joonis 8. Koost66 piisavus kohaliku omavalitsuse ametnikega politseijaoskondade
kaupa.
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Joonisel 8 on ankeetkiisitluse pohjal nidha vastanute arvamus koostdd piisavuse voi
ebapiisavuse kohta. Siniselt on tdhistatud ametnikud, kelle arvates on koost66 kohaliku
omavalitsusega piisav ning punaselt tdhistatud ametnikud, kelle arvates ei ole koostoo
kohaliku omavalitsusega piisav. Maapiirkonnas suhtlevad ametnikud kohaliku
omavalitsusega tihedamini, kuna reeglina on maapiirkonnas konstaablijaoskonnad

kohaliku omavalitsusega samas hoones, mis suurendab suhtlust.

Joonisel on néha, et Ida politseijaoskonna 6 ametniku arvates on koostdo piisav ning 5
ametniku arvates ebapiisav. Ida-Harju politseijaoskonna 3 ametniku arvates on koostdo
piisav ning 1 ametniku arvates ebapiisav. Kesklinna politseijaoskonna 2 ametniku arvates
on koost6o piisav ning 3 ametniku arvates ebapiisav. Louna politseijaoskonna 4 ametniku
arvates on koostdd piisav ning 4 ametniku arvates koostod ebapiisav. Lidne-Harju
politseijaoskonna 3 ametniku arvates on koostdo piisav ning 1 ametniku arvates on koost6o

ebapiisav.

Ida PJ Ida-Harju PJ  Kesklinna PJ Lduna PJ Léidne-Harju

Joonis 9. Koost66 piisavus kriminaalpolitseiga politseijaoskondade kaupa.

Joonisel 9 on niha ankeetkiisitluste pdhjal vastanute arvamus koostdo piisavuse vOi
ebapiisavuse kohta. Siniselt on tdhistatud ametnikud, kelle arvates koostdo
kriminaalpolitseiga on piisav ning punaselt tihistatud ametnikud, kelle arvates on koost6o
ebapiisav. Maapiirkonnas suhtlevad ametnikud kriminaalpolitseiga vihem, kuna

kriminaalpolitsei ametnikud paiknevad reaalselt linnas, mis vihendab suhtlust.
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Joonisel on néha, et Ida politseijaoskonna 7 ametniku arvates on koostdd piisav ning 4
ametniku arvates koost6d ebapiisav. Ida-Harju politseijaoskonna 1 ametniku arvates on
koost6d piisav ning 3 ametniku arvates koostdo ebapiisav. Kesklinna politseijaoskonna 2
ametniku arvates on koost6d piisav ning 3 ametniku arvates ebapiisav. Lduna
politseijaoskonna 2 ametniku arvates on koostdo piisav ning 5 ametniku arvates ebapiisav.
Léadne-Harju politseijaoskonna tikski ametnik ei arvanud, et koostdd on piisav, 4 ametniku

arvates on koostdo ebapiisav.

Kriminaalpolitsei ja piirkonnapolitseinike koost6d peab toimuma igapidevaliselt ldhtudes
politsei strateegiast. Kogukonnakeskne politseitods ei ole pohirolliks ainult kuritegude
avastamine ja kurjategija kinnivdotmine, vaid probleemi lahendust silmas pidav
lahendusviis. Politsei peab aru saama, miks isikud ja grupid toimuvad kuritegelikult ning

kogukonna kaasabil kuritegusid soodustavad asjaolud kdrvaldama. (Laitinen 2000:26-27)

2.3. Kiisitletavate ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitdéo korraldamise
o0sas

Kiesolevas alapeatiikis késitletakse uuritud sihtgruppide ettepanekuid ja ideed piirkondliku
politseitod osas. Intervjuudest selgus, et ndhakse mitmeid lahendusi. Peamisena toodi dra

erinevad piirkonnapolitseinike motiveerimise voimalused ning todkorralduste muutmine.

X politseijaoskonna juht (intervjuu nr. 3) viitis, et ,,arvestades olemasolevaid ressursse ja
ettendhtud prioriteete, on hetkel raske mingeid ettepanekuid teha. Praegu on probleemiks
see, et patrullteenistus ei suuda komplekteerida koiki patrulle, mistdttu piirkonna
konstaablid tdidavad nn I kategooria auke. Kui auke ei peaks tditma, voiksid
piirkonnakonstaablid kéia II kategooria patrullis. Samuti on struktuuris ette nihtud rohkem
piirkonnapolitseinikke, kuid rahaliselt ei ole vdimalik neid kohti tidita. Kui palgakate oleks
piisav, saaks vabadele kohtadele inimesi juurde votta® (I. Novikov, Viljavote intervjuust

nr. 3).

Piirkonnavanem R. Mill oli seisukohal, et koostdo kriminaalpolitseiga voiks olla parem:
“Kindlasti tuleb muuta kriminaalpolitsei tookorraldust. Kuritegude avastamine saab

toimuda iiksnes 1dbi koostdd. Praegune ,,visiitabielu® on, minu arvates, oma kdlbmatust
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igati tOestanud. Konstaablijaoskonnas peaks minu arvates tegutsema vihemalt kaks
kriminaalpolitsei inspektorit, kes kiill vdivad teenistuslikult alluda linnale aga reaalselt
tootaksid maal. Ei ole vdimalik piirkonda tundmata ega inimestega reaalset kontakti
omamata kuritegusid siisteemselt avastada. Arvan, et see on kdige valusam probleem, kuna
inimesed poorduvad konstaabli poole kuritegude avastamise ja menetluse protsessi
kiisimustega. Kui on paika pandud tooliinid, siis peaks neid ka jidrgima. Tdna toimib
politseitdod  tulekahju  kustutamisena, kus tormame iihest valupunktist teise.
Piirkonnakonstaabli erilisest seisundist on rifgitud juba politsei taasloomisest alates.
Kahjuks riigitakse ka tidna, aga tegudeni joutud ei ole.” (Novikov, I Viljavéte intervjuust,

Juri:04.04.2011).

X politseijaoskonna juht (intervjuu nr. 2) on samuti seisukohal, et suuri probleem on
puudulik motivatsioon: ,,Konstaablite motiveerimine on puudulik. Piirkonnakonstaabli
teenistusaste peaks olema korgem kui patrullikonstaablil ja ka korgem kui
kriminaalpolitsei varavastaste inspektoril. Pohjus on selles, et piirkonna konstaabel on
universaalne politseiametnik, kes peab suutma piirkonnas teostada nii patrullteenistust,
avastama kuritegusid, lahendama kodanike avaldusi ja 1dbi viima ka preventsiooniliiritusi.*

(I. Novikov, Viljavdte intervjuust nr. 2).

X politseijaoskonna juht (intervjuu nr. 1) oli seisukohal: ,,Kuna piirkonnapolitseinik peaks
olema laia silmaringiga ja erudeeritud, siis neid ametnikke peaks enam véértustama,
motiveerima ning koolitama, et nad oleksid suutelised seda t60d tegema. Ideaalis peaks
piirkonnapolitseinik organiseerima oma piirkonnad teiste ametnike (noorsoo, patrull) t66d,
ta peaks suunama ametnikke ning tooma vélja vajadused. Ténasel pédeval on

piirkonnapolitseinikud pigem reageerijad” (I. Novikov, Viljavote intervjuust nr. 2).

Erki Ellonen ja teised kaasautorid no maininud oma dpikus ,,Politsei psithholoogia® veel
ithe vdga olulise teema, mis kuulub politsei kutsealasse vastutusse. Kui autorid on antud
iilesande kogu politseile tditmiseks andnud, siis kdesoleva 10putdos rohutakse , et tegemist
on eriti just piirkonnapolitseiniku péadevuse kuuluva tegevusega — politsei kutsealune
vastutus sisaldab preventsioonitodd, seda liiki vastutust moddetakse rakendatavate

abindude ja kdikide juhtumite jélgimise teel (Ellonen jt 2002:61).
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Piirkonnavanem M. Saar mainis, et ,tuleks libi mdelda, mida piirkonnapolitseinik peaks
reaalselt tegema. Et tooiilesanded oleksid selged, piirkonnatéo konkreetemalt miératletud*
(Novikov, I Viljavote intervjuust, Tallinn:30.03.2011).

Piirkonnavanem V. Teder rohutas: ,,Voiks vihem korraldada reforme, et oleks voimalik
tood stabiilselt teha. Samuti ei tohiks piirkonnakonstaableid rakendada muude
iilesannetega, niiteks patrulliga. Samuti vdiks olla motiveerimine suurem‘ (Novikov, I

Viljavote intervjuust, Saku: 31.04.2011).

Piirkonnavanem V. Vettik: ,,Piirkonnapolitseinikke peaks rohkem motiveerima. Praegune
karjddrisiisteem seab piirkonnapolitseiniku teenistusastmele piiri tilemkonstaabli kohal.
Minu konstaablijaoskonna ametnikel on enamiku ametnike teenistusastme lagi saavutatud,
mistottu nende ametnike edasine areng on vodimalik teistel ametikohtadel. Samuti on
praegusel hetkel piirkonnapolitseinike todtasustamine politseitdotajatest iiks madalamaid,

mis ei ole mdistlik™ (Novikov, I Viljavote intervjuust, Viimsi: 30.03.2011).

Vorreldes konstaablite vabu vastuseid ettepanekute osas juhtide intervjuudega, siis jddb
mulje, et juhtide arvates on suurem vdimalus tdhustada t66d 14bi ressursi (sh personali)
probleemide lahendamise. Piirkonnapolitseinikud aga ndevad hoopis enam lahendusi
selles, et tookorraldus peaks andma piisavalt aega oma piirkonnaga tegelemiseks. Kdige
enam kiisitletud piirkonnakonstaablitest nédeb lahendusena t66 korraldamist nii, et
piirkonnakonstaablil oleks reaalselt vdimalik piirkonnaga tegeleda: seal viibida, infot
koguda jms, ja vihendama teiste iilesannete tditmise hulka. Motivatsiooni probleem tundub
nende jaoks olevat mdnevorra vihem téhtis. Seega on siin olemas teatav erisus juhtide ja

konstaablite seisukohtades.

Piirkonnakonstaablid ise soovivad selgemat tookorraldust ja iilesannete jaotust. Seega
peaksid need valdkonnad olema selle toomeetodi vodi tegevusideoloogia edasise arengu

prioriteetsed suunad politseitdd poolt vaadatuna.

Samuti arvati, et muutusi ei tuleks pidevalt teha ja sooviti stabiilsust piirkonnakonstaablite

tookorraldusse (Novikov, I Viljavote intervjuust, Viimsi:01.04.2011).

Samas tunnistasid osa juhte, et tegelikult on piirkonnapolitseinikke keskmine palgakulu

praegu teistest madalaim. Seega néhti vajadust motivatsioonisiisteemi muuta.
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KOKKUVOTE

Loputdo ,,Erinevused ja aktuaalsed probleemid ning vdimalikud lahendused piirkondlikus
politseitods Pohja Prefektuuri nditel“ on aktuaalne, kuna piirkondlik politseitdd peab
varem voi hiljem muutma kogukonnakeskseks t66ks ehk kogukonna vajadusest ldhtuvaks.
Teema on uudne, kuna piirkondliku politseitdd teostavatele ametnikele ei ole viimastel

aastatel uuringut tehtud.

Loputoos késitleti Pohja Prefektuuris piirkondliku politseitod reaalset teostamist. TOOs
analiilisiti piirkonnapolitseinike tookorralduse hetkeolukorda. Ldhemalt uuriti Pohja
Prefektuuri territoriaalsete  politseijaoskondade juhtide ja  konstaablijaoskonna
piirkonnavanemate ning piirkonnapolitseinike t66 korraldamise aluseid, hetkeolukorda,

kogemusi ja ettepanekuid piirkondliku politseit6o tdhustamiseks.

Uurimusest jdreldub, et organisatsiooni struktuur, mis vOimaldab kogukonnakeskse
politseitdd toimimist, erineb nn “traditsioonilisest” politseiorganisatsiooni struktuurist.
Uleminek kogukonnakesksele politseiorganisatsioonile eeldab, et piirkondliku politseit6o
rakendamine eeldab vastutuse ja Oiguste delegeerimist kohalikule tasandile, kuna just
kohalikud politseinikud oskavad kohalikku situatsiooni kdige paremini hinnata ning
kogukonnale ootuspidrast teenust pakkuda. Politsei peab pithenduma nende inimeste
vajadustele, keda ta teenib. Juhi roll on olla toetajaks ja juhendajaks ning eesmérkide

taitmise kontrollsiisteemiks.

Uurimusest saab teha jirgmised jédreldused:

» Piirkondlik politseitod eesmirgid ja tookorraldus on tasakalust vilja. Sisuliselt
tagatakse avaliku korda patrullide niol ja lahendatakse piirkonna probleeme
avalduste néol.

» Piirkondliku politseit6d edukas rakendamine soltub seda tood tegevate ametnike
tahtest ning nii politseijuhtidest kui ka koostdopartnerite koostdo valmidusest.

» Piirkondliku politseitoo tegijad ndevad eesmérgina avaliku korra ja turvalisuse voi

turvatunde tagamist kohalikul tasandil just kogukonna vajadusest ldhtuvalt.
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Loputdd autor esitab uurimist6d pdhjal jargmised soovitused piirkondliku politseitdo

tohustamiseks:

» Kui piirkondliku vdi kogukonnakeskse politseitod arendamine on vdetud iiheks
prioriteediks politseitegevuses, siis tuleks selle korraldamiseks vajaminevaid
ressursse ka politsei eelarves eraldi kajastada ning siduda eesmérkide tditmisega ja
tookorralduse probleemide lahendamisega (sh konstaablipiirkonda infokogu
korrastamine).

» Piirkonnakonstaabli todiilesanded tuleb konkreetsemalt méératleda ja seostada need
enam tegevusega konkreetses piirkonnas.

» To6 hindamiseks on vaja miidratleda hindamispohimdtted, mis oleksid seotud
piirkondliku politseitoo eesmérkidega ja arusaadavad ka piirkonnakonstaablitele.
Piirkondlikus t66s on vaja hinnata nii tulemusi kui ka tegevusi, mille ldbi need
saavutati.

» Sobiva ja piisava personali leidmiseks piirkonnapolitseinikeks tuleb vilja tootada

motivatsioonisiisteem, lisaks teemakohased tidiendkoolitused (elukestev dpe).

Uurimistdoona tulemusena selgus, et piistitatud hiipotees leidis pdhimotteliselt kinnitust.
Piirkondliku  politseitood tegevad piirkonnapolitseinikud on hdivatud erinevate
tooiilesannete tditmisega ning aega tegeleda vahetult kogukonnale suunatud vdi kogukonna
vajadusest lidhtuva probleemikeskse politsei tegevusega on vihe. Uurimus tdestas, et
piirkondlik politseitdo on osalisel korraldatud piirkonna erisusi arvestades, kuid samas on

olemas iihtselt sitestatud iildised pohimotted.
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3AKIOUYEHUE

Tema nurmuiomHoN pabotsl “Paznnums, akTyanbHble TPOOJIEMbl M BO3MOXKHBIE PEIICHUS B

paboTe yJacTKOBBIX YHOJTHOMOYEHHBIX Ha ipuMmepe CeBepHoit [IpedexTypbl momummn”.

OcCHOBHOW 1eNbI0 PabOTHl SIBISCTCS M3YyYCHWE W aHAIM3 Pa0OTHl  YYaCTKOBBIX
ynosnHoMmoueHHbIX CeBepHoit IlpedexTypsl, € peanbHOro OCYIIECTBIEHUS M Pa3BUTHSL.
Orta paboTa noses3Ha s TeX, B YbH 00SI3aHHOCTU BXOJMUT OPraHU3aLMsI U OCYLECTBICHHUE
paboThl y4acTKOBBIX. Pe3ynbTaTsl JaHHOW TUIIIOMHON paboThl, BO3MOXKHO, IPUMEHSTh Ha
HpaKTUKE.

[Ipeamerom wncciaenoBaHUs ABISETCS NEATEIBHOCTh YYAaCTKOBBIX YIIOJIHOMOYEHHBIX, HX
PYKOBOAMTENEH U HAYATLHUKOB TEppUTOpHaNbHBIX oTnenennii Ceseproii [Ipedextypsr. C
YYaCTKOBBIMH  YIIOJIHOMOYEHHBIMH  OBIJIO  TPOBEJCHO  AaHKETHPOBAaHWE, C  UX
PYKOBOJIUTEISIMH M Ha4aIbHUKAMHU TEPPUTOPHATBHBIX oTaeneHnid CeBepHoit [IpedexTypsbr
ObuTO TIpOBeACHO WHTEPBHIO. C TIOMONIBIO YKa3aHHBIX paHEe METOAOB IIONYyYHIIN
NpeJCTaBICHNE 00 OMbITe, MO3MIUH W OYAYIIUX OXUAAHUSAX B PabOTE Y4aCTKOBBIX

YIOJIHOMOYCHHBIX.

AKTyaHBHOCTB JaHHOUW ITUIIIIOMHOMU pa6OTBI B TOM, 4YTO OHa BBIABIIACT HpO6J'I€MI>I B pa60Te
Y4aCTKOBBLIX YIIOJJHOMOYCHHBIX. A JlesTenbHOCTD Y4aCTKOBBIX JOJDKHA MUCXOJUTH U3 HYKI
Hacenenus. HoBusHa pa6OTBI 3aKJIIO4acTCA B TOM, 4YTO OBLIO MMPOBCACHO UCCIICAOBAHUC T10
pa60Te YYaCTKOBBIX YIOJHOMOYCHHBIX, KOTOPOC Ha MPOTSKCHHUMU IOCICAHUX JICT HEC

IIPOBOANIIOCH.

W3 umccnenoBaHus CHENyeT, 4TO CTPYKTypa OpPraHMU3alMM, KOTOpas HCXOIHWT W3 HYX[I
HACEJICHUS, OTJIMYACTCSI OT «TPAJAUIMOHHON» CTPYKTyphl monuiuu. [lepexon Ha HOBYIO,
CTPYKTYpPHYIO OpPraHU3alliI0, MCXOASAIIYI0 W3 HYXJ HACEICHHd, NMPEANOojaraer, 4ro Ha
YYaCTKOBBIX YITOJTHOMOYEHHBIX BO3JIOKaT OOJbIE OTBETCTBEHHOCTH W y HHUX Oyaer
0O0JIbIIIe TIOJTHOMOYMH B MIPHHSATUH OTBETCTBEHHBIX PEIICHU Ha MECTHOM YPOBHE, TaK Kak
OHHM CMOTYT OKa3bIBaTh YCJIYI'M HACEJICHUIO B COOTBETCTBHM C MX HyXJaMmH. IIoCTOIBKY
MOCKOJIBKY TOJIBKO YYaCTKOBBIN YIOJTHOMOYEHHBI MOXKET OIIEHUTH PEabHYI0 00CTaHOBKY
BO BBEPEHHOM €My palioHe. Ponp pykoBomuTens 3akiro4acTcs B IMOANEPXKKE,

HaIlpaBJICHHUH, a TAKXKXEC B KOHTPOJIC 3a UCIIOJTHCHUEM JOCTHKCHUSA ueneﬁ.
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W3 nccnenoBanust MOXHO CAENaTh CAEAYIONINE BHIBOJIBL:

» 1eNIM U OpraHu3anus padoThl YYaCTKOBBIX YIOJHOMOYCHHBIX HEYPaBHOBCIICHHEI.
ITo cyTH, oxpaHa oOIIECTBEHHOTO MOPSIKA IPOUCXOAUT 3a CUET MATPYIHPOBAHHUS,
a pemieHus MpoOIeM ydacTKa MPOUCXOISNT, B OCHOBHOM, TIOCPEACTBOM IpHeMa
3asIBJICHUI OT HACCICHUS.

> ycrneuiHass peajiu3annsa pa6OTBI Y4aCTKOBBIX YIOJHOMOYECHHBIX 3aBHCUT OT
KEJIaHUS HCIIOJHAIOMIETO 3Ty pa60Ty, OT €ro pyKOBOIUTECIIA, a TaKXE OT

TOTOBHOCTHU MAPTHEPOB K COTPYJHUYECTBY.

»  HCHOJIHHUTEH pa6OTLI Y4aCTKOBBIX YIIOJTHOMOYCHHBIX BUIAT CBOE NpeaAHa3HAYCHHUC
B oOecreyeHUU 06H_ICCTBGHHOF0 InopsaaKka U 4yBCTBa 0e30MMacHOCTH HAa MECTHOM

YPOBHE UCXOJd UMCHHO U3 HYKI HACCJICHMUSI.

Ha ocHOoBaHWY POBEIEHHOTO MCCIIEIOBAHNUS, IJIS TIOBBIICHHS 2P (HEKTHBHOCTH pabOTHI

Y4aCTKOBBIX YIIOJTHOMOYCHHBIX, aBTOP PCKOMCHAYCT:

» Ecmm crpykTypa opraHM3anpu, KOTOpas HCXOAWUT W3 HYKI HACEJICHUS, UMEET
NPUOPUTETHOE 3HAUCHHE JJIsl PA3BUTHS HAINPABICHUN NESTEIHHOCTH YYaCTKOBBIX
YIIOJIHOMOYEHHBIX, TOTJa HEOOXOIMMO OpPraHM30BaTh PabOTy C JOCTAaTOYHBIMU
pecypcaMu Ha MeCTaxX, a TaK JXE CBS3bIBATh JOCTW)KEHHE IIeed ¢ TMpaBUIbHON
OpraHu3aIy PadOTHI

» OOs3aHHOCTH  YYacCTKOBBIX  YIOJHOMOYEHHBIX JOJDKHBI OBITh ~ KOHKPETHO
OlpeZieJIeHl M OHU JIOJDKHBI OBITh OOJBIIE CBSI3aHBI C JICATEIBHOCTHIO Ha

KOHKPCTHOM Y4YaCTKE

» Jlna oneHku paboOTHl yYaCTKOBBIX YIIOJHOMOYEHHBIX JOJDKHBI OBITH pa3paboTaHbI
HPUHIMIBI OLIEHUBAHUS, KOTOPbIe ObUTH Obl MOHATHBI U CBSA3aHBI C LIEIbIO PAOOTHI.
Paboty crienyer oneHWBaTH HE TOJBKO MO pE3ysibTaTaMm, HO W IO JEHCTBHSM,

MOCPCACTBOM KOTOPBIX UX JOCTHUIJIU.

» Jlna npuBnedeHus KBaTHU(PUIMPOBAHHOTO MEPCOHATA B HEOOXOIUMOM KOJIHYECTBE

TpeOyeTcst pa3paboTaTh CUCTEMY CTHMYJIOB.
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UccnenoBanust B AaHHOM AWIUIOMHOM paboTe MOKa3ajld BEPHOCTh THUIOTE3 Ha

IPAKTHKE.

Y4yacTKoBEIC YIIOJITHOMOYCHHBIC 3aHATHI BBIIIOJIHCHHUEM Ppa3JINMIHBbIX 3aga4
HCIMOCPEACTBCHHO HE CBA3AaHHBIX C YAOBJIICTBOPCHUCM HYKI HACCJICHUS, TaK KaK Yy HUX HC
XBaTa€T Ha JOTO BPCMCHHU. HccnenoBanue nmoxkasajio, 4TO pa60Ta Y4aCTKOBBIX
YHOJHOMOYCHHBIX YaCTUIHO OPraHn30BaHa B COOTBECTCTBUU CO CHCHHd)PIKOﬁ KOHKPCTHOTO

Y4acCTKa, HO B LICJIOM UMCCTCA 06].].11/1171 IIPUHIOUIT OPpraHU3alnnu pa60TBI.
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LISA 1

(teeninduspiirkond: vald / linn / linnaosa)

Ankeetkiisimustik piirkonnapolitseinikele

1. Millised on Teie peamised todiilesanded igapdevases t60s? (jarjestage peamised,
mirkides vastav number tooiilesande ette sulgudesse, kus kdige peamisem todiilesanne

on number 1 ning vihem kokkupuutuv tdéiilesanne number 7, tekitades pingerida)

a. (.....) oma teenistuspiirkonnas patrullimine.
b. (.....) oma politseijaoskonna territooriumil patrullimine.
c. (.....) viidrteo rikkumiste avastamine ja fikseerimine (protokollide

koostamine).
d. (.....) isikute vastuvotmine kabinetis.
.....) avalduste lahendamine (MIS’is registreeritud)

.....) materjalide lahendamine (Postipoiss’is registreeritud)

=
~ o~

= 0s
<
=
e

.....) kogukonnaga suhtlemine

—
<
[
=

2. Millised peaksid Teie arvates olema Teie peamised iilesanded piirkondliku
politseitoo teostamisel? (jarjestage peamised, mirkides vastav number tooiilesande
ette sulgudesse, kus Teie arvates kdige peamisem todiilesanne on number 1 ning

vihem kokkupuutuv toéiilesanne number 7, tekitades pingerida)

a. (.....) oma teenistuspiirkonnas patrullimine.
b. (.....) oma politseijaoskonna territooriumil patrullimine.
c. (.....) viidrteo rikkumiste avastamine ja fikseerimine (protokollide

koostamine).

d. (.....) isikute vastuvotmine kabinetis.
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e. (.....) avalduste lahendamine (MIS’is registreeritud)

f. (.....) materjalide lahendamine Postipoiss’is registreeritud)

g. (.....) kogukonnaga suhtlemine

e MU e
Lo MU o

3. Kui palju kulub protsentuaalselt Teie todaega alljirgnevate tooiilesannetega.
(Mirkige iga vastusevariandi ette protsentuaalselt number, kui suure osa Teie
tooajast moodustab konkreetne tooiilesanne, selliselt et kdik vastusevariandid
annavad 100% kokku.)

(.....) oma teenistuspiirkonnas patrullimine.
b. (.....) oma politseijaoskonna territooriumil patrullimine.

c. (....) vaarteo rikkumiste avastamine ja fikseerimine (protokollide

koostamine).
d. (.....) isikute vastuvotmine kabinetis.
e. (.....) avalduste lahendamine (MIS’is registreeritud)
f. (.....) materjalide lahendamine Postipoiss’is registreeritud)
g. (.....) kogukonnaga suhtlemine
he MIUU
Lo MIUU o

4. Milliseid hindamiskriteeriume kasutab Teie iilemus Teie t66 hindamisel? Nimetage
3-5 olulisemat. (Nditeks: kogukonnaga suhtlemine, protokollide koostamine,

kahtlustatavate kinnipidamine, kuritegude arv teenindavas piirkonnas jne.)

5. Kas Teie tookorralduses on vorreldes oma politseijaoskonna teiste
konstaablipiirkondadega mingeid eripérasid?
a. Jah
b. Ei

6. Kui on, siis milles seisneb tookorralduste erinevus? (Tooge olulisemad.)
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7. Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitdd tegemisel?
(Jarjestage olulisemad, mirkides vastav number probleemi ette sulgudesse, kus
kdige olulisem on number 1 ning vihem olulisem number 7, tekitades pingerivi.)

a. (....) politsei andmebaaside kvaliteet

b. (....) probleemid teenistuspiirkonna infokogu sdilimisega (KAIRI)

c. (....) vihe aega piirkonna ja kogukonna tundma dppimiseks

d. (....) motiveerimise puudumine

e. (....)negatiivsed hoiakud politseijuhtide poolt

f. (....) negatiivsed hoiakud kohalike omavalitsuste poolt

g. (....) tehniliste vahendite puudumine

o T U T 1 4| L TN

8. Kui tihti kohtute kohalike omavalitsuste esindajatega, et arutada
valla/linna/linnaosa turvalisusega seonduvaid probleeme? (mirkige konkreetne

ajaiihik, niiteks: 1 kord nédalas, kuus, poolaastas).

9. Kas kohtumiste sagedus KOV ametnikega on Teie arvates piisav?
a. Jah
b. Ei

10. Kui tihti kohtute kriminaalpolitseinikega, et arutada teenistuspiirkonna
turvalisusega seonduvaid probleeme voi todalase info vahetamiseks? (mirkige

konkreetne ajaiihik, nditeks: 1 kord nddalas, kuus, poolaastas).

11. Kas kohtumiste sagedus kriminaalpolitseinikega on Teie arvates piisav?
c. Jah
d. Ei
12. Milles seisneb Teie koostoo teiste asutustega (sh erasektor) piirkondliku politseit6o

teostamisel?
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13. Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoé6 korraldamise osas

Aitdh vastamast!

PShiosa kiisimustikust on niiiid vastatud. Jargnevalt palun Teil vastata kiisimustele Teie

enda kohta selleks, et saaksin vaadelda olemasolu erinevate gruppide 15ikes.

1. Teie sugu
a. Mees

b. Naine

2. Teie vanus

MUETKIZE VANIUS ..ottt

3. Teie haridus
a. pohiharidus
b. keskharidus
c. keskeri-, kutsekeskharidus

d. rakenduslik kdrgharidus
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e. akadeemiline korgharidus (iilikool)

f. teaduskraad

4. Teie staaZ politseiametnikuna

Mirkige aastad.........ooocveeiiriiiiiiniiieee e

5. Teie staaz piirkonnapolitseinikuna?

Mirkige aastad.........coceeveerieniiiniinie e

6. Teie toopiirkond

Ida politseijaoskond

ISE

Ida-Harju politseijaoskond

Kesklinna politseijaoskond

o

d. Louna politseijaoskond

e. Léédne-Harju politseijaoskond

Suur tinu Teile!
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LISA 2

LOPUTOO KOOSTAMISEL LABIVIIDUD INTERVJUUD

Lisa 2.1

Intervjuu kiisimused:

L=

e

10.

11.

Milline on Teie haridus?

Mitmendat aastat tootate politseijaoskonnas piirkonnavanemana/jaoskonna juhina?

Mis on Teie arvates piirkondliku politseitdo pohieesmirgid?

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tditma
peale pohitegevuste?

Millised peaksid olema peamised todiilesanded piirkonnapolitseinike t66s?

Kuidas piirkonnapolitseinikud kasutavad todaega piirkonna probleemide avastamiseks
ning kuidas ta balansseerib probleemide lahendamise tegevusi teiste todiilesannetega?
Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitdo tegemisel?
Milline on Teie hinnang koostodle kohaliku omavalitsusega? Milles seisneb
piirkonnapolitseinike koost6o kohaliku omavalitsusega?

Milline on Teie hinnang koostddle kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb
piirkonnapolitseinike koosto6 kriminaalpolitseiametnikega?

Milles seisneb Teie koostod teiste asutustega (sh erasektor)? Milles seisneb
piirkonnapolitseinike koost6o teiste asutustega?

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseit6o korraldamise osas.
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Intervjuud piirkonnavanemate ja jaoskondade juhtidega

Tabel 7. Intervjueeritute nimekiri

Lisa 2.2

Jirjekorra nr Nimi Jaoskond Intervjuu Intervjuu Intervjueerimise
algusaeg kestus koht
Tarvo 29.03.2011.a. . .
1 Ingerainen Ida 18:00 38:26 Tallinn
2 Veiko Vettik Ida 30.03.2011 25:14 Viimsi
16:30
3 Tiit Toomepuu Kesklinn 30{) gg(()) 1 36:52 Tallinn
4 Uudo Sepa Kesklinn 30'? 328 1 22:41 Tallinn
5 Marek Saar Lduna 30'? 13 g ;) 1 41:25 Tallinn
6 Kairi Réank Lduna 30'? 13 52 (()) 1 19:51 Tallinn
7 Indrek Link Lduna 30'? 2312 ;) 1 29:27 Tallinn
8 Kaido Saarniit | Liédne-Harju 31 (())9312 ;) 1 15:40 Saue
Vladimir . 31.03.2011 .
9 Teder Ladne-Harju 10:05 34:43 Saku
10 Marili Reinek Ida-Harju 31 ? ; g ;) 1 26:53 Maardu
Veiko . 31.03.2011 .
11 Randlaine Ida-Harju 14:05 35:23 Maardu
12 Karina Fesjuk Ida ot {) :j 32 (()) 1 37:45 Tallinn
Valter . 01.04.2011 . .
13 Pimn Kesklinn 11:10 37:51 Tallinn
Rein . 04.04.2011 . N
14 Mill Ida-Harju 09:15 31:16 Jiiri
15 Timo Suuslov | Liéne-Harju 04{) 3 2;) i 22:36 Telefoni teel
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Intervjuud:

Intervjuu Jiiris 04.04.2011.a., algus kell 10:45 , kestvus 22 min. 36 sek.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseit6o pohieesmérgid?

Piirkondliku politseitdd eesmérk on ldhendada politseid kogukonnale, s.o arendada ja
siivendada politsei, kogukonna, asutuste, ithenduste ning kohalike omavalitsuste koost6dd
ja infovahetust, et lahendada kogukonna turvalisust hédirivad probleemid piirkonnas ning
selle tulemusel tagada avalik kord ja suurendada iildist turvalisust Avaliku korra
tagamiseks tulebki teostada erinevaid iilesandeid piirkonnas. Suhtlemine elanikkonnaga,

peab tundma oma elanikkonda, kuritegelikku kontingenti, asutusi ettevotteid ja ettevotjaid.

Kuidas on Teie jaoskonna t66 korraldatud?

Juhindume, niipalju kui v&imalik, piirkondliku politseitoé juhendist. Prefektuur annab
kitte suunad ning prioriteedid, mille jirgi tegutseda. Praegusel ajal on nendeks liiklus ning
alaealised. Endiselt toimib v&idujooks protokollidele. Kogukonnale suunatud tegevused
jaavad sellise tookorralduse juures paratamatult tahaplaanile. Politsei, eriti
piirkonnapolitsei peaks rohkem arvestama kogukonna vajadustega. Jaoskonnas on ametis 7
piirkonnapolitseinikku. Teenindatavaid valdasid on 7+Kehra linn. Ametnikud kéivad
patrullis vastavalt toograafikule kokku vihemalt 50%. Kiiakse I, II ja III kategooria
patrullis. Reaalselt kidiakse umbes 60% patrullis. Todaja piires teenindatakse ka

véljakutseid, kuna territoorium on suur ja patrulli ressursse vihe.

Millised peaksid olema peamised iilesanded?

Peamine iilesanne on suhtlemine elanikkonnaga, teiseks preventsioonitemaatika. Praecgusel
ajal on preventiivne t06 véga tahaplaanile jdinud, v.a noorsoopolitseinike t66. Praegusel
ajal tegeleb piirkondlik politseinik suurema osa ajast patrulliga, eritegevustega,

politseioperatsioonidega ja iilejdinud aeg avalduste lahendamisega.

Kas on probleemid transpordiga, andmebaasidega?
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Transpordivahenditega probleeme otseselt ei ole. Probleem on limiitidega (sdidulimiidid)

ja autopargi vanusega, kuna piirkond on viga suur- 6 valda.

Andmebaasid on viga aeglased, m-Kairi on viga aeglane. Samuti on aeglased arvutid. See
raskendab t66d. Materjali sisestamine vOtab palju aega. Andmete kittesaamine on

voimalik, kuigi ka see votab palju aega.

Milline on Teie hinnang Kkoostoole kohaliku omavalitsusega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoo kohaliku omavalitsusega (muu)?

Konstaablid suhtlevad KOV esindajatega ise. Vastuvoturuumid on valla ruumides, seega
suheldakse otse valla tootajatega. Konstaabel peab valla to6tajatega 14bi kdima, koostoo on
hea.

Naabrivalvesektoreid on suhteliselt palju- 15. On erinevaid sektoreid, osades sektorites
toimuvad reaalselt patrullid sektori sees, kus inimesed kdénnivad oma piirkonnas ringija
jilgivad iimbruses toimuvat. Teavitatakse konstaablit vOdrastest autodest ja kahtlasena
tunduvatest isikutest. Naabrivalvesektorite tegevus on positiivne, eriti uusrajoonides,
kuna naabrid suhtlevad iiksteisega, tuntakse seeldbi iiksteist ,teatakse naabri autot, tema
lapsi ja sOpru. Maapiirkonnas naabrivalve viga levinud ei ole, kuna inimesed nagunii

iiksteist tunnevad ka ilma naabrivalve sektorita.

Koosto6 kriminaalpolitseiga?

Kriminaalpolitseiga suhtlemine on kaugeks jdinud, kuna kriminaalpolitsei on liiga Tallinna
keskne. Tallinn neelab ressursi dra, kriminaalpolitseid koha peal ei nde. Suhtlemine
kriminaalpolitseiga on pohiliselt arvuti ja telefonipdhine . Samuti suheldakse mingil mééral
juhtide tasandil. Konstaablite poolt sisestatud info KAIRIsse kohta puudub tagasiside,

ainult siis antakse seda, kui konkreetselt kiisida.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Kindlasti tuleb muuta kriminaalpolitsei tookorraldust. Kuritegude avastamine saab
toimuda iiksnes ldbi koost6o. Praegune ,,visiitabielu on, minu arvates, oma kdlbmatust

igati tdestanud. Konstaablijaoskonnas peaks minu arvates tegutsema vidhemalt kaks
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kriminaalpolitsei inspektorit, kes kiill vdivad teenistuslikult alluda linnale aga reaalselt
tootaksid maal. Ei ole vdimalik piirkonda tundmata ega inimestega reaalset kontakti
omamata kuritegusid siisteemselt avastada. Arvan, et see on kdige valusam probleem, kuna
inimesed poorduvad konstaabli poole kuritegude avastamise ja menetluse protsessi
kiisimustega.

Kui on paika pandud tod6liinid, siis peaks neid ka jidrgima. Téna toimib politseitdd

tulekahju kustutamisena, kus tormame iihest valupunktist teise.

Piirkonna konstaabli erilisest seisundist on riégitud juba politsei taasloomisest alates.

Kahjuks radgitakse ka téna ,aga tegudeni joutud ei ole.

Konstaablite motiveerimine on puudulik. Piirkonna konstaabli teenistusaste peaks olema
korgem kui patrullikonstaablil ja ka kdrgem kui kriminaalpolitsei varavastaste inspektoril.
PGShjus on selles, et piirkonna konstaabel on universaalne politseiametnik, kes peab suutma
piirkonnas teostada nii patrullteenistust ,avastama kuritegusid, lahendama kodanike

avaldusi ja ldbi viima ka preventsiooniliiritusi.
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Intervjuu nr 1.

Mis on teie arvates piirkondliku politseit6o pohieesméirgid?

Piirkondliku  politseit6d juhendis on tdna sitestatud piirkondliku politseitdo
pohieesmirkidena: Lihendada politseid kogukonnale, siivendada politsei ja kogukonna
vahelist koostodd ja infovahetust. Minu jaoks on oluline ja mina hindan seda, et
piirkonnapolitseinik oleks t60s probleemikeskne ja analiiiitiline, tegutsemisel pigem
ennetav ja proaktiivne. Oluline roll on piirkonnapolitseinikul selles, et ta suudaks kaasata
kogukonda, sh piirkonna institutsioone, piirkonna turvalisuse tagamisse. Ideaalne oleks kui
piirkonnapolitseiniku kaasabil suudetakse luua piirkonnas toimiv turvahalduskoost6o

vorgustik.

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tiditma

peale pohitegevuste?

Piirkonnapolitseinike pdhiiilesanne on piirkonna diguskorda mojutavate koostootegevuste
organiseerimine ning probleemipShise politseitdd rakendamine, st otsida oiguskorra
probleemidele sisulisi lahendusi. Praegusel ajal viljapoole neid tegevusi jddvad nn
patrullpolitseinike iilesanded. Sisuliselt osaletakse valdava osa ajast avaliku korra kaitsel
lihtsalt patrullimise niol. Samuti kulub suur aeg piirkonnapolitseinikel piirkonna elanike ja
asutuste avalduste lahendamisele, ja tihti ei osata ndha voi otsida avalduste lahendamisel
komplektseid lahendusi, vaid piirdutakse protsessuaalse otsuse tegemisega, mis tihenda, et
probleem jéddb alles ja piirkonnapolitseinikul tuleb ikka ja jdlle sama probleemi juurde
tagasi podrduda. Probleemide sisuline lahendus voib jiddda teinekord isiksuse omaduste ja
ametniku ettevalmistuse taha. Piirkonnapolitseinik peab valdama hésti kogukonnakeskse
ja probleemipdhise politseitto meetodeid, tundma suurepiraselt erinevate institutsioonide

tegevusalasid ja padevust, olema hea suhtleja ja laia silmaringiga.
Hetkel hinnatakse mdjusust 30%-ga ja tegevustest tulenevat 70%-ga. See vdib vihendada

motivatsiooni olemaks oma tegevusega pigem proaktiivne ning leida probleemidele sisulisi

lahendusi.
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Uheks motivatsiooniteguriks ja probleemiks heade piirkonnapolitseinike leidmisel on ka
see, et tdna on patrullpolitseiniku ja piirkonnapolitseiniku maksimaalne teenistusaste
samad, s.o iilemkonstaabel. See tihendab, et siisteem ei toeta, et noorel ja tublil ametnikul
tekiks motivatsiooni piirgida piirkonnapolitseinikuks, kuna tema jaoks ei tihenda see
tinase karjddrisiisteemi jdrgi ametialast edasiliikumist. Arvan, et piirkonnapolitseiniku
ametikoht peaks olema ametialane véljakutse patrullpolitseinikule ning seega peaks
piirkonnapolitseiniku teenistusaste olema kdrgem patrullpolitseinikust. Tédna on olukord,
kus on patrullpolitseinikul on ka kdrgem reaalpalk, kuna neil on rohkem 66tunde.

Ténase piirkonnapolitseiniku toomeetodid on siiski liialt kontrollikesksed (puudu on
proaktiivsusest ja probleemile suunatusest), samuti omavad toomeetodid pigem reaktiivest

iseloomu ja seda toetab ositi ka toStulemuste hindamine.

Kuidas on organiseeritud koost6o KOViga?

Igas KOV-is on korrakaitsekomisjon, kus ametnik on esindatud. Samuti kiib piirkonna

konstaabel KOVi ametnikega kohtumas regulaarselt.

Millised on teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Eks seda sai iilevalpool kiisimustes ka juba késitletud. Probleem on tina veel
andmebaaside tooprotsessides. Piirkonnapolitseinik ei saa andmebaasist lihtsalt niha oma
piirkonnas toimunud siindmusi. Infot on vdimalik niZha niditeks ALISest, kuid see nduab
varasemast olulisemalt aega. Probleem on ka see, et kdik andmed OPISest ei lihe koikide
vajalike andmetega edasi MISi. Niiteks mingi infoteade 110 helistades ei pruugi joudagi

piirkonnapolitseinikule.

Transpordivahenditega suuri probleeme ei ole. Maapiirkonnas ei saa piirkonnapolitseinik
t60d teha ilma transpordivahendita. Probleemiks vdib olla asjaolu, et transpordivahend on

vananenud ning maapiirkonnas oleks vajalikud ka suurema maastikuldbivusega sdidukid.

Kuidas on organiseeritud koostoo kriminaalpolitseiga?
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Varasemalt, kui kriminaalpolitsei oli meiega iihes majas, oli koostd0 igapédevane ja vahetu.
Niiid on kokku lepitud, et piirkonnapolitseinikel on kohtumine kriminaalpolitsei

esindajatega vihemalt korra kuus

Ettepanekud piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Piirkonnapolitseinik peaks olema isik, kes probleemipdhiselt leiab piirkonna lahendusi. Ta
peab vihendama vdimalust, et sarnased probleemid pidevalt tekiksid. Piirkonnapolitseinik
peaks looma turvahalduskoost6d vorgustiku. Kuna piirkonnapolitseinik peaks olema laia
silmaringiga ja erudeeritud, siis neid ametnikke peaks enam véirtustama, motiveerima ning
koolitama, et nad oleksid suutelised seda t60d tegema. Ideaalis peaks piirkonnapolitseinik
organiseerima oma piirkonnad teiste ametnike (noorsoo, patrull) t66d, ta peaks suunama
ametnikke ning tooma vilja vajadused. Ténasel pédeval on piirkonnapolitseinikud pigem

reageerijad.
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Intervjuu Viimsis 30.03.2011.a., algus kell 16:30 , kestvus 25 min. 14 sek.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseitoo pohieesméirgid?

Suhtlemine kogukonnaga, oma piirkonnas patrullimine, avalduste lahendamine.

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tiditma

peale pohitegevuste?

Peale pohitegevuste on kohustused suhtlemine KOViga, naabrivalve sektoriga, avalikud
esinemised (koolides, erinevad iiritused). Reaalselt on sellega tegelemiseks vihe aega,
kuna pohiiilesanded on patrullimine ja vééirteomaterjalide koostamine ja teiste prefektuuri

poolt etteantud iilesannete tditmine (liiklusjédrelevalve, alaealised).

Millised peaksid olema peamised todiilesanded piirkonnapolitseinike to6s?

Rohkem vdiks olla kogukonnast tulenevate iilesannete tditmist, mis soltub piirkonna
eripdrast. Naiteks Viimsi piirkonnas on kogukonna ootused ja vajadused erinevad kui
prefektuuri poolt ettendhtud vajaduste ja ootustega. Niiteks ei ole Viimsi elanike esmane
ootus liiklusjédrelevalve (protokollide koostamine) teostamine, vaid politsei (patrulli)
kittesaadavuse suurendamine ja viljakutsetele kohalejdudmise aja vdhendamine. Samuti
eeldavad néiteks Viimsi valla elanikud, et piirkonnapolitseinikud lahendavad (eelkdige
varavastaseid) kuritegusid, kuid prefektuuris on esmane prioriteet liiklusjdrelevalve ja

alaealiste digusrikkumiste fikseerimine.

Kuidas piirkonnapolitseinikud kasutavad tooaega piirkonna probleemide
avastamiseks ning kuidas ta balansseerib probleemide lahendamise tegevusi teiste

tooiilesannetega?
Probleeme avastatakse patrulli teostamise kéigus ja ka info kaudu kodanikelt nii telefoni,

e-posti kui ka suulisel voi kirjalikul teel. Samuti on vdimalik hinnata probleem statistikast

lahtuvalt.
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Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Peamiseks takistuseks piirkondliku politseitdd teostamisel on prefektuuri poolt ettenihtud
prioriteedid, mis ei arvesta piirkonna eripirast. Tasakaal voiks olla vidhemalt pooleks,
arvestades piirkonna eripdra ning prefektuuri poolt ettenidhtud eesmirgid. Hetkel on
pohieesmirk prefektuuri poolt liiklusjdrelevalve ning alaealised, mistdttu teised eesmirgid

jéddvad tahaplaanile.

Andmebaaside jérgi ei ole voimalik niha linnaosa kaupa toimunud siindmustest iilevaadet.
Ligipddas OPISesse aga koigil ametnikel puudub, mistdttu on raskendatud info
kittesaamine. Mingil midral saab infot ALISe andmebaasidest, kuid konkreetselt

siindmuste kohta andmed puuduvad.

Transpordivahenditega probleeme iildjuhul ei ole. Probleem v&ib tulla siis, kui

patrullteenistusel on vaja kasutada meie sdidukit.

Milline on Teie hinnang koostoole kohaliku omavalitsusega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoo kohaliku omavalitsusega?

Koostod kohaliku omavalitsusega on hea. Toimuvad regulaarsed kohtumised, vastavalt
vajadusele kontakteerutakse koheselt. Paljuski seisneb koost6d ametnike pikaajalistele
omavahelistele tutvustele, mis on vidga hea. Konstaablipunktid asuvad kohaliku

omavalitsusega samas hoones, see samuti tihendab ldbikdimist.

Milline on Teie hinnang koostéole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost66 kriminaalpolitseiametnikega?

Koost6o toimub ldhtuvalt vajadusest. Koostoo toimub pigem juhtide tasapinnal.
Piirkonnapolitseinike vaheline suhtlus toimub pigem isiklikul tasandil tuttavate ametnikega

kriminaalpolitseist.

Milles seisneb Teie koostoo teiste asutustega (sh erasektor)? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoo teiste asutustega?
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Koostdd turvafirma G4Siga toimub heal tasandil, turvafirma patrull saadab igapédevaseid
raporteid 60péevaringsetest siindmustest piirkonnas. Viimasel ajal on info kvaliteet samuti

tousnud.

Koostoo teiste asutustega (koolid, kauplused jms) on hea ja ldhtuvalt vajadustest.

Naabrivalvesektoriga koost6d kesine, kuna koostdo peaks tulema nende initsiatiivil ning

seda ei ole.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas.

Piirkonnapolitseinikke peaks rohkem motiveerima. Praegune karjdérisiisteem seab
piirkonnapolitseiniku teenistusastmele piiri tilemkonstaabli kohal. Minu
konstaablijaoskonna ametnikel on enamiku ametnike teenistusastme lagi saavutatud,
mistottu nende ametnike edasine areng on vodimalik teistel ametikohtadel. Samuti on
praegusel hetkel piirkonnapolitseinike tottasustamine politseitdotajatest iiks madalamaid,

mis ei ole moistlik.
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Intervjuu nr 2.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseitoo pohieesméirgid?

T#nane konstaabel kéib kdik politseioperatsioonid, politseilised tegevused, osaleb esimese
kategooria patrullis, mis oleks tegelikult patrullteenistuse iilesanne. Meie jaoskonna k&ib I
kategooria patrullis 1-2 korda kuus, iilejdénud aja II kategoorias oma piirkonnas. Iga péev
pannakse konstaablijaoskonnas vilja 1 II kategooria patrull ning neil on ainuke kohtus
paigutus ohtlikemas kohtades. Nad on piirkonnas ning kui vélijuht palub, siis teenindatakse
muid véljakutseid. Samuti kui I kategooria patrull on kaugemal ning II kategooria patrull
lahemal, siis soOltuvalt vélijuhist kasutatakse II kategooria patrulle nende viljakutsete
teenindamisel. Juhtimiskeskus otseselt II kategooria patrullidele véljakutseid ei anna,
viljakutsete teenindamise vajaduse otsustab vilijuht. II kategooria patrull ei ole mdeldud
selleks, et patrullide arvu viljapanekut suurendada paberil, vaid selleks ,et konstaablid

teeksid vilitood oma piirkonnas.

Liiklusohutuse tagamine on kdigi politseinike iilesanne. Seega arvan, et on normaalne, kui
ka piirkonna konstaabel teostab liiklusjdrelevalvet, kuna see on kdigi politseinike iiks

pohiiilesandeid.

Mida peaks Teie arvates piirkonnapolitseinik reaalselt tegema?

Téna tehakse vihem nn piirkonna t66d. Voiks panustada rohkem suhtlemisele, noortega
tegelemisele, samuti projektide ldbiviimisele, kuna raha leiaks. Vaadates konstaabli t66d,
on praegu objektiivsed nditajad tehtud protokollid, eelkdige liiklus, kuigi liiklusohutus oma
piirkonnas on oluline. Osad konstaablid tidnasel pieval tootavad kella 8st 16.30ni, samas
moned aktiivsemad ldhtuvalt piirkonna vajadusest tulevad tddle kella 16.00st kuni
keskdoni eelnevalt vahetu juhiga kokku leppides. Monedes piirkondades on vajalik
konstaableid suunata, olenevalt piirkonna eripdrast. Niiteks kui Ohtusel ajal sagenevad
I6hkumised, noorte joomised vms, siis tuleb konstaableid suunata, et nad ldheksid Shtuti

vilja.

Millised on teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitdo tegemisel.
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Ténases Ladne-Harju piirkonnas on takistusi vihe. Palju on kinni ametniku mugavuses.
Kui paberitood konstaablil teha ei ole, peaks konstaabel suhtlema inimestega, liikuma
ringi, vestlema elanikega. Seega tuleks planeerida todaeg selliselt, et aeg-ajalt konstaablid
voiksid t66l olla ohtuti, mil ka elanikud on kodus. See ei tihenda muidugi mitte seda, et
konstaabel peaks kogu aeg ohtuti t66l olema. Takistusi ei ole ka transpordivahendite
kasutamisel. Autod vdivad kiill vanad olla, kuid kui véga vaja, siis lilkkuma saab. Probleem
on ka andmebaasides. Piirkonna konstaabel ei saa niha MIS andmebaasist oma piirkonnas

toimunud siindmusi. Konstaablitel ei ole ligipddsu OPISes, see on piirkonnavanematel.

Kuidas on koostoo KOV ja kriminaalpolitseiga?

Koost6d koolide, KOV ja kriminaalpolitseiga on subjektiivse hinnangu kiisimus. Saades
tagasisidet nendel isikutelt, et konstaabel on nendega suhelnud voi mingeid kiisimusi
lahendanud, siis on see hea hinnang koost66 sujumisele. Konstaabel peaks niiteks kdima
KOV esindajatega kohtumas, kuna ka sinna suunduvad inimesed, kellel on palju

probleeme, millest ka konstaablil vdiks info olla.

Ettepanekud piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Inimesi ma ei siilidista, piirkonna konstaabli kohta peaks viirtustama rohkem. Politseisse
toole tulles peaks alustama arestimajast, konvoist, patrullist, saades seal nn pdhja ning
seejirel arenema piirkondlikku politseitéod tegema. Seejérel oleks voimalik nditeks edasi
kriminaalpolitseisse arenema. Suureks takistuseks voiks olla asjaolu, et teenistusastme piir
on iilemkonstaabel, kuna vdib-olla moni ametnik tahakski jddda tegema piirkonna t66d.
See voib ametniku arengut takistada. Selleks peaks siisteem muutuma, viirtustades
piirkondliku t66d tegevaid ametnikke. Praegusel ajal ei ole takistusi, et piirkonna
konstaabel ei saaks teha t66d piirkonnas. Suurim takistus v&ib olla ametniku
motiveerimine. Néiteks l0petades Sisekaitseakadeemiana saab ametnik vanemkonstaabli
teenistusastme. Pirast ithe astme omandamist on nn piir kéies ning seega voib ametnik

moelda, et minna kuhugi mujale t66le, kus on vdoimalik veel tdusta.
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Intervjuu Sakus 31.03.2011.a., algus kell 10:05 , kestvus 34 min. 43 sek.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseit6o pohieesmérgid?

Ulesanded tulevad piirkondliku politseitod juhendist. Konstaabel tegeleb kogukonnaga,
avalduste lahendamisega, patrullis olles viljakutsete teenindamine. 50% vélitood tuleb
piirkondlikul konstaablil tdis. Kord kuus kdivad konstaablid I kategooria patrullis, 1-2
korda nédalas kédivad oma piirkonnas II kategooria patrullis, kus véljakutsete teenindamine
sOltub vilijuhist ja vajadusest. Konstaablijaoskonnas on piirkonnad jagatud, iildjuhul on
piirkonnas kaks ametnikku. Sellega saab ka puhkusi planeerida, et korraga ametnikud ei

puhkaks.

On hea, et praegusel ajal on patrullis piisavalt ametnikke, seega piirkonna konstaabel ei
pea tditma nn patrulli aukusid.

Avaldustest on pohilised koerad-kassid, naabritevahelised tiilid, I6hkumised, ka vargused.

Kuidas on organiseeritud koost6o KOViga?

Igas KOV-is on korrakaitsekomisjon, kus ametnik on esindatud. Samuti kiib piirkonna
konstaabel KOVi ametnikega kohtumas regulaarselt. Kuna konstaableid on vallas vihe,

siis iga konstaabel ldheb ise KOVi ametnikega kohtuma.

Kuidas on suhtlemine kriminaalpolitseiga?

Koost6d kriminaalpolitseiga ei ole praegu viga heal tasemel. On plaanitud korra kuus

kriminaalpolitsei esindajaga kohtumised, kus arutletakse piirkonna probleemide iile.

Kuidas on koostoo teiste asutustega, naabrivalve vins?
Naabrivalvega koostdo praktiliselt puudub, kuna naabrivalve sektorid on pirast loomist

viga passiivsed. Naabrivalve sektor ei ndita iiles initsiatiivi ning arvan, et see peaks olema

nendepoolne huvi.
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Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Transpordivahenditega probleeme ei ole, igas piirkonnas on oma s&iduk. Piirkonna
konstaablitel on piisavalt aega, et tegelda piirkonna probleemidega jms, kuigi osaletakse ka
politseilistel tegevustel jms. Probleem vo&ib olla info kittesaamisega andmebaasidest,
POLISes oli info tunduvalt kergemini kéttesaadav. Infot sisestatakse KAIRIsse, kuid
probleem on tagasiside saamisega, mistottu ongi osaliselt organiseeritud igakuised
kohtumised kriminaalpolitsei ametnikega. KAIRI andmebaasis on ka risustatuid andmeid,
niiteks vanad kontaktandmed jms, arvan, et keegi peaks seda infot korrastama, kus néiteks

vanad andmed on eraldi dra niidatud.

Ettepanekud piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Voiks vihem korraldada reforme, et oleks voimalik tood stabiilselt teha. Samuti ei tohiks
piirkonna konstaableid rakendada muude iilesannetega, nditeks patrulliga. Samuti vOiks
olla motiveerimine suurem. FEi tohiks olla sellist olukorda nagu praegu, mil
patrullpolitseinik saab rohkem palka, kuigi tal on reaalselt t6daeg kellast kellani ning
seejirel vaba aeg. Maapiirkonna konstaablite telefoninumbrid on avalikud, seega ka vabal
ajal inimesed poorduvad ning konstaabel ei saa tootada kellast kellani.
Piirkonnapolitseiniku palk vdiks olla minu arvates korgem kui patrullpolitseinikul. Voiks
olla mingid tulemustasud. Kriteeriumid selle maksmisel olid meil eelnevalt koostatud
protokollide arv, kuna see on lihtne kriteerium. On raske hinnata niiteks suhtlemist
kogukonnaga. Samas hindamisel tuleb lihtuda ka subjektiivselt ning protokollide arv ei ole
ainuke niitaja. Objektiivse kriteeriumiga on halb, et ei tehta vahet hoiatustel voi kiir- voi

tuldmenetlustel.
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Intervjuu nr. 3.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseit6o pohieesmérgid?

Piirkondliku politseitod pohiiilesanded tulevad piirkondliku politseitod juhendist. Kéiakse
patrullis ning suheldakse elanikkonnaga. Probleem v&ib olla, millises kategoorias need
patrulli on. Eelkdige peaks suutma piirkonnaga kurssi viia, teada saada probleemid. Ka

liiklusjdrelevalve kuulub prioriteetide hulka, kuid hetkel on seda liiga palju.

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tiditma

peale pohitegevuste?

Peale pohitegevuste on kohustused suhtlemine KOViga, naabrivalve sektoriga, avalikud
esinemised (koolides, erinevad iiritused). Reaalselt on sellega tegelemiseks vihe aega,
kuna pohiiilesanded on patrullimine ja vidrteomaterjalide koostamine ja teiste prefektuuri
poolt etteantud {iilesannete tditmine (liiklusjdrelevalve, alaealised). Pohitegevuseks on
piirkonnakonstaablil 7 12-tunnist patrulli, 4 pédevast ning 3 Gist vahetust. Lisaks tulevad

politseilised tegevused ca 2-3 korda kuus.

Millised peaksid olema peamised tooiillesanded piirkonnapolitseinike to6s?

Rohkem vdiks olla kogukonnast tulenevate iilesannete tditmist, mis soltub piirkonna

eripérast.

Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

(transport, andmebaasid)?

Piirkonnavanemad oskavad hinnata paremini, kuidas transpordivahenditega olukord on.
Probleem voib tekkida siis, kui piirkondlike sdidukeid kasutatakse patrullis. Kiisimusi
transpordivahendiga on mitmeid, néiteks ka sdidukite roteerimine. Andmebaasidega on
probleem MISiga, kus linnaosa kaupa ei saa infot vilja voOtta. Seega ei saa
piirkonnakonstaabel infot kitte, mis oleks talle t60s samas oluline. Infot on vdimalik

tdnavate kaupa votta, kui on palju tdnavaid, votab info kéttesaamine palju aega. Lisaks ei
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kandu andmed OPISest MISi téielikult iile. Statistilist infot on voimalik saada ALISest,
kuid ka seal vdiks olla andmed veidi paremini kéttesaadavad. Probleemiks on ka palgata

puhkuse pdevad ning motiveerimissiisteemi puudumine.

Milline on Teie hinnang koostéole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost6o kriminaalpolitseiametnikega?

Koost6d toimub ldhtuvalt vajadusest. Koostod toimub pigem juhtide tasapinnal. Louna
politseijaoskonnas asub kriminaalpolitsei samas majas, mistottu arvan, et koostdd on
seetdttu paremas seisus. Igal hommikul on juhtide koosolek, kus on ka kriminaalpolitsei
ametnikud. Arvan, et koosto6 vdiks olla ametnike tasandil parem. Uks pdhjus vdib olla
selles, et kriminaalpolitseinikel ei ole oma piirkondi, mistdttu ei tea piirkonna konstaabel,
kelle poole podrduda. Koostod KOViga on hea. Kohtumised toimuvad regulaarselt ja
vajadusest ldahtuvalt. Laiem suhtlus toimubki 1dbi piirkonnavanema. Probleemikesksemalt

suhtlevad konstaablid ise LOV esindajatega.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitod korraldamise osas?

Arvestades olemasolevaid ressursse ja ettendhtud prioriteete, on hetkel raske mingeid
ettepanekuid teha. Praegu on probleemiks see, et patrullteenistus ei suuda komplekteerida
koiki patrulle, mistdttu piirkonna konstaablid tdidavad nn I kategooria auke. Kui auke ei
peaks tditma, vodiksid piirkonnakonstaablid kéia II kategooria patrullis. Samuti on
struktuuris ette nihtud rohkem piirkonnapolitseinikke, kuid rahaliselt ei ole véimalik neid

kohti tdita. Kui palgakate oleks piisav, saaks vabadele kohtadele inimesi juurde votta.
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Intervjuu Tallinnas 30.03.2011.a., algus kell 11:05 , kestvus 41 min. 25 sek.

Mis on teie arvates piirkondliku politseit6o pohieesméirgid?

Piirkondliku politseitdd eesmirgid on piirkondliku politseit6d juhendis. Piirkondlik
politseinik peaks ldhtuma konkreetse piirkonna vajadustest ning selle piirkonna
prioriteetidest. Véga oluline on suhtlemine, selle kaudu tulevad vilja piirkonna
probleemid, mida on vdimalik lahendada. Tulemuseks vdiks olla turvalise elukeskkonna
rajamine koostdOs teiste organisatsioonidega. Piirkonna politseinik on mones mdottes
sotsiaaltootaja, karmi seaduse pehmendav puhver, et teha seadused ja muud organid
elanikele kittesaadavamaks. Piirkonnapolitseinik on elanikele ainuke tasuta juriidiline
abiline, kes aitab inimesed juhatada erinevatesse kohtadesse. See vdiks olla pohieesmaérk.
Piirkonnapolitseinik esindab enda piirkonnas kogu politseid ning lahendab #ra piirkonna

probleemid.

Hetkel on Mustamie konstaablijaoskonnas t66]1 10 ametnikku koos minuga. Kuigi peaks
olema 15+1 ametnikku, on praegusel hetkel vdimalik votta toole ainult iiks ametnik, mis
on tingituna rahalistest vahenditest. Mustamie konstaablijaoskonnas on piirkondi 5, igas
piirkonnas praegu t66l 2 ametnikku. T66 toimub grupitod pohimdttel. Keskmiselt on igal
ametnikul teenindada 5000-7000 elanikku, mis on Eesti suurim elanike arve konstaabli
kohta. Tooiilesannete jagamine toimub ldhtuvalt piirkonnast, piirkondades on té6koormus
suhteliselt vOrdne. Piirkonnas on nii toostusrajoone, iihiselamuid kui ka korrusmaju.

Eramaju on Mustaméel kdigest kiimmekond.

Piirkonnapolitseinikud kidivad I kategooria patrullis 50% tooajast. Keskmiselt on 7 12-
tunnist vahetust kuus, millest 3 60siti. Nende hulgas 1 - 2 vahetust nddalavahetusel.
Graafik koostatakse selliselt, et oma graafiku teeb kdigepealt valmis patrull, seejérel
piirkonnapolitseinikud teevad aukude tditmiseks oma graafiku. Juhul, kui auke ei ole vaja
tdita, pannakse vilja II kategooria patrull, mis ei allu operatiivselt juhtimiskeskusele.
Viljakutseid jagab vajadusel vilijuht. Suveperioodil on enamuses patrulle I kategooria,
kusjuures piirkonnapolitseiniku paariliseks vdib olla patrullpolitseinik vdi isegi

abipolitseinik.
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Kuidas piirkonnapolitseinikud kasutavad tooaega piirkonna probleemide
avastamiseks ning kuidas ta balansseerib probleemide lahendamise tegevuse teiste

tooiillesannetega?

50% oma todajast on ta patrullis. Probleemi avastamine ja lahendamine toimub t56 kdigus

nii patrullis kui ka kodanike poérdumisest.

Millised on teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Arvan, et peaks teadvustama politseisiseselt rohkem piirkondliku politseitdo eripira, et
selle all ei teostataks muid tegevusi. Tuleks dra méiratleda, et mis oleks konkreetselt
piirkondlikku politseitéod teostava ametniku iilesanded. Probleemide avastamine peaks
tulema nn alt iiles, ldhtudes piirkonna eripédrast. Praegusel ajal tulevad eesmirgid ja

tegevused iilevalt alla.

Praegusel ajal on Mustaméie konstaablijaoskonnal kasutada kdigi ametnike peale ainult iiks
auto. Samuti on vdimalik, et seda autot on vaja kasutada patrullis, mistdttu iilejdéinud

ametnikel ei olegi kasutada sdiduvahendit.

Probleemiks on politsei andmebaasid. Niiteks ei ole KAIRIs enam olemas
konstaablijaoskondade infosid, samuti ei ole seal kajastatud andmebaasides
konstaablijaoskonnad ega diged ametnikud. Andmebaaside puhul tdstatud ka usalduse

kiisimus, kuna osad andmed ei ole nidha, niiteks isiku varasemad karistused.

Koostoo KOV?

Kbdige tihedam koostod on iganddalased koosolekud Mustamée linnaosavalitsuse
juhtkonnaga, kus osalen ise. Olen linnaosas erinevate komisjonide liige, mille kaudu
toimub  aktiivne  suhtlus. Laiem suhtlus toimubki 1dbi  piirkonnavanema.
Probleemikesksemalt suhtlevad konstaablid ise LOV esindajatega. Koost6d on
ressursivaba, st mingeid materiaalseid ressursse linnaosalt ei laeku politsei tegevusteks.

Koost6d naabrivalvega on viga passiivne. Kolme aasta jooksul on kolm korda infot
laeckunud. Mustaméel on 10 naabrivalve sektorit. Aeg-ajalt kohtun naabrivalve sektori

juhtidega, kuid aktiivset suhtlust ei toimu.

69



Koostod on koolidega, Tehnikaiilikooliga, kasiinodega, turvafirmadega. Probleem ei ole

esinenud, probleemide esinemisel saab kontakteeruda.

Milline on Teie hinnang koostéole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost6o kriminaalpolitseiametnikega?

Lduna politseijaoskonnas asub kriminaalpolitsei samas majas, mistottu arvan, et koostoo
on seetdttu paremas seisus. Igal hommikul on juhtide koosolek, kus on ka kriminaalpolitsei
ametnikud. Arvan, et koosto6 vdiks olla ametnike tasandil parem. Uks pdhjus vdib olla
selles, et kriminaalpolitseinikel ei ole oma piirkondi, mistottu ei tea piirkonna konstaabel,
kelle poole poorduda. Kui isiklikud suhted puuduvad, siis ametnikud pigem todalaselt ei
suhtle. Infot v&ib sisestada kiill KAIRIsse, kuid puudub tagasiside, kas keegi iildse seda

infot vaatab ja kasutab.

Ettepanekud piirkondliku politseitoo korraldamise osas.

Tuleks 1dbi moelda, mida piirkonnapolitseinik peaks reaalselt tegema. Et tooiilesanded
oleksid selged, piirkonnatoo konkreetemalt médratletud. Samuti voib moelda ressursside
iile, nditeks Mustaméel transpordiprobleem. Piirkonnapolitseiniku t6dd tuleks véértustada,
niiteks saab patrullpolitseinik piirkonnapolitseinikust 66tundide tottu palka rohkem Kiitte,

mis ei ole normaalne. Piirkonnapolitseinike motivatsiooni tuleks tdsta.
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Intervjuu nr. 4.

Mis on teie arvates piirkondliku politseitoo pohieesmirgid?

Konkreetsed iilesanded on kirjeldatud ametijuhendis. Selgitada vilja ja lahendada
pidevuse piires kogukonna probleeme, teostada jdrelevalvet avalikus kohas ja tagada
avalikku korda. Arvan, et peamine eesmirk ongi turvalisuse ja diguskorra tagamine
teenindatavas piirkonnas. Nendeks tdodiilesandeks on patrullimine, politseilised tegevused,
kodanike vastuvdtt, avalduste lahendamine, projektides osalemine ning ka artiklite
kirjutamine. Meie piirkonnas piirkonnakonstaablitele on antud vdimalusel endal kirjutada
artiklid ning mina piirkonnavanemana kontrollin need iile, vajadusel tdiendan voi siis
hoopis teen timber. Niiteks viimase artikli kirjutasid kaks piirkonnapolitseinikku, mille
teemaks oli ldhisuhtevigivald. Artikleid koostatakse ldhtuvalt erinevatest piirkonnas
esinenud probleemidest. Siiski kirjutavad artikleid ka niiteks noorsoopolitseinikud
noorsootddga seonduvatest probleemidest ning statistilisest poolest politseijaoskonna juht.
Piirkonnakonstaabel peaks kirjutama probleemidest ning selgitama neid lahti, valgustades

politseitodd.

Kas Teie konstaablijaoskonna on t66 korraldud kogukonnast ldahtuvalt voi

prefektuuris on ette néihtud iilesanded, mida peab teostama?

Kogukond paneb iilesanded paika. Vaadates statistilisi andmeid tulevad arvulised
prioriteetsed eesmirgid kiill prefektuurist. Néiteks liiklusjdrelevalve on esimesel kohal
ning moni piirkonnapolitseinik ei oskagi eriti podrata tdhelepanu teistel valdkondadele, mis
nditeks holmavad  kaubandust. Ka kaubandus hdlmab kogukonda viga oluliselt:
kauplused, turud jms. Arvan siiski, et konstaablitel on piisavalt acga kogukonnaga suhelda.
Piirkonnakonstaablid kidivad I kategooria patrullis 5-6 korda kuus, ka nédalavahetustel,

mille eest saab vaba péeva. Lisaks kiiakse politseilistel tegevustel 2-4 korda.

Meie konstaablijaoskonnas on ette ndhtud 20 kohta koos minuga. 4 naiskonstaablit on
raseduse tottu iile viidud kergemale to6le ehk siis kabinetitoole. Seega vilitood teostavad
kokku 15 inimest. Sellest aastast II ja III kategooria patrullid sisestatakse OPIS’ sse , need

on autopatrullid, kes on valmis reageerima viljakutsele. Jalgsi patrull, kes kiill lahendavad
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avaldusi ja teevad piirkonnas t66d, kuid ei ole vdoimelised viljakutsele reageerida OPIS’

sse el sisestada. Nendest saadakse iilevaade ettekande alusele.

Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Transpordi osas on 16 inimese peale 4 autot. Arvan, et sellise arvuga on reaalselt voimalik
planeerida tegevusi juhul, kui ei peaks kdima patrullis. Iga pdev kéib patrullis 2 autot,

mistSttu konstaablid saavad véljas olla kahe autoga.

Probleem v&ib olla andmebaaside kasutamisega, infot on vdimalik saada, kui véga tahta
otsida. Konkreetse piirkonna info saamine on raskendatud. Seda infot on vdimalik saada

ALISest.

Milline on Teie hinnang Kkoostoole kohaliku omavalitsusega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoo kohaliku omavalitsusega?

Uldjuhul piirkonnapolitseinikud ei suhtle KOV esindajatega. Info kiib libi
piirkonnavanema. Probleemid niiteks alaealistega kidivad 1dbi noorsoopolitseiga.

Probleemikesksemalt suhtlevad konstaablid ise LOV esindajatega.

Mirtsi alguses hea koostoo Eesti Energia esindajatega, viimane saatis avalduse seoses
elektriseadmetest toimunud vargustega. (Nditeks Eesti Energia todtajad kirjeldavad
seadmeid, mida varastatakse. Seega niiteks kui peetakse kinni isik, kellel on mingid
elektriseadmed, siis tidnu sellele infole on vdimalik tuvastada, kas need seadmed voivad
olla périt niiteks elektrikilbist ja seega olla varastatud). Koostoos Eesti Energia esindajaga

kontrollitakse metallikokkuostu punkte, eesmirgiga tuvastada varastatud kaup.

Milline on Teie hinnang koostoole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost66 kriminaalpolitseiametnikega?

Info vahetus ja koostoé on hea. Suheldakse nii maili, kui ka telefoni teel.
Kriminaalpolitseinikud asuvad samas majas ning suhtlemine kéib isiklikul tasandil. Mina
piirkonnavanemana aktiivselt suhtlen isikuvastaste ja varavastaste kuritegude talituse

juhtidega. Samuti piirkonnapolitseinikud suhtlevad isiklikul tasandil kolleegidega
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kriminaalpolitseinikega tooalaselt. Arvan, et koostoo vodiks olla parem. Uks pdhjus voib
olla selles, et kriminaalpolitseinikel ei ole oma piirkondi, mistdttu ei tea piirkonna
konstaabel, kelle poole podrduda. Infot voib sisestada kiill KAIRIsse, kuid puudub

tagasiside, kas keegi iildse seda infot vaatab ja kasutab.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Etteheited piirkondliku politseitod korraldamisele ei ole.
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Intervjuu Tallinnas 30.03.2011.a., algus kell 11:50 , kestvus 19 min. 51 sek.

Mis on peamised pohieesmérgid piirkondlikus t60s?

Kogukonnaga suhtlemine, info vahetus, info kogumine, koordineeriv t66. Reaalselt sellega
hetkel tegeletakse vihem, kuna po6hit6d on hetkel patrullimine, liiklusrikkumiste ja

alaealiste rikkumise avastamine, mis on ette nihtud tulemuslepingus.

Kuidas on Teie jaoskonna t66 korraldatud

Jaoskonnas tootab 6 piirkonnapolitseinikku ja ise olen piirkonnavanem. 2 inimest on
lapsehoolduspuhkusel. Jaoskonnas on 1 sdiduk, millega kidiakse patrullis. Vilitoo
moodustab 50%, tdidetakse I kategooria patrulli auke ning iilejdéinud aja II kategooria
patrullid. I kategooria patrulli tdidetakse patrulli sdidukiga, muidugi juhul, kui patrullist
saab soiduki, II kategooria patrulle oma sdidukiga. Reeglina on piirkonnakonstaablil 7 12-
tunnist patrulli, 4 pdevast ning 3 dist vahetust. Lisaks tulevad politseilised tegevused ca 2-3

korda kuus.

Millised peaksid olema peamised iilesanded

Peaks rohkem olema kogukonnaga suhtlemist, info kogumist ning ressursside

koordineerimist.

Kas on probleemid, takistused?

Andmebaaside halb kvaliteet, infot ei saa kitte. Piirkonnapolitseinikul puudub iilevaade,
mis tema piirkonnas toimub. Probleem on ka transpordivahendite nappus, kuna juhul, kui
auto on patrullis, siis ei ole teistel ametnikel transporti. Suvisel perioodil on vdimalik siiski
kasutada jalgrattapatrulli ning rolleripatrulli. Prefektuuri poolt etteantud iilesannete

tditmine votab liiga suure osa ajast, mistottu puudub aega pShieesmérkide tditmiseks.

Koostoo KOV, muu?
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Koost6d KOViga on hea. Kohtumised toimuvad regulaarselt ja vajadusest ldhtuvalt. Laiem
suhtlus toimubki 1dbi piirkonnavanema. Probleemikesksemalt suhtlevad konstaablid ise
LOV esindajatega.

Koost66 naabrivalvega on viga passiivne.

Milline on Teie hinnang koostoole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost66 kriminaalpolitseiametnikega?

Arvan, et koostoo voiks olla ametnike tasandil parem. Uks pdhjus voib olla selles, et
kriminaalpolitseinikel ei ole oma piirkondi, mistottu ei tea piirkonna konstaabel, kelle

poole podrduda.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Rohkem vdiks aega olla kogukonnaga suhtlemiseks. Samuti vdiks olla v&imalik

motiveerida piirkonnapolitseinikke.
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Intervjuu (Telefoni teel) 04.04.2011.a., algus kell 10:45 , kestvus 22 min. 36 sek.

Mis on peamised pohieesmérgid piirkondlikus t6os

Oma piirkonnas avaliku korra tagamine, mis on kogu politsei eesmirk. Avaliku korra
tagamiseks tulebki teostada erinevaid iilesandeid piirkonnas. Suhtlemine elanikkonnaga,

peab tundma oma elanikkonda, kuritegelikku kontingenti.

Kuidas on Teie jaoskonna t66 korraldatud?

Osalema peab kuus kohustuslikes politseioperatsioonidel, mida on igas kuus mitte vihem
kui 5 korda. Vilitoé moodustavad poéhiliselt II kategooria patrullid. I v&i II kategoorias on
jagatud dra konstaablijaoskonna piirkonnad, kus patrullitakse. Koik vilitoo ei kajastu

OPISes.

Millised peaksid olema peamised iilesanded?

Ulesanded on #ra mainitud, peaks olema rohkem aega, et tegeleda oma piirkonna
pohiprobleemidega. Piirkonnapolitseinik ~ peaks tegema  tihedat  koostood
kriminaalpolitseinikega. Piirkonnapolitseinik peaks teadma ja tundma isikuid, kes vdivad
midagi toime panna, mis praegusel ajal on puudulik. Rohkem vdiks aega olla, et tegeleda

piirkonnatddga.

Kas on probleemid, takistused?

Probleem on politsei andmebaasidega. Piirkonnakonstaabel ei saa kogu infot, mis
piirkonnas toimub, kuna OPISest ei kandu andmed MISi iiles. Vanasti POLISega selliseid
probleeme ei olnud.

Transpordivahenditega on samuti probleeme. Autod on vanad ja katki. Niiteks iihes

piirkonnas praegu ei ole iildse sdiduvahendit.

Koostoo KOV, kriminaalpolitseiga, muu?
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Koikides piirkondades on koostoé KOViga hea. Tehakse pidevalt koostodd, eelkdige

sotsiaaltootajatega.

Koost6o kriminaalpolitseiga ei ole hea, kuna reaalselt kriminaalpolitsei asub Tallinnas, mis

annab suurema koormuse.

Koost6d  naabrivalvesektoriga  toimib.  Nditeks iiks  piirkonnapolitseinik  on
naabrivalvesektori juhatuse liige, seega ta propageerib seda ka ise. Info liikkumine on hea.

Samuti on hea info liikumine teiste asutustega, néiteks koolid, lasteaiad jms.

Kas on ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Kbdige suurem probleem on aeg. Konstaablil peaks olema aega, et lahendada oma
territooriumi probleeme. Konstaablid, eelkdige nooremad ametnikud, vdiksid saada ka

rohkem koolitust, et kuidas teha t56d inimestega, inimallikatega.
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Intervjuu nr. 5.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseitoo pohieesméirgid?

Kogukonnaga suhtlemine, koostoé KOV, asutused, organisatsioonid, politsei
erivaldkonnad, koostodvorgustike loomine, ennetustod/turvandustaja roll, jirelevalve

ja véddrteomenetlused, piirkonnas politsei esindamine

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tiditma

peale pohitegevuste?

Pohitegevuseks ongi saanud politsei prioriteetide tditmine. Liiklusjdrelevalve plaani ja
noorsoo tegevuskava tditmine. Prioriteetide tditmine vdtab enamuse tooajast. Piirkondlik
politseitod teostamine/arendamine ei ole aga prioriteet. See t60 tuleb lihtsalt dra teha.
Kogukonna probleemid ei vasta iile riigilistele politsei prioriteetidele ja ootused on samuti

teised.

Patrullteenistuses osalemise suur maht — st enamus tdoajast (80%) maapiirkonnas ollakse
IT voi III kat patrullis vilitool ja juhtimiskeskuse/ vélijuhi késutuses. Lisaks tdidetakse

vajadusel I kat patrullgraafiku auke.

Millised peaksid olema peamised tooiillesanded piirkonnapolitseinike to6s?

Info kogumine ja jagamine. Probleemide ja probleemsete isikute kaardistamine.
Probleemide lahendamisele lahendajate ja lahenduste leidmine. Probleemsete isikute pidev
jélgimine ise ja teiste politseijdudude informeerimine ja suunamine selleks.

Kuidas piirkonnapolitseinikud kasutavad todaega piirkonna probleemide avastamiseks
ning kuidas ta balansseerib probleemide lahendamise tegevusi teiste tooiilesannetega?
Viljakutseid teenindades, avaldusi lahendades, liiklusjdrelvalvet teostades kogutakse
informatsiooni piirkonnas toimuva kohta. Avalduste lahendamisel otsitakse probleemile
lahendust. Kuid paljude etteantud tegevuste teostamisel ei ole vdimalik nende kdrvalt voi

samaaegselt piirkonna probleeme lahendada.

Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?
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Liiga laia universaalsust oodatakse, suur liiklusjirelevalve koormus, kdik uuendatud

andmebaasid on vigased, motivatsiooni/tunnustuse puudus, posti vedamine.

Milline on Teie hinnang Kkoostoole kohaliku omavalitsusega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoé kohaliku omavalitsusega?

Koostod kohalike omavalitsustega on hea ja pohiliselt probleemipohine. Piirkonna
konstaablid kohtuvad iganédalaselt linna-, vallavalitsustega, kus tutvustavad piirkonnas
toimunut ja saavad ka tagasisidet omavalitsustelt. Kuusalu vallal ja Maardu linnal on
korrakaitsekomisjon, mille liige on ka kohalik piirkonnapolitseinik. Maardu ja Loksa linnal
ning Joeldhtme vallal on kriisikomisjonid, mille liikmeteks ka politseinikud. Maardus ja
Joeldhtmes on omavalitusel oma viirteomenetleja, kelledega on viga hea koostdo ja
millest on politseile palju abi. Lisaks koostdole viidrteomenetlejatega on ka igapédevane
koost6d linnamajanduse osakonnaga, keskkonnaspetsialistide, lastekaitsetootajatega,
sotsiaaltootajatega ja ohvriabitodtajaga. Maardus on paigaldatud turvakaamerad, mille abil
on politseil voimalik jilgida korda ja vajadusel tuvastada ennem toimunud siiiitegu ja selle
asjaolud. Alaealiste komisjoni liikmeteks olemine. Toimuvad probleemipdhised
iimarlauad. Kuusalu valla avaliku korra uue eeskirja vilja tootamisel osales aktiivselt

kohalik piirkonnapolitseinik.

Milline on Teie hinnang koostéole kriminaalpolitseiametnikega? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koost6o kriminaalpolitseiametnikega?

Rahuldav. Peale struktuuri muutust ja kriminaalpolitsei dra kolimist on sidemed, koost60,

suhtlus, infovahetus halvenenud.

Milles seisneb Teie koostoo teiste asutustega (sh erasektor)? Milles seisneb

piirkonnapolitseinike koostoo teiste asutustega?

Paremaks koostto korralduseks poodidest varguste lahendamisel on Maardus ldbi viidud
koolitused kaupluste turvameestele. Kuusalu kaupluse juhatajat on noustatud
turvakaamerate parima paigutuse osas, et oleks vdimalik videosalvestuselt jilgida varga

teekonda kauba riiulilt votmisest kuni kassadest moodumiseni katkematult.
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Maket Kinnisvara AS — konstaablid on tihti osutanud abi tdnavakoristustoode labiviimist ja
priigi viljavedu segavate sdidukite omanikega iihenduse votmisega, et {imber parkida
soiduk. Samas jagavad Maket Kinnisvara AS haldurid informatsiooni probleemsemate
aadresside, elanikkonna tihelepanekute kohta.

Maardu piirkonnapolitseinikud ja Maardu Linnavalitsuse esindaja osalevad 1-2 korda
aastas Maardu linna naabrivalve sektorite timarlauas, kus jagatakse infot probleemidest

naabrivalve piirkondades.

Piirkonnapolitseinikud teevad koost6dd kohalike haridusasutustega. Nimelt, koos
noorsoopolitseiga osalevad loengute ldbiviimises. Koolid on varustanud oma hooneid
turvakaameratega ja jagavad infot suitsetajate kohta. Kooliterritooriumil suitsetamine

alaealiste poolt on langenud.

Koost6o Ida-Harju ohvriabi keskusega. Nimelt, ohvriabi O. Sviridenko on sageli jaganud
infot probleemsete kohtade, aadresside ja isikute kohta. Perevigivalla kohta info jagamine
vastavalt ohvriabiseadusele. Sotsiaalse iseloomuga probleemi lahendamiseks, mille
lahendamiseks politseil ei ole vastavat pidevust, on avaldajal soovitatud pédrduda ohvriabi

juurde. Sageli need avaldajad olid viga tdnulikud, et digel ajal on hea ndu saanud.

Kiilavanematega vesteldakse kiilades esinevate probleemide ja toimuvate digusrikkumiste

iile.

Lobustusasutuste omanikud. Niiteks meeldiv koostoo on olnud 2010.a siigisel avatud Kiiu
kortsi omanikuga, kes on alati informeerinud kortsis toimuvatest suurematest iiritustest,
kiisinud nou, kuidas paremini korraldada, et alaealised ei satuks kortsis viibides seadusega
pahuksisse, kutsunud politseinikke vdimalikult palju kortsi kiilastama, et kortsi kiilastajad

nideksid, et politsei on olemas ja et keegi ei iiritaks alkoholijoobes autorooli istuda.

Teie ettepanekud ja ideed piirkondliku politseitoo korraldamise osas?

Piirkonnapolitseiniku ametikoht tuleb kdige pealt viirtustada. Korgem teenistusaste
(piirkonnavanema ametiastmeks kapten), kOrgem palk, suuremad nduded tdstajale
(varasem politseitod kogemus, staaz, viljadpe)). Olgu neid vihe, aga et neil lastaks teha

nende t60d. Teemakohased tdiendkoolitused (elukestev dpe). Kdigile eripiirkondadele ei
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ole vaja peale suruda iihte mudelit. Kairis korgemat taset piirkonnavanematele.

Maapiirkonda suurema lébivusega sdidukid. Grupitoo arendamine.
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Intervjuu nr. 6.

Mis on Teie arvates piirkondliku politseitoo pohieesmérgid?

PShieesmirgid on turvalisuse loomine, elanikkonna ja asutuste omavahelise suhtlemise

korraldamine.

Millised on rollid ja kohustused, mida piirkonnapolitseinikud on kohustatud tiditma

peale pohitegevuste?

Praegune reaalne olukord on selline, et piirkonnapolitseinikud tdidavad patrullteenistuse
auke, kus piirkonnapolitseinikud kédivad ka I kategooria patrullis ja alluvad otseselt
juhtimiskeskusele. Samas kiiakse ka Il kategooria patrullis. Iga konstaablijaoskond paneb
praktiliselt vilja iga pdev II kategooria patrulli, reeglina reedeti ja laupdeviti, mil
véljakutsete arv on suurem. Lisanduvad politseilised tegevused, mis kokku moodustavad
vilitoo osakaalu 50 %. Lisaks sellele vélitoo hulgale lisanduvad materjalide ja avalduste

lahendamisega seonduv vilitoo, mis aga OPISes ei kajastu.

Millised peaksid olema peamised todiilesanded piirkonnapolitseinike to6s?

Piirkonnapolitseinik  peaks suhtlema kogukonnaga ning koguma infot oma
teeninduspiirkonnas toimuva kohta. Samuti info vahetamine politsei ja teiste asutuste ning
elanike vahel. Elanikega suhtlemine. Niiteks moni piirkonnakonstaabel on histi kursis
oma piirkonnas toimuva kohta, monel vanemal t66tajal on olemas paberkandjal infokogud,

mida noorematel to6tajatel ei ole.

Kui piirkonnakonstaablitel on patrullist vaba aeg ning ei ole hdivatud avalduste jm
lahendamisega, siis ta teostab oma pdhitegevust (kogukonnaga suhtlemine, koostoo jms).
Ise olen arvestanud, et piirkonnapolitseinikel jddb protsentuaalselt 30% vaba aega, et

suhelda enda teeninduspiirkonnas kogukonnaga.

Koostoo KOV, muu?
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Koost6d KOV on heal tasandil. Reeglina suheldakse konstaablijaoskonna juhi tasandil,
vajadusel kontakteerutakse jooksvalt. Reeglina kohtuvad piirkonnavanemad KOV

esindajaga, jooksvalt suhtleb nii noorsoo kui ka piirkonnapolitseinik sotsiaaltdotajaga.

Koost6d naabrivalvega on minimaalne, kuna suhtlus naabrivalvega peaks algatus tulema
nende poolt mitte politsei poolt. Meie teeninduspiirkonnas on 1-2 naabrivalve sektorit, kes

aktiivselt suhtlevad piirkonnapolitseinikega.

Aasta alguses hea koostoo Eesti Energia esindajatega, kes saatsid lahti Oppematerjali
seoses elektrikilpides toimunud vargustega. Seega saavad ametnikud paremini &dra tunda

voimalikud varastatud elektrilised esemed.

Koost66 kriminaalpolitseiga on hea. Asutakse iihes majas, vajadusel arutatakse probleeme.
Samuti piirkonnapolitseinikud suhtlevad isiklikul tasandil kolleegidega
kriminaalpolitseinikega tooalaselt. Kui ametnik on uus v6i ei tunne, siis ei pruugi suhtlus

kriminaalpolitseiga nii hésti toimida.

Millised on Teie arvates peamised takistused piirkondliku politseitoo tegemisel?

Peamised takistused on ldhtuvalt andmebaasidest. Infot piirkonnas toimuva kohta on raske
leida, piirkonnakonstaabel ei oma iilevaadet, mis tema piirkonnas toimub. Pdhjus on selles,
et koik andmed OPISest ei lacku MISi, OPISe jdrgi on vdimalik kdik véljakutsed iiles
leida, kuid see votab palju aega, kuna on vajalik kdik politseijaoskonna siindmused 14bi
vaadata. Samuti omab ligipddsu OPISele ainult moni iiksik piirkonnapolitseinik. Infot on

voimalik ALISest kitte saada, kuid see on soltuv ametnike oskustest.

Transpordiga probleeme ei ole. Kuigi sdidukid voiksid olla paremas seisus (uuemad,

tervemad), vajadusel transpordivahend ikka leitakse.

Kas on ettepanekud piirkondliku politseit6o korraldamise osas.

Probleem vodib olla, et piirkonnapolitseinik peaks tegelema rohkem oma tooga ldhtudes
tema teenindava piirkonna vajadustest. Praegusel hetkel on ta liiga koormatud muude

iilesannetega (I kategooria patrull, politseilised tegevused). Kdik eelmainitud iilesanded
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peaksid olema ka piirkonnapolitseinikel, kuid need peaksid olema vorreldes teiste

iilesannetega rohkem tasakaalus.
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