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SISSEJUHATUS

Labi aegade on inimkonda ohustanud erinevad riskifaktorid nagu ulatuslikud tulekahjud,
nakkushaiguste levik, katastroofilised loodus6nnetused jm. Majanduse ja tehnoloogia kiire areng
ning inimese motlematu ja Ukskdikne tegevus on kaasa toonud uhiskonnale ebasoovitavate
sindmuste pideva suurenemise. Lisaks sellele muutuvad areneva maailma riskid ja haavatavus
jarjest enam rahvusvahelisemaks. Tanases innovaatilises maailmas on lisaks eelnimetatutele
olulisteks marksdnadeks terrorism, elutdhtsate susteemide suurenev haavatavus ja sellega suurenev
kriiside oht.

Erinevad maailmajaod ja riigid seisavad silmitsi laiaulatuslike veeuputuste ja tulekahjudega,
joogivee ja toidu puudusega, maavérinate ja tornaadodega. Suurlinnade teke ning elanikkonna
liilkumine traditsiooniliselt kdrge riskiga piirkonda, suurendab Ghiskonna ning elutéhtsate
slisteemide haavatavust Onnetuste osas. Harvad ei ole juhud, kui suure rahvastikuga piirkonnas

puututakse kokku uute nakkushaiguste vormidega, mille levikukiirus ja ravitamatus meid kohutab.

Nende riskide maandamiseks panustavad riigid jarjest enam ennetavate meetmete véljatd6tamisse ja
rakendamisse. Et olla parimal vdimalikul moel valmis kriisiolukordadeks, t66tavad riigid valja
diguslikke regulatsioone, milles késitletakse valmisoleku planeerimist, kriisist v6i hadaolukorrast
teavitamist, sellele reageerimist ja sundmuse tagajargede likvideerimist. Kiriisisituatsioonideks
valmisoleku tBstmiseks ja eduka lahendamise tagamiseks analulsitakse jarjepidevalt maailmas

toimuvat ning koostatakse kogutud informatsiooni alusel riskianaltitse.

Euroopa Liidus tehakse aktiivset koostodd sisejulgeoleku alal, mille eesmérk on véidelda kodanike
elu, turvalisust ja heaolu vahetult mdjutavate peamiste ja muude ohtudega, sealhulgas terrorismi,
loodusbnnetuste ja inimeste pdhjustatud katastroofidega, nagu metsatulekahjud, maavérinad,
uleujutused ja tormid. Et tagada liikmesriigi enda ning l&bi selle kogu liidu vBrdvaarne valmisolek
ja voimekus kriiside lahendamiseks, kujundatakse (htne strateegia ning koostatakse vastavad

programmid.

Siinkohal ei ole erandiks ka Eesti, kellel on omal hddaolukordadeks valmisoleku siisteem alates
loodusdnnetustest, katastroofidest jm kuni sdjaolukorrani vélja. Riigi heks tlesandeks on olla

valmis ja Oigeaegselt reageerida kriisi- ja h&daolukordadele, mis v@ivad ohustada Eesti riigi
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julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustada oluliselt keskkonda vOi tekitada ulatuslikku
majanduslikku kahju. Oluline on tagada elanike turvalisus ning kaitse nende turvalisust ohustavate
riskide eest.

Nimetatud susteem sdtestab kriisireguleerimise, sealhulgas kriisideks valmistumise ja
kriisisituatsioonide lahendamise ning elutéhtsate teenuste toimepidevuse tagamise diguslikud alused.
Ststeem maérab riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja isikute padevused ning volitused,
avalikkuse teavitamise kohustuse, Kaitsevéde ja Kaitseliidu kasutamise hada- ja kriisiolukordades

jne.

T6O uurimisobjektiks on  kriisireguleerimismeeskondade (KRM) olemus prefektuurides,
uurimisaineks Kkriisireguleerimismeeskondade vajadus ja vOimalused. Oma t06s kirjeldab autor
Siseministeeriumi  allasutuste, tdpsemalt Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA)
kriisireguleerimise slsteemi. Kéesoleva uurimistdd teema on aktuaalne, kuna tana ei ole politsei
kriisireguleerimise susteemi uhtsetel alustel reglementeeritud. Samas oli PPA 2010. aasta
tegevuskava Uheks eesmargiks luua koikides prefektuurides kriisireguleerimismeeskonnad, mida
aga ténaseni loodud ei ole. Erandiks siinkohal on Pdhja Prefektuur, kes 18i vastava meeskonna
reaalsest vajadusest l&htuvalt juba 2004. aastal. Lisaks eelnevale on politseiametnike
kriisireguleerimisalane véljadpe prefektuuriti ebalhtlane ja pealiskaudne. Sellest tulenevalt ei ole
PPA regionaalsete alluksuste v@imekus kriisireguleerimises vordsel tasemel, mis seab ohtu
vOimekuse olla vordvaarne partner teistele koostoopartneritele erinevate olukordade lahendamisel
ning ka vdimekuse pakkuda kriisiolukorras head, Uhtlast teenust ja tagada elanikkonnale kvaliteetset

abi. Kuna varem sellist uuringut tehtud pole, on teema uudne.
Eeltoodust tulenevalt on autor pistitanud jargmised hlpoteesid:
1) prefektuuride kriisireguleerimisalane t606 ei ole tlevabariiklikult Uhtselt reglementeeritud;

2) prefektuuride arusaam kriisireguleerimismeeskondade loomise vajadusest ja Ulesannetest on

erinev;
3) politseiametnike kriisireguleerimisalane valjabpe prefektuuriti on ebaiihtlane ja ebapiisav.

T606 on jaotatud kolme peatukki. Esimeses peatukis kasitletakse kriisi ja kriisijuhtimise mdoistet ja
eesmarki  Gldiselt. Teises peatikis vorreldakse Pohja Prefektuuri ja  Pdadsteameti
operatiivjuhtimissiisteeme. Kolmandas peatiikis analliisitakse kriisireguleerimismeeskondade

vajadust ja vOimalusi prefektuurides.



1. KRIS JAKRISHUHTIMINE

1.1.  Oiguslik regulatsioon

Eesti Vabariigi kriisireguleerimise raamseaduseks on hadaolukorra seadus (HOS)*, milline sétestab:

e  Kkriisireguleerimise, sealhulgas haddaolukorraks valmistumise ja hadaolukorra lahendamise ning

elutéhtsate teenuste toimepidevuse tagamise 6iguslikud alused:;

e eriolukorra véljakuulutamist, lahendamist ja I6petamist ning kaitsevée ja Kaitseliidu kasutamist

hadaolukorra lahendamisel, paastetoo tegemisel ja turvalisuse tagamisel.?

Seadusest tulenevalt peetakse hadaolukorraks sindmust vdi sindmuste ahelat, mis ohustab paljude
inimeste elu voi tervist vdi pdhjustab suure varalise kahju vdi suure keskkonnakahju vdi tdsiseid ja
ulatuslikke haireid elutéhtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme

asutuse v8i nende kaasatud isikute kiire kooskdlastatud tegevus.®

Samas motestatakse lahti ka kriisireguleerimise mdiste. Seaduse kohaselt on kriisireguleerimine
meetmete susteem, mis hdlmab hadaolukorra ennetamist, hadaolukorraks valmistumist,

hadaolukorra lahendamist ning hadaolukorrast péhjustatud tagajargede leevendamist.

Seega, nii nagu maailma Kriisireguleerimise erialases kirjanduses, toetab ka hddaolukorra seadus

kriisireguleerimises nelja faasi. Nendeks faasideks on:
1) hédaolukorra ennetamine ehk analtisimine ja ennetustoo;

2) hadaolukorraks valmistumine ehk planeerimine ning j6udude ja muude ressursside

ettevalmistamine;
3) hadaolukorra lahendamine ehk reageerimine sindmusele;

4) tagajargede leevendamine ehk pdé6rdumine normaalse olukorda tagasi.

! Riigikogu 15.06.2009 seadus, RT | 2009, 39, 262
2HOS § 1 Ig 1 (seaduse reguleerimisala)

*HOS § 2 Ig 1 (hédaolukord ja kriisireguleerimine)
*HOS § 2 Ig 2 (hadaolukord ja kriisireguleerimine)



Hédaolukorra seadus reguleerib kriisireguleerimise labi kolme tasandi: riik, regioon ja kohalik

omavalitsus. Igale tasandile on maaratud oma funktsioon riigi kriisireguleerimise siisteemis.”

Olulist rolli kriisireguleerimises omab ka erakorralise seisukorra seadus (ErSS)°, mis sétestab Eesti
pohiseaduslikku korda dhvardava ohu kdrvaldamiseks:

o erakorralise seisukorra véljakuulutamise aluse, tingimused ja korra ning erakorralist seisukorda

korraldavate asutuste padevuse;

e erakorralise seisukorra ajal rakendatavad abindud ning isikute digused, kohustused ja vastutuse

erakorralise seisukorra ajal.’

Lisaks eelnimetatud seadustele on hé&daolukordade lahendamise aluseks ka valdkondlikud
digusaktid nagu paasteseadus, politsei ja piirivalve seadus, loomatauditGrje seadus, Kiirgusseadus
jne, kus satestatud pédevused ja volitused peavad toimima ka h&daolukorras. Juhul, Kkui
valdkondlikes Oigusaktides satestatud pédevustest ja volitustest ei piisa hé&daolukorra
lahendamiseks, vBib Vabariigi Valitsus kuulutada vélja eriolukorra ning volitada eriolukorra juhti ja

eriolukorra tédde juhte rakendama eriolukorra meetmeid.

Kuna tavasiindmuste, hadaolukordade ja eriolukordade lahendamine on dldjuhul tihedalt seotud
paastetdddega, siis tuleb nimetatud stindmuste lahendamisel lahtuda ka paasteseaduse® ning selle

alamaktide regulatsioonist.

Paadsteseaduse pohillesandeks on sétestada péaasteasutuste Ulesanded ja korraldus ning
paastetegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate vabatahtlike pdaastjate kohustused ja Gigused.
Seaduse eesmargiks on tagada operatiivne ning professionaalne riiklik ja omaalgatuslik siisteem
ennetamaks inimesi, vara ja keskkonda ohustavaid dnnetusi ning leevendada vGi kdrvaldada

paastesiindmuse tagajargi.™

Et tagada péaastesundmuste operatiivne, professionaalne ja tulemuslik lahendamine, on seadusega
séatestatud péaéstetoo ja demineerimist6o juhi mdiste ning nende Gigused. Péasteseaduse 8 6 kohaselt

® HOS §-d 3-5 (§ 3 — Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon; § 4 — Regionaalne kriisikomisjon; § 5 — Kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjon)
® Riigikogu 10.01.1996 seadus, RT 1 1996, 8, 165
"ErSS § 1 (seaduse eesmérk)
® HOS § 13 (eriolukorra valjakuulutamise alus ja tingimused)
® Riigikogu 05.05.2010 seadus, RT 12010, 24, 115
19 paasteseaduse § 2 (Paasteasutuse tegevuse p&hialused)
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paastetood juhib pééstetod6 juht, kes on pdadsteametnik ning demineerimistédd juhib
demineerimist00 juht, kes on padsteametnik. P&&stet0o juhile ja demineerimisto juhile alluvad kdik
paastestindmusel osalevad riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ning eradiguslikud juriidilised
isikud. Paastetdd juhil vOi demineerimistdd juhil on Gigus anda péastetodl voi demineerimistool
korraldusi teistele riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning eradiguslikele juriidilistele

isikutele, arvestades nende asutuste ja isikute padevust ning volitusi.

Paasteseaduse alamaktidest puudutab riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusi enim Vabariigi
Valitsuse méérus paastesiindmusel osalevate riigi- ja kohalike omavalitsuste asutuste ning isikute
koostdd kord (edaspidi koostéd kord)™*. Maaruse § 1 kohaselt kehtestatakse aktiga paastesiindmuse
toimumisel, ohu tdrjumisel ja kdrvaldamisel ning paéstesindmuse tagajargede likvideerimisel
osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66 kord. See reguleerib asutuste
ning isikute koos tegutsemist sellisel paastesiindmusel, mida juhib paéstetdd voi demineerimist6o
juht ning mille lahendamiseks on vajalik teistele asutustele ja isikutele pandud Ulesannete taitmine

vOi kus péasteasutus vajab lisaressursse voi -kompetentse talle pandud Glesannete taitmiseks.

Politsei- ja Piirivalveameti allasutusi puudutavad kdige otsesemalt koost6d korra §8-d 3 (asutuste
ning isikute kaasamine paastesindmuse lahendamisele), 4 (asutuste ning isikute Ulesanded
paastesindmuse lahendamisel) ja 5 (asutuste ning isikute koostd6 paastesindmuse lahendamise
juhtimisel). Politseiasutuste jaoks on olulised ka 8-d 8 (asutuste ning isikute koost6d avalikkuse
teavitamisel), 9 (asutuste ning isikute koost6d uurimistoimingute tegemisel), 10 (asutuste ning
isikute koost6d paastesindmuse I6ppemisel) ja 11 (asutuste ning isikute koostdé sundmuskoha

valve tagamisel paastesindmuse Idppemisel).

Koostod korra 8-de 3 ja 4 kohaselt otsustab asutuste ja isikute péastesindmusele kaasamise
vajaduse péaastetod juht, kelle seaduslikke korraldusi peavad péaastesiindmuse lahendamisele
kaasatud taitma. Koostod korra § 4 sétestab paasteasutuse, politseiasutuse®? ja kiirabiteenuse osutaja

ning isikute Ulesanded péaéstesindmuse lahendamisel.

! Vabariigi Valitsuse 06.01.2011 méérus nr 5; RT 1 14.01.2011, 5

2 Lg 4: avalikku korda &hvardava ohu ennetamine, véljaselgitamine ja térjumine ning avaliku korra rikkumise
kdrvaldamine péaastesindmusel; paastesindmusest md&jutatud inimeste Ule arvestuse pidamise korraldamine; liikluse
reguleerimine; sundmuskohal oleva ja siindmusega seotud inimeste vara kaitsmine; hoiatusalal inimeste teavitamise,
hoiatamise ning evakueerimise labiviimisel osalemine; raadioside pidamise korraldamine oma valdkonnas;
mittekannatanute ja evakueeritute kogunemispunkti ning hukkunute ja varade kogumispunkti tegevuse tagamine;
juurdesdidutee, tehnika kogunemispunkti, kontrollpunkti, valjasGidutee, transpordivahetuspunkti ja helikopteri
maandumispunkti tegevuse tagamine.
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Koosto0 korra 8 5 sétestab politseiasutuse kohustuse paastetdode juhi korraldusel méaérata oma
esindaja péastesundmuse lahendamise juhtimisgruppi (sindmuskoha staabi eelne juhtimisstruktuur),
sindmuskoha staapi, regionaalsesse staapi ja (Uleriigilisse staapi. Lisaks mé&&rab see
juhtimistasandite koosseisu, mille kohaselt peab vajadusel paastetdd juhi korraldusel teiste asutuste
esindajate korval prefektuuri esindaja olema juhtimisgrupis, stindmuskoha staabis ja regionaalses

staabis. Uleriigilise staabi koosseisu kuulub Politsei- ja Piirivalveameti esindaja.

Koostd0 operatiivse ja professionaalse toimimise seisukohast peab t66 autor olulisemaks koost6o
korra § 5 16igetes 9 ja 10 toodud juhtimistasanditel osalevate asutuste esindajatele esitatud padevuse

ning reageerimise aja nduded:

e juhtimisgrupi liige — péadevus juhtida péa&stesindmuse lahendamisele kaasatud oma asutuse

ressursse, reageerimise aeg kuni 1 tund;

e sindmuskoha staabi liige — péadevus juhtida paéastesundmuse lahendamisele kaasatud oma
asutuse ressursse ning padevus paadstesindmuse lahendamist juhtiva pé&steasutuse
tegevuspiirkonnas paiknevate oma asutuse ressursside kaasamiseks vOi kaasamise

vahendamiseks, reageerimise aeg kuni 1 tund;

e regionaalse staabi liige — padevus juhtida paastesindmuse lahendamist juhtiva paasteasutuse
tegevuspiirkonnas paiknevaid oma asutuse ressursse ning padevus oma asutuse uleriigiliste

ressursside kaasamiseks voi kaasamise vahendamiseks, reageerimise aeg kuni 2 tundi;

e (leriigilise staabi liige — padevus juhtida kogu riigis paiknevaid oma asutuse ressursse,

reageerimise aeg kuni 3 tundi.

Et kdik pdaastesindmusel osalejad mdistaksid Uheselt pé&stesindmuse lahendamise kéigus
kasutatavaid termineid, on koost6d korra §-s 13 defineeritud juhtimisse kaasatud isikute, inimeste
ohutuse ning paastetodde turvalise labiviimise tagamiseks vajalike alade, péastesindmusest
mdjutatud inimeste ja varaga seotud alade ning paastesindmusel kasutatava tehnikaga seotud teede

ja punktide maaratlemisel kasutatavaid mdisteid.*®

Koost60 korra 8-s 13 kasitletavaid madisteid on kasutatud juba varem metoodilistes juhendites, mis
olid soovitusliku iseloomuga ja milledel puudus seaduse joud. Ehk siis 2000. aastal

13 Nii on naiteks vastutav politseiametnik see politseiametnik staabis vi juhtimisgrupis, kes vastutab paastesiindmuse
lahendamisel politseilise tegevuse juhtimise eest ning sindmuskoha politseinik see politseiametnik, kes korraldab
stindmuskohal politseilist tegevust jne. Vajalike alade maaratlemiseks on keeluala - eluohtlik ala, kus viibivale
inimesele antakse korraldus alalt valjumiseks ning kuhu sisenemine on keelatud ja hoiatusala - ala, kus viibivat inimest
teavitatakse ja hoiatatakse paastesindmuse mdjudest ning kust ta vajaduse korral evakueeritakse jne.

10



operatiivteenistuste koostddl valmis metoodiline juhend ,,Katastroofimeditsiini metoodika. Koost66
ja valmioleku plaan“, mille 2008. aasta versioonis ,,Suurdnnetuste tagajirgede likvideerimise

metoodika“ on defineeritud ja kasutatud pea kéiki kehtiva koostdd korra méisteid.**

Paasteslindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koostod korra
efektiivsemaks ja heselt arusaadavaks selgitamiseks kinnitas PPA peadirektor koost66 korraga
seotud rakendused politseiasutustele.”® Nimetatud juhend métestab lahti koostéd korras politseid

puudutavad llesanded ja kohustuse.

Politseitdd raamseaduseks Eesti Vabariigis on politsei ja piirivalve seadus (PPVS)™®, mis sétestab
politsei tlesanded, Gigused, korralduse ja politseiteenistuse diguslikud alused. Lisaks maaratletakse
selle seadusega jarelevalve meetmed, vahetu sund, politsei andmekogud, politseiteenistus jne.
Politsei kriisireguleerimise alase t66 seisukohast on antud seaduse regulatsioon véga pinnapealne.
Sealt vdib leida vaid mdned satted, mida voib siduda kriisireguleerimisega. Nii on néiteks PPVS 8-s
3 teiste Ulesannete seas politsei Ulesanne:

e avalikku korda é&hvardava ohu ennetamine, valjaselgitamine, toérjumine ja avaliku korra
rikkumise kdrvaldamine, kui see ulesanne ei ole muu seadusega antud muu haldusorgani

padevusse vOi kui padev haldusorgan ei saa 6igeaegselt seda llesannet téita (Ig 1 p 1);

e otsingu- ja paastetddde tegemine ning merereostuse avastamise ning likvideerimise korraldamine

sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, LAmmi- ja Pihkva jarvel (Ig 1 p 4);
e otsingutodde tegemine maismaal lennudnnetuse korral (Ig 1 p 5).

Sama seaduse § 32 sitestab veekahuri kasutamise, mis vdib leida rakendust hadaolukordade vdi

erakorralise seisukorra lahendamisel ning l4bi selle olla seotud kriisireguleerimisega.*’

Politsei tood reguleerivad ka valdkondlikud p6himaarused, mis satestavad asutuste ja
struktuuritksuste staatuse, tegevusvaldkonnad ja pdhillesanded. P6himéaarused on prefektuuriti oma
sisult sarnased ning késitlevad asutuse kriisireguleerimise alast t66d véga pealiskaudselt. Politsei-
ja Piirivalveameti pdhimaaruse™ § 16 punktis 6 sétestatakse, et korrakaitsepolitsei pdhitilesannete

¥ http://www.tems.ee/school/pdf/Suuronnetuste_tagajargede_likvideerimise_metoodika_2008.pdf; (03.03.2011)

> ppA peadirektori 15.02.2011 kaskkiri nr 8144

1° Riigikogu 06.05.2009 seadus, RT 1 2009, 26, 159

7 Satestatu pdhjal vaib politsei kasutada kdrgendatud ohu tdrjumiseks veekahurit rahvahulga vastu, kui ohu térjumine
muu vahetu sunni vahendiga, valja arvatud tulirelvaga, ei ole v8imalik vdi ei ole digel ajal vGimalik ning arvestusega, et
veekahuri kasutamisel tehakse k8ik vdimalik, et sellega ei seataks ohtu muud kaalukat huvet.

' Siseministri 30.09.2009 méaérus nr 44; RTL 2009, 77, 1132
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hulka kuulub kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ja koordineerimine. Sama maaruse § 17
punkt 9 kohaselt kuulub otsingu- ja péaastetodde, merereostuse likvideerimise korraldamine ja

juhtimine aga piirivalveosakonna pohillesannete hulka.

Sarnaselt Politsei- ja Piirivalveameti pohimé&&rusega on satestatud kriisireguleerimise alane t00
kdigi prefektuuride pShimaarustes ™, kus kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja
koordineerimine on korrakaitsebiiroo poéhitilesanne (8 11). Otsingu- ja péé&stetoode tegemine,
merereostuse avastamine ning likvideerimise korraldamine sise- ja territoriaalmeres ning
majandusvoondis on piirivalvebiiroo pohitlesanne (8 12). Erandiks siin on Louna Prefektuur, kellel

on sise- ja territoriaalmeri ning majandusvoond asendatud Peipsi, Lammi ja Pihkva jarvedega.

Kdik nimetatud aktid on koostatud eesmérgiga tagada toimiv riik, ennetada ja kaitsta inimesi, vara
ja keskkonda Onnetuste eest ning et héadaolukordade lahendamisel toimitaks operatiivselt,
koordineeritult ja professionaalselt optimaalse ressursiga. See omakorda loob vdimaluse olla
vOrdvéarne partner Euroopa Liidu ja ka teistele riikidele sisejulgeoleku ning kriisireguleerimise alal.

1.2. Riiklik kriisireguleerimise stisteem

Kriisireguleerimise valdkonna uleriigilist koost6dd koordineerib Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon
(edaspidi komisjon).2° Komisjon koosneb erinevate ministeeriumite ja nende allasutuste ametnikest
ning komisjoni t60d juhib siseminister vGi tema &raolekul Siseministeeriumi kantsler. Komisjoni
todvormiks on korralised istungid, mida peetakse vastavalt kinnitatud tooplaanile, kuid mitte

harvemini, kui kord kvartalis.”*
Tulenevalt digusaktidest on komisjoni tooulesanneteks:

e (Uleriigilise  kriisireguleerimise  korralduse  jalgimine ja analGlsimine, sealhulgas
hadaolukordadeks valmistumise, hadaolukordade lahendamise ning elutdhtsate teenuste
toimepidevuse toimimise tagamine, hadaolukordade tekkimise tGen&osuse analulisimine,
riskianalliiside ning eriolukorra valjakuulutamise vO6i l8petamise vajaduse kohta arvamuste

andmine jne.?

19 Siseministri 30.09.2009 maérused nr 40, 41, 42, 43
“Hos § 3
2! Vabariigi Valitsuse 02.10.2011 maarusega nr 312 kinnitatud Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pdhimaarus ja
koosseis; RT 1 2001, 80, 484
2 HOS § 3
12



e seoses Eesti poOhiseaduslikku korda ahvardava ohuga riikliku poliitika ja tegevuskavade
valjatootamine ohu prognoosimiseks, ennetamiseks ja korvaldamiseks, arvamuse andmine
ohueelse seisundi, tekkinud ohu iseloomu, ulatuse ja kdrvaldamise ning erakorralise seisukorra

véljakuulutamise vajaduse ning abindude rakendamise kohta.?*

e oma padevusse kuuluvates Kkriisireguleerimisalastes kisimustes valitsusasutuste tegevuse

koordineerimine, antud kiisimustes ettepanekute tegemine.*

Siseministeeriumi pééste- ja kriisireguleerimispoliitika osakonna juhataja Lauri Lugna on 6elnud
jargmist: ,,Oluline on silmas pidada, et kriisikomisjoni tlesandeks ei ole hadaolukorra lahendamise
juhtimine. Selle eest on vastutav haddaolukorra lahendamise eest vastutav asutus. Naiteks epideemia
hadaolukorra lahendamist juhib Terviseamet ja ulatusliku metsatulekahju lahendamist

Paasteamet.<?®

Regionaalsel tasandil on kriisireguleerimise alaseks institutsiooniks regionaalne kriisikomisjon?®,
milliseid on vabariigis neli. See on paé&stekeskuse piirkonnas siseministri poolt moodustatud
alaliselt tegutsev regionaalne kriisikomisjon. Komisjoni esimeheks on péastekeskuse direktor,
aseesimeheks prefektuuri prefekt ning komisjoni koosseisu kuuluvad riigiasutuste regionaalsed

esindajad.

Néiteid regionaalse kriisikomisjoni tdokorraldusest toob t66 autor P8hja-Eesti regionaalsest
kriisikomisjonist.?” P8hja-Eesti regionaalne kriisikomisjon on moodustatud kriisireguleerimisalase
tegevuse koordineerimiseks Pdhja-Eesti P&astekeskuse tegevuspiirkonnas (8 1). Sinna kuuluvad
lisaks POhja-Eesti P&&stekeskuse direktorile ja Pdhja Prefektuuri prefektile Harju maavanem,
Kaitseliidu ja Kaitsevde esindajad, Kaitsepolitseiameti esindaja, Keskkonnaameti esindaja,
Keskkonnainspektsiooni Pdhja regiooni juhataja, Maanteeameti PO6hja regiooni direktor,
Terviseameti esindaja, Veterinaar- ja Toiduameti esindaja, Tallinna linnapea jne (8§ 3). Komisjoni
todvormiks on korralised istungid, mida peetakse vastavalt kinnitatud t06plaanile, kuid mitte

harvemini, kui kord kvartalis.

Oigusaktides on sétestatud regionaalse kriisikomisjoni tééiilesannetena:

P ErSS§s
2 Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pdhimaarus ja koosseis § 2; RT |1 2001, 80, 484
2 Koort, E. ja Pardla, M., Turvalisuspoliitika 2011, (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2011), 105
®HOoS § 4
2" Siseministri 27.07.2009 maarus nr 31 P8hja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni pdhimaarus ja koosseis; RTL 2009, 63,
925.
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e  kriisireguleerimise korralduse jalgimine ja analulsimine, sealhulgas hé&daolukordadeks
valmistumise, hédaolukordade lahendamise ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse toimimise
tagamine regioonis, hadaolukordade tekkimise tOendosuse analliisimine ja péadevatele
asutustele  ettepanekute tegemine hadaolukordadeks valmistumise, héadaolukordade
lahendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse
korraldamise kohta regioonis, regionaalse kriisireguleerimisdppuse korraldamise otsustamine,
vajaduse korral eriolukorra juhi abistamine eriolukorra véljakuulutamise pdhjustanud

hadaolukorra lahendamise koordineerimisel ja eriolukorra juhi antud iilesannete taitmine.?

e komisjoni padevusse kuuluvates kriisireguleerimisalastes kisimustes riigi ja kohalike
omavalitsuste tegevuse koordineerimine, alaliste ja ajutiste t66gruppide moodustamine ning

nende tookorra kinnitamine.?®

Lauri Lugna on kommenteerinud seda jérgnevalt: ,,Seega sarnaselt Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjonile ei ole regionaalne kriisikomisjon h&daolukorra lahendamise juhtija, seda tlesannet
taidab padev asutus moodustades selleks hddaolukorra lahendamise staabid, kuhu kaasatakse teised

asjassepuutuvad asutused.

Riigi kriisireguleerimise sisteemi kolmandaks institutsiooniks on alaliselt tegutsev kohaliku
omavalitsuse kriisikomisjon, mille moodustab valla- voi linnavalitsus kohaliku omavalitsuse liksuse
territooriumil. Kohaliku omavalitsuse uksus, milles elab alla 40 000 elaniku, vdib moodustada thise

kriisikomisjoni tihe v&i mitme kohaliku omavalitsuse tiksusega.*"

Naiteid kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni toost toob t66 autor Tallinna kriisikomisjoni *?
tookorraldusest. Komisjoni toévormiks on istungid, mis toimuvad vastavalt kinnitatud tooplaanile,
kuid vahemalt kaks korda aastas. Komisjoni erakorralised istungid kutsub kokku komisjoni

esimees® v&i tema araolekul komisjoni aseesimees vastavalt vajadusele.

Tulenevalt digusaktidest on kohaliku omavalitsuse kriisikomisjonil jargmised to6ilesanded:

®HOS 84
2% Siseministri 27.07.2009 maarus nr 31 P&hja-Eesti regionaalse kriisikomisjoni pdhimaarus ja koosseis; RTL 2009, 63,
925.
%0 Koort, E. ja Pardla, M., Turvalisuspoliitika 2011, (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2011), 106
*'HOS §5
%2 Tallinna Linnavalitsuse 02.12.2009 maérus nr 88 Tallinna kriisikomisjoni moodustamine ja selle pdhimaarus;
https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=115888. (03.03.2011)
% Tallinna kriisikomisjoni esimeheks on linnapea ning aseesimeesteks on kriisireguleerimise valdkonda kureeriv
abilinnapea ja POhja-Eesti Paastekeskuse jarelevalveteenistuse juht. Komisjoni koosseisu kuuluvad linnavalitsuse
liilkmed, linnasekretdr, kaks linnavalitsuse néunikku, Tallinna Kommunaalameti juhataja, Tallinna Munitsipaalpolitsei
Ameti juhataja, linna avalike suhete direktor, Tallinna Kommunaalameti hooldusosakonna peaspetsialist ning Eesti
Kaitsejéudude, P6hja Politseiprefektuuri, PGhja-Eesti Paastekeskuse ja Harju Maavalitsuse esindajad.
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e kriisireguleerimise korralduse jalgimine ja analtdsimine, sealhulgas hadaolukordadeks
valmistumise, hadaolukordade lahendamise, elutdhtsate teenuste toimepidevuse toimimise
tagamine, hadaolukordade tekkimise tOendosuse analulsimine ja pdadevatele asutustele
ettepanekute tegemine hadaolukordadeks valmistumise, hé&daolukordade lahendamise,
elanikkonna turvalisuse tagamise ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamise kohta
omavalitsusiiksuses, vajaduse korral eriolukorra juhi abistamine eriolukorra valjakuulutamise
pohjustanud h&adaolukorra lahendamise koordineerimisel ja eriolukorra juhi antud Ulesannete
tditmine, vajaduse korral h&daolukorda lahendavate asutuste abistamine teabevahetuse
korraldamisel ja hé&daolukorra lahendamise koordineerimisel, kohaliku omavalitsuse

kriisireguleerimisppuse korraldamise otsustamine.®*

e linna haldusterritooriumil kriisireguleerimisalaste tegevuste koordineerimine - hadaolukorra
ennetamine, hadaolukorraks valmistumine, héadaolukorra lahendamine ning hadaolukorrast
pdhjustatud tagajargede leevendamine, hadaolukorraks tegevusvaru moodustamine, komisjoni
hadaolukorras tegutsemise korra kinnitamine, alatiselt tegutseva kriisireguleerimismeeskonna
moodustamine teabevahetuse ja ametkondade koost6d koordineerimiseks ning olukordade
analliisimiseks, komisjoni tegevuspiirkonda puudutava hédaolukorra riskianalGisi ja

hadaolukorra lahendamise plaani 1abi vaatamine.®

Lauri Lugna on 6elnud: ,,Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjonide tlesandeks on sarnaselt valitsuse
ja regionaalsele kriisikomisjonidele analliusida hadaolukordadeks valmistumist, hddaolukordade

lahendamist ja elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamist omavalitsusiiksuse territooriumil.«*®

Hinnates ning analliusides kriisikomisjonide toddlesandeid ja koosseise, vOib Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni pidada riikliku Kriisireguleerimise susteemi strateegiliseks tasandiks, regionaalset
kriisikomisjoni operatiivtasandiks, kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni taktikaliseks tasandiks.
Politsei- ja Piirivalveamet osaleb riiklikus Kkriisireguleerimise susteemis hadaolukorra lahendamisel

taktikalisel tasandil ja operatiivtasandil. Strateegilisel tasandil osaleb Siseministeerium.

T6O autor arvab, et kriisikomisjoni ndol on tegemist vorgustikuga, kuna sinna on kaasatud palju
osalejaid. Teoreetikute arvates on vorgustike rakendamisel ja juhtimisel rida erisusi, héid ja halbu
kilgi. Considine (2008) toob vélja, et vorgustiku plussideks on probleemi lahendamisel tekkiv

stnergia, informaalne kommunikatsioon, avatus, paindlikkus ja kliendikeskne lahenemine ning

¥HOS §5
% Tallinna Linnavalitsuse 02.12.2009 méaérus nr 88 Tallinna kriisikomisjoni moodustamine ja selle pdhimaarus;
https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=115888. (03.03.2011)
% Koort, E. ja Pardla, M., Turvalisuspoliitika 2011, (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2011), 106
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ressursside mobiliseerimine. ¥’ Sarjanen ja Raivola (2000) vaidavad, et vérgustiku tdhusat
rakendamist takistab see, et tosised probleemid kuhjuvad valdkonda, kus koost6 jaoks on kdige
vahem ressursse ning vorgustiku tegevust voib parssida (histe reeglite puudumine ja see, et
ametnikkond v&ib tihti vahetuda.®® Klijni (2005) sénul on vérgustiku juhtimise eriparaks see, et
tegevusi juhtida ja koordineerida vdib rohkem kui (ks osaleja ning vastastikune moju ja
otsustamisdigus vOib olla mitmel osalejal. Otsustamisdigus ja mojuvdim soltub osaleja kasutuses
olevatest ressurssidest.*® To6 autori arvates on seega vorgustikku teatud vditlusmoment véimu
parast ja konfliktsus olemuslikult n-6 sisse programmeeritud, mis teeb vorgustiku enda toimimise
haavatavaks. Kriisisituatsioonis omab see erilist tédhendust ja vajab vdrgustiku juhtimisel

eritdhelepanu.

H&daolukorra seaduse kohaselt on péadevad asutused kohustatud koostama riskianalliise.
Hadaolukorra riskianaltiis on dokument, milles kirjeldatakse uleriigilisel ning vajaduse korral
regionaalsel ja kohaliku omavalitsuse tasandil hddaolukorda, hadaolukorda pdhjustavaid ohtusid,
hadaolukorra tdendosust, hadaolukorra tagajargi ja muud olulist hadaolukorraga seotut teavet. “°
Hadaolukorra riskianaliilisi koostamise juhendi ** lisa 5 jargi on Politsei- ja Piirivalveamet
hadaolukorra riskianalulisi koostav juhtiv asutus neljas hddaolukorras ning tdiendavalt kaasatud

mitmete teise ametkondade padevusse kuuluvate riskianaltitiside koostamisse.*?

Lisaks riskianalttsidele on péadevad asutused kohustatud koostama hadaolukorra lahendamise
plaane. See on dokument, milles kirjeldatakse Uleriigilisel ning vajadusel regionaalsel ja kohaliku
omavalitsuse tasandil hé&daolukorra lahendamise korraldust, hdadaolukorra lahendamise
juhtimisstruktuuri, osalevate asutuste voi isikute Ulesandeid ja nende teabevahetuse korraldust,
avalikkuse h&daolukorrast teavitamise korraldust, rahvusvahelise koostd6 korraldust hadaolukorra

lahendamisel ja muid olulisi hadaolukorra lahendamisega seotud kiisimusi.*

%7 Considine, M. 2008 The Power of Partnership: States and Solidarities in the Global Era - The Theory and Practice
of Local Governance and Economic Development ed. By Considine, M. and Giguére,S. Palgrave macmillan
% Sarjanen, A., Raivola, P. 2000 Avastamisprotsentidest kohaliku turvastrateegiani. Raskuste iiletamine projektidest
argikoostooni - Lahipolitsei kui 1&henemisviis. Toim. Kieheld, H. ja Virta, S. Politseidpik. Sisekaitseakadeemia. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia kirjastus Ik 157 — 172
% Klijn, E.-H. 2005 (first Publisher in paperback 2007) Networks and Interorganizational Management Challenging,
Steering, Evaluation, and The Role of Public Actors in Public Management - Ferlie, E.; Lynn Jr, L. E.; Pollitt, C. The
Oxford Handbook of Public Management. Oxford University Press
“YHOS §6
“1 Siseministri 18.02.2010 maarus nr 5; RT 1 2008, 8, 145
2\t Lisa 1. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) vastutus hadaolukorra riskianaliiiiside ja hadaolukorra lahendamise
plaanide koostamisel
®HOs §7
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Vabariigi Valitsuse korraldusega on kinnitatud hadaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse
lahendamise plaan ja maaratakse padev koostaja. ** Siseministeerium on hadaolukorra lahendamise
plaani koostamise juhtivaks asutuseks 13 korral ning Siseministeeriumi allasutustest on Politsei- ja
Piirivalveamet juhtiv asutus nelja ning kaasatud viie teiste ametkondade péadevusse kuuluvate
hadaolukorra plaani koostamisel, kas terviklikult v6i he konkreetse hadaolukorra lahendamise
faasi osas. * Nende hadaolukorra lahendamise plaanide koostamise juures on Politsei- ja
Piirivalveamet padevaks ametkonnaks, kes annab sisendeid Siseministeeriumile plaanide

koostamisel.

Eesti kriisireguleerimise siisteemis kehtib detsentraliseerituse pdhimdte, ehk teisisdnu lisaks
Siseministeeriumile ja tema allasutustele omavad ka teised ministeeriumid ja nende allasutused
ulesandeid erinevate hadaolukordade ennetamisel, nendeks valmistumisel ja nende lahendamisel.
Samas kaasatakse politseid ulatuslikult ka teiste asutuste poolt juhitavate hé&daolukordade
lahendamisele, naiteks dleujutused tiheasustusalal, tulekahjud ja plahvatused, massilised

mirgistused jne.

Tulenevalt stindmuse liigist v8ib Eesti kriisireguleerimise siisteemi pidada viie astmeliseks.*®

1.3. Politsei- ja piirivalveameti digusaktid

Lisaks siseministri ma&&rusega Kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti ning prefektuuride
pohimaéarustele on prefektuurid koostanud oma struktuuritiksuste pdhimaarused. Struktuuritiksuste
pohimaarused satestavad prefektuuri biroode juhtimise, koosseisu, pdhitlesanded ning nende

ulesannete taitmiseks kavandatavad tegevused.

Nii on naiteks ko&igi nelja prefektuuri korrakaitsebliroo péhimaarustes teiste pdhillesannete seas
kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja koordineerimine. K®&igi prefektuuride
korrakaitsebiiroode koosseisu kuulub ka kriisireguleerimisteenistus. Teenistuse pdhitlesanded ning

nende taitmiseks kavandatud tegevused on ka kdigis neljas prefektuuris samad:

e pohiulesandeks: kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja koordineerimine

* Vabariigi Valitsuse 18.02.2010 korraldus nr 55. Nende hadaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse
lahendamise plaan, ning hadaolukordade lahendamise plaani koostamiseks padevate tdidesaatva riigivimu asutuste
madramine. http://www.siseministeerium.ee/public/HO_nimekiri_-_lahendamise_plaanid.pdf; (03.03.2011)
*Vt Lisa 1. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) vastutus hadaolukorra riskianaliiiiside ja hadaolukorra lahendamise
plaanide koostamisel
8Vt Lisa 2. Eesti kriisireguleerimise siisteemi astmed
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e (lesande taitmiseks: korraldab prefektuuri kriisireguleerimisalast tegevust ja kriisiolukordadele
reageerimise valmisolekut; kogub ja peab andmestikku kriisialase ressursi ja nimistu kohta;
koostab prefektuuri toimepidevuse plaani ja kriisialaseid kokkuvétteid ning analulse; teeb
kriisialast koosto0d teiste organisatsioonidega; koordineerib prefektuuri tegevusplaanide
koostamist suure riskiastmega suurlrituste jaoks; menetleb ja kooskélastab avalike koosolekute
ja avalike Urituste taotlusi ning korraldab ja koordineerib avalikel Uritustel turvaettevotete Ule
riikkliku jarelevalvet vastavalt kehtivale korrale. Erandiks on siin P8hja Prefektuur, kellel on

lisaks — koordineerib prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna to6d.*’

Autori  hinnangul on Kkirjeldatud korrakaitsebiuroode pdhimé&rused ning nendes kajastatud
kriisireguleerimise alane regulatsioon véga pealiskaudsed ning ei tdpsusta konkreetseid

tegevusjuhised kriisireguleerimises voi prefektuuri vastavasisuliste tulemuste saavutamises.

«“*8 (edaspidi arenguvisioon) on t66 autori hinnangul

»Politsei kriisireguleerimise arenguvisioon
ainuke politsei kriisireguleerimise alase t606 sisu ja arengusuundi kajastav dokument. Arenguvisioon
on oma sisult tulevikku suunatud ning Kirjeldab politsei tegevused ja meetmed
kriisireguleerimisalase t60 edendamisel, saavutamaks Uleasutuseline (ihtne tase antud valdkonnas.
Nii satestab arenguvisioon mdisted, digusruumi ja Uldised pdhimdtted, meetmed politsei

kriisireguleerimise arendamisel, koostoo.

Arenguvisioonis kajastatud mdistetest on lahti seletatud politsei kriisireguleerimine ja politsei
kriisireguleerimismeeskond. Selle kohaselt on politsei kriisireguleerimine politsei meetmete
siisteem, mis on ette valmistatud ja Kkasutusele vOetud eesméargiga tagada oluliselt
ressursimahukamate stindmuste lahendamisel ja h&daolukorras dhiskonna turvalisus. Politsei
kriisireguleerimismeeskond on arenguvisiooni kohaselt politsei kriisireguleerimise valmiduse ja
tavaparasest ressursimahukamatele sindmustele operatiivse reageerimise tagamiseks igas

politseiasutuses loodud iiksus.*

Arenguvisiooni digusruumi ja Uldiste pohimdtete punktis satestatakse politsei asukoht dleriigilises
kriisireguleerimissiisteemis ning politsei kriisireguleerimise pohimdtted. Siin tahtsustatakse seda, et
politsei tegevuste planeerimine ja slindmustele reageerimine peab toimuma alati Uhtsetel alustel
ning rakendada tuleb iihetaolist juntimismudelit. Ara on margitud ka politsei professionaalsus ja

usaldatavus, innovaatilisus  ning  proaktiivsus.  Lisaks rdhutakse antud  punktides

" PBhja Prefektuuri prefekti 01.01.2010 kaskkiri nr 6 Pdhja Prefektuuri struktuuritiksuste pdhimaaruste kinnitamine lisa
1 punkt 8
“8 Politseipeadirektori 22.06.2009 kaskkiri nr 186
* politsei kriisireguleerimise arenguvisioon, peatiikk 2
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koostodvdimekusele ja reageerimise selgusele, arusaadavusele ja tihetaolisusele.®® Autori hinnangul
jaab see natuke pealiskaudseks, kuna ei satestata millised on need Uhtsed alused ja Uhetaolisus. Ei
ole kujundatud uUhtset seisukohta ning igal asutusel j&&b voli vélja t66tada oma Uhetaolisus.
Professionaalsuse all kajastatakse, et standarditele vastava planeerimise ja reageerimise, dppimise ja
harjutamisega tagatakse politsei Uhtne ja efektiivne rakendamine kriisiolukorras. Ka siin on kasitlus

pealiskaudne, jattes kirjeldamata véljadppe ja harjutamise sisu ning péhimotted.

Arenguvisiooni 4 peatukis késitletakse meetmeid politsei kriisireguleerimise arendamisel. Nendeks
on arenguvisiooni kohaselt objektiivse ja stisteemse analliisimetoodika loomine, kriisireguleerimise
planeerimine, kriisireguleerimise alaste koolituspdhimotete valjatéotamine ning politsei
reageerimisvalmiduse tdstmine. Ka siin jdddakse pealiskaudseks, jéattes néiteks kirjeldamata riskide

analliusimetoodika sisu ja pohimdotted.

Politsei reageerimisvalmiduse tdstmise all on autori hinnangul piisavalt tdpselt ja arusaadavalt
kirjeldatud politsei kriisireguleerimise alase tegevuse kolm etappi ning rakendatav juhtimismudel.
Lahti on selgitatud planeerivas, reageerivas ja taastavas etapis teostatavad tegevused ning soovitud
tulemus. Juhtimismudeli seisukohast on selgelt ja (htselt satestatud juhtimistasandid ning selles

osalejad™":

esimene tasand — asutuste- ja valdkondadetlene tasand (Politsei- ja Piirivalveamet);
e teine tasand — tegevuste juhtimine prefektuuris (prefekt voi operatiivjuht);
e kolmas tasand — sindmuskohal tegevuste juhtimine (operatiiv- voi vélijuht);

e neljas tasand — sundmuskohal sektori, I6igu vG6i tooliini  juhtimine (valijuht vOi

toimkonnavanem).

Koostdo peatiikis on sétestatud, et metoodikate ja tegevusplaanide koostamisel ning uuendamisel
teeb politsei aktiivset koostodd teiste leriigilise kriisireguleerimissiisteemi osapooltega. Ara on
reguleeritud koostoodtasandid, kus Politsei- ja Piirivalveamet koordineerib erinevate asutuste ja
prefektuur regionaalsel tasandil. Samas on satestatud ka pealiskaudselt vabatahtlike kaasamine ja

rahvusvaheline modde kriisireguleerimises.>

% politsei kriisireguleerimise arenguvisioon, peatiikk 3
>! Samas, punkt 4.4
>2 Samas, peatiikk 5
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Autori hinnangul on politsei kriisireguleerimise arenguvisioon vajalik, kuid tanasel paeval juba
uuendamist ja tapsustamist vajav kriisireguleerimisalane alusdokument. Nii on néiteks té&nasel
paeval Politsei- ja Piirivalveameti struktuuris Kriisireguleerimise biroo ning prefektuuride
struktuuris  kriisireguleerimisteenistus, kellele on po6himadrustega pandud (lesandeks
kriisireguleerimise alase t06 korraldamine ja koordineerimine. Kui kehtiv arenguvisioon késitleb
vaid Kriisireguleerimismeeskonna rolli Kriisireguleerimises, siis tuleks selles kajastada ka
struktuuritksuste  Kriisireguleerimisteenistuste ja bdroo roll ning (lesanded, tagamaks

uleasutuseliselt Ghtne arusaam ja tegevused.

Arenguvisiooni sisuliseks valjundiks peaks autori hinnangul olema politsei Kriisireguleerimise
tervikliku kasitluse loomine, hetkeseisu ja eesmarkide kaardistamine ning arenguprioriteetide
defineerimine. Eesmérgid peavad toetama arenguvisiooni ning need tuleb valjendada soovitud
tulemuste kujul, néiteks sarnaselt Stockholmi programmiga > kuni viieaastase perspektiiviga.
Teisisdnu peaks esmalt arenguvisioonis olema Kirjeldatud organisatsiooni Kriisireguleerimise
hetkeseis regiooniti — valmisolek ja vastava ettevalmistuse tase, puudujaagid jne. Edasi peaks
méaarama soovitud eesmérgid ning nende saavutamise prioriteetsuse. Nendest tulenevalt saab
koostada rakendus- vdi tegevuskavad, milles kajastatakse Uksikasjalikult tegevused, tegevuste

jarjekorra ning ressursid, millega eesmarke saavutada.

** Euroopa Ulemkogu tegevuskava aastateks 2010-2014 , Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa
kodanike teenistuses ja nende kaitsel“, 03.03.2010, 5731/10
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2. POHJA PREFEKTUURI JA PAASTEAMETI
OPERATIIVJUHTIMISSUSTEEMIDE VORDLUS

2.1. Kriisireguleerimismeeskonna tookorraldus, koosseis

Uleasutuseliste digusaktidele lisaks reguleerib P&hja Prefektuuris Kriisireguleerimise alast tood
prefekti kaskkiri kriisireguleerimismeeskonna t66 korraldamisest™. Nimetatud kaskkirjal on kolm
lisa: esimene Kkajastab Kriisireguleerimismeeskonna (lesanded; teine sisaldab operatiivjuhi

toojuhendit ning kolmas nimetab kriisireguleerimismeeskonna liikmed.

Kéaskkirja lisas 1 on reguleeritud Kriisireguleerimismeeskonna tegevuse eesmark, meeskonna
struktuur ja Glesanded ning t66 tasustamine. Nii on nditeks Kriisireguleerimismeeskonna tegevuse
eesmarkideks hédaolukordade ja suur@nnetuste ennetamine ning reageerimise planeerimine. Lisaks
veel hddaolukorras ja suurdnnetustel politsei pédevuse piires kriiside lahendamise planeerimine,
ressursside kasutamine ja ametkondadevahelise koost60 koordineerimine ning olukorra

analtitisimine.>

Kriisireguleerimismeeskonna struktuuri kuuluvad prefekti ké&skkirjaga kinnitatud prefektuuri
teenistujad. Meeskonna liikmetele, kes on prefekti késkkirjaga maéaaratud operatiivjuhtideks,
laienevad operatiivjuhi tdokohustused, digused ja vastutus prefekti poolt kinnitatud graafikuga
maaratud  ajaks.  Kriisireguleerimismeeskonna  t66d  juhib  meeskonna  juht. *°
Kriisireguleerimismeeskonna ulesannete o0sas eristatakse kahte tasandit:

kriisireguleerimismeeskonna juhi ning kriisireguleerimismeeskonna liikme tilesanded.>”

Nimetatud késkkirja lisa 2 reguleerib operatiivjuhi t66d. Seal on kajastatud operatiivjuhi todaeg,
kohustused ja Gigused. Selle kohaselt algab operatiivjuhi valvekord esmaspéeval td6pédeva algusega

ning 10peb jargmise esmaspéeva t0opdeva algusega. Operatiivjuht peab valvesoleku ajal olema

> Pghja Prefektuuri prefekti 01.02.2010 kaskkiri nr 16 Kriisireguleerimismeeskonna t66 korraldamise kinnitamine
% Samas, lisa 1 punkt 1
% Samas, lisa 1 punktid 2-4
*" Samas, lisa 1 punktid 5 ja 6. Naiteks meeskonna juhi Glesanneteks on meeskonna tegevuspShimdtete ja vajalike
normatiivaktide véljatédtamine, meeskonna isikkoosseisu kohta ettepanekute tegemine prefektile, lilkmete koolituskava
koostamine jne. Meeskonna liikmed tddtavad vélja meeskonna juhi poolt saadud korralduse alusel teenistusalaseid
kaskkirju, korraldusi ja juhendeid, kavandavad ja tddtavad valja asutuse tegevusplaanid Kkriisisituatsioonide ja
hadaolukordade ennetamiseks, reageerimiseks ja tagajargede likvideerimiseks, tdidavad teisi meeskonna juhi korraldusi
ja Ulesandeid jne.
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kattesaadav ametitelefonil ning joudma hiljemalt 1 (lihe) tunni jooksul sindmuskohale peale
informatsiooni saamist. Operatiivjuhil on 6igus votta tle sindmuse lahendamine ning kasutada

stindmuse lahendamisel labiraakijaid.®

Eelpool kirjeldatud lisas on satestatud ka operatiivjuhi kohustused. Nii on operatiivjuht kohustatud
tundma operatiivolukorda prefektuuri teeninduspiirkonnas, informeerima sundmustest prefektuuri
juhti, kontrollima vajadusel prefektuuri struktuuritiksuste ja toimkondade tegevust ning prefektuuri

sisekorraeeskirjast kinnipidamist, esitama valveajal tehtust ettekande prefektuuri juhile jne.>®

Operatiivjuhil on 0&igus kasutada teenistusulesannete taitmiseks teenistussOidukit, nduda
teenistujatelt vahejuhtumite kohta ettekandeid ja materjale, votta tile ametkonna tegevuse juhtimine
sindmuse lahendamiseks, vajadusel kutsuda haire korras teenistusse kuni 120 prefektuuri
teenistujat kuni 48 tunni Uletunnitdd teostamiseks, kasutada varalisi vahendeid erakorralise

stindmuse lahendamise tagamiseks jne.®

Kéesoleva  kaskkirja  viimane lisa, ehk lisa 3, Kkinnitab P&hja  Prefektuuri
kriisireguleerimismeeskonna liikmed, kes jagunevad operatiivjuhtideks ja spetsialistideks. ®
Operatiivjuhtidele laienevad graafikuga kinnitatud valve ajaks operatiivjuhi td6kohustused, digused

ja vastutus. %

Tulenevalt teenistuslikust vajadusest loodi 2004. aasta alguses toonase politseiprefekti késkkirjaga
Pdhja Politseiprefektuuris kriisireguleerimismeeskond, mida tanasel pdeval tuuakse politsei

kriisireguleerimise kompetentsi ndidiseks ja eeskujuks teistele prefektuuridele.

,,POhjuseid, miks 2003. aastal hakkas kipsema mdote Kriisireguleerimismeeskonna loomisest, oli
peamiselt kolm. Esiteks ei olnud toonane politsei juhtkond rahul politseitdd kvaliteediga. Teiseks
polnud politsei kriisiolukordades vordvéaérne partner teistele operatiivteenistustele. Ja mis kdige

olulisem — inimesed ei saanud politseilt parimat vdimalikku abi.«®®

%8 pghja Prefektuuri prefekti 01.02.2010 kaskkiri nr 16 Kriisireguleerimismeeskonna t86 korraldamise kinnitamine, lisa
2 punktid 1.3, 1.4, 1.6
%% Samas, lisa 2 peatiikk 2
% Samas, lisa 2 peatiikk 3
% Tana on kriisireguleerimismeeskonnas, oma pohitdd (lesannete kdrvalt, operatiivjuhtideks 11 ametnikku, kellest
kolm on politseijaoskondade ja talituste juhid, kaks biiroode juhid ja teenistuse vanemad ning tks kriisireguleerija.
Valdkondlikult on esindatud nii korrakaitsepolitsei kui ka kriminaalpolitsei ametnikud. Spetsialiste on
kriisireguleerimismeeskonnas kolm, kes toetavad meeskonda oma valdkondlike ja eriteadmistega. Nii nditeks kuuluvad
spetsialistide hulka prefektuuri piirivalvebiiroo esindaja ja prefektuuri labiraékijate tiksuse juht.
%2 pghja Prefektuuri prefekti 01.02.2010 kaskkiri nr 16 Kriisireguleerimismeeskonna t66 korraldamise kinnitamine, lisa
1 punkt 3
% Moora, P. 2009. Kriisireguleerimismeeskond — P8hja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 22
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,,POhilise probleemina ndgime sel ajal ebaselgust ja maaratlematust — kes juhib politseitegevust
sindmuskohal, kes oleks vordvaérne partner olukorra lahendamisel ning kelle poole ulatuslikuma
probleemi korral operatiivselt saab podrduda. Teisisonu, kellele kiiresti helistada, kui on tekkinud
probleem. Selleks konkretiseerisime juhtimistasandid prefektuuri ja dnnetuspiirkonna mdistes.
Ldime operatiivjuhi institutsiooni, mis tdhendas valves olevat ametnikku, kes allus otse prefektile ja

omas 8igust vajadusel suunata kogu prefektuuri joudusid.«®

»Pidasime mottekaks panustada mitte uue struktuuri loomisele, vaid rajasime selle pigem
vabatahtlikkuse pohimdttel tegutsevale formeeringule. Tegime osakonnajuhtidele ja teistele
kogenud ametnikele ettepaneku lula kaasa kriisireguleerimismeeskonna vélja téotamisel ja
arendamisel. Need, kes ndustusid jatkasid oma tavaparase t66ga, kuid pihendusid nadd lisaks ka

uue ststeemi loomisele.*®®

Nagu eelnevalt juba kirjeldatud, on Pohja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskond struktuuritilene
formeering, mille tegevuses osalevad ametnikud vabatahtlikkuse alusel. Kuni 2010. aastani oli see
prefektuuri ainuke tksus, mille eesmargiks oli kriisireguleerimisalase t00 korraldamine. Alates
2010. aasta algusest on prefektuuride korrakaitsebliroode koosseisus Kkriisireguleerimisteenistus.
Kuigi nii kriisireguleerimismeeskonna kui ka Kkriisireguleerimisteenistuse p&hitlesanded on
lahtuvalt  Gigusaktidest suhteliselt sarnased, on véljakujunenud kaks olulist liini.
Kriisireguleerimisteenistusest on kujunenud  kriisireguleerimise alase t60 planeerimise,
analliisimise, tegevuste ettevalmistamise jne Uksus ning Kriisireguleerimismeeskonnast saanud

reageeriv tksus, kes omavahel tihedalt seotud l&bi ametnike ja otsustusprotsesside.

Kriisireguleerimismeeskonna t66 voib jagada kolmeks. Esiteks igapéevane valmisolek operatiivjuhi
tasandil, teiseks valmisolek tegutsemaks kriisireguleerimise meeskonnana. Kolmandana saab tuua

kriisireguleerimisalase kompetentsikeskuse funktsiooni.

Kuigi kriisireguleerimismeeskonna tegevuse eesmérkideks on hddaolukordade ja suurnnetuste
ennetamine, nendele reageerimise planeerimine, reageerimine ja tagajargede likvideerimine,
rakendatakse Kriisireguleerimismeeskonna liikmeid ka pikaajalistes ning ressursimahukates
politseioperatsioonides. Alates kriisireguleerimismeeskonna loomisest on selle liikmed olnud
kaasatud koigis suuremates politseioperatsioonides, mis on seotud avaliku korra tagamisega
suurdritustel, spordidritustel ja riigivisiitidel. Siinkohal v6ib néidetena dra mérkida Suurbritannia

kuninganna ja Ameerika Uhendriikide presidendi visiidid, laulu- ja tantsupeod, 2007. aasta

® Moora, P. 2009. Kriisireguleerimismeeskond — P&hja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 22
65
Samas
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aprillirahutused Tallinnas, NATO Tallinna kohtumine, politseilised tegevused Eesti liitumisel

euroalaga.

Meeskonna liikmeid kaasatakse suuroperatsioonide ettevalmistamisse, kus igalhel on oma roll ja
vastutusala. Nende juhtida on ka ettevalmistatud politseilised tegevused erinevatel
juhtimistasanditel. Autori hinnangul annab suurlrituste politseiliste tegevuste ettevalmistamine ja
tegevuste juhtimine hindamatu kogemuse ning aitab kaasa kriisireguleerimismeeskonna liikmete

valmisoleku ning professionaalsuse tdstmisele Kriisisituatsioonide lahendamisel.

Autori hinnangul toetab Pdhja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna susteem, selle liikmetele
antud padevus, valjabpe ja kogemused Kkriisireguleerimisalast valmisolekut prefektuuris.
Kriisireguleerimismeeskonda on koondunud kriisreguleerimise alane kompetents, mis on vdimeline

olema vdrdvaarne koostdopartner teistele operatiivteenistustele.

,,Kriisireguleerimismeeskonna tugev pluss on see, et tegu on padeva ja volitustega ndukoguga, mis
tegutseb parimate vdimaluste ja praktika vélja tootamisega operatiivtasandile. Selline
professionaalne juhtimine aitab leevendada koigis siseriiklikus julgeoleku slsteemis esinevat
mdningast ressursidefitsiiti — saab joude operatiivselt ja slinkroniseeritult juhtida ning otsuseid vastu

votta padevalt ja kiirelt.«®

2.2. Prefektuuri operatiivjuhtimissiisteem®’

Operatiivjuht on prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna liige, kes graafiku jargselt nadalase
valveajaga tagab 60paevase valmisoleku reageerimaks tavapérasest oluliselt ressursimahukamatele
stindmustele v&i hadaolukordadele. ®® Valves oleva operatiivjuhi valveaeg algab esmaspéeval
prefektuuri juhtkonna nGupidamisel ning 18ppeb jargmise nadala esmaspaeval prefektuuri juhtkonna
ndupidamisega.®® Valveaja 16ppedes annab operatiivjuht juhtkonna ndupidamisel Glevaate nadalase

valveaja kohta ning koostab valveajal tehtud toost kirjaliku ettekande. ™

% Adlas, R. 2009. Kriisireguleerimismeeskond — Pdhja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 22
%7\t Lisa 3. P6hja Prefektuuri operatiivalluvuse skeem
%8 Kuna operatiivjuht peab vajadusel jdudma siindmuskohale tihe tunni jooksul peale informatsiooni saamist, siis on tal
operatiivse ja kiire reageerimise tagamiseks 8igus kasutada kogu valveaja valtel teenistussfidukit. Suindmuste efektiivse
lahendamise tagamiseks on komplekteeritud tugevdatud plastikkohvrisse nn operatiivjuhi IT-kohver, milles on diktofon,
slilearvuti, printer, skanner, data-projektor ning seadmed internetitihenduse loomiseks. Nimetatud kohvri sisu annab
vBimaluse luua mobiilne t66koht véljaspool politseiasutuse ruume.
% pghja Prefektuuri prefekti 01.02.2010 kaskkiri nr 16 Kriisireguleerimismeeskonna t66 korraldamise kinnitamine lisa
2 punktid 1.1 ja 1.3.
"% Samas, lisa 2 punkt 2.7

24



Oma valveaja jooksul puutub operatiivjuht enim kokku juhtimiskeskusega. Operatiivjuhi
kooskdlastusel on juhtimiskeskusel digus rakendada sundmuste lahendamiseks labirdékijaid ning
tellida tuukreid, helikopterit vOi mobiiltelefoni positsioneerimist kadunud isikute otsimisel. Lisaks
sellele on operatiivjuht juhtimiskeskuse filtriks informatsiooni vahendamisel asutuse juhile, mis
tagab asutuse juhi informeerituse operatiivolukorrast teenindataval territooriumil ning samas
vélistab viimase koormamist mitteolulise informatsiooniga.”* Operatiivjuhi informeeritus regioonis
toimuvast tagab voimaluse oskuslikult ja efektiivselt kaasata ning rakendada inim- ja materiaal-

tehnilist ressurssi nii tava- kui ka hadaolukordade lahendamisel.

Véhemalt Uhel péeval valveaja jooksul teostab operatiivjuht teenistuslikku jarelvalvet prefektuuri
alliiksuste ning toimkondade dle. " Uldjuhul kontrollitakse territoriaalsete politseijaoskondade
majasisest t60d, kinnipidamiskambrite t60d, arestimaja ja kainestusmaja ning regioonis todtavaid
patrulltoimkondi.

Autori  hinnangul on  operatiivjuhile  antud  prefektuuri  kriisireguleerimise  alase
reageerimisvoimekuse ning jatkusuutlikkuse tagamiseks kohati asutuse juhi volitused. Nii on
naiteks operatiivjuhil 6igus erakorraliste siindmuste eduka lahendamise eesmargil kasutada volituse
piires asutuse varalisi vahendeid ning kutsuda héirekorras teenistusse kuni 120 prefektuuri

teenistujat ja rakendada neid kuni 48 tunniks tletunnitod tegemisel.”

Alates Kriisireguleerimismeeskonna loomisest on operatiivjuhid juhtinud politseilisi tegevusi
vahemalt 179 prefektuuri teeninduspiirkonnas toimunud kriisisituatsiooni korral. Lisaks sellele on
lugematu arv stindmuseid, kus operatiivjuht sindmuskohale jéudes ei ole politseiliste tegevuste
juhtimist le vétnud, vaid on olnud toeks valijuhile. Sindmusele saabunud operatiivjuhil ei ole
kohustust juhtimise tlevétmiseks. Tal on digus votta le sindmuse lahendamise juhtimine, kui selle
lahendamiseks on vajalik kaasata ressursse teistest struktuuriiiksustest véi asutustest.” Suurematest
ja ressursimahukamatest siindmustest, kus Pdhja Prefektuuri operatiivjuhid on politseilisi tegevusi
juhtinud v@ib nimetada Tarmeli (2006) ja Mustika kaubanduskeskuse (2009) suurp8lengud
Tallinnas, Newcastle linnuhaiguse puhang Loo linnufarmis (2007), Copterline helikopteri 6nnetus
(2005), véikelennuki (2003) ja kahe Poola kaubalennuki (2010) dnnetused lennujaama juures,

Tuulemaa tdnava pantvangisituatsioon (2007) ja maja dhkija sindmused.

"t pghja Prefektuuri prefekti 03.06.2010 kaskkiri nr 85 Erakorralistest ja olulistest siindmustest esmase teavitamise
korra kinnitamine punktid 5.3 ja 9
"2 pghja Prefektuuri prefekti 01.02.2010 kaskkiri nr 16 Kriisireguleerimismeeskonna té6 korraldamise kinnitamine lisa
2 punktid 2.3 ja 2.5
® Samas, lisa 2 punktid 3.6 ja 3.7
™ Samas, lisa 2 punkt 1.6
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2.3. Koost00 ja infovahetus koostbOpartneritega

Aktiivne ja sujuv koostdod partneritega on suurdnnetuste ennetamisel ning likvideerimisel
votmetahtsusega. Olulisemad institutsioonid siinjuures on péé&steteenistus, kiirabi, politsei,
kaitsejoud ja Kaitseliit ning kohalik omavalitsus. Koos planeeritavad ennetavad tegevused loovad
toise Ghkkonna inimeste vahel, kes peavad reageerima Kkriisiolukordades ning juhtima oma
ametkonna tegevusi. Tahtis on omada tegevuskavasid, mis on erinevate osapoolte vahel

kooskdlastatud ning kirjalikult fikseeritud.

Parima  informatsioonivahetuse ja  koosto0  saavutamiseks on  POhja  Prefektuuri
kriisireguleerimismeeskonna liikmete vahel d&ra jaotatud vastutusalad koost6Opartneritega
suhtlemisel tavaolukorras. Nii néiteks vajadusel suhtleb ja vahetab iks meeskonna liige igapaevast
informatsiooni Pdhja-Eesti Paastekeskuse ja Kiirabiteenuse pakkujatega, teine Kkaitsevée ja

Kaitseliiduga, kolmas Eesti Jalgpalli Liidu ja AS Tallinna Lennujaamaga jne.

Viimastel aastatel on loodud véga tihe ja aktiivne koost6d ning infovahetus Haridus- ja
teadusministeeriumi, Tallinna Haridusameti ning Harjumaa koolidega. Koost06 eesméargiks on tdsta
koolide teadlikust ning valmisolekut &kkriinnaku olukorras tegutsemiseks. Nii on nditeks alates
2010. aasta algusest 40 koolis koolitatud personali tegutsemaks akkriinnaku olukorras ning

juhendatud neid vastavate tegevuskavade koostamisel.

Lisaks on kriisireguleerimismeeskonna liikkmed osalenud Tallinna Kiirabi valijuhtimissusteemi
valjatootamise ndustamisel ning Eesti Panga ja Tallinna Sularahakeskuse kaitseplaanide
koostamisel. Algfaasis on veel AS Tallinna Lennujaama ja turvaettevottega Tallinna Lennujaama
turvalisuse tagamise kontseptsiooni ning Eesti Jalgpalli Liidu, turvaettevotja, padsteteenistuse ja

kiirabiga jalgpalli v@istluste turvalisuse tagamise kontseptsiooni koostamine.

Hea koostd6 on ka Kaitsevde Luurepataljoniga, mille militaargeograafiagrupist saab
kriisireguleerimismeeskond vajadusel suuroperatsioonide planeerimiseks ja l&biviimiseks

vajaminevate topograafiliste kaartide tuge.

Aktiivseim ja tihedam koost6d on kohaliku omavalitsuse, Tallinna Kiirabi ja Pdhja-Eesti
Pa&stekeskusega. Nii on nditeks prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna juht Pd&hja-Eesti
regionaalse kriisikomisjoni ja Tallinna linna Kkriisireguleerimismeeskonna politsei esindaja
asendusliikmeks.  Nimetatud institutsioonide kokkusaamised toimuvad regulaarselt, on

informatsioonirohked ning koost66d arendavad. Pohja-Eesti Padstekeskuse ja Tallinna Kiirabiga
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tehakse tihedat koostodd ametkondade ametnike koolitamiseks ning thisdppuste labiviimiseks.
Voimalusel toimuvad véhemalt (hel korral aastas Uhised Oppepédevad ja koosviibimised

koostOopartnerite kriisireguleerimise alase valdkonna ametnikele.

Autori hinnangul toetab eelnevalt kirjeldatud koostdévorm ametkondade teadlikkust partneri
vOimekuse kohta ning tbhustab koostodpartnerite valmisolekut (Ghiselt Kriisisituatsioonide

lahendamiseks.

2.4. Ametnike kriisireguleerimisalase véljadppe korraldus

Uhiskonna ootused, teadlikkus ja nduded riigi sisejulgeolekule aina kasvavad. lga professionaalselt
lahendatud stindmuse vdi haddaolukorraga saab politsei juurde toetajaid, kasvab politsei maine. See
omakorda eeldab tbhusat t66d professionaalse meeskonna kujundamisel, Kkitsaskohtade
valjaselgitamisel ja nendele lahenduste leidmisel. Professionaalse meeskonna kujundamise theks
oluliseks aspektiks on kaasaegne ja toimiv koolitussusteem, milline annab ttotajale piisavad
teadmised ja oskused tegutsemas ka Kriisisituatsioonide lahendamisel. Harris toob vadlja, et
efektiivne reageerimine Kkriisile nduab oskuslikku sekkumist véljadppinud personali poolt, kellel on

vastav varustus ja kogemused tegelemaks ohtliku aeg-kriitilise situatsiooniga.”

Kriisisituatsioonide professionaalse ja koostodsuutliku lahendamise tagamiseks alustati 2004. aastal
Pdhja Politseiprefektuuri vastloodud kriisireguleerimismeeskonna, Tallinna Kiirabi ja P6hja-Eesti
Paastekeskuse eestvedamisel regulaarsete koostddkoolituste "° labiviimist Tallinna ja hiljem ka
Harjumaa operatiivteenistuste to6tajatele. Toonane politsei juhtkond ja koostddpartnerid maistsid,

et parima tulemuse saavutamise vétmeks on koostdo.

,Enne Kkriisireguleerimismeeskonna loomist oli tihti probleeme, et politseinikud, meedikud ja
paastjad tootasid igaiks oma ndgemuse jargi. Ko&ik andsid kill endast parima slindmuse

lahendamiseks, kuid tookorraldus ei soosinud ladusat koostd0d. 2004. aastal alustasime

™ Harris, S., Disasters and dilemmas: Aid agency recruitment and HRD in post-tsunami Sri Lanka. Human Resource
Development International, 9 (2006), 291 — 298. Refereeritud: Germain, M-L. 2010. The Role of HRD in Crisis
Situations: Lessons Learned From Hurricane Katrina. Advances in Developing Human Resources, 12 (5), 537
® Uhe koolitusprogrammi kestvus on kolm paeva ning sellel osalevad (iheskoos kolme ametkonna ametnikud.
Nimetatud koolituse kdigus saavad operatiivteenistuste ametnikud levaate hadaolukordi reguleerivatest digusaktidest,
vastutuse ja kohustuste jagunemisest tksuste vahel, koostdd korraldusest jms. Koolitus kulmineerub maketidppusega
ning seejarel simuleeritud validppusega. Koolituse (heks peaeesmargiks on tagada operatiivteenistuste koostoo
hadaolukorras, ja seda eelkdige inimelude paastmisel ning edasistel tegevustel tavaparase elukorralduse tagamiseks.
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koostookursustel kdigepealt esmatasandist ehk stndmuskohal tekkivate nn hallide tsoonide

kiisimustest.«’’

Labiviidud kursused annavad positiivse tulemuse, mida kogeti juba 2004. ja 2005. aastal Tallinnas
|4abiviidud tihisoperatsioonide kaigus. " Kursuste vajalikkust tdestas ka erinevate reaalsete 6nnetuste
analtiis”, millest nahtus, et oluliselt oli paranenud koostd6 ja juhtimine erinevate ametkondade

vahel. Seda tajusid ning kinnitasid ka koostédpartnerid.

,Korraldatud koolituste tulemusena paranes oluliselt erinevates operatiivteenistustes ehk politseis,
kiirabis ja péaastes tOotavate inimeste teadlikkus kolleegide tOOspetsiifikast. Viimastel aastatel
toimunud suurbnnetuste lahendamise edupandiks on kindlasti olnud koost66 sujumine

stindmuskohal, kus ka keerukamad ja problemaatilisemad olukorrad on saanud head lahendused.*°

Sama kinnitab ka Tallinna Kiirabi peaarst. ,,Niud mdistavad luik, vahk ja haug uksteist poolelt

sénalt ja see maksab kriisisituatsioonis palju. Vahel ka kellegi elu.«®*

Kuna operatiivteenistuste koostdtkoolituse formaat ning tulemused Gigustasid igati ametkondade
ootusi, siis otsustati 2006. aastast paralleelselt kaivitada ka operatiivteenistuste staabi
koostookoolitus. Kursuse sihtrihmaks on péasteteenistuse, politsei, Kiirabi, demineerimiskeskuse,
piirivalve, kaitseliidu ja kohaliku omavalitsuse péastetodde juhtimisse kaasatud vastutavad isikud.
Kursuse eesmargiks on anda teadmisi ulatuslike voi pikaajaliste paastetoode juhtimise alustest,
erinevate ametkondade ulesannetest ning koostddst sundmuskohal kérgema taseme staabis.

Kursusel osalemise eelduseks on eelkirjeldatud operatiivteenistuste koostdokursuse labimine.

,,Edasi jargnes korgema tasandi stnkroniseerimine, et koos staabis olukorra lahendamist juhtivad
politsei, kiirabi ja péadastetootajad moistaksid Uksteist paremini. Naiteks voib tuua kasvoi
aprillisindmused, mille toimumise ajaks olid erinevate tasandite votmeisikud dppustel koos kriiside

lahendamist kogenud ning méistsid tiksteist vaga hasti.«®

Kuni 2010. aastani koolitati nimetatud kursustel p&hiliselt Tallinna ja Harjumaa operatiivteenistuste

ametnikke, kaasates teinekord ka paar teise regiooni ametnikku. Koostdokoolituste rahastajaks oli

7 Adlas, R. 2009 Kriisireguleerimismeeskond — P&hja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 22
’® Naiteks laulu- ja tantsupidu 2004, Laanemeremaade peaministrite kohtumine Eestis 2004, Greenpeace 2006,
Pronkssddur, Tony Blair'i visiit 2005 jt
7® Naiteks Pae tn pommiplahvatused 03.09.2004, 09.09.2005 ja 03.11.2005, Copterline &nnetus 2005, enesetapukatse
Tuulemaa tdnaval, Maardu kaubasadamas kitusetsisternide leke, rasked inimkannatanutega liiklusénnetused jt
8 Magnus, M. 2009. Kriisireguleerimismeeskond — P&hja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 23
8 Adlas, R. 2009. Kriisireguleerimismeeskond — Pdhja prefektuuri kogemus. Politseileht, 36, 22
82 Samas
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Tallinna linnavalitsus. Nimetatud kahe koostdokoolituse politseipoolseteks lektoriteks ja dppuste

instruktoriteks olid P6hja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna liikmed.

Alates 2010. aastast on nimetatud koostookoolituste eestvedajateks Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet ja Terviseamet. Koolitus on suunatud eeskétt Eesti teiste regioonide operatiivteenistuste
ametnikele, kaasates vahesel mééral ka POhja regiooni ametnikke. Nimetatud koolitustel kéivad

lektoriteks ning dppuse instruktoriteks ka P&hja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna liikmed.

Personaliarvestuse programmide Persona ja SAP andmetel on alates 2003. aastast (mil toimusid neli
proovikoolitust) labinud operatiivteenistuste koostookoolituse 313 ja operatiivteenistuste staabi
koostookoolituse 62 Pohja Prefektuuri ametnikku. Sama perioodi jooksul on operatiivteenistuste
koostookoolituse labinud Lduna Prefektuurist 60, Ida Prefektuurist 66 ja Laane Prefektuurist 52

ametnikku.

Tuginedes koolituste l&binud ametnike regiooniti ebathtlasele arvule on autori hinnangul praegune
kriisireguleerimisalane valjaGppesilisteem ebapiisav, et tagada ametkonna kdigi regioonide ametnike
samavadrne ettevalmistus Kkriisisituatsioonide lahendamiseks. Et tdsta ja (htsustada ametkonna
kriisireguleerimise alast taset, tuleb kdigis regioonides soodustada ja toetada koostdokoolituste
labiviimist koikidel tasanditel. Koostodkoolituste korraldamist soodustab see, et politseis
véartustatakse Oppimist, kuna politsei on &ppiv organisatsioon. ® Viidatud dokumendis on
selgitatud, et mdiste Oppiv organisatsioon tdhendab sellist organisatsiooni, kus dpivad nii inimesed
uksikult kui alltksustena; Gppimine on suunatud toosoorituse parandamisele; dppimine on

vadrtustatud ja hinnatud; organisatsiooni susteemid ja struktuur toetavad tlaltoodut.

Samaaegselt jatkates eelpool kirjeldatud koolituste labiviimisega, tuleb autori hinnangul alustada
koostddd naaberriikide ja Euroopa Liidu liikmesriikidega, td6tamaks valja Uhtseid
koolitusprogramme ning dppusi, millega toetataks liidus katastroofidele t6husamat reageerimist.
Drnevich, Ramanujam, Mehta ja Alok (2009) toovad vélja, et looduskatastroofide ja terrorismi
poolt pohjustatud mastaapsete kriiside hulk on kasvav. See ongi pohjus, mille pérast tuleb leida uusi
vorme rahvusvahelisele koostddle ning selle kaigus tehtud dhistele otsustele.?* See vdimaldaks

Eesti ametnikel olla vBrdvaarne partner teiste riikide Kkriisireguleerimise valdkonna spetsialistidele.

8 Siseministri 23.04.2002 kaskkiri nr 167 Oppiva Politsei visioon.
* Drnevich, P., Ramanujam, R., Mehta, S., & Alok, C. (2009). Affiliation or situation: What drives strategic decision-
making in crisis response? Journal of Managerial Issues, 21, 216-231. Refereeritud: Germain, M-L. 2010. The Role of
HRD in Crisis Situations: Lessons Learned From Hurricane Katrina. Advances in Developing Human Resources, 12 (5),
537
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Selline vajadus on valjatoodud ka Euroopa Komisjoni teatises®® ja Stockholmi programmis®®.
Esimesed sammud selles suunas on juba tehtud. Et tdsta riiklike sisejulgeoleku instantside
valmidust, vdimekust ja koostddoskust tulla efektiivselt toime kriisijuhtimise ja terrorismiga
seonduvate ohtudega nii siseriiklikul kui ka Euroopa Liidu tasandil, kaivitati 2007. aastal
Sisekaitseakadeemias Hollandi ja Saksamaa eeskujul ning Euroopa komisjoni rahastamisel
virtuaalkeskkonna projekt , Safe and Secure”. Tegu on Hollandi firma poolt loodud
virtuaalsimulatsiooni keskkonnaga, mis vdimaldab téiendada politsei, paaste ja Kiirabi eriala
valjabppe programme ning samas ka arendada keskastme ametnike oskusi efektiivsemaks
toimetulekuks erinevates kriisiolukordades. Kolme aastaga on korraldatud koolitusi 1200 dppurile

ja ametnikule.?’

2.5. Péaasteameti operatiivjuhtimise stuisteem Pdhja-Eesti Paéstekeskuse naitel

Paasteteenistuse tookorraldust paasteala poOhivaldkondades reguleerib péaasteseadus, mitmed
Vabariigi Valituse ja siseministri maarused ning Paasteameti peadirektori kaskkirjad. Lisaks
paasteseaduses satestatud Ulesannetele, téidavad paésteasutused ka hadaolukorra seaduses,
kemikaaliseaduses, eriolukorra seaduses, rahuaja riigikaitse seaduses jne madratud Ulesandeid.
Paasteasutuste tegevus péaastealal jaguneb kuude pohivaldkonda: péé&stetdod, hadaabikonede

menetlemine, demineerimine, tuleohutusjarelevalve, ennetust6o ja kriisireguleerimine.

Paasteseaduse® eesmark on sétestada paasteasutuste korraldamist ning reguleerida paasteasutuse
kohustused ja digused ning paasteasutuse tegevuses vabatahtlikkuse alusel osalevate isikute 6igused
ja kohustused. Pé&asteseaduse ndol on tegemist seadusega, kus satestatakse riigi Ulesanded
paasteasutuse teenuse osutamisel ning kasutatavad meetmed (lesannete tditmise tagamiseks.
Oluliseks osaks on siin digusselguse tagamine paasteasutuse poolt isikute pdhidigusi riivava

meetmete rakendamisel.

8 Euroopa Komisjoni 05.03.2008 teatis 1P-08-385 ,,ELi kooskdlastatud ja tugevam katastroofidele reageerimine nii
kodu- kui ka vdlismaal®.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/08/385&format=HTML&aged=1&language=ET &guilLang
uage=fr. (15.03.2011)
8 Euroopa Ulemkogu tegevuskava aastateks 2010-2014 ,.Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa
kodanike teenistuses ja nende kaitsel*, 03.03.2010, 5731/10 punkt 4.6
¥ Sisekaitseakadeemia Innovaatiliste haridustehnoloogiate keskus, http://www.sisekaitse.ee/virtuaalsimulatsioon,
(21.03.2011)
% Riigikogu 05.05.2010 seadus, RT 12010, 24, 115
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Siseministri 04. jaanuari 2006 méidrusega nr 3 , Pdédsteasutuste iimberkorraldamine® sétestatakse
Paasteameti neli regionaalset allasutust® ning siseministri 12. augusti 2010 méérusega nr 35

,Piistekeskuste tegevuspiirkonnad*®

nende asutuste piirkondlikud vastutusalad. Nii on néiteks
Harjumaal Paasteameti taidesaatvaks riigivdimu volitusi omavaks asutuseks Pdhja-Eesti

Paastekeskus.

Lisaks Paasteseadusele reguleerivad paastealast t66d valdkondlikud p&himaarused, mis satestavad
asutuste ja struktuuriliksuste staatuse, juhtimise, tegevusvaldkonnad ja pohitlesanded. Sarnaselt
prefektuuride pohimadrustele on ka igal regionaalsel péé&stekeskusel oma pohimaarus.

Paastekeskuste pdhimaarused on oma sisult sarnased.

Nii on naiteks Pohja-Eesti Paéastekeskus Siseministeeriumi valitsemisalas asuva Paasteameti kohalik
taidesaatva riigivdimu volitusi omav asutus, mis tdidab oma tegevuspiirkonnas seadusest ja teistest
Oigusaktidest tulenevaid llesandeid, teostab riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi
seaduses ettenahtud alustel, ulatuses ja korras.”* Paastekeskuse tegevusvaldkonnaks on paastetdo,
jarelevalve, ennetustod ja kriisireguleerimine. % Lisaks nimetatule sétestatakse pShimaarusega

paastekeskuse juhtimine, struktuur ja struktuuritiksuste pohitlesanded.

Paastetoode valdkond tegeleb pdadstetéode tegemise ja juhtimisega. Pdadstetédode tegemine ja
juhtimine on riigis tlesehitatud neljatasandiliselt®:

| tasand — komando. Komandod on pdhilised paasteteenuse osutajad, kust saabub abi paastetéode
tegemiseks, olgu selleks siis hoonete-, metsa-, pinnase-, transpordivahendite- vGi pGlevvedelike
tulekahjud, transpordiavariid, veednnetused, ohtlike ainete dnnetused, keskkonnaalased dnnetused,
loomade paastmine jms.

Il tasand — piirkondlikud operatiivkorrapidajad. lgas maakonnas on 24/7 valves Uks piirkondlik
operatiivkorrapidaja (v.a Harjumaal - 2 inimest). Operatiivkorrapidaja lesandeks on paastetéode
juhtimine, komandode (le teenistusliku jarelevalve tegemine ning operatiivse valmisoleku tagamine
oma piirkonnas. Korrapidajate tlesandeks on lahendada Gnnetusi, mis Uletavad esimese tasandi
paastetdode juhi vimekust.

Il tasand — regiooni vastutav korrapidaja. lgas regioonis on 24/7 valves regiooni vastutav

korrapidaja ja tema abi. Regiooni vastutava korrapidaja tlesandeks on Uhe padstekeskuse piires

89Vt Lisa 4. Paasteameti struktuur

% v/t Lisa 5. Paastekeskuste tegevuspiirkonnad

% Siseministri 21.12.2010 méérus nr 71 P8hja-Eesti Padstekeskuse pshimaaruse § 1

% Samas § 6

% Siseministeeriumi paaste tegevuse tutvustamine; http://www.siseministeerium.ee/paastetood/. (15.03.2011)
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uldise operatiivse valmisoleku tagamine, suurdnnetuste korral péaéstetddde koordineerimine voi
juhtimine, lisaressursside taotlemine Pa&steametist ning kaasatavatelt teistel ametkondadelt.

IV tasand — Pdédsteameti operatiivkorrapidaja. Pdasteametis on 24/7 valves Pé&asteameti
operatiivkorraldaja ning tema abi. Pa&asteameti operatiivkorrapidaja Ulesandeks on operatiivse
valmisoleku tagamine riigis, suurdnnetuste korral, paésteressursi jagamine paastekeskuste vahel,
suuremahulise abi taotlemine teistel ametkondadelt, osalemine kriisikommunikatsioonis, abi
taotlemine valisriikidest ning selle abi vastuvdtmine, suuremahuliste p&astetoode koordineerimine

ning vajadusel juhtimine.

Pohja-Eesti Paastekeskuse pohimaaruse ™ § 11 kohaselt on paastekeskuse koosseisus teiste
struktuuritiksuste seas korrapidamisbiroo, Ladne-Harju péasteosakond ja Ida-Harju péaasteosakond.
Need on pdadstekeskuse struktuuritiksused, kellega politsei enim kokku puutub igapaevaste
situatsioonide ning erakorraliste stiindmuste lahendamisel.

La4ne-Harju paasteosakonna pohimaaruse %

kohaselt on paasteosakonna pdhitlesandeks
tegevuspiirkonnas pééstetddde korraldamise, teostamine ja juhtimine komandode baasil koost6os
korrapidamisbiroo ja teiste Pé&&stekeskustega. Laane-Harju pédéasteosakonna koosseisu kuuluvad
Lillekiila, Ndmme, Kopli, Mustamae, Keila, Paldiski ja Saku paastekomandod * . Samad
pdhillesanded on ka Ida-Harju paasteosakonnal ja osakonna koosseisu kuuluvad Kesklinna, Pirita,
Kose, Loksa, Muuga, Kehra ja Assaku paastekomandod®’. Nimetatud iiksused asuvad paastetoode

tegemise ja juhtimise I tasandil.

PBhja-Eesti Paastekeskuse korrapidamisbiroo pohillesanneteks on paastetédde juhtimise,
korraldamise ja valveteenistuse operatiivse valmisoleku tagamine paastekeskuse tegevuspiirkonnas,
komandodes teenistusliku jarelevalve teostamine ning paastetddle reageerimine.®® Biiroo taidab oma
ulesandeid koost60s paastekeskuse teiste struktuuritiksustega ja teeb koostdod teiste paasteasutuste,
operatiivteenistuste ning muude ettevétete ja organisatsioonidega.*® Biiroo koosseisu kuulub kaks
korrapidamisgruppi: Laane-Harju korrapidamisgrupp ja lda-Harju korrapidamisgrupp'®. Need on

piirkondlikud operatiivkorrapidajad, kes asuvad paastetodde tegemise ja juhtimise 11 tasandil.

% Siseministri 21.12.2010 maérus nr 71
% pghja-Eesti Paastekeskuse direktori 26. veebruari 2008 kaskkiri nr 11 P8hja-Eesti Paastekeskuse struktuuritiksuste
pbhimdarused, lisa 6 punkt 2.1
% Samas, lisa 6 punkt 3.2
% Samas, lisa 5 punktid 2.1 ja 3.2
% pghja-Eesti Paastekeskuse direktori 04. novembri 2010 késkkiri nr 56 Phja-Eesti Paastekeskuse korrapidamisbiiroo
pdhiméaarus, punktid 2.1-2.3 ja 2.6
% Samas, punktid 1.8 ja 1.9
190 Samas, punkt 1.10
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Paastetodde tegemise ja juhtimise Il tasandil on Pdhja-Eesti Pé&astekeskuse regiooni vastutav
korrapidaja. Sarnaselt POhja Prefektuuri operatiivjuhile on regiooni vastutava korrapidaja
institutsioon struktuurivéline. Teisisonu kuuluvad regiooni vastutavateks korrapidajateks teenistujad,

kes oma igapéevaseid toodilesandeid taidavad padstekeskuse erinevates struktuuriliksustes.

Regiooni vastutava korrapidaja t66d reguleerib ,,POhja-Eesti Padstekeskuse regiooni
korrapidamisgrupi to6juhend”. " Juhend sétestab, et regiooni korrapidamisgrupi eesmargiks on
tagada paastekeskuse 60péevaringne valmisolek hdireteta paastetoode korraldamiseks ja juhtimiseks
ning korrapidamisgrupile alluvad paastetoode korraldamisel péastekeskuse kdik osakonnad ja

biirood. 1%

Pbhja-Eesti Paastekeskuse regiooni vastutava korrapidaja tookorraldus sarnaneb paljuski Pdhja
Prefektuuri operatiivjuhi omaga. Naiteks on mdlema valmisolek tagatud koduse valve printsiibil
ning mdlemal on kohustus olla valveaja jooksul kéttesaadav O6pdevaringselt mobiiltelefonil;
mdlema kasutuses on valveaja valtel teenistussdiduk ning stindmusele reageerimiseks on maéaratud
reageerimisaeg; molema valveaja pikkus on ks nadal; mélemal on juhtkonna informeerimise ja

teenistusliku jarelevalve teostamise kohustus jne.'®®

Lisaks kohustustele, on suuresti sarnased ka regiooni vastutava korrapidaja ja operatiivjuhi digused.
Madlemal on digus kutsuda ja rakendada tdole vabast ajast oma asutuse td6tajaid, juhtida oma

valdkonna tegevusi, kasutada asutuse rahalisi vahendeid jne.***

Lisaks eeltoodule sobituvad omavahel tdielikult mdlema asutuse juhtimistasandid. Autori hinnangul
on eriti oluline suindmuste lahendamisel, et koostddpooled oleksid vdrdvaarsed partnerid nii oma
padevuselt ja ettevalmistuselt. See loob osapoolte vahel usaldusvdédrse kontakti ning tagab

stindmuste v&imaliku parima lahendamise.*®

101 pghja-Eesti Paastekeskuse direktori 29.12.2009 kaskkirja nr 60 lisa

192 Samas, punktid 1.3 ja 1.5

193 Samas, punktid 1.7, 2.2, 2.6.1, 2.5.1, 7.2, 3.5.1 ja 5.1.10

104 Samas, punktid 5.1.2, 5.1.8 ja 5.1.3

%Vt Lisa 6. Paasteameti ja P6hja Prefektuuri juhtimistasandite vérdlev skeem
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3. EMPIIRILINE UURING —
KRIISIREGULEERIMISMEESKONDADE VAJADUS JA
VOIMALUSED PREFEKTUURIDES

3.1. Kusitluse metoodika

Autor kasutas kvalitatiivset andmekogumismeetodit. Uurimismeetodiks on ka ametkondliku
statistika, dokumentide ja teadusallikate vordlus ning analiiis. Andmeanalliisimeetodina kasutati

kvalitatiivset tekstianaltiisi.

3.2. Ulevaade kriisireguleerimisalasest toost teiste prefektuuride nitel

3.2.1. Kusitluse eesmark ja valimi analtius

Kusitluse eesmark oli saada llevaade Ida, Laane ja Louna Prefektuuride kriisireguleerimisalase t66
korraldusest, selle regulatsioonist ning to6sse kaasatud ametnikest. Kisitlus viidi 1abi 2011. aasta
martsikuus. Autor Ksitles Laane, Louna ja Ida Prefektuuride Kriisireguleerimisteenistuste

1 107
dOG 0

vanemai ning Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) Kkriisireguleerimisbiiroo juhti

elektronposti ja telefoni teel.

Kisitletud neljast politseiametnikest omavad kolm politseilist véljadpet, sh kolmel

politseiametnikul on kérgharidus. Kisitletud politseiametnikest iiks omandab hetkel kdrgharidust.

Koik kolm kiisitletud kriisireguleerimisteenistuse vanemat on pika politseilise to0staaziga
ametnikku, kes todtanud politseis 18 — 19 aastat. Samas koordineerivad nimetatud ametnikud oma
prefektuuris  kriisireguleerimisalast t66d veel véhe aega. Nii on kaks vastanutest
kriisireguleerimisteenistuse vanema ametikohal alates 2010. aasta algusest ning kolmas on

nimetatud ametikohal neljandat kuud. Kiusitletud PPA Kriisireguleerimisbiroo juhil puudub

109 v/t Lisa 7. Ida, Lduna ja Laane Prefektuuride kriisireguleerimisteenistuste vanemate kiisitlusleht
197 vt Lisa 8. Politsei- ja Piirivalveameti kriisireguleerimisbiiroo juhi kisitlusleht
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politseiline haridus, kuid ta on omandanud koérghariduse Sisekaitseakadeemias, paaste erialal.

Politseiline teenistusstaaz on tal 1,5 aastat, enne seda staaz PGhja-Eesti Padstekeskuses 11 aastat.

3.2.2. Kusitluse tulemuste analiits

Kusitletud  kriisireguleerimisteenistuste  vanemate  vastustest saab valja lugeda, et
kriisireguleerimisalases t006s lahtutakse nende prefektuuris korrakaitsebliroo pdhimaaruses,
tegevuskavas ja kriisireguleerimisteenistuse vanema ametijuhendis sétestatust. Uks vastanutest on
nimetanud veel erinevaid juhendeid ning delnud jargmist: ,,Meil on olemas kaitumisjuhised AMOK
situatsiooni kohta (iile politseilised), isikuotsingute tegevusjuhis.“ Vaid Uhe vastanu 6eldust saab
vélja lugeda, et kriisireguleerimisalane regulatsioon on ebapiisav: ,,Nimetatud t66d reguleerib
korrakaitsebliroo péhimddrus ja tegevuskava, kuid sellest kindlasti ei piisa. Uks vastanutest on
pdhjendanud kriisireguleerimisalast t66d reguleerivate digusaktide puudulikkust jargmiselt: ,,Vanad
senikehtinud prefektuuri  digusaktid on kehtetud ja kuna PPA on kehtestamas uut
baasdokumentatsiooni, siis ei ole ka neid hakatud eelnevalt enam uuendama (vastutavate juhend,
otsingute kord jms).” Ka PPA Kkriisireguleerimisbiroo juht nendib, et organisatsiooni
kriisireguleerimisalane dokumentatsioon ja regulatsioon on ebapiisav ning selle taiustamisega PPAS
tegeletakse. Dokumentatsiooni tdiustamise kohta 0tles ta jargmist: ,Hetkel on koostamisel
alusdokumendid, mille alusel omakorda koostatakse detailsemad regulatsioonid vdimalike

“«

olukordade lahendamiseks.

Koik kolm kriisireguleerimisteenistuse vanemat peavad ebapiisavaks oma prefektuuris
kriisireguleerimisalasesse to0sse kaasatud ametnike arvu. Nii on nendes prefektuurides ainult Uks
ametnik — Kriisireguleerimisteenistuse vanem, kes tegeleb vastava valdkonnaga. Ka on ebapiisav
teiste ametnike kaasamine kriisireguleerimise valdkonna toos. Uks vastajatest kommenteeris seda
jargnevalt: ,Valdkonna laiapinnalisema arendamise huvides peaks kaasardakimine aktiivsem

¢

olema.’

Kdik kolm kriisireguleerimisteenistuse vanemat on kirjeldanud oma prefektuuri reageerimisvéimet
kriisisituatsioonidele sarnaseks. Selleks on graafikujargsed joud (patrullid, vélijuhid,
kriminaalpolitseinikud) ja prefektuuri vastutav. Kahes prefektuuris on lisaks prefektuuri vastutavale
ka igas maakonnas vastutav. Uks vastanutest on delnud jirgmist: ,,Reageerimisvdimekus on tagatud
esmareageerijate toograafikuga (korrakaitse kui ka krimka) ja nadalavahetusel lisaks
maakondlikud ja prefektuuri vastutavad. * Kolmest vastanud Kriisireguleerimisteenistuse vanemast

kaks peavad oma prefektuuri reageerimisvdimekust kriisisituatsioonidele heaks ning piisav on ka
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kriisisituatsioonides professionaalse tegutsemise tagamine siindmuskohal. Uks ametnikest (tles
jargmist: ,,Pohimotteliselt on piisav, kuid probleemiks on iildine ressursi vihesus. Teine utles:

I3

WUldjuhul saab tehtud, sest ega neid juhtumeid viga palju ei ole.” Reageerimisvdimekust ja
sindmuskohal  professionaalse tegutsemise tagamise vdimekust ebapiisavaks pidanud
kriisireguleerimisteenistuse vanem kommenteeris teemat jargmiselt: ,,Kindlasti ei ole piisav,
vastutava pohiiilesandeks on vaid tagada prefektuuri igapdevane torgeteta t60.” Ka PPA
kriisireguleerimisbiiroo juht peab organisatsiooni reageerimisvdimet kriisisindmustele ebapiisavaks.
Siinkohal on ta 6elnud jargmist: ,,PPA (s.h prefektuurid) ametnike kriisireguleerimise alane
valmisolek on hetkel kasin. “ Seda tépsustades lisas ta jargmist: ,,Probleemiks on erinevate asutuste

‘

Jja nende senine panustamine kriisireguleerimissiisteemi toimimisse. ‘

3.2.3. Jéareldused ja ettepanekud

Analidsides ja hinnates kuisitletute vastuseid joudis t66 autor jareldusele, et prefektuuriti on
kriisireguleerimisalase t06 arusaam, vajadus ning sellesse panustamine véga erinev. Kusitluse
tulemustest on nédha, et politseis on nelja prefektuuri peale pohimdtteliselt kolm erinevat

108

operatiivjuhtimisesusteemi. P6hja ja Ida Prefektuuride operatiivjuhtimissiisteeme=" v@ib tinglikult

pidada sarnasteks, kuid slisteemis olevate operatiivjuhi ja prefektuuri vastutava roll on erinevad.

9

La4ne ja Louna Prefektuuride operatiivjuhtimisesiisteem '® on sarnased, mélemas on lisaks

prefektuuri vastutavale ka maakonna vastutavad.

Teised prefektuurid lahtuvad kriisireguleerimisalase t60 korraldamisel peamiselt prefektuuri ja
biroode pdhimaarustes, ametijuhendites ning spetsiifilistes todjuhendites (nt &kkrinnakud)
sétestatust. Vaid Pdhja Prefektuuris on reguleeritud prefekti kaskkirjaga
kriisireguleerimismeeskonna t66 korraldamine. Asutused tunnevad puudust (le-eestilisest
valdkonda reguleerivatest 6igusaktidest, millele tuginedes saab valja to6tada juba prefektuurisisesed

piirkonna eripéarasid arvestavad regulatsioonid.

Antud olukorra iheks soodustingimuseks vdib autori hinnangul olla asjaolu, et prefektuurides kiill
maarati kriisireguleerimisteenistuste vanemad, kuid kogu asutusesisest Kkriisireguleerimisalast t66d
peavad nad koordineerima Uksi. Samuti ei ole teada, kas nende ametnike kriisireguleerimisalane
valjabpe ja teadmised dGldiselt on piisavad, et kanda sedavOrd suurt vastutust asutuse

kriisireguleerimisalase  t60  koordineerimisel. ~ Seega oleks autori arvates koheselt

198 isa 3. Phja Prefektuuri operatiivalluvuse skeem; Lisa 9. Ida Prefektuuri operatiivalluvuse skeem
109 jsa 10. L44ne ja L6una Prefektuuride operatiivalluvuse skeem
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kriisireguleerimisteenistuste loomisel ja nende vanemate mé&aramisel pidanud alustama nende
ametnike susteemset ja labimoeldud koolitamist, et tagada Uhtne arusaam ja teadmised kehtivast
digusruumist, tegevusjuhistest, operatiivteenistuste koostdost jm. Samuti oleks pidanud koheselt
alustama Ulevabariigiliste digusaktide valjatdotamisega, kaasates protsessi erinevate prefektuuride

kriisireguleerimisteenistuste vanemaid.

Autori hinnangul ei ole ka reaalne, et prefektuurides suudaks kogu kriisireguleerimisalast t66d
koordineerida ja arendada the ametnikuga teenistus, Kriisireguleerimisteenistuse vanema naol.
Prefektuuri  kriisireguleerimisalase  dokumentatsiooni,  juhendmaterjalide, tegevuskavade,
koolituskavade ja koolituste, dppuste ettevalmistamine ja labiviimine jne on ilmselgelt Glejou kéiv
tookohustuste kogum (hele ametnikule. Selle probleemi lahendamiseks teeb t66 autor ettepaneku

luua prefektuurides KRM-id, et nimetatud ulesanded kas vGi osaliselt liikmete vahel dra jaotuksid.

3.3. Kriisireguleerimisalase véljadppe tase ja kriisireguleerimismeeskondade
vajadus prefektuurides

3.3.1. Kusitluse eesmark ja valimi analtits

Kusitluse eesmark oli saada Ulevaade prefektuuride Kriisireguleerimismeeskondade loomise
vajadusest prefektuurides ning saada hinnang prefektuuride ametnike Kkriisireguleerimisalase

ettevalmistuse kohta. Antud kusitlus oli eeltoodud kisitluse osa.

Autor kisitles La4ne, Léuna ja Ida Prefektuuride kriisireguleerimisteenistuste vanemaid '

111

ning
Politsei — ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) kriisireguleerimisbiiroo juhti~ elektronposti ja telefoni
teel. Lisaks viis autor labi vahetud intervjuud PShja Prefektuuri juhtimiskeskuse korrapidajatega**?,

territoriaalsete politseijaoskondade valijuhtidega™® ning kriisireguleerimismeeskonna'**

(edaspidi
KRM) liikmetega. Intervjueeritavate valikul on l&htutud pOhimdttest, et kusitlusega oleksid
hdlmatud koigi prefektuuride ja PPA vastava valdkonna politseiametnikud; Pdhja Prefektuuri
korrakaitsebiroo juhtimiskeskuse kdik korrapidajad, igast territoriaalsest jaoskonnast (ks valijuht
ning pooled KRM operatiivjuhtidest. Intervjueeritavate ametnike valikul on lahtutud véimalusel, et

esindatud oleks nii pikaajalise kui lithema teenistusstaaziga to6tajad.

M0\t Lisa 7. Ida, Lduna ja Laane Prefektuuride kriisireguleerimisteenistuste vanemate kiisitlusleht
11yt Lisa 8. Politsei- ja Piirivalveameti kriisireguleerimisbiiroo juhi kisitlusleht
12\t Lisa 11. P8hja Prefektuuri juhtimiskeskuse korrapidaja kisitlusleht
13\t Lisa 12. Pohja Prefektuuri valijuhtide kiisitlusleht
14\t Lisa 13. Phja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna liikmete kisitlusleht
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Kusitletud politseiametnikest vaid (hel puudus politseiline valjabpe, kolmeteistkiimnel
politseiametnikul on  kdrgharidus ja Uhel sotsiaalteaduste magistrikraad.  Kusitletud
politseiametnikest kaks omandab hetkel kdrgharidust.

Antud meetodi valik on pdhjendatud vajadusega saada vdimalikult objektiivseid ja pohjalikke
andmeid ametnike arvamusest isikliku kogemuse pdhjal organisatsiooni Kriisireguleerimisalase
valjabppe taseme ja tookorralduse kohta ning samuti (levaade nende ndagemusest

kriisireguleerimismeeskonna vajadusest prefektuurides.

3.3.2. Kusitluse tulemuste analiits

Kusitletud Lduna, L&&ne ja lda Prefektuuride kriisireguleerimisteenistuste vanemad peavad oma
prefektuuri ametnike kriisireguleerimisalast véljadpet ebapiisavaks. Rahuldavaks peetakse teadmisi
suurdnnetustel Uldiste tegevuste korraldamise kohta. Siinkohal on tks kriisireguleerimisteenistuse
vanem Oelnud: ,,Meie regioonis ei ole ka niipalju sindmuseid, et ametnikud oma kogemustest
Oppida saaksid. UhesGnaga on meie prefektuuri ametnike ettevalmistus ebapiisav. Lisaks peavad
kdik kriisireguleerimisteenistuse vanemad enda kriisireguleerimisalast véljadpet ebapiisavaks.
Tajutakse siisteemsete lisakoolituste vajadust. Uks kriisireguleerimisteenistuse vanematest on
siinkohal oelnud: ,,Edukuse tagab pidev enese tiiendamine.” Vdga oluliseks peetakse
kriisireguleerimisalase véljadppe juures operatiivteenistuste koostdokoolitust. Selle kohta on (ks
kriisireguleerimisteenistuse vanem lausunud jargmiselt: ,, Koostodkoolitust voib pidada kdigi teiste

73

koolituste aluseks.

Koik viis Kkusitletud Pohja Prefektuuri KRM liiget peavad oma prefektuuri ametnike
kriisireguleerimisalase véljabppe taset heaks, kuid samas peavad vajalikuks pidevate koolituste
jatkamist. Uks KRM liikmetest on delnud: ,,Kindlasti on P6hja Prefektuuri ametnikud paremini
ettevalmistatud, kui seda ametnikud teistes prefektuurides, kuna Pdhja Prefektuuris on vastava
valdkonnaga niiid juba mitmeid aastaid siisteemselt tegeletud, samuti on olnud ka rohkem p6hjust
teiste ametkondadega koostods kriisilaadseid situatsioone lahendada.” Teine KRM liige on
avaldanud arvamust jitkuva véljadppe vajaduse kohta: ,,Ametnike ettevalmistus peab olema jatkuv
ja siisteemne.” Ettevalmistuse korge taseme pdhjusteks peetakse operatiivteenistuste
koostookoolituse 1abinud ametnike suurt arvu ja reaalsetest situatsioonidest omandatud kogemusi.
Uks KRM liige on 6elnud jirgmist: ,,Tugevaks pooleks pean kogemusi, need tulenevad regiooni
eripdrast.“ Neli KRM liiget ning kdik viis kusitletud valijuhti peavad prefektuuri KRM liikmete

kriisireguleerimisalast ettevalmistustaset heaks ning iiks KRM liige vaga heaks. Uks valijuht on

38



kommenteerinud seda jargnevalt: ,,Nende tépseid koolitusi ma ei tea, aga nii Oppustel ja ka
reaalsetel sundmustel on néha, et tegu on pddevate ametnikega. Koik vastanud KRM liikmed
rohutavad oma vastustes enesetdiendamise jatkamise vajadust ning neli vastajat peavad
esmatéhtsaks enese tdiendamist piirivalvevaldkonna Kriisisituatsioonide lahendamisel (merepéaste
ja —reostus). Uks KRM liige on 6elnud jiargmist: ,,Uue asutuse valguses vajaksin opet, mis seotud
laeva Onnetustega, merereostuse ja merepaastega. Ehk siis piirivalve valdkonnast mere teemalised

— mere digused, illegaalid, kus kohast algab reostuse tdrjumise piirid piirivalvel, kus pddstel.

PPA kriisireguleerimisburoo juht peab kogu organisatsiooni Kriisireguleerimisalast ettevalmistust
kasinaks, kuna valdkondlikust kriisireguleerimisest ei ole senini theselt arusaadud. Siinkohal on ta
Oelnud jargmist: ,,Arvestades PPA vastutusalasse jaavaid voimalikke kriisisituatsioone, mida tuleb
ametnikel juhtida voi kaudselt juhtimises ja situatsioonide lahendamises koostdopartnerina osaleda,

on tdanane ettevalmistus kindlasti puudulik.

Koik kusitletud Pohja Prefektuuri korrapidajad, vélijuhid ja KRM liikmed peavad KRM-i kui
kriisireguleerimise institutsiooni  vajalikuks. Oluliseks peetakse, et Kkriisisituatsioonide
lahendamiseks on prefektuuris loodud vastava valjadppe ja paddevusega ametnikest koosnev Uksus.
Uks korrapidaja on delnud: ,,Vastava padevusega ja ettevalmistusega ametnikud oskavad paremini
erakorralisi  olukordi  ja  sitindmuseid lahendada.” Téhtsustatakse ka KRM-i rolli
koostOopartneritega koostd6 loomisel ning prefektuuri ametnike kriisireguleerimisalase valjabppe
labiviimisel. Uks vilijuht on 6elnud antud teemal jirgmist: ,KRM P&hja Prefektuuris on
moodustatud pikema perspektiiviga, et oleks v6imekus prognoosida, koolitada, ette valmistada
plaanid ja tegevused, inimesed ja varustus erinevateks ohuolukordadeks n.0 kohalikul tasemel,
pannes tilesande konkreetsele meeskonnale, tehes sellest nende pohitéé ja vastutusala. “ Oluliseks
peetakse ka prefektuuri téokindlust erinevate kriisisituatsioonide ajal, milles ndhakse KRM-i suurt
rolli. KRM liikmed on &elnud jargmist: ,,Tegemist on tdna organisatsioonis kiiremini areneva ja
taiustuva struktuuriga, mis tagab keerulisemates olukordades ja kriisisituatsioonides
organisatsiooni suurema téokindluse. “ Teine on éelnud: ,, Asutuse juhile annab see suure kindluse,
kui temale pandud kriisireguleerimisalaste Ulesannete taitmist teostab selleks koolitatud ja
pddevusega meeskond.* Oma vastustes rGhutakse ka sellele, et terves organisatsioonis peab olema
tihestel alustel toimiv kriisireguleerimissiisteem, kus arvestataks ka regiooni eripara. Uks KRM liige
on vastanud jargmist: ,, Pohimotted peavad olema ule Eesti samad. Kui Tallinna ametnik l&dheb
Tartusse t0ole on slsteem sama mis Tallinnas, ainult et sindmused juhtuvad teistel
aadressidel.“ Teine KRM liige: ,,Nagu nditab maailma praktika, juhtuvad dkkriinnakud

vaikelinnades mitte suurlinnades. Seal vahemaad suuremad, reageerimine aegavotvam ja reageeriv
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ressurss vaiksem. Kui lahendamisse on kaasatud erinevad ametkonnad ei saa, et juhib valijuht voi
Jjélitusametnik. Tegevusi peab juhtima péidevustega ametnik. “ Uks KRM liige tGstatas oma vastuses
suure probleemi regioonide kriisireguleerimisalast valmisolekut silmas pidades: ,,N&en (hte
probleemi, kui tdna oleks sundmus, mis laieneb Ule prefektuuri piiri teise regiooni. Kes siis on
teisest prefektuurist Pdhja Prefektuuri operatiivjuhile partneriks? Kas nemad saaksid vastu panna

sama pddevusega ametniku, et koik sujuks ladusalt? *

Kdik kolm kdsitletud teiste prefektuuride kriisireguleerimisteenistuse vanemat on teadlikud P&hja
Prefektuuri KRM-i ja operatiivjuhtimissusteemi olemusest. Nendest (iks on selgel seisukohal, et ka
teised kolm prefektuuri peaksid Pohja Prefektuuri eeskujul looma oma asutuses KRM-id.
Nimetatud kriisireguleerimisteenistuse vanem fitles jargmist: ,,Kindlasti on vajalik see siisteem
paika panna ja just mitte ainult sundmuste lugemiseks, vaid tdepoolest Kriisisituatsioonide
lahendamiseks, milleks aeg nditab, et peab valmis olema ... Ollakse valmis seda moodustama, kuid
kuidas - veel on viike teadmatus. Tugevat touget on vaja ametist.” Teiste kahe prefektuuri
esindajate vastustest saab valja lugeda pigem seda, et nemad ei pea vajalikuks KRM-i loomist ja on
rahul kehtiva susteemiga. Nii néiteks pdhjendab ks kriisireguleerimisteenistuse vanem KRM-i
mitte loomise vajadust oma regioonis: ,,Ei ole vajadust olnud, kuna meie enda siisteem to6tab

‘

torgeteta.

PPA kriisireguleerimisbiiroo juht médnab KRM-ide vajalikkust, sest nende loomisega koondatakse
kriisireguleerimisalane kompetents, mille toimimise labi tagatakse valmisolek ja (htne
operatiivjuhtimine. Lisaks tagatakse ka Kkriisireguleerimisalane koordineerimine ehk toetamine
erinevate planeerimatute sindmuste tekkimisel. Samas n&eb ta KRM-i vajadust ka PPA tasandil.
Selle kohta iitles ta jargmist: ,,Oluline on siinjuures ka see, et KRM ja operatiivjuhtimissiisteem ei
jaaks ainult prefektuuride tasandile vaid funktsioonid oleks kaetud ja toimivad ka PPA ehk ameti
tasandil.“ Tema hinnangul ei ole teised prefektuurid KRM loonud, kuna neil puudub arusaam
funktsiooni vajalikkusest ning osalt on probleem kriisireguleerimise tervikpildi ndgemusega. Lisaks
toob ta viélja ka uue ameti sisekliima. Selle kohta titles ta jargmist: ,,POhjuseks on kindlasti ka
erinevate valdkondade (ametite) (ihendamises, kus omavaheline integreerimine ei ole dnnestunud.

Kohati on aduda ka vastasseisu erinevate valdkondade vahel.

PPA kriisireguleerimisbiiroo juht on oma vastustes andnud koérge hinnangu P&hja Prefektuuri
kriisireguleerimismeeskonnale ja prefektuuri operatiivjuhtimissiisteemile. Selle kinnituseks on ta
Oelnud jargmist: ,,Arvestades tanast olukorda vdib P6hja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna

Jja operatiivjuhtimist hinnata heaks.* Tema hinnangul on P6hja Prefektuuris tagatud Iabi KRM-il
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pdhineva operatiivjuhtimissiisteemi valmisolek kriisisituatsioonidele esmaseks reageerimiseks ja
juhtimiseks. Samas leiab ta, et arenemise ja omavahelise koostdd arenguruumi veel on. Seda
kirjeldas ta jargmiselt: ,,Taiendavalt tuleb tegeleda valdkondlike teadmiste arendamistega ja
omavahelise koosto6 koordineerimisega ning p&himotete kinnitamisega erinevate planeerimatute

olukordade lahendamisel ehk siindmuste lahendamine ja koordineerimine. “

3.3.3. Jareldused ja ettepanekud

Ksitletute ja intervjueeritute vastustest jareldab t66 autor, et nii nagu kriisireguleerimisalase t66
arusaam on prefektuuriti erinev, on see erinev ka KRM-ide loomise vajadusest. Siin v3ib pdhjuseks
pidada organisatsiooni Kriisireguleerimisalase tervikpildi puudumist. Puuduvad valdkonda
arendavad ja eesmarke kajastavad digusaktid. Ebapiisavaks voib pidada ka parima praktika jagamist

ja edasiviimist teiste asutusteni.

Pbhja Prefektuuri ametnikud, kes on aastaid oma igapdevatods ning erakorraliste slindmuste
lahendamisel kokku puutunud KRM-i ja operatiivjuhtidega, teavad ja tajuvad nende institutsioonide
vajalikkust prefektuurile seatud ulesannete tulemuslikul taitmisel. Seevastu teised prefektuurid on
harjunud oma sissejuurdunud tookorraldusega ning ebapiisava dokumentatsiooni ja parima praktika

informatsiooni puudumisega ei oska hinnata KRM-ide vajadust.

Eeltoodut arvesse vottes tuleb autori hinnangul korrastada esmalt PPA kriisireguleerimisalane
dokumentatsioon. Kaasajastamist vajab Politsei kriisireguleerimise arenguvisioon*>. Nimetatud
dokument peaks kajastama politsei Kriisireguleerimise tervikliku kasitluse. Kaardistatud peaks

olema hetkeseis ja defineeritud eesmérkide arenguprioriteet.

KRM-i loomiste soodustamiseks tuleks koostada tksikasjalikud juhendmaterjalid, mis juhendaksid
asutusi erinevatel etappidel. Nimetatud dokument voiks kajastada KRM liikmete vérbamise ning
kandidaatide véljadppe pdhimdtted, KRM-i ja operatiivjuhtide kaasamise alused ning kohustuse,
KRM liikmete ja operatiivjuhtide Ulesanded ning 6Gigused jne. Kindlasti tuleb enne KRM-ide
loomist tegeleda kandidaatide susteemse véljadppega. Enam tuleks jagada ka valdkonna parimat
praktikat ja ausalt kajastada valdkonda puudutavaid kitsaskohti ning modddalaskmisi erinevate

sindmuste lahendamisel.

5 Politsei kriisireguleerimise arenguvisioon. Politseipeadirektori 22.06.2009 késkkiri nr 186.
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Erinevaks peetakse ka regioonide ametnike Kriisireguleerimisalast valjabppe taset. Pdhja
Prefektuuris, kus alates 2003. aastast on tegeletud regulaarselt ametnike kriisireguleerimisalase
ettevalmistusega, peetakse ametnike véljadppe taset heaks. Oluliseks peetakse siin ka regiooni
eriparast tulenevat kogemustest Oppimist. Teiste prefektuuride Kkriisireguleerimise valdkonna
ametnikud peavad oma asutuste ametnike Kriisialast valjaGpet ebapiisavaks. Samas rdhutatakse ka

kriisisindmuste vahesust voi puudumist.

Alates 2010. aastast alustati operatiivteenistuste koostookoolituste regulaarset l&biviimist teistele
prefektuuridele, jattes tahaplaanile Pohja Prefektuuri ametnikud. Autor leiab, et regioonide
kriisialase valjadppe tdhustamiseks ja 0htlustamiseks tuleb vélja koolitada regioonide
edasikoolitajad, kes tegeleksid prefektuuris ametnike koolitamisega. Nii saaksid asutused ise oma
ametnike professionaalsust tdsta ning seda kiiremini, kui keskselt korraldatud koolitused seda
vOimaldavad. Naiteks Pohja Prefektuuris alustati kdesoleval aastal ametnike teadmiste ja kogemuste
tdstmise ning kinnistamise eesmargil maketiharjutuste labiviimist, kus méngitakse labi reaalselt
toimunud sundmustele tuginedes koik politseiliste tegevuste tagamiseks vajalikud etapid. Siinkohal
on prefektuuri ametnikud ndidanud tles omapoolset aktiivsust ja soovi ennast arendada erinevate
harjutuste ja Oppuste kaudu. Maketiharjutuste labiviijateks ning tegevuste hindajateks on
prefektuuri KRM-i liikmed. Nimetatud harjutuste eesmargiks, lisaks teadmiste arendamisele, on ka
esmatasandi reageerijate ja operatiivjuhi vahelise kontakti loomine, mis annab hea aluse t6husaks

koostooks reaalsel stiindmusel.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t00 erinevates peatlkkides kasitletu pdhjal on ilmnenud valtimatu vajadus oluliselt
arendada ja tbhustada politsei kriisireguleerimisalast véljadpet ning kaasajastada ja téiustada
kriisireguleerimisalast regulatsiooni, et pakkuda kogukonnale kvaliteetset teenust ning olla
vOrdvaarne koostoopartner teistele operatiivteenistustele kdikjal Eestis. Siinkohal ei piisa praegu
teistes prefektuurides valjakujunenud olukorrast, kus asutustes reguleerib Kriisireguleerimisalast
tood vaid (ks ametnik. Samuti ei taga teistes prefektuurides kehtiv vastutavate slisteem
kriisisituatsioonidele operatiivset ja professionaalsel tasemel reageerimist. Uurimist0o tulemustest
jareldub ka, et politsei kriisireguleerimisalane valmisolek valjadpetatud ametnike nédol on regiooniti
erinev ja ebapiisav. Kisitletute ja intervjueeritute vastustest nahtub, et regioonis, kus vastavasisulise
valjabppega on tegeletud aastaid, peetakse ametnike ettevalmistust ja valjaGpet paremaks. Suurt

rolli ametnike ettevalmistuses mangib ka reaalsetest sindmustest kogemuste omandamine.

Kéesoleva uurimistdd teema on aktuaalne, kuna tana ei ole politsei kriisireguleerimise siisteemi
uhtsetel alustel reglementeeritud. Samas oli PPA 2010. aasta tegevuskava theks eesmargiks luua
koikides prefektuurides kriisireguleerimismeeskonnad, mida aga tanaseni loodud ei ole (v.a P8hja

Prefektuur). Kuna varem sellist uuringut tehtud pole, on teema uudne.

Ké&esoleva t00 sissejuhatuses pustitas autor kolm jargmist hiipoteesi:
1) prefektuuride kriisireguleerimisalane t606 ei ole tlevabariiklikult Uhtselt reglementeeritud;

2) prefektuuride arusaam kriisireguleerimismeeskondade loomise vajadusest ja Ulesannetest on

erinev;

3) politseiametnike kriisireguleerimisalane valjadpe prefektuuriti on ebalhtlane ja ebapiisav.
T60 tulemusena joudis autor jareldusele, et sissejuhatuses pustitatud hupoteesid leidsid Kinnitust.
Autor on t66s peamiste jareldustena vélja toonud jargmist:

= Prefektuuriti on kriisireguleerimisalase t60 arusaam, vajadus ning sellesse panustamine véga

erinev.
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Organisatsioonis ei ole vélja kujundatud Uhtset seisukohta ja arusaama, kuidas peab olema
tagatud kriisireguleerimisalane t60 regioonides, mistottu jaab igale asutusele voli kdituda oma

aranagemise jargi.

Kriisireguleerimisalase valjadppe labinud ametnike arv regiooniti on véga erinev. Ametnikud

vajavad pidevat ja susteemset tdiendkoolitust.

Kirjeldamata on kriisireguleerimisalase véljadppe ja harjutamise sisu ning péhimdtted.
Parima praktika jagamine ja edasiviimine teiste asutusteni on ebapiisav.
Kriisireguleerimise arenguvisioon vajab kaasajastamist ning taiustamist.

Kirjeldamata on riskide analiiisimetoodika sisu ja pohimotted.

Eelnimetatud probleemide lahendamiseks, pakub autor vélja jargmised lahendused:

Sarnaselt riiklikule kriisireguleerimise susteemile, tuleb vélja to6tada selge ja tiheselt mdistetav
uleasutuseline kriisireguleerimisalane regulatsioon, kaasates protsessi erinevate prefektuuride
kriisireguleerimisteenistuste vanemaid. Valjatootatud Gigusaktidele ja juhenditele tuginedes saab

valja to6tada juba prefektuurisisesed piirkonna eripérasid arvestavad regulatsioonid.

Tuleb vélja tdéotada koolitusprogramm ja —kava prefektuuride Kkriisireguleerimisteenistuste
vanemate ja kriisireguleerimismeeskondade slisteemseks ja labim&eldud koolitamiseks, et tagada
uhtne arusaam ja teadmised kehtivast Gigusruumist, tegevusjuhistest, operatiivteenistuste
koostoost jm

Kriisireguleerimise arenguvisioon tuleb kaasajastada. Visiooni sisuliseks valjundiks peaks olema
politsei Kkriisireguleerimise tervikliku kasitluse loomine, hetkeseisu ja eesmarkide kaardistamine
ning arenguprioriteetide defineerimine. Eesmérgid peavad toetama arenguvisiooni ning need

tuleb véljendada soovitud tulemuste kujul, néiteks kuni viieaastase perspektiiviga.

Igas prefektuuris tuleb luua kriisireguleerimismeeskond, et tagada asutuste valmisolek erinevate
kriisisituatsioonide  professionaalseks lahendamiseks ning vOimekus olla vodrdvairne
koostOopartner teistele operatiivteenistustele ja koostOopartneritele. KRM-i  loomiste
soodustamiseks tuleks koostada Uksikasjalikud juhendmaterjalid, mis juhendaksid asutusi

erinevatel etappidel.
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= Ametkonna kriisireguleerimise alase taseme tdstmiseks ja Uhtlustamiseks tuleb soodustada ja
toetada koostookoolituste labiviimist kdikidel tasanditel. Regioonides tuleb luua esmatasandi
reageerijate Kriisireguleerimisalase koolituse voimekus, selleks tuleb vélja koolitada regioonide

edasikoolitajad.

= Tuleb tdhustada valdkonna parima praktika jagamist prefektuuride vahel ning samuti kajastada

esinenud kitsaskohti ja méddalaskmisi erinevate siindmuste lahendamisel.

= Tuleb arendada koostdé6d naaberriikide ja Euroopa Liidu liikmesriikidega, et tbhustada koost66d
ulepiiriliste katastroofidele reageerimisel. Tuleb vélja tdotada UGhtseid k&itumisjuhiseid,
koolitusprogramme, labi viia koolitusharjutusi ja Gppuseid jne.

Ké&esoleva 10puttd jareldusi ja ettepanekuid saab kasutada organisatsiooni Kkriisireguleerimisalase
valjabppe ja t66 tdhustamiseks ning edasi arendamiseks.

T60 edasiarendusena pakub autor valja Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi 16put6o
teema, mis kaésitleks kriisireguleerimismeeskondade v6imekust piirivalve ning kodakondsus ja

migratsiooni valdkondade kriisisindmuste lahendamisel.
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SUMMARY

Heading of the present final paper is ,,Needs and Options of the Crisis Management Team in the
Operative Management System of the Prefecture®. The work is prepared on 68 pages, in the

Estonian language.

Research object of this work is the essence of the crisis management teams in prefectures, study
object are needs and possibilities of the crisis regulation teams.

The aim of the research work is to give an overview of the regulation, work arrangements and place
in the operative management system of the work related to crisis regulation of the prefectures, of
arrangements and possibilities of practical training, necessity for crisis management teams in
prefectures and their contribution to meeting the objectives of the prefecture as a whole and on the
basis of identified deficiencies — to submit proposals for enhancement of the work related to crisis
regulation. For comparison, the author provides a short overview of the operative management

system of the Rescue Board.

The author has posed the following hypotheses: 1) work related to crisis regulation is not nationally
univocally regulated in the prefectures, 2) understanding of prefectures about necessity and tasks of
launching the crisis management teams is different, 3) practical training of the police officials
related to crisis regulation is uneven and insufficient by prefectures.

The author used qualitative data gathering method and questioned members of the crisis regulation
team of the North Prefecture, duty officers of the Control and Command Centre, field managers and
heads of relevant fields of other prefectures of the Police and Border Guard Board. Total 18
qualitative half-structured interviews were conducted. The study method is also comparison and
analysis of the departmental statistics, documents and scientific sources. As data analysis method,

qualitative text analysis was used.

As a result of the work, the author mapped the conclusions and proposals regarding necessity of
work and practical training related to crisis regulation, in order to secure skilful and effective
activities of the officials by solving the events together with other operative structures. As practical
value of the work, proposals brought forth in this thesis can be used in crisis regulation related daily
work of the prefectures.
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The author has the practical work experience in the police system starting from 1992, as head of the
Crisis Regulation Service starting from January 2010. The author is member of the crisis
management team starting from 2008 and its head starting from 2010. He is in constant touch with
the crisis regulation-related work, preparation of necessary guidance materials, conducting of

trainings and cooperation exercises of the prefectures, etc.
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LISAD

Lisa 1. Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) vastutus hadaolukorra riskianalliiside ja hddaolukorra lahendamise plaanide

koostamisel

Hadaolukord
massiline korratus
pantvangi votmine

ulatuslik merereostus

ulatuslik tulekahju véi plahvatus t6ostus-
~VOi laohoonetes

paljude inimeste tervisekahjustused voi
_hukkumine jaa tekkimisel voi lagunemisel
tulekahju, plahvatus v6i varing, mille
| tagajarjel saab vigastada palju inimesi

ulatuslik rannikureostus

paljude kannatanutega 6nnetus maanteel
paljude kannatanutega reisilaeva 6nnetus
paljude kannatanutega dhusdiduki 6nnetus

pantvangi votmine terrorismiga seonduvalt

massiline mirgistus

massiline pdgenike saabumine riiki

ulatuslik ktiberriinnak

Allikas: t66 autor

PPA hadaolukorra riskianalliisi
koostamist juhtiv asutus

PPA kaasatud hadaolukordade
riskianalliiiside koostamisse

PPA héadaolukorra lahendamise
plaanide koostamist juhtiv asutus

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) vastutus hadaolukorra riskianalttside ja hadaolukorra lahendamise plaanide koostamisel

PPA kaasatud hadaolukorra
lahendamise plaanide koostamisel




Lisa 2. Eesti kriisireguleerimise susteemi astmed

| ASTE

I ASTE

Il ASTE

IV ASTE

V ASTE

Allikas: t66 autor

tavastindmus

hadaolukord

eriolukord

erakorraline seisukord

sOjaseisukord

1 Hos §2
" HOS 2. jagu
Y8 Erss§2

sindmus, olukord vdi dnnetus, mille lahendamisega
tegelevad selleks seadustega méératud asutused oma
igapaevaste Ulesannete raames. Oma igapédevases t60s
teevad erinevad asutused aktiivset koostood. Naiteks
liiklusdnnetuse  puhul on lisaks politseinikele
ulesanded ka paasteametnikel ja tervishoiutdotajatel.
Erinevate ametkondade samaaegne tegevus laabub
uldjuhul ladusalt, p6hinedes lisaks tookorraldust
reguleerivatele  digusaktidele ka véljakujunenud
tooritmil ja varasemal praktikal.

sindmus, kus reageerivate ametkondade tavapérastest
inim- ja tehnilistest ressurssidest ei piisa tagajargede
kiireks likvideerimiseks vdi olukorra raskenemise
arahoidmiseks. Hadaolukorda eristab tavaolukorrast
suurenenud vajadus Uhtse koordinatsioonitegevuse
jarele ning tdiendavate ressursside kaasamise
vajadus.'*®

eriolukord on hadaolukorra eriliik. Seaduse kohaselt
kuulutab eriolukorra riigis voi selle osas vilja
Vabariigi Valitsus loodusnnetuse ja katastroofi korral
vOi nakkushaiguse leviku tokestamiseks tingimusel, et
viivitamatult on vaja rakendada ulatuslikke abindusid,
sealhulgas péaastetdid. Siinkohal annab politsei
eriolukorra juhile, eriolukorra t6dde juhile v6i muule
padevale  ametiisikule  meetmete = tagamiseks
halduskoostod seaduses satestatud korras ametiabi
sunni rakendamisega.**’

sundmus, mida reguleerib erakorralise seisukorra
seadus *® . Seaduse kohaselt kuulutab erakorralise
seisukorra valja Vabariigi Valitsuse vO6i Vabariigi
Presidendi ettepanekul Riigikogu, kui ohus on
pdhiseaduslik kord.

tinglikult vbib V astmeks nimetada sdjaseisukorra,
mida reguleerib sbjaaja riigikaitse seadus *° .
Sdjaseisukord on Riigikogu v6i Vabariigi Presidendi
poolt véljakuulutatud riigi eridiguslik kord, mis I6peb
Vabariigi Presidendi ettepanekul Riigikogu poolt
sOjaseisukorra 16ppenuks kuulutamisega. Ka sdjaajal
on Oiguste ja vabaduste tagamine seadusandliku,
taidesaatva ja kohtuv@imu ning kohalike omavalitsuste
kohustus, st politsei kindlustab avaliku korra ka
sOjaajal.

119 Riigikogu 28.09.1994 seadus; RT 1 1994, 69, 1194



Lisa 3. PGhja Prefektuuri operatiivalluvuse skeem

Prefekt

Operatiivjuht

Politseijaoskonna

Konstaabli-
jaoskonnad

Juhtimiskeskus

PatrullteeRistus

F

Noorsooteenistus

Menetlusteenistus

s Klienditeenindus

Teabetéotajad

Allikas: t66 autor
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> Patrullteenisthse juht >
Vilijuhid >
v

Patrulltoimkonnad

Konvoi-
politseinikud |
Korrapidajad
(vilijuhi abid)




Lisa 4. Paasteameti struktuur

HAIREKESKU S

PAASTEAMET

DEMINEERIMIS-
KESKUS

Allikas: t66 autor
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Lisa 5. Paastekeskuste tegevuspiirkonnad

Allikas: kriisireguleerimisbiiroo juhtivkorrakaitseametnik Priit Saar
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Lisa 6. Paasteameti ja POhja Prefektuuri juhtimistasandite vordlev skeem

s e T S R T "I !_._._._._._._.._!
! POHJA-EESTI PAASTEKESKUS l | pomss prEFEKTUUR |
i | ! |
r-------—--l-——————-———-------------————— —————— R R R B N N e e —-I
' ! REGIOONI il T orERATOV: | | !
, | VASTUTAV | | JUHT (1) I
: 111 tasand| KORRAPIDAJA (1) | | | :
1 L) 1
mm——————— e e - o oo e ] i i 4--
I | | |
l'"““"'i""“ R o i e G A NG D b Patas i ) (S e et v 17
! .| LAANE-HARJU IDA-HARJU i i VALLJUHT (6) I |
¢ T fasani | OPERATIIVKOR- OPERATIIVKOR- ! 8 =
: |  RAPIDAJA (1) RAPIDAJAQ) | | 1
. = i - b 2 = : 1
P il il e I o e i R | Sy ps S | %
i | | |
pu—— e e [ —— [P e - i
; l PAASTEKO- PAASTEKO I I PATRULL- I i
t Ttasand |  wmaxDOD () MANDOD (7) ! | TOIMKONNAD :
: | ! ! | 13
b mmmm = e 4--===- T et i o e i + %
.hl-l-l-l-l-l-l-I-I-I-I-I-I-I-I-I-I-IJ L_——I—-— —.J

Allikas: td66 autor
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Lisa 7. Ida, LOuna ja Laane Prefektuuride kriisireguleerimisteenistuste vanemate
kisitlusleht

Hea kolleeg!

Kéesoleva intervjuu eesmargiks on saada Ulevaade Teie hinnangust politseiorganisatsiooni
kriisireguleerimisalasest ~ regulatsioonist,  kriisireguleerimismeeskondade  vajalikkusest  ja

kriisireguleerimisalase véljadppe tasemest.

Teie (Otlused on soovi korral anonutmsed ja uuringutulemusi kasutatakse Gldistatuna teaduslikel
eesmarkidel Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi 16putdos

,Kriisireguleerimismeeskonna vajadus ja voimalused prefektuuri operatiivjuhtimissiisteemis®.

Reigo Loginov,

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledz tudeng

1.  Milline on Teie todstaaz politseis?

2. Milline kriisireguleerimise valdkonnas?

3. Milline on Teie haridus?

4.  Millist ja millises mahus kriisireguleerimise alast valjadpet olete saanud?
5.  Kas see on Teie arvates piisav kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?
6.  Millist kriisireguleerimise alast valjaGpet veel vajaksite?

7. Milliseks hindate oma prefektuuri ametnike ettevalmistust kriisireguleerimise alal? Kas see on

piisav Kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?

8.  Milliste Gigusaktidega on Teie prefektuuris satestatud kriisireguleerimisalane t60 ja kas see on

piisav?
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9.  Mitu ametnikku Teie prefektuuris on Kkriisireguleerimisalasesse t60sse kaasatud ja kas see on
Teie arvates piisav valdkonna t66 koordineerimiseks?

10. Kuidas on Teie prefektuuris tagatud O0pé&evane reageerimisvdimekus ressursimahukatele
stindmustele voi Kkriisisituatsioonidele?

11. Kas see on piisav, et tagada professionaalne tegutsemine sindmuskohal?

12. Kas ja milliste kriisisituatsioonide lahendamisel olete tundnud, et Teie ametnike ettevalmistus,
teadmised ja padevused ei ole piisavad nimetatud situatsioonide edukaks lahendamiseks?

13. Kuidas on Teie prefektuuris reguleeritud igapdevane teenistuslik jarelevalve teenistuste ja
patrulltoimkondade Gle?

14. Mida Te arvate PGhja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonnast ja operatiivjuhtimisest?
Palun kirjeldage.

15. Palun Kkirjeldage, kas sarnaselt PBhja Prefektuurile, oleks vaja ja vdimalik luua Teie
prefektuuris kriisireguleerimismeeskond ja operatiivjuhtimissiisteem?

16. Miks ei ole seni loodud?

17. Kas soovite midagi lisada, tdiendada vdi soovitada eelpool réagitu suhtes?

Tanan!
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Lisa 8. Politsei- ja Piirivalveameti kriisireguleerimisbtrroo juhi kisitlusleht

Hea kolleeg!

Kéesoleva intervjuu eesmargiks on saada Ulevaade Teie hinnangust politseiorganisatsiooni
kriisireguleerimisalasest ~ regulatsioonist,  kriisireguleerimismeeskondade  vajalikkusest  ja

kriisireguleerimisalase véljadppe tasemest.

Teie Otlused on soovi korral anonutmsed ja uuringutulemusi kasutatakse tldistatuna teaduslikel
eesmarkidel Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi 10put6os

,.Kriisireguleerimismeeskonna vajadus ja vdimalused prefektuuri operatiivjuhtimissusteemis®.

Reigo Loginov,

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledZ tudeng

1.  Milline on Teie staaz politseis?

2. Milline on Teie staaz kriisireguleerimise alal?

3. Milline on Teie haridus?

4. Milliseks hindate organisatsiooni ametnike ettevalmistust kriisireguleerimise alal?

5.  Kas Te kirjeldaksite, milline on organisatsiooni kriisireguleerimisalase véljadppe hetkeseis ja

mida tuleks muuta?
6.  Palun kirjeldage, milline on organisatsiooni kriisireguleerimisalane regulatsioon?
7. Palun kirjeldage, millised on operatiivjuhtimissiisteemide kitsaskohad regioonides?

8.  Milliseks hindate POhja Prefektuuri Kkriisireguleerimismeeskonda (edaspidi KRM) ja

operatiivjuhtimissiisteemi?
9.  Palun andke omapoolne hinnang, miks teistes regioonides ei ole loodud KRM?

10. Kas ja kuidas peaksid teised regioonid KRM looma?
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11. Palun kirjeldage, miks on KRM ja operatiivjuhtimissiisteem vajalik?

12. Kas soovite midagi lisada, tdiendada vdi soovitada eelpool réégitu suhtes?

Tanan!
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Lisa 9. Ida Prefektuuri operatiivalluvuse skeem

PREFEKT
PREFEKTUURI
VASTUTAV
JUHTIMIS-
POLITSEIJAOS- KESKUS
KONNA JUHT
KONSTAABLI- PATRULLTEE-
JAOSKONNAD NISTUS
A
VALIUJUHID
A 4
PATRULL-
TOIMKONNAD =~
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Lisa 10. Laane ja Louna Prefektuuride operatiivalluvuse skeem

PREFEKT
PREFEKTUURI
VASTUTAV
MAAKONNA
VASTUTAV
JUHTIMIS-
POLITSEIJAOS- KESKUS
KONNA JUHT
KONSTAABLI- PATRULLTEE-
—
JAOSKONNAD NISTUS
A
VALIUJUHID
—>
A 4
PATRULL-
TOIMKONNAD =~

Allikas: t66 autor
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Lisa 11. PGhja Prefektuuri juhtimiskeskuse korrapidaja kusitlusleht

Hea kolleeg!

Ké&esoleva intervjuu eesmargiks on saada Ulevaade Teie hinnangust politseiorganisatsiooni
kriisireguleerimisalasest ~ regulatsioonist,  kriisireguleerimismeeskondade  vajalikkusest  ja

kriisireguleerimisalase véljadppe tasemest.

Teie Otlused on soovi korral anonutmsed ja uuringutulemusi kasutatakse tldistatuna teaduslikel
eesmarkidel Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi 10put6os

,Kriisireguleerimismeeskonna vajadus ja voimalused prefektuuri operatiivjuhtimissusteemis®.

Reigo Loginov,

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledZ tudeng

1.  Milline on Teie toostaaz politseis, milline korrapidajana?

2. Milline on Teie haridus?

3.  Kas olete saanud Kriisireguleerimise alast valjaGpet? Millal ja kus?

4.  Millises mahus ja kas see on Teie arvates piisav Kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?

5. Palun kirjeldage, millised on kriisireguleerimismeeskonna (edaspidi KRM) ja operatiivjuhi

ulesanded Pdhja Prefektuuris?

6. Kas Te kirjeldaksite, millised on operatiivjuhti digused ja v@imalused Kriisisituatsioonides

prefektuuri ressursside kasutamisel?

7. Kas oma igapdevatoos olete kokkupuutunud KRM-i vOi operatiivjuhiga? Millises olukorras ja

kuidas?

8.  Milliste kriisisituatsioonide, ressursimahukate voi keeruliste situatsioonide lahendamisega

olete kokkupuutunud oma t66s?
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9.  Kas igapdevaste (lesannete voi kriisisituatsioonide lahendamisel olete tundnud, et stiindmust
lahendava vélijuhi ettevalmistus, teadmised ja pdadevused ei ole piisavad nimetatud
situatsioonide edukaks lahendamiseks ning vaja on kellegi abi?

10. Millist abi vajatakse? Kas seda saaks anda operatiivjuht?

11. Palun kirjeldage, kas kriisisituatsioonide lahendamisel on stindmuskohal vajatud ja saadud abi
operatiivjuhilt, kas tema poolt juhtimise Glevdtmisega voi asjaliku juhendamise néol?

12. Kas Teie arvates peaks operatiivjuht reageerima rohkematele sindmustele, kui tanane kord
ette ndeb? Loetlege millistele.

13. Kas ja millisel mééral Teie arvates distsiplineerib teenistuses olevaid tootajaid teadmine, et
teenistusliku jarelevalve kohustus on ka operatiivjuhil?

14. Kas teenistuses olles on Teid ja Teie juhitud toimkonda kontrollinud operatiivjuht? Milline oli
kontrolli tulemus ja milline on selle kasu Teile, kui vahetuse juhile?

15. Palun kirjeldage, kas KRM ja operatiivjuhtimissiisteem on vajalik?

16. Kas soovite midagi lisada, tdiendada vdi soovitada eelpool réagitu suhtes?

Tanan!
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Lisa 12. PGhja Prefektuuri vélijuhtide kusitlusleht

Hea kolleeg!

Ké&esoleva intervjuu eesmargiks on saada Ulevaade Teie hinnangust politseiorganisatsiooni
kriisireguleerimisalasest ~ regulatsioonist,  kriisireguleerimismeeskondade  vajalikkusest  ja

kriisireguleerimisalase véljadppe tasemest.

Teie Otlused on soovi korral anonultmsed ja uuringutulemusi kasutatakse Uldistatuna teaduslikel
eesmarkidel Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi 10put6os

,»Kriisireguleerimismeeskonna vajadus ja voimalused prefektuuri operatiivjuhtimissiisteemis®.

Reigo Loginov,

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledZ tudeng

1.  Milline on Teie todstaaz politseis, milline vélijuhina?

2. Milline on Teie haridus?

3. Kas olete saanud kriisireguleerimise alast valjadpet? Millal ja kus?

4. Millises mahus ja kas see on Teie arvates piisav Kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?

5. Kas Te teate, mis on kriisireguleerimismeeskond (edaspidi KRM) ja operatiivjuht Pdhja

Prefektuuris? Mis on nende tlesanded? Palun kirjeldage.

6. Kas Te kirjeldaksite, milline on operatiivjuhtide ettevalmistus ja padevus Kkriisisituatsioonide
edukaks lahendamiseks ning digused ja vdimalused Kkriisisituatsioonides prefektuuri

ressursside kasutamisel?

7.  Kas oma igapédevatoos olete kokkupuutunud KRM-i v6i operatiivjuhiga? Millises olukorras ja

kuidas?
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8.  Milliste kriisisituatsioonide, ressursimahukate voi keeruliste situatsioonide lahendamisega
olete kokkupuutunud oma t66s?

9. Kas kriisisituatsioonide lahendamisel olete tundnud, et Teie ettevalmistus, teadmised ja
padevused ei ole piisavad nimetatud situatsioonide edukaks lahendamiseks ning vajate kellegi
abi?

10. Millest tundsite enim puudust? Kas seda saaks korvata operatiivjuht?

11. Kas kriisisituatsioonide lahendamisel olete vajanud ja saanud abi operatiivjuhilt, kas tema
poolt juhtimise Glevdtmisega voi asjaliku juhendamise ndol?

12. Kas Teie arvates peaks operatiivjuht reageerima rohkematele stindmustele, kui tdanane kord
ette ndeb? Loetlege millistele.

13. Kas Teie arvates distsiplineerib teenistuses olevaid tootajaid teadmine, et teenistusliku
jarelevalve kohustus on ka operatiivjuhil? Kas see kergendab Teie, kui juhi t66d?

14. Kas teenistuses olles on Teid vdi Teie juhitud toimkondi kontrollinud operatiivjuht? Milline
oli kontrolli tulemus, milline on selle kasu Teile ja prefektuurile?

15. Palun kirjeldage, kas KRM ja operatiivjuhtimissiisteem on vajalik?

16. Kas soovite midagi lisada, tdiendada vdi soovitada eelpool réagitu suhtes?

Tanan!
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Lisa 13. P6hja Prefektuuri kriisireguleerimismeeskonna liikmete kusitlusleht

Hea kolleeg!

Ké&esoleva intervjuu eesmargiks on saada Ulevaade Teie hinnangust politseiorganisatsiooni
kriisireguleerimisalasest ~ regulatsioonist,  kriisireguleerimismeeskondade  vajalikkusest  ja

kriisireguleerimisalase véljadppe tasemest.

Teie Otlused on soovi korral anonttimsed ja uuringutulemusi kasutatakse tldistatuna teaduslikel
eesmarkidel Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi 10put6os

,Kriisireguleerimismeeskonna vajadus ja voimalused prefektuuri operatiivjuhtimissusteemis®.

Reigo Loginov,

Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledZ tudeng

1.  Milline on Teie todstaaz politseis, milline KRM liikmena?
2. Milline on Teie haridus?

3. Kas olete saanud kriisireguleerimise alast véljadpet? Millises mahus ja kas see on Teie arvates
piisav Kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?

4. Millist kriisireguleerimise alast véljadpet veel vajaksite?

5. Milliseks hindate P6hja Prefektuuri ametnike ettevalmistust kriisireguleerimise alal? Kas see

on piisav Kriisisituatsioonide edukaks lahendamiseks?
6.  Milliseks hindate KRM liikmete ettevalmistust kriisireguleerimise valdkonnas?

7.  Kas operatiivjuhile antud padevus ja Oigused on Teie arvates piisavad igapdevaste ja

erakorraliste olukordade lahendamiseks? Kas ja mida peaks muutma?

8.  Kas Kkriisisituatsioonide lahendamisel olete tundnud, et Teie ettevalmistus, teadmised ja
padevused ei ole piisavad nimetatud situatsioonide edukaks lahendamiseks ning vajate kellegi
abi? Kellelt palute abi?
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9. Kas Teie arvates peaks operatiivjuht reageerima rohkematele sindmustele, kui tdnane kord
ette n&eb? Loetlege millistele.

10. Kas Teie arvates distsiplineerib teenistuses olevaid tooOtajaid teadmine, et teenistusliku
jarelevalve kohustus on ka operatiivjuhil? Kas see kergendab Teie, kui juhi t66d?

11. Palun kirjeldage, kas KRM ja operatiivjuhtimisstisteem on vajalik?

12. Palun kirjeldage, kas ja kuidas peaksid teised prefektuurid looma KRM?

13. Kas soovite midagi lisada, tdiendada vOi soovitada eelpool raagitu suhtes?

Tanan!
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