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MOISTED JA LUHENDID

ALIS — Analiiiisi — andmelao infosiisteem.
EKEI - Eesti Kohtuekspertiisi Instituut.

Ekspert - isik, kes osaleb uurimistoimingutes ja rakendab uurijat abistades tdendusteabe

kogumisel kriminaalmenetluse seaduses sitestatud korras oma mittediguslikke eriteadmisi.
KarsS - Karistusseadustik.
KrMS - Kriminaalmenetlus seadustik.

Menetlustoiming — on kohtueelse menetleja tegevus tdendamiseseme asjaolude kohta

toendusteabe kogumisel.

OPIS - Operatiivjuhtimise infosiisteem.

PEPK - Pohja-Eesti Padstekeskus

Padevus — rollist ehk positsioonist tulenevate diguste ja kohuste kogum.

Paistekorraldaja - hiirekeskuse tootaja, kes tegeleb Onnetusteadete tootlemisega,
viljasdidukorralduste andmisega kiirabibrigaadidele ning piistemeeskondadele,
operatiivsidepidamisega ning vajaduse korral teiste péddste- ja politseiasutuste

teavitamisega abivajadusest.
Paistetoode juht — juht, kes juhib pédidstetdod.

SOS programm — Hiirekeskuste poolt fikseeritud tulekustutus—, pddstemeeskondade ja

kiirabibrigaadide viljakutsete andemete registreerimise programm.

Spetsialist — on isik, keda menetleja kaasab osalemiseks menetlustoiminguteks nii oma

eriteadmistele kui ka oskustele tuginedes.

Tulekahju — viljaspool spetsiaalset kollet toimuv mittekontrollitav pdlemisprotsess, mida

iseloomustab kuumuse ja suitsu eraldumine ning millega kaasneb varaline kahju.

Tuleohutuspaigaldis — on autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur, autonoomne
tulekahjusignalisatsioonisiisteem, automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem,

automaatne tulekustutussiisteem, turvavalgustus, piksekaitse, suitsu ja soojuse



eemaldamise seadmestik, tuletdrje voolikusiisteem, muu seade ja tehnosiisteem, mis on
moeldud tulekahju avastamiseks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutustuks

evakuatsiooniks ja paistetoodeks, tulekustuti.

Uurimisasutused — asutused, kes vdivad 1dbi viia menetlustoiminguid iseseisvalt, kui

menetlustoiminguteks ei ole vaja kohtu luba, prokuratuuri luba voi korraldust.



SISSEJUHATUS

Tulekahjude tagajirjel hédvivad sageli hooned ning hukkuvad inimesed. Tekkepohjused
selgitatakse iildjuhul vilja, kuid siitidlased jddvad paljudel juhtudel kindlaks tegemata.
Sellest tulenevalt on vaja leida tdhusamaid ja tulemuslikumaid mooduseid tulekahjude
menetlemiseks, selgitamaks vilja asjaolu - kas see on seotud inimeste enda lohakusega voi

on tegemist inimeste kuritahtlikkusega.

Kahekiimne esimesel sajandil pooratakse jirjest enam tidhelepanu sellele, et organisatsiooni
efektiivseks toimimiseks tuleb investeerida rohkem inimressurssi ning arvestada tootaja ja

teda timbritseva keskkonna vaheliste mojudega.

Tulekahju korral jouavad esimesena siindmuskohale enamasti péddsteametnikud. Kui
kehtiva kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) kohaselt on pididsteametnike piddevuses
muuhulgas siindmuskohal edasiliikkamatute menetlustoimingute teostamine, siis
01.09.2011.a kehtima hakkava redaktsiooni kohaselt on uurimisasutusteks oma pddevuse
piires iiksnes Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet,
Konkurentsiamet, Sdjavéepolitsei, Keskkonnainspektsioon ning Justiitsministeeriumi
vanglate osakond ja vangla. Sama seadusemuudatuse § 212 lg 1 kohaselt toimetavad
kohtueelset menetlust peamiselt politseiasutus ja Kaitsepolitseiamet, nimetatud paragrahvi
I6ikes 2 toodud erisustega, mille kohaselt uurimisasutused nagu Maksu- ja Tolliamet,
Piirivalveamet, Konkurentsiamet ja Sojavédepolitsei tohivad edaspidi 1dbi viia
menetlustoiminguid iiksnes nende pohitegevusega seotud spetsiifiliste kuritegude puhul,

mis eeldavad erialaseid teadmisi.

Uue redaktsiooni kohaselt voetakse Piisteametilt, Tehnilise Jirelevalve Inspektsioonilt ja
Tooinspektsioonilt dra esmaste uurimistoimingute tegemise Oigus ning vastavates

kuritegudes jietakse kohtueelse menetluse libiviimine politseile'.

! Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
seletuskiri. Riigikogu lehelt www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=793874&u=20101019090548
vilja otsitud 20.04.2011.a



Kéesoleva 16putdo teema on aktuaalne seetdttu, et tulekahjude kohtueelset menetlemist
ootavad ees olulised muudatused. Seni on pédsteametnikud teostanud tulekahju
siindmuskohal esmaseid menetlustoiminguid ning alles kuriteo tunnuste ilmnemisel
edastanud materjalid edasiseks uurimiseks politseile. Seoses eeltooduga tekibki kiisimus,
kas politsei on iildse valmis ja piisavalt piadev teostama tulekahjude alal kvaliteetset ja
mitmekiilgset kohtueelset uurimist vdi toob see pigem kaasa olukorra, kus politseinike
spetsiifiliste teadmiste vihesus toob kaasa puuduliku tdendiviirtusega tdendid ja mil
midral jddb  politseiametnik  sOltuvaks siindmuskohal spetsialistina  osalevast

paisteametnikust.

Tulenevalt eeltoodust sonastab autor 10putod probleemi: tulekahju siindmuskohal olev
politseinik on kiill pddev 1idbi viima erinevaid menetlustoiminguid, kuid tal puuduvad

eriteadmised tulekahjude olemusest.

Loputod eesmirgiks on vilja selgitada, millised on Piddsteametilt esmaste
menetlustoimingute dra votmise positiivsed ja negatiivsed kiiljed, ning kas on otstarbekas

anda kogu tegevus iile iildpiddevale menetlusasutusele Politsei- ja Piirivalveametile.

Léhtudes piistitatud probleemist ja eesmirgist on I0putddle tOstatatud jargmised

uurimiskiisimused:

e Millised peaksid olema péddsteametnike ja politseiametnike rollid tulekahjude

kohtueelsel menetlusel?

e Kas on otstarbekas, et Pddsteamet ei teosta siindmuskohal menetlustoiminguid, vaid

osaleksid siindmuskohal spetsialistidena?

To0 eesmirgi saavutamiseks ja uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks on t60 autor

seadnud jargmised uurimisiilesanded:

Analiitisida ,,Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse seletuskirja®“ ja vorrelda 01.09.2011 kehtima hakkavat KrMS

redaktsiooni kehtivaga.

Kiisida arvamust asjasse puutuvate asutuste ametnike kiest ning analiiiisida kiisitletud

ametnike arvamust.
Vorrelda erinevaid statistilisi andmeid t66 tildeesmaérgist ldhtuvalt.

Viidi ldbi jargmised uuringud:



- Intervjuu Harju maakohtu kohtunikuga

- Intervjuu politseiametnikuga Pohja Prefektuuri iildkuritegude talitusest (juhib

tulekahjude uurimise gruppi).
- Intervjuu PShja Eesti Pddstekeskuse menetlusbiiroo juhiga
- Intervjuu Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kahe tulekahjueksperdiga
To60 koosneb teoreetilisest osast ja uurimusest.

Esimeses peatiikis kisitletakse tulekahjude menetlust Eestis iildisemalt, praegu ja peale

seaduse muudatust.

Teises peatiikis késitletakse toimivat koostood kahe asutuse vahel ja tulekahjude

menetlemisel esinevaid puudusi.

Kolmandas peatiikis analiiiisitakse menetlust ldbiviiva ametniku erialase ettevalmistuse

voimalusi.
Uurimuse osa jaguneb kaheks peatiikiks:

Esimene osa annab iilevaate empiirilise uurimuse ldabiviimisel kasutatavatest metoodikatest

ning kirjeldab valimit.

Teine osa sisaldab analiiiisi, millised on positiivsed ja negatiivsed kiiljed Pdédsteametilt

esmaste menetlustoimingute dravotmisel.

Uurimuse  ldbiviimisel kasutatakse peamise uurimisstrateegiana kvantitatiivset
uurimismeetodit, mille kéigus vorreldakse saadud andmeid andmeanaliiiisi ja
andmekogumismeetodil. Samuti viiakse kvalitatiivse uurimismeetodina ldbi intervjuud
politseipoolse menetlejate esindajaga, padsteameti esindajaga, EKEI tulekahjuekspertidega

ja kohtunikuga.



1. TULEKAHJUDE KOHTUEELNE MENETLEMINE

Oigust on vaja selleks, et luua korda ja stabiilsust. Mitte iikski digus ei ole piiramatu.
Oigus v&ib vilja kasvada tavast vai normist. Oiguse mdistmine on erinev, kui digus pole

kirja pandud. Oiguspirane on normaalne kiitumine.

Oigus on inimeste poolt ja inimeste jaoks loodud siisteem selleks, et luua turvaline ja

stabiilne elukeskkond elanikele. PShiseaduse § 22 sitestatu kohaselt*:

e FEi tohi kedagi kisitada kuriteos siiiidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud

stiidimaistev kohtuotsus

e Keegi ei ole kriminaalmenetluses kohustatud oma siiiitust tdendama. (Sellega tahetakse

Oelda, et digustatud asutus peab kindlaks tegema isiku siiii voi siiii puudumise)
e Kedagi ei tohi sundida tunnistama iseenda vdi oma ldhedaste vastu.

Tulekahju all mdistetakse viljaspool spetsiaalset kollet toimuvat kontrollimatut
pOlemisprotsessi, mida iseloomustab kuumuse ja/vdi suitsu eraldumine ning millega

. - . 3
kaasneb varaline voi muu kahju.

Tihti hidvivad tulekahjude tagajdrjel elamud ning hukkuvad inimesed. Alustatakse
kriminaalmenetlusi, mis l0petatakse piisavate tdendite puudumisel. Pole piisavalt histi
tehtud koostdod politseiasutuse ja pddsteasutuse vahel, et ldbi viia igakiilgne ja pohjalik

kohtueelne menetlus. Siiiidlased jdidvad leidmata.

Tulekahjude kohtueelse uurimise teeb keeruliseks ka nende spetsiifilisus, kuna
stindmuskoht on osaliselt voi tdielikult hdvinenud ehk tulekahju siindmuskoht on muutuv,

mis raskendab tulekahjude tekkepohjuste uurimist.

Tulekahju eeluurimise omapiraks on see, et uurija iilesandeks on tuvastada tulekahju

tekkepOhjus ja selle tagajirg - see tdhendab tekitatud kahju laad ja ulatus.

2 Besti Vabariigi pShiseadus 28.06.1992, jéustunud 03.07.1992-RT I 2007, 43, 311, § 22

? Tuleohutuse iildnduded. Vastu voetud siseministri miirusega 08.09.2000, nr 55, kiittesaadav Riigi Teataja
kodulehelt www.riigiteataja.ee/akt/83361 vilja otsitud 20.04.2011.a
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Tulekahjus siiiidi oleva isiku viljaselgitamisel peab wuurija kindlaks tegema, kas

kuritegeliku kiitumise vahel esineb pohjuslik seos ning kas siitidlane tegutses tahtlikult voi

ettevaatamatult.

Uurimisasutus voi prokuratuur alustab kriminaalmenetlust esimese uurimis- v6i muu

menetlustoiminguga, kui selleks on ajend ja alus ning puuduvad kriminaalmenetlust

vilistavad asjaolud (vt joonis 1). Kriminaalmenetluse ajend on kuriteoteade voi kuriteole

viitav mOni muu teave ning kriminaalmenetluse aluseks on kuriteo tunnuste sedastamine

.. . . 4
kriminaalmenetluse ajendis.

SUNDMUS

|

-

KOOSSEIS

~

Kriminaalmenetluse alustamine

Piidisteamet

Edasiliitkkamatute menetlustoimingute teostamine

KOOSSSEIS PUUDUB

\

Kriminaalmenetlust ei alustata

Politsei- ja Piirivalveamet

Materjalide iilleandmine vastavalt uurimisalluvusele k3 | Kriminaalmenetlus —p

Kriminaalmenetluse Iopetamine

Sititdimaistev kohtuotsus I

Kohtumenetlus

Oigeksmdistev kohtuotsus I

Joonis 1. Kriminaalmenetluse alustamine ja selle edasine kulgemine

* Kriminaalmenetluse seadustik, 12.02.2003, joustunud 01.07.2004 - RT 12003, 27, 166 ... RT 1, 23.02.2011,

45, § 193, 194
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Politseiametnik alustab kriminaalmenetluse, kui tulekahjus on hukkunud inimene vdi on
tekitatud suur varaline kahju. Viimase tdpne kindlakstegemine siindmuskohal on aga
esialgse informatsiooni vihesuse tottu raskendatud. Sellistel puhkudel kaasatakse

siindmuspaika spetsialistidena pddsteametnikud.

Siinkohal rohutab autor, et oluline erisus on tahtlikult (sh. kaudse tahtlusega) toime pandud
stititamise ja ildiste tuleohutusnduete rikkumise vahel. Mdlemal juhul aga on oluline

lahtuda tagajérjest - otsene oht inimese elule, tervisele, vara hdavimine.

Menetluspraktikas on ilmnenud, et tuleohutusnduete rikkumisega seotud kriminaalasjade
kohtueelsel menetlusel vajatakse niisuguse metoodika rakendamist, mis aitaks kaasa
tulekahjude kohtueelsele menetlemisele - see tihendab menetlustehnikate ja -taktikate

kasutamist, mis vastab antud kuriteoliigi omapirale.

Kohtueelse menetluse teostamise eesmirgiks on tdendusteabe kogumine ning

kohtumenetluseks muude tingimuste loomine.’

Uurimisasutus ja prokuratuur selgitavad vilja kahtlustatavat ja siiiidistatavat digustavad
asjaolud. Nimetatud sédte on inkvisitsioonilise kriminaalmenetluse alus. See tihendab seda,

. . eee g ~e . 6
kas inimene on siitidi voi mitte”.

Tulekahju siindmuskohal on oluline see, kuidas menetleja piistitab menetlusversioone
tulekahju tekkepohjuste kohta, sest need on tdendamiseks kuuluvate asjaolude
viljaselgitamise seisukohalt koige olulisemad. Menetleja voib piistitada vaatluse
ldhteandmete pohjal mitmeid menetlusversioone ning piitida vaatlusega saada neile
vastuseid, kontrollida paikapidavust vOi asendada iiks menetlusversioon teisega.

Menetlusversioonid on ajendiks siindmuskoha igakiilgseks menetlemiseks.

Pidsteameti tuleohutusjédrelevalve osakkonna 2010. aasta statistiliste andmete kohaselt on

peamisteks tulekahjude tekkephjusteks’:
e Hooletus (86% juhtudest)
e Suitsetamine

o [ ahtise tule kasutamine

5 Kriminaalmenetluse seadustiku §211
® Kergandberg, E. 2004. Kriminaalmenetlus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 49

7 Kaljumie, K. 2010. 2010 Tulekahjudes hukkunute statistika ja analiiiis. Internetiaadressilt
http://suitsuandurid.ee/et/KKK/uuringud-ja-statistika vélja otsitud 20.04.2011.a
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Tulekahjude menetleja on spetsialist, kes omab erialaseid teadmisi. Samuti tulevad kasuks
teadmised erinevatest valdkondadest, millest vdib abi olla tulekahjude uurimisel. Kui
tulekahju tekkepOhjusteks on vaja erialaseid teadmisi mittedigusliku eriteadmise vormis,

tuleb méirata ekspertiis. Ekspertiisi middramise digus on iildpddevusega uurimisasutusel.

Tuvastamaks tulekahju tekkepdhjust ja siitidlast, on vajalik tulekahju siindmuskoha
puutumatuse tagamine kuni siindmuskohale jouab menetlust alustav ametnik. Kui
menetlust alustav ja ldbi viiv uurija on kdinud siindmuskohal, on tal reaalne ettekujutus

siindmusest ning stindmuskohast, mis omakorda tagab parema uurimistulemuse.

Selleks, et selgitada, kas tulekahjude pdhjuseks on tuleohutusnduete rikkumine voi muu
pohjus, tuleb teha vodimalikult kiiresti esialgsed menetlustoimingud. Edasiliikkamatud
menetlustoimingud8 KrMS kohaselt on: isiku kahtlustatavana kinnipidamine, vaatlus,
ldbiotsimine, kahtlustatava iilekuulamine, tunnistaja iilekuulamine ja kannatanu
tilekuulamine. Nimetatud menetlustoimingud aitavad olulisel maidral saavutada
tulemuslikumat tdendamisteabe kvaliteeti, eelkdige seetdttu, et vahetult peale siindmuse

toimumist méletavad isikud faktilisi asjaolusid detailsemalt.

Tdendosus identifitseerida oluline detail viheneb, kui siindmusest mé6dunud aeg kasvab.’
Pohilisemad vead isikute iitlustes aja moodudes ilmnevad faktide, arvude ja périsnimede

nimetamisel, miletatakse pigem siindmuse iildisemat motet.'?

Isiku kohene kuriteojidrgne kinnipidamine ei ole oluline mitte iiksnes voimaliku siiiidlase
menetlusest korvalehoidumise voi uute voimalike kuritegude toimepanemise seisukohalt,
see voib ka tagada vOimalike asitdendite parema sdilimise ning vidhendada tunnistajate

mojutamise riski.

Hetkel kehtiva seaduse kohaselt teostavad edasilitkkamatuid menetlustoiminguid“:
e Keskkonnainspektsioon,

e Piisteamet,

e Tehnilise Jirelevalve Amet,

8 Kriminaalmenetluse seadustiku § 31

° Jokinen, A. 2005. Rikos jii tekijin mieleen: muistijilkitesti rikostutkintamenetelmini. Helsinki:
Poliisiammatikorkeakoulu, 1k 17

' Bacmann, T. 2003 Psiihhonoomia juriidilises kontekstis: tutvustavad loengud. Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus, 1k 56

" Kriminaalmenetluse seadustiku § 31 1g 3
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e Tooinspektsioon,
e reisil viibiva merelaeva voi 6husdiduki kapten
e Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla.

Edasiliikkamatuid menetlustoiminguid teostavad asutused on kohustatud andma
kriminaalasja materjalid vastavalt uurimisalluvusele iile uurimisasutusele viivitamata
pdrast edasiliikkamatute menetlustoimingute tegemist. Seega on neil padevus ldbi viia
menetlust vaid algetapil ning sedagi vaid seni, kuni pddev uurimisasutus menetluse iile
votab. Menetlusbiiroode tookorralduse rakendusjuhise kohaselt peab tulekahjude puhul see

toimuma 1-5 toopieva jooksul'2.

Stindmuskoha vaatluse eesmirgiks on leida koht, millest sai alguse tulekahju siindmus.
Selle leidmine on siis lihtsam, kui tulekahju suudetakse likvideerida selle algstaadiumis.
Tulekolde otsimisel tuleb arvestada ja on abiks péistetoode juhi kiisitlemisel saadud

andmeid.

Tulekolle paikneb sageli seal, kus ndhti esmalt suitsu ja tuld ning kus on suured
tulekahjustused. Alati ei pruugi see nii olla, kuna soltuvalt tingimustest vdib tulekoldest
suurel temperatuuril tuli edasi kanduda ja mujal vilja liiia. Tulekolde otsimisel tuleb
silmas pidada ka tulekahjustusi. Selleks on vajalik teadmine, et tule toime ja korge
temperatuuri moju on tulekolde piirkonnas kdige pikamaajalisemad, selletottu tekivad seal

suuremad tulekahjustused. Samuti tuleb arvestada ka tulekustutustoodega.

1.1.Karistusseadustikus sitestatud tulekahjude menetlemisega seotud kuriteod

Tulekahjude menetlemisel kvalifitseeritakse toimunud siindmus tekitatud kahju ja selle
ulatuse pohjal. Seega ldhtutakse tulekahju siindmuse kvalifitseerimisel eelkdige toimunud
siindmuse tagajargedest. Selleks, et saada teada, kas on tekitatud kahju sellises ulatuses, et
algatada kriminaalmenetlus, on vajalik kindlaks teha kahju suurus. Varalist kahju

hinnatakse jérgmiseltmz

e oluline on kahju, mis iiletab kehtivat palga alamméira iihes kuus kiimnekordselt;

2 Pizisteamet. 13.12.2006. Tuleohutuse jirelvalveosakond. ,,Menetlusbiiroo rakendusjuhis®

13 Karistusseadustiku rakendamise seadus, 12.06.2002, joustunud 01.09.2002 - RT 12002, 56, 350, § 8
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e suur on kahju, mis iiletab kehtivat palga alamméira iihes kuus sajakordselt.

Alates 01.01.2011 on kehtivaks tootasu alamméédraks tunnis 1,73 eurot ja todtasu

alammaédraks tdistodajaga tootamise korral kuus 278,02 eurot

Karistusseadustik ei sitesta otseselt peale KarS § 404, muid tulekahjudega seonduvaid
stititegusid, kuid siilitamine on hdolmatud asja kahjustamist kisitlevate siilitegudega. KarS §
404 néol on tegemist asja rikkumise ja hdvitamise eriliigiga, mis on modifitseeritud eraldi
siiiiteoks, tulenevalt vaadeldava teo eripirast ja iildohtlikkusest.'* Kuid praeguses praktikas
on levinud, et tulekahjude uurimises algatatakse menetlust mitte ainult KarS § 404 jirgi.
Politsei- ja Piirivalveameti andmelao infosiisteem ALIS statistika kohaselt on politsei poolt
aastatel 2007 - 2010 enim tulekahjusid menetletud KarS § 203 alusel (joonis nr 4)."
Vabariigis registreeriti tulekahjusid kokku 2010 aastal 6439, milles hukkus 69 inimest

(Joonis nr 2).

2010

\
2009 H tulekahjusid

H neis huldounuid
2008

2007

Joonis 2. Tulekahjud ja neis hukkunud Eesti 2007-2010

Aastal 2010 oli ainuiiksi reaalseid tulekahjusid Tallinnas 1455 ja Harjumaal 604, see on
vastavalt 41% ja 46% tulekahjukutsetest. Hoonetes ja rajatistes oli Tallinnas 448 tulekahju

ja Harjumaal 271, neist kasutuseta hooneis vastavalt 107 ja 55 tulekahjum.

' Sootak, J., Pikamie, P. 2009. Karistusseadustik: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura, 1k 1025
'3 Politsei- ja piirivalveameti andmelao infosiisteem ALIS, andmed seisuga 18.03.2011

'® Pohja-Eesti Piistekeskus. 2011. 2005 — 2010 Statistika. Internetiaadressilt
http://www.ttpa.ee/public/resources/editor/File/statistikaraamat2010(1).pdf vélja otsitud 27.04.2011.a
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Hoonetulekahjude peamised tekkepdhjused on aastate vordluses jadnud samaks. Levinuim
pOhjus on hooletus lahtise tulega timberkédimisel, kokku 352 siindmust (vt joonis 3),

Tallinnas 245 ja Harjumaal 107"

Tulekahjudes hukkus 2010 aastal Tallinnas ja Harjumaal 19 inimest (vt joonis 3), 10-

Tallinnas ja 9- Harjumaal.

2010

§ M Ida- Eesti
2009 H L&una- Eesti

1 M Ladne- Eesti
2008 H Pohja- Eesti
2007

| d

Joonis 3. Tulekahjudes hukkunud piirkonniti 2007 - 2010

Tulekahju peamine tekkepohjus hukkunutega tulekahjusiindmuste koguarvust oli 74%
juhtudest hooletus lahtise tuleallika kasutamisel (sellest iiheksal juhul hooletu suitsetamise

ja kahel juhul kiitinla kasutamise tottu).

Kui senini olid tulekahjude siindmuste puhul uurimisasutusteks Politsei- ja Piirivalveamet
ning Pédsteamet, siis edaspidi on uurimisasutuseks vaid Politsei- ja Piirivalveamet. Politsei
algatab kriminaalmenetlust pohiliselt KarS jargmiste paragrahvide jargi §203, 204, 404 (vt

joonis 4).18

"7 Pohja-Eesti Piistekeskus. 2011. 2005 — 2010 Statistika. Internetiaadressilt
http://www.ttpa.ee/public/resources/editor/File/statistikaraamat2010(1).pdf vélja otsitud 27.04.2011.a

'8 Politsei- ja piirivalveameti andmelao infosiisteem ALIS, andmed seisuga 18.03.2011
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2010

35203
2009 )
] 5203
2008 u o4
2007
i -
Joonis 4. Politsei poolt menetletud asjade arv KarS vastavate § jirgi.
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2. POLITSEI- JA PAASTEASUTUSTE KOOSTOO

Patrick Lencioni on 6elnud: ,,Mitte raha. Mitte strateegia. Ja mitte tehnoloogia. See, mis
loob tdelise konkurentsieelise, on meeskonnatdéd — nii sellepidrast, et see on sedavord

voimas, kui ka sellepirast, et seda kohtab harva.”

Koostod holbustab eesmirgi saavutamist. Koostbomeeskonda peaksid kuuluma inimesed,
kellel on vajalikud teadmised ja oskused {iihise eesmirgi saavutamiseks. Koostoo
toimimiseks peaks meeskonnal olema iihine ruum ja kultuur ning sarnased vajadused,
huvid ja eesmirgid, et ei tekiks konflikte. Hea koostoomeeskonna loomiseks peab selle
eesotsas olema hea planeerija. Tuleb leida eesmirke ja vahendeid, mis motiveeriks
saavutama piistitatud eesmirki. Samuti peaks looma kontrollsiisteemi, et saada iilevaadet
eesmirkide saavutamise protsessi iile. Koostoomeeskonda tuleb valida sellised inimesed,
kes pingutavad eesmirgi saavutamise nimel ja on niha, et nad tdesti tahavad seda. Kui
inimene teeb midagi vastumeelselt, siis on ka tulemus oodatust kehvem. Tuleb tdsta iihise
eesmdrgi nimel tegutsevate liitkmete vastutustunnet, et voetaks tood tdsiselt ja on vaja luua
tingimusi, kus peab millegi eest vastutama, see motiveerib edasi tootama. Samuti tuleb
omavahel jagada igasugust informatsiooni eesmirkide saavutamise kohta, et ei tekiks

valestimdistmist ja koostdo sujuks.

Politsei- ja piirivalveameti ja pédédsteameti vaheline koostod tulekahju stindmusel on
reguleeritud siseministri mddrusega nr 7 "Politsei ning tuletdrje- ja péadsteasutuste koostoo
kord tulekahju, plahvatuse, tehnoloogilise avarii, radioaktiivse saastatuse ja muu onnetuse
stiindmuskohal". Nimetatud méirus on joustunud aastal 1996 ning on hetkel kehtiv. Antud
midruse oluliseks puuduseks on see, et seal on kasutatud iganenud terminoloogiat, mida
oleks vajalik kaasajastada. Olulisemaks, mis antud méddruse juures vajab muutmist ja
tdpsustamist on politsei— ja péédsteasutuste vahelise koostod regulatsioon tulekahju

siindmusel.
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2.1. Politseiasutuse iilesanded tulekahju siindmusel.

Politseipatrulli vajaduse tulekahju siindmuskohal otsustab kohale sditev paastetodde juht,

kes teavitab sellest paistekorraldajat.

Politseiasutuse ametnike kohustused tulekahjusiindmustel':
e piirab siindmuskoha ja kindlustab selle valve

e korraldab vajaduse korral iimber liikluse

e abistab inimeste pddstmisel ja evakueerimisel

e cdastab informatsiooni oma korrapidamisteenistusele

Peale selle on miiruse kajastatud kohustustele kaasnevad kohustused politsei ja piirivalve

seaduses (PPS)ZO:

e avalikku korda dhvardava ohu ennetamine, viljaselgitamine, tdrjumine ja avaliku korra
rikkumise korvaldamine, kui see iilesanne ei ole muu seadusega antud muu
haldusorgani piddevusse voi kui pddev haldusorgan ei saa digeaegselt seda iilesannet

tdita.
¢ siilitegude menetlemine ja karistuste tdideviimine seaduses sitestatud alustel ja korras

Politsei peab vajadusel tagama siindmuskoha puutumatuse, et siindmuskohta ei muudetaks
ning seal olev vara ei vahetaks omanikku. Sellest tingituna kasutatakse menetluspraktikas
politseipoolset siindmuskoha valvet, et tagada siindmuskoha puutumatus juhul, kui mingil
pohjusel pole voimalik siindmuskoha vaatlust koheselt teostada. Lisaks saab politsei uksi
pitseerida ja lukustada. Need tegevused tagavad suure tdendosusega siindmuskoha
puutumatuse ja tohusa ning kvaliteetse menetluse. Politseiametnikel on olemas paremad
vOimalused korvalisi isikuid tulekahju siindmusel eemale hoida, neid on selleks paremini

Opetatud kui paidsteametnikke, kelle pohiiilesandeks on tulekahju siindmuse likvideerimine.

PPolitsei ning tuletdrje- ja paisteasutuste koostdd kord tulekahju, plahvatuse, tehnoloogilise avarii,
radioaktiivse saastatuse ja muu onnetuse siindmuskohal. Vastu vdetud Siseministri midrusega 03.05.1996, nr
7, kidttesaadav Riigi Teataja kodulehelt www.riigiteataja.ee/akt/13255610 vilja otsitud 27.04.2011.a

20 Politsei ja piirivalve seadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010 osaliselt 01.01.2012 - RT 12009, 26, 159
..RTI,22.03.2011, 11
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2.2. Paisteasutuste iilesanded tulekahju stindmusel

Suur ja kaalukas osa tulekahjude siindmusel on péédstemeeskondadel, kes sdidavad vilja
hiirekeskuselt saadud viljasdidu korralduse alusel. Viljasdidul siindmusele kiisib
viljasoidu juht hiirekeskuselt tdiendavat informatsiooni siindmuskohal toimuva kohta.

Stindmusega samaaegselt alustab hidirekorraldaja SOS programmi téditmist.
Lahtuvalt siseministri méddrusest number 7 on pddstemeeskonna iilesanded jargmised:

e asub inimeste piddstmisele, materiaalsete véirtuste sdilitamisele ning ohu

likvideerimisele;

e organiseerib soltuvalt olukorrast gaasi-, vee-, elektri- ja teiste kommunikatsioonide

Lo 20
sulgemise.

Tulekustutus- ja piddstemeeskonnal on digus muuta siindmuskoha olustikku ainult niivord,
kuivord see on véltimatult vajalik inimeste ja vara paddstmiseks ning ilmse ja potentsiaalse
ohu likvideerimiseks. Piidstetoode juht tdidab pérast siindmuse lahendamist
rakendusprogrammis ,,OPIS* andmeviljad, mis annavad menetlejale esmase iilevaate

toimunust. Rakendusprogramm ,,OPIS* annab menetlejale iilevaate jirgnevatest teguritest;
e siindmuse aadress,

e tuleleviku ulatus,

e tuleleviku pindala,

e guitsugaaside virvus ja levik,

e akende ja uste seisukord,

e clektri olemasolu,

¢ tulekustutustodd enne pddstemeeskonna saabumist,

¢ siindmuse lithikirjeldus,

¢ hoonega seotud inimeste kontaktandmed, kannatanud

e piidstemeeskondade tegevus,

2l Politsei ning tuletdrje- ja piisteasutuste koostoé kord tulekahju, plahvatuse, tehnoloogilise avarii,
radioaktiivse saastatuse ja muu dnnetuse siindmuskohal. Vastu voetud Siseministri midrusega 03.05.1996, nr
7, kittesaadav Riigi Teataja kodulehelt www .riigiteataja.ee/akt/13255610 vilja otsitud 27.04.2011.a
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¢ hoones asunud tuleohutuspaigaldised,
e arvatav tulekahju tekkepf)hjus22

Menetlusbiiroode tookorralduse rakendusjuhise eesmirgiks on kooskdlastada ja iihtlustada
Pidsteameti allasutuste menetlusbiiroode tegevust, mis tagaks menetlusbiiroode

pohiiilesannete tditmise.
Menetlusbiiroode pohiiilesanneteks on:

¢ tuleohutusnduete rikkumisega poOhjustatud siilitegude menetlemine seadusega

ettendhtud juhtudel ja korras;
¢ tulekahju aset leidmist kinnitava teabe viljastamine;
e taotluse alusel haldusmenetluse 1dbiviimine;
¢ haldussunnivahendite rakendamine tagamaks haldusakti tditmist;
¢ tulekahjude arvestuse ja analiilisi teostamine ning sellest teavitamine;
¢ tuleohutusnduete selgitamine elanikkonnale;
¢ tulekahju tekkepdhjuse ja -koha viljaselgitamine.

Reageerimine tulekahjusiindmusele ja sellest teavitamine toimub ldbi héirekeskuse
andmebaasi. Hairekeskuse teade voib saabuda ka SMS-i teel. Operatiivselt vdib helistada
ka padstetoode juht. Reageeritakse koikidele tulekahjusiindmustele, kui on alust
kahtlustada, et tulekahju on pohjustatud tuleohutusnduete rikkumisest. Reageerimise
konkreetsele  tulekahjusiindmusele otsustab tdiendava informatsiooni  saamisel
menetlusbiiroo juhataja voi valves olev biirooametnik (edaspidi valveinspektor). Toovélisel
ajal reageerimine siindmustele kaardistatakse, mirgitakse reageerimise koht, ajaline kestus,
siindmuskohal teostatud toimingud ja siindmuselt tagasi saabumise aeg. Alates 1. jaanuarist
2007 toimub tulekahjusiindmustele reageerimine ka toovilisel ajal. Pirast todaega
asetleidvatele tulekahjusiindmustele reageerimine toimub valveinspektori poolt kodusest
valvest. Valveinspektor otsustab pirast tdiendava informatsiooni saamist siindmuskohale
viljasoidu. Valveajal reageerimise kriteeriumid soltuvad tulekahju iseloomust, laadist,

raskusastmest, toimumisajast ja sedastatavatest siiliteotunnustest.”

> Rakendusprogramm OPIS

B padsteamet 13.12.2006. Tuleohutuse jarelvalveosakond. ,,Menetlusbiiroo rakendusjuhis*
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Valveinspektor on kohustatud vilja sditma jirgmiste siindmuste korral®*:

¢ Tulekahjusiindmused, millega oletatavalt vdib kaasneda/kaasneb avalik huvi.
e Tulekahjudele, kus on hukkunuid.

e Tulekahjudele, kus on vigastatuid, vilja arvatud meditsiinilise abi andmise korral

siindmuskohal.

e Tulekahjudele, mis toimuvad jdrgmistel objektidel: eluhooned, laste-, Oppe-,

raviasutused, majutus-, kogunemishooned ning to6stushooned.
e Tulekahjudele, kus on hivinud vddras vara ning on tekitatud oluline kahju.
e Tulekahjudele, millega eeldatavalt kaasneb suur kahju.

e Tulekahjudele, kus on alust kahtlustada, et tulekahju pdhjustas tuleohutusnduete

rikkumine (nt tuletodd).
Reageerimine siiiitamisele ja hukkunu(te)ga tulekahjusiindmustele

Stilitamine on omaniku tahte vastaselt omandi puutumatuse rikkumine ehk
ettekavatsetud/tahtlik riinne vO0ra vara hédvitamisele, inimese elule ja tervisele ohu
loomisega — seega pole isiku tahtlus suunatud tuleohutusnduete rikkumisele.
Tulekahjufaktides, kus on alust kahtlustada siiiitamist, osaleb péésteasutuse menetleja

spetsialistina v3i vajadusel alustab kriminaalmenetluse.”

Hukkunutega tulekahjud — KrMS § 196 jirgi tuleb eristada vigivaldset ja loomulikku
surma. Kui on alust oletada, et isiku surm on saabunud kuriteo tagajirjel, tuleb sellest
viivitamatult teatada uurimisasutusele ehk politseile voi prokuratuurile.26 Hukkunute puhul
eeldatakse seadusest tulenevalt alati raskemat. Seega, tulekahjusiindmuste puhul, kus on
hukkunud inimene, tegeleb koheselt politsei ning pédidsteasutuse menetleja voib vajadusel
osaleda spetsialistina tulekahjuasjaolude viljaselgitamiseks ning koguda andmeid

arvestuse ja analiiiisi jaoks.

* Pigsteamet 13.12.2006. Tuleohutuse jirelvalveosakond. ,,Menetlusbiiroo rakendusjuhis*
3 Sootak, J ., Pikamie, P. 2009. Karistusseadustik: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura, 1k 1025-1026

% Kriminaalmenetluse seadustik § 196
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2.3. Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi ekspertide osalemine tulekahju
siindmusel.

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (edaspidi EKEI) on Justiitsministeeriumi hallatav

riigiasutus. Instituudi tegevusvaldkond on kohtuekspertiiside ja -uuringute tegemine.

Lisaks sellele tegeleb instituut ekspertiisitegevust toetava teadus- ja arendustegevusega,

korraldab koolitust ning tiidab muid ekspertiisivaldkondadega seonduvaid iilesandeid*’:

EKEI on riiklik ekspertiisiasutus, mille eksperdid on &drmiselt oskuslikud ning oma

teadmistega suureks abiks tulekahjude kohtueelsel menetlemisel.

Koostod EKEI ekspertide, Padsteameti ja politsei vahel on iildiselt hea ning see on

suuresti tingitud sellest, et inimestel, kes tulekahjusid uurivad, on huvi seda tohusalt teha.

EKEI eksperdid osalevad sageli spetsialistidena tulekahjude siindmuskohtadel ja on abiks
siindmuskoha vaatluse teostamisel. Sellest annab iilevaate (tabel 1) , kus on dra toodud
viimase viie aasta tulekahjudega siindmuskohtade arv ja ekspertide poolt 1dbi viidud

ekspertiiside hulk antud ajaperioodil.

Tabel 1. EKEI ekspertide osalus tulekahjude siindmustel ja teostatud ekspertiisid.

Aasta Ekspertiiside arv Siindmuskohade arv
2011 12 14

2010 45 70

2009 33 72

2008 64 109

2007 91 91

Sellega ennetatakse iihtlasi olukordi, kus voib juhtuda, et ekspertiisi mddramisega ollakse
hiljaks jddnud ja siindmuskohalt ei saa piisavalt ainestiku uurimiseks. Eksperdi viibimine

siindmuskohal vdimaldab kokku hoida ressursse ekspertiisikuludelt kuna voib esineda

*7 Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi pohimidrus. Vastu vetud justiitsministri midrusega 14.12.2007, nr 51,
kittesaadav Riigi Teataja kodulehelt www.riigiteataja.ee/akt/12896801?]eiaKehtiv vilja otsitud 28.04.2011.a
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olukordi, kus ekspertiisi teostamine ei ole hiddavajalik ja tulekahju asjaolud on vdimalik

kindlaks teha ka vaatluse kéigus.
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3. AMETNIKE PADEVUS TULEKAHJUDE MENETLEMISEL

Justiitsministeerium on valitsusasutus, kelle iilesandeks kdige muu juures on riigi digus- ja
kriminaalpoliitika kavandamine, elluviimine ning vastavate oOigusaktide eelndude
ettevalmistamine ministeeriumi padevuse kohaselt. Samuti on tal piddevus karistusdiguse

uldkiisimustes, mille alla kuulub ka kriminaalmenetlus.”®

Sellega seoses on Justiitsministeeriumi eesméargiks kaotada dra piiratud paddevusega
uurimisasutused ja kokku koondada kriminaalasjade uurimine politseisse. See on seotud
riigi sooviga hoida kokku ressurssi, mis kuluks mitme menetlusasutuse peale. Sellest
tulenevalt voetakse senistelt piiratud piddevusega asutustel &dra edasiliikkamatute
menetlustoimingute tegemise Oigus. Edaspidi jddvad alles ainult asutused, kelle muude

kohustuste hulka kuulub pohitegevusena kriminaalasjade menetlemine.

Vaadates tagasi ajaloole selgub, et ulatuslikke ja siiiitamisega seotud tulekahjusid on
uurinud politsei. Nditena voib siin tuua 1930-ndad aastad, kus oli tulekahjude juurdlus ja
uurimine iiksnes politsei iilesanne™. Kuni aastani 1991 pidi riikliku tuletdrjeorgani tdotaja
voi kustutustoode juht koheselt teavitama linna (rajooni) siseasjadeorganit, samuti
prokuratuuri juhtkonda sellest, kui tdhtsates riiklikes {iihiskondlikes asutustes ja
organisatsioonides olid tekkinud siilitamise ning inimohvritega seonduvad tulekahjud, et

korralda operatiivgrupi kohene viljasait sindmuskohale.™

Kindlasti on midrava osakaaluga tulekahjude siindmuskohtade uurimisel seda t66d
tegevate ametnike haridus. Stindmuskoha tiieliku vaatluse, igakiilgsuse ja objektiivsuse
labiviimine eeldab ametniku korget kvalifikatsiooni oma erialal. Seda kindlasti mitte
tundes seaduslikku kiilge, vaid ka olles kompetentne tehnilises osas, mis kindlasti on

mdiirav tulekahjude siindmuskoha t60s.

2% Justiitsministeeriumi pdhiméiruse kinnitamine. Vastu voetud Vabariigi Valitsuse misrusega 23.12.1996,
nr 319, kittesaadav Riigi Teataja kodulehelt www.riigiteataja.ee/akt/12898206&leiaKehtiv vilja otsitud
28.04.2011.a

* Eesti Uleriiklik Tuletdrje Liit. 1932. Tuletorje teated, 4(87), 1k 10
30 Ambach, G. 1987. Tulekahjude kohtueelse eeluurimise metoodika. Tallinn: Valgus, 1k 7
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3.1. Politsei- ja pddsteametnike haridus.

Sisekaitseakadeemia®' on Siseministeeriumi haldusala sisekaitseline rakenduskorgkool,
mis valmistab kutse-, korg- ja magistrihariduse tasemel ette spetsialiste laiale ringile
sisejulgeolekuasutustele  (sh  politseile, pddstealale). Vordluse alla  voetakse

rakenduskorghariduse dppekavad.
Politsei dppekava eesmirgid™*:

e kompetentsete ja teotahteliste politseitoo spetsialistide ettevalmistamine ldhtudes

politseiorganisatsiooni kui tellija vajadustest;
¢ toetada iilidpilastel magistridppes edasidppimiseks vajalike padevuste omandamist.

Erialaste ainete plokis on vodimalik valida kolme siivadppesuuna vahel - piirivalve,
kriminaalpolitsei vOi1 korrakaitsepolitsei moodulid. Valik toimub ilidpilase soove,
oppeedukust ja tooandja vajadusi arvestades ning see mirgitakse dra iilidpilase avalduses

ja asutuse suunamiskirjas.
Pédsteteenistuse eriala dOppekava eesmﬁrgid”:
¢ Juua voimalused kaasaegse piisteteenistuse rakenduskorghariduse omandamiseks;

e toetada iilidpilastel teadmiste, oskuste ja véirtuste kujunemist, mis on vajalikud

magistridoppes opingute jatkamiseks;

* Juua iliopilastele voimalused professionaalse ja teotahtelise

péddsteteenistujana/ametnikuna toole asumiseks.

Kui vaadata neid rakenduskorghariduse dppekavu, siis puutepunk on viga viike. Mdlemad
oppekavad on spetsiifilised, aga kuidas tagada uue kehtima hakkava seaduse valguses see,
et tulekahjusid menetlevad politseiametnikud saaksid lisaks praktilisele oskusele ka

teoreetilise teadmiste baasi?

3! Sisekaitseakadeemia pShimiirus. Vastu voetud Vabariigi Valitsuse mirusega 28.01.2010 nr 12,
kittesaadav Riigi Teataja kodulehelt www .riigiteataja.ee/akt/13271963 vilja otsitud 29.04.2011.a

32 Politseiteenistuse rakenduskdrgharidusdppe dppekava, kinnitatud Sisekaitseakadeemia ndukogu otsusega
08.02.2011 nr 1.1-6/5, kiittesaadav Sisekaitseakadeemia kodulehelt www.sisekaitse.ee/public/Politseikool/
Oppetoo/Politseiteenistuse_rak.korghariduse_oppekava_08.02.11.pdf vilja otsitud 04.05.2011.a

3 Piistja eriala oppekava, vastu voetud Sisekaitseakadeemia rektori kiskkirjaga 06.2009, kiittesaadav SKA
kodulehelt www.sisekaitse.ee/public/Oppeosakond/Oppekavad/paastja_eriala.pdf vilja otsitud 04.05.2011.a
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Praeguse Sisekaitseakadeemia rektori Lauri Taburi mote on, et sisejulgeolekuteenistuste
vahel peaks saama liikuda, mis hetkel vOimalik ei ole. Nditeks politseinikust, pééste- ja
jarelevalveametnikuks vO1 vanglaametnikust politseinikuks ning vastupidi. VoOrdsete
vastuvotutingimuste korral on noorel vdimalik ka vabade kohtade olemasolul iihest
kolledzist teise liikuda, kui ta niditeks esimese aasta jdrel leiab, et valitud eriala talle ei
sobi.* Sisekaitseakadeemias opitavad sisejulgeoleku erialad voiksid olla rohkem omavahel
16imitud teoreetilise poole osas. Opetatakse ainult iildist ja spetsialiseerutakse alles toole
minnes. Kindlasti ei tohiks unustada asjaolu, et ainult praktilisel teel omandatud teadmised

el asenda teoreetilisi teadmisi.

3.1.1. Rahvusvaheline kogemus.

Selleks, et aimu saada, milliseid eriteadmisi hinnatakse iihe tulekahjude menetleja juures
mujal maailmas, uuriti tulekahjude uurija kirjaliku eksami sooritamiseks vajalike teadmisi

USA-s. Selle testi koostamisel on kasutatud Russell Chandleri dpikut ,,Fire Investigation®

Selle kohaselt peab tulekahjude menetleja omama teadmisi:

- Tuleohutusest - teguritest, mis kujutavad endast tuleohtu ja mis vdivad olla
tulekahju tekkepohjusteks ning suurendada selle ulatust, sealhulgas tundma

materjale, tingimusi, toiminguid.

- Uurimisest — menetluse ldbiviimisest tulekahjude korral ja eriteadmisi mustritest,
mis mojutavaid tule levikut, tulekahju tekkepohjuste ja tulekolde asukoha
midratlemise kohta, tule liikumise rekonstrueerimisest, tekitatud kahju hindamisest

ning tulekahjutdendite kogumisest ja nende talletamisest.

- Keemiast - tulekahju keemilisest koostisest, siittimistemperatuurist, tuleohtlike
ning kergesti siittivate materjalide koostisest, leegi ja suitsu levikust ning
polemisjadkidest.

- Menetlusest - kohtusiisteemist ja seadusandlikust regulatsioonist, mis on seotud

tulekahjudega.

* Anvelt, K. 29.03.2011. Igale politseiametnikule kolme aastaga kdrgharidus. Eesti Pievaleht, online
arhiivist www.epl.ee/artikkel/595251 vilja otsitud 01.05.2011.a

35 Chandle, R. 2008. Fire Investigation. Internetiaadressilt

www.books.google.ee/books?id=HEb145rC31 AC&pg=PA1&dq=%22fire+investigator+studies %22 &hl=et&
ei=zPW_TfizJsOVOrDgldsE&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CEoQ6AEwAQ#v=onep
age&q&f=false vilja otsitud 03.05.2011.a
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- Asjaajamisest - dokumentidele esitatud vorminduetest.

- Avalikest suhetest — kuidas suhelda avalikkusega, kui teemaks on tulekahjud
- Paisteteenistuse juhtimisest - siindmuste juhtimiste pdhimdtetest.

- Koolitusest - tuleohutuse ennetamise vOimalustest.

Genevieve Belfiglio artikkel “ Kuidas saada tulekahjude uurijaks®, selgitab peamisi
pohimotteid ja printsiipe.3 6 Osalt politseinik, teadlane, insener - tulekahjude uurijas on
tthildatud osake erinevatest ametitest. Tulekahjude uurija on see, kes peab avastama,
midrama ja dokumenteerima tulekahjude tekkepdhjused ning tuvastama, millisel
inimtegevuse tagajdrjel on tulekahju pohjustatud. Lisaks on tulekahju uurija iilesandeks
esitada kohtus usaldusviédrne tunnistus, et tagada siiiidimdistmine siititamises. Iga tulekahju
uurimine eeldab individuaalset ldhenemist - on tarvis moelda, milliseid oskuseid

konkreetse tulekahju puhul kasutada, ei ole standardset kditumismudelit.

Vanemuurija Robert Duval rohutab ka eriteadmiste nagu mehaaniku, -elektriku,
ehitusinseneri kui keemiku taustaga tulekahjude wuurijate olulisust. Kuna otsitakse
ennekoike seda, mis on hivinud, siis peab olema vdimeline seda uuesti taastama kas siis
ettekujutuses voi fiilisiliselt (nagu asjana taasehitama vms on mote), et teha kindlaks,
millest tulekahju alguse sai. Tehniliste teadmiste olemasolu on téhtis, et teha kindlaks,
kuidas tuli kditus ning mil viisil see riindas konkreetset objekti, mis annab omakorda ka

teadmise, mis objektiga on tegemist.

Loplik tdde, mis juhtumi lahendab, selgub siiski siilitaja tilekuulamisel. Siinkohal néide
kahest sarnasest juhtumist- kraanikausi all on priigikast, millesse keegi kallas kogemata
tuhatoosi, mille tagajérjel priigikast siittis - dnnetusjuhtum. Samas analoogne olukord, kuid
tuha asemel visati priigikasti polev tikk, kindlustuspettuse eesmirgil. Molemad tulekahjud
said alguse priigikastist. Zipper litleb, et teeb viljakutse kdigile, kes on vOimelised iitlema,
millest tuli alguse sai, kuna see on ilmselgelt voimatu kindlaks teha. Hea tulekahjude uurija
peab olema hea iilekuulaja, oskama inimesi lugeda ning saadud informatsiooni kdrvutada

diagrammide, fotode ja raportitega, iihesOnaga teiste tulekahjul saadud tdenditega.

36 Belfiglio, G. 2009. How To Become A Fire Investigator. Internetiaadressilt
www.interfire.org/features/become_fire_investigator.asp vilja otsitud 17.04.2011.a

28



Kuna tulekahjude uurimisel tuleb jirgida protsessireegleid tdendite kogumisel, otsimisel ja
votmisel, iilekuulamistel ning kohtus iitluste andmisel. Politsei- voi kriminaaldigusalased

teadmised oleksid tugevasti abiks.
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4. EMPIIRILISE UURIMUSE METOODIKA JA VALIM

4.1. Dokumendianaliiiis

Dokumendi analiiiisi aluseks voeti Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse seletuskiri.

Riigikogus algatati kriminaalmenetluse seaduse muutmine 19.10.2009. Eelndu on vilja
tootatud Justiitsministeeriumi algatusel, et teha seadustes 1. juulil 2004 joustunud
kriminaalmenetluse =~ seadustiku  alternatiivsete ~ menetlusliikide  efektiivsemaks
toimimiseks®’. Seaduse muutmise mote on tagada parem, kvaliteetsem uurimine ja
efektiivsem ressursijaotus riigiasutustes. Konealuse muudatusettepaneku formuleerumusele
eelnes pohjalik kaalumine, kus arvestati nii asjaomaste ministeeriumide kui ka
ametkondade arvamusi®®. Avaldatud 23.02.2011 Riigi Teatajas. Seaduse muudatus jGustub

01.09.2011.

Autor analiiiisis kriminaalmenetluse seaduse neid muudatusi, mis Kkisitlevad §31
muudatusi, ning sellest tulenevalt ka § 212 muudatus. Seletuskirjas on vilja toodud,
millistel asutustel peavad olema esmaste menetlustoimingute tegemise digus ja millistel
mitte. Kéesolevas 10putdos kisitletakse ainult Péddsteametilt esmaste menetlustoimingute

dravOotmist.

37 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
seletuskiri. Riigikogu lehelt www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=emsé&eid=793874&u=20101019090548
vilja otsitud 20.04.2011.a

3¥ Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
seletuskiri. Riigikogu lehelt www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=793874&u=20101019090548
vilja otsitud 20.04.2011.a
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4.2. Intervjuud ja intervjuude valim

Loput6d raames viidi 1dbi viis intervjuud, millest 2 tehtud suuliselt ja 3 spetsialisti/
ametnikku vastas kiisimustele e-posti teel. Intervjuu ldbiviimise vorm valiti kokkuleppel

intervjueeritavatega. Intervjueeritavatele esitatud kiisimuse lisas 1.

KrMS §31 muudatuse osas kiisiti arvamust Pohja Prefektuuri tulekahju grupi juhilt. Autor
pidas vajalikuks viia 14dbi intervjuu just temaga, kuna PShja Prefektuuris alates 2007 aastast
tulekahjude menetluses toiminud tookorralduse kohaselt alustas nende tulekahjude puhul,
millel esinesid kuriteotunnused kriminaalmenetlust Politsei- ja piirivalveamet, mitte
Paasteamet. Suuliselt 1dbiviidud intervjuu toimumiskohaks oli intervjueeritava t6oruum

Pohja Prefektuuris ning see toimus 05.03.2011

Hinnangut muutuva seaduse kohta kiisiti ka Pohja-Eesti Piistekeskuse menetlusbiiroo

juhilt. Intervjuu viidi 1dbi suulise vestlusena 04.02.2011.a Pohja Eesti Paédstekeskuses.

Samuti intervjueeriti praegust Harju maakohtu kohtuniku, kes oma eelmises ametis
prokurdrina tegeles tulekahjude siindmustega ning oli iiks initsiaatoritest loomaks Pdhja
Prefektuuri eraldi gruppi tulekajude kohtueelseks menetluseks. Autor soovis teada selle
grupi loomise eesmairki ja vajalikkust. Intervjuu kiisimused esitati kirjalikult ja saadi ka

samalaadselt vastused 23.03.2011.a.

Loputoo kdigus kiisitleti ka kahte tulekahjude ekspertiisidega tegelevat EKEI eksperti

Kiisimused esitati neile e-posti teel 05.04.2011 ja saadi samalaadselt ka vastused.
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5. TULEKAHJUDE MENETLEMIST PUUDUTAVATE
KRIMINAALMENETLUSSEADUSTIKU MUUDATUSTE
POSITIIVNE JA NEGATIIVNE KULG

01.09.2011.a kehtima hakkava kriminaalmenetlusseadustiku paragrahv 31 muudatuste

kohaselt voetakse Pidsteametilt esmaste menetlustoimingute tegemise digus.

Seaduse muutmise eelndu koostamisel Kkiisiti seadusemuudatust puudutavate asutuste
arvamust. Kuna 10put60 kisitleb Péddsteametilt esmaste menetlustoimingute dravotmist, siis
toob autor vilja need argumendid, miks peaks Pidsteametil sdilima esmaste
uurimistoimingute tegemise oOigus. Pddsteamet on {iildjuhul esimene reageerija —
paisteametnikud on alati esimesena siindmuskohal, just nemad teevad esmased fotod ja
fikseerivad olukorra. Intervjuus PEPK menetlusbiiroo juhiga selgus, et varem esines
olukordi, kus politseiametnik, kes hakkas stindmust uurima, ei olnud ise siindmuskohal
viibinudki, mille tottu tal polnud teada vajalikku infot ja ettekujutust siindmuskohast.
Politseiametnik tugines ainult péédsteametniku poolt koostatud toimikule, milles on
pooratud tidhelepanu eelkdige tulekahju tekkepohjuste viljaselgitamisele ja jédetud
tdhelepanuta muud olulised faktorid siindmuskohal ning politseiametnik ei pruugi neist
teadagi saada. Samuti ei ole politseiametnike eriteadmiste tase nii heal jirjel, et
tulekahjumirke lugeda ja fikseerida selliselt, et pédsteasutust ei oleks tarvis kaasata.
Otsene huvi on vaid piidsteametnikel, see tihendab seda, et tulekahju siindmused pole
olnud politsei prioriteet, palju prioriteetsemad on niiteks varavastased ja isikuvastased

kuriteod.

Pidsteametilt tulekahjude esmaste menetlustoimingute tegemise #dra vOtmine kaotaks
segadust tekitanud kattuva piddevuse probleemi. Tulekahjude uurimisega tegeleks ainult
iks asutus, milleks on antud juhul Politsei- ja piirivalveamet. Péddsteameti isikkoosseis ei
ole omandanud piisavat pddevust sellise kvaliteediga menetlustoimingute ldbiviimiseks,

mis tagaks selle igakiilgse nduetekohase vormistuse.

Prokuratuuri, kui tdendite kvaliteedi eest vastutava ning kohtumenetluses tdendeid
kasutava institutsiooni hinnang loetletud asutuste poolt kriminaalmenetluse seadustiku

alusel tehtud toimingute kvaliteedile oli kriitiline. Ilmnes, et praktikas tdi see tihti kaasa
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vajaduse teha esmased uurimistoimingud hiljem politsei, kui pdhjaliku menetlusalase
viljadppega asutuse poolt ,imber”. Toendivdirtusega andmete vormistamist
toendikOlbulikuks hilisemas menetlusetapis ei saa aga pidada eesmargipéaraseks
kditumiseks, kui sama tdend oleks voimalik luua operatiivselt ja virskel kujul. Lisaks on
tendents ,vigade parandusele” sama kriminaalasja raames ndide ebatOhusast
ressursikasutusest™. Sama tuli ka vilja intervjuust, mis on ldbiviidud kohtunikuga. Tema
sonade kohaselt oli neis kriminaalasjade menetlused venima jdéinud, sisuline uurimise pool

oli nork.

Paidsteametil puudub digus teostada olulisi menetlustoiminguid nagu jélitustegevus, lisaks
puuduvad erivahendid ja erivahendite kasutamise digus. See on oluline niiteks sellisel
juhul kui on vaja isik siindmuskohal kinni pidada ja kasutada nditeks kderaudu. Samuti
puudub pddstjatel voimalus isikute konvoeerimiseks ja tagaotsimiseks. Puuduvad
tugistruktuurid uurijale vajaliku lisainfo hankimiseks, mis aga on politseil olemas. Néitena
vOib tuua intervjuu kdigus saadud juhtumi. Tulekahjusiindmuse toimumiskohaks Rakvere
linn, kus tulekahjus hédvis maja, mille pdlemise kdigus hukkus kaks inimest. Siindmuskohal
olid nii Pédsteamet, kui ka politseiuurija. Sama pdeva 60sel oli pdlenud Tallinnas auto,
mille puhul kahtlustati siititamist. Uurimise tulemusena selgus, et kannatanud Tallinna
autopdlengul ja Rakvere majapdlengul olid omavahel seotud. Algselt polnud plaanis
Rakvere tulekahju puhul alustada kriminaalmenetlust, kuna politseipoolse uurija arvamuse
kohaselt oli tegemist dnnetusjuhtumiga ja menetlust oleks pidanud alustama Péédsteamet.
Sellest tulenevalt oleks Pidsteameti poolne menetleja pidanud tegema esmased
menetlustoimingud ja alles hiljem materjalid iile andnud politseile, siilitamise selgumisega
seonduvalt. Sellega oleks kaasnenud lubamatult suur ajakulu ja siitidlase véljaselgitamine
kogutud materjalide pohjal oleks raskendatud. Siindmuskoht oleks suure tdendosusega
hidvinenud, dra koristatud ja tunnistajaid, kes oleks siindmust vahetult miletanud, oleks
viivisega otsima hakatud. Vahetu siindmuse pealtndgemine ja {iitluste andmine oleks
andnud paremaid tulemusi uurimise huvides. Politseipoolne menetleja alustas
kriminaalasja ja 10pptulemusena oli pdrast koostodd jilitusametnikega, moni pidev hiljem

siiiidlased kies.*

3 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
seletuskiri. Riigikogu lehelt www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=emsé&eid=793874&u=20101019090548
vilja otsitud 20.04.2011.a

0 Intervjuu politseiametnikuga Pohja Prefektuuri iildkuritegude talitusest
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Piaidsteameti poolt alustatud kriminaalmenetluste arv ei ole ka niivord suur, et kui need (vt
joonis 5) anda téielikult iile Politsei- ja Piirivalveametile, siis ei suurene mirgatavalt ka

politseiametnike tookoormus. Seda enam, et joonis kajastab iile terve Eesti alustatud

kriminaalasju.
96
80 2+
61 ~
I T T T 1
2007 2008 2009 2010

Joonis 5. Piidstekeskuste alustatud kriminaalasjade iildarvud 2007- 2010

Toimub pidev iileminek menetlusandmete digitaliseerimisele. See toob endaga kaasa
korgemaid kulutusi isikuandmete kaitsele ja informatsiooni turbele, mida on vaja tagada
iga menetleja tookohas. See ei ole seotud ainult menetlejale diguste andmisega andmebaasi
kasutamiseks, mis toob kaasa infotehnoloogia kulud, vaid tuleb tagada delikaatsete
andmete kittesaadamatus kolmandatele isikutele. Lisaks tuleb delikaatsete isikuandmete
tootlemine registreerida andmekaitse inspektsioonis“, mis tdhendab, et pidevalt tuleb tdita
nende poolt esitatud turvanduded ja need ei ole piiritletud ainult infotehnoloogiliste

kulutustega.

Vastavalt KrMS §212 1digetes 1 ja 2 sétestatule, on iildpddevad asutused politseiasutus ja
Kaitsepolitseiamet, kes voivad oma piddevuse piires menetleda algusest 10puni koiki
kuritegusid. Riik on politseiasutusele andnud kohustuse ja piddevuse ldbi viia

kriminaalmenetlust, viies sellega ellu seaduste tditmise kontrolli.

Politseil on olemas menetlusalane erialane véljadpe, oskused, vahendid ja vdimalused
tagada kriminaalmenetluse tOhus ldbiviimine, mistdttu eriviljadpeteks vajadus puudub.
Samuti on hea, kui kdik menetlemise etapid on Politsei- ja Piirivalveameti uurijate kies,
kuna see tagab operatiivse tegutsemisvOime ja kiire reageerimise, vajadusel kinni pidada

kahtlustatavaid ning midrata tulekahjuekspertiise. Intervjuust EKEI eksperdiga tuleneb

! Isikuandmete kaitse seadus, 15.02.2007, jéustunud 01.01.2008 - RT I 2007, 24, 127 ... RT I, 30.12.2010,
11, § 31

34



ekspertiiside miiramise vajadus otseselt menetlusest ja olemasolevast ressursist’. Kui
materjalid saab kitte alles siis, kui péadsteametnik on joudnud jédrelduseni, et tegemist on

kuriteoga vaib olla lootusetult hilja.*’

Intervjuu prokurdriga andis ka vastuse kiisimusele, et miks loodi PShja Prefektuuris
tulekahjude menetlemiseks tidiesti eraldi grupp. Varasemalt olid tulekahjude materjalid
erinevate uurijate kies, kes erinesid nii taseme, kui ka koormatuse poolest. Eraldi grupi

loomine on praeguseks ajaks ennast juba 6igustanud44.

Pidsteametnikud ja politseiametnikud on vidga head spetsialistid, kuid olukord, kus
erinevate elukutsete esindajatest iiks teeb siindmuskoha vaatluse ning teine iilekuulamised,
on topelttod. Olulised kiisimused, mis uurimise kidiku mdjutavad, vodivad jiddda
tdhelepanuta. Samuti on politsei igakiilgse ja objektiivse uurimise jaoks oluline, et

stindmuskoht séiliks vahetu ja puutumatuna.

2 Intervjuu EKEI tulekahjudeeksperdiga
# Intervjuu politseiametnikuga Pohja Prefektuuri iildkuritegude talitusest

* Intervjuu Harju maakohtu kohtunikuga.
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KOKKUVOTE

Paasteameti kui piiratud menetluspadevusega asutuse pohitegevuseks ei ole kohtueelne

menetlemine, vaid tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamine.

Lopputoos tdstatud probleem: tulekahju siindmuskohal olev politseiametnik on péadev
viima 1dbi erinevaid menetlustoiminguid, kuid kuna tal puuduvad erialased teadmised
tulekahjude olemusest peab piisteametnik osalema tulekahju siindmusel spetsialistina -
sai kinnitust. Politseiametnikel puuduvad teadmised tulekahjude olemusest ning

tulekahjude mirkide lugemisest.

Loput6d analiitisi nditas ka seda, et padsteametnikud ja politseiametnikud on vidga head
spetsialistid, kuid olukord, kus erinevate elukutsete esindajatest iiks teeb siindmuskoha

vaatluse siindmuskohal ning teine nditeks tilekuulamised, on topelttdo.

Loputdos piistitatud eesmérk leidis kinnitust, et positiivsed kiiljed on kaalukamad kui t60s
vilja toodud negatiivsed pohjendused, mis on lahendatavad. Samuti on see sobivaim
lahendus molemale osapoolele- tddjaotus oleks konkreetselt médratletud, kaoks
topeltpiddevuse kiisimus ning see tagaks iihtse tulekahjude kohtueelse menetlemise korra.
Politseiametnik saab teostada menetlustoiminguid ja pididsteametnik saab pohjalikult

tegeleda tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamisega.

Tostatatud uurimiskiisimused said vastused. Selgus, et politseiametnike roll tulekahjude
sindmusel on tegeleda menetlustoimingutega ja péddsteametnike osa on anda vajalikku
informatsiooni tulekahjude tekkepOhjuste kohta. Pédidsteametnike osalemine tulekahju
stindmustel spetsialistina on menetluse ldbiviimisele otstarbekam, kuna siis ei pea nad

tegelema menetlustoimingute ldbiviimisega ja saavad keskenduda tulekahju kustutamisele.

Loputoo kirjutamiseks seatud uurimisiilesanded said tdidetud. Autor tootas ldbi
,,Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse seletuskirja“ ning vordles seda 01.09.2011 kehtima hakkava KrMS redaktsiooniga.
Loputoo kidigus viidi 1dbi intervjuud asjasse puutuvate asutuste ametnikega ning analiiiisiti

kiusitletud ametnike arvamusi.
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Antud seadusemuudatuse sisseviimiseks mingis suurt rolli Pohja Prefektuuri eeskuju
tulekahjude eeluurimisel. Vestlus nii Pohja-Eesti Piisekeskuse menetlusbiiroo juhi kui
intervjuu politseiametnikuga PShja Prefektuuri kriminaalbiiroo iildkuritegude talitusest,
andis kinnitust, et antud muudatuse sisseviimine on ddrmisel vajalik ja kasulik eelkdige

seetdttu, et konkretiseerub seni palju segadus kiillvanud padevuskiisimus.

Nii politseinikud kui pddsteametnikud on saanud vastava erialase viljadppe. Politseinikud
ei ole padevad tulekahjude tekkepdhjuste viljaselgitajad, samavord ei ole padsteametnikud
spetsialiseerunud kohtueelsele menetlusele. Seni valitsenud segadus sellega, kes peaks
alustama menetlust, paraku ei taga vihimalgi miiral eeluurimise tdielikku, objektiivset ega
igakiilgset teostamist. Autori ei kahtle selles, et paddsteametnikud on pddevad osalema
tulekahjude eeluurimisel erialaspetsialistidena ja politseinikud teostama esmaseid

menetlustoiminguid.

Lisaks péddevuskiisimusele, saab lahenduse ka seni iisna problemaatiline olukord
tulekahjuekspertiisi méddramisega. Péddsteamet ei ole iildpddev menetlusasutus, mistottu
puudus Oigus ekspertiiside méaddramiseks. Kuna tulekahju kohtueelne menetlemine on
darmiselt komplitseeritud ning tulekahju siindmuskoht muutuv, tuleb siindmuskohale
kaasata voOimalikult kiiresti ekspert. Eksperdi kaasamisega viivitamine vOib oluliselt

ohustada edasise menetluse kdiku ning siitidlase tabamist.
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SUMMARY

Title: Police and Border Guard Board in a pre-trial fire proceeding.

This graduation thesis has been written in Estonian, consisting of 40 pages. There are

references to 27 sources which were consulted for writing the thesis.

In this thesis the pre-trial fire proceeding has been studied and the change of criminal
produce codification § 31 which takes away the rights for pre-trial investigation from the

Estonian Rescue Service has been analyzed.

Due to this change of law, the Estonian Rescue Service will take part in the fire
investigation as specialists and the pre-trial fire investigation will be carried out by Police

and Border Guard Board.

This change is important because it will abolish the double- jurisdiction problem, also
police officer’s and rescue officer’s job assignments in pre-trial fire investigation will be

defined more accurately.

The purpose of the thesis is to find out what are the positive and negative aspects of taking
away the rights for pre-trial fire investigation from the Estonian Rescue Service and is it
judicious to give the right for pre-trial investigation over to the Police and Border Guard

Board.

In this thesis the author has combined the qualitative research method — interviews, and the
quantitative analytical method for analyzing the official statistics of the Estonian Rescue

Service.

The analysis of the research led to the following conclusion - taking away the rights for

pre-trial fire investigation from the Estonian Rescue Service, is reasoned.
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LISA 1. INTERVJUUDE KUSIMUSED

Kiisimused Pohja Prefektuuri tulekahjude uurimisgrupi juhile:
"Kui tulekahjude kohtueelne menetlemine antakse iile Politsei-ja
Piirivalveametile, millised on selle muudatuse tagajirjed?

Mida see endaga kaasa toob?"

Kiisimused Pohja-Eesti Pddstekeskuse menetlusbiiroo juhile:
"Millised muutused ootavad ees tulekahjude menetlemise korda
Piidsteameti seisukohast vaadatuna? Kas on otstarbekam, et Politsei-ja

Piirivalveamet hakkab tulekahjusid menetlema algusest kuni 16puni?"

Kiisimus Harju Maakohtu kohtunikule:

"Mis ajendas Teid mottele luua Pohja Prefektuuri eraldi tulekahjude
kohtueelse menetlusega tegelev grupp. Mida see muutis?"

Kiisimused EKEI ekspertidele:

"Milliste pohimotete alusel Te siindmuskohtadel kdite? Kuidas Te hindate
koostood EKEI, Padsteameti ja Politsei vahel? Millistel juhtudel

kasutatakse koera tulekahjude siindmuskohtadel?"



