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KASUTATUD LUHENDID

Al - Amnesty International

CEPOL - Euroopa Politsei Kolledz

CIVCOM - Committee for Civilian Aspects of Crisis Management

CMPD - Crisis Management and Planning Directorate

CSCE - the Conference on Security and Co-operation in Europe.

CSDP - Common Security and Defence Policy

CPCC - Civilian Planning and Conduct Capability

DVI - Disaster Victim Identification

ESDP - European Security and Defence Policy

EUJUST LEX Iraq - European Union Integrated Rule of Law Mission for Iraq
EULEX Kosovo - The European Union Rule of Law Mission in Kosovo
EUMM Georgia - European Union Monitoring Mission in Georgia

EUPM - European Union Police Mission in Bosina and Herzegovina

EUPOL Afghanistan - European Union Police Mission in Afghanistan

MFA - Ministry of Foreign Affairs

MSB - Myndhigeten for samhéllsskydd och beredskap

MSF - Medecins Sans Frontieres

MTO - Motor Transport Officer

NGO - Non Governmental Organizations

OSCE - the Organization for Security and Co-operation in Europe

PSC - Political and Security Committee

RC - Red Cross/ Cresent

S.O.F.A. - Status of Forced Agreement

SOMA - Status of Mission Agreement

SPOPCOP - Senior Police Officer Planning and Command Course for Crisis Management
SWEDINT - The Swedish Armed Forces International Centre

UN CivPol Comm. — United Nation Civilian Police Commissioner

UNMIBH IPTF - United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina International Police
Task Force.

UN SRSG - United Nations Special Representative of the Secretary-General.



SISSEJUHATUS

Saksamaa Liitvabariigi Suursaadik Bernd Miitzelburg on o6elnud, et rahvusvahelisest
koostdost ei tohi kujuneda tileiildine suurriikide dirigeerimine, vaid tuleb luua usaldusvéarsed,
koigile vordsed raamtingimused ja méngureeglid. Selleks peavad rahvusvahelised
institutsioonid nagu Uhendatud Rahvaste Organisatsioon, Maailmapank,
Maailmakaubandusorganisatsioon jne. olema iilimalt teovoimelised. Ka véikeriikidel on selles
protsessis vOoimalik vOrdsena kaasa liitia. Suverddnne ei ole mitte see, kes peab tditma ilma
kaasarddkimiseta suurte korraldusi, vaid see, kes istub ldbirddkimiste laua taga ja aitab kaasa

probleemide lahendamisele.

Viikese Eesti riigi jaoks on osalemine rahvusvahelistes projektides vdimalus olla vordne
suurte seas. Eesti sddurid on juba aastaid olnud korgelt hinnatud North Atlantic Treaty
Organisation (edaspidi NATO) partnerite seas. Samuti on hinnatud Eesti meedikute ja
padsteametnike oskused ja teadmised padstetoddel. Ka Eesti politseinikud ja piirivalvurid on
juba aastaid osalenud rahvusvahelistel politseimissioonidel, kus on viliskolleegide seas

kogutud tunnustust ja tuntust oma professionaalse kaitumise, oskuste ja teadmistega.

Teema késitlus on vajalik ja aktuaalne, sest peale iihinemist Euroopa Liiduga on Eesti
Vabariik endale votnud kohustuse panustada Euroopa Liidu rahvusvahelistesse projektidesse,
kas siis rahaliselt voi inimressursiga’ ning osaleda NATO tsiviilmissioonidel. Kuna Eestis ei
ole varasemalt politseinike osalemist tsiviilmissioonidel kajastatud ja puuduvad sellekohased

uurimist6od, siis valis autor 10put6o teemaks ,,Eesti politsei vilismissioonidel®.

Too aktuaalsus seisneb uudses teemakadsitluses, sest varem ei ole politseimissioonidega
seonduvat terviklikult késitletud. On probleemne, et puudub iilevaade Eesti vilismissioonidel
osalemisega seonduvast, st. ei teata tsiviilkriiside olemust ning liigitamist, tsiviilkriise
ohjavate rahvusvaheliste organisatsioonide toimimise aluseid, pohimotteid ja praktikat, sh. ka
oiguslikku regulatsiooni. Senini puudub tsiviilkriisi definitsioon. Autorit hiirib levinud
védrarusaam, et eestlastest politseinikud kdivad missioonidel ainult ,suure” raha pirast

(majanduslikel pdhjustel vms) ja leiab, et lahendamist vajab kiisimus, kuidas kajastada

' CONCLUSIONS OF THE PRESIDENCY - FEIRA EUROPEAN COUNCIL 19 AND 20 JUNE 2000.
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm



missioone realistlikult ning kuidas politseiorganisatsioon peaks omandatud kogemust enese

arendamiseks paremini dra kasutama.

Kahjuks pole Eestis ega maailmas politsecimissioonide temaatika leidunud laiemalt kasitlust.
Internetis leidub hulgaliselt viiteid erinevatele ajalehtede ja ajakirjade artiklitele, kuid
teaduskirjandust valdkonna kohta ei leidu.

Ainsateks allikateks 16putdd kirjutamisel on Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi —
URO), Rootsi Kuningriigi rahvusvahelise dppekeskuse Swedish Armed Forces International
Centre (edaspidi: SWEDINT), Euroopa Liidu (edaspidi EL) institutsioonide ning Euroopa
Politsei Kolledzi (edaspidi: CEPOL) koostatud tsiviilmissioonideks ettevalmistavaid

Oppematerjale.

To60 eesmérk on
e Uurida politsei vélismissioone.
e Selgitada, kuidas toimub Eesti osalemine rahvusvahelises tsiviilkriiside ohjamisel.

e Anda iilevaade, mis motiveerib Eesti politseinikke vélismissioonidel osalema.
T60s pistitab autor jargmised uurimiskiisimused:

1. Kas praegu Eestis, mértsis 2011, kehtivad politseimissioonidel osalemist kasitlevad
oigusaktid on keerulised ja vastuolulised?

2. Kas Eestis kasutatakse politseimissioonidelt laekuvat informatsiooni Politsei- ja
Piirivalveameti organisatsiooni tdhusamaks arendamiseks?

3. Mis motiveerib Eesti politseinikke osalema vélismissioonidel?
Autor piistitab alljargnevad uurimisiilesanded:

1. Koostada iilevaade politsei vilismissioonidest. Selleks vaatleb autor, kuidas toimib
rahvusvaheline tsiviilkriiside ohjamine ning millised organisatsioonid on
kriisiohjamisega seotud;

2. Koostada iilevaade Eesti Vabariigi tsiviilmissioonidel osalemist reguleerivatest
oigusaktidest, selgitamaks, kas esineb puudusi ja vastuolusid,

3. Koostada iilevaade Eesti osalemisest politseimissioonidel;

4. Vaadelda ning koostada iilevaade Eesti ldhinaabrite Rootsi KR-i ning Soome VR-i

tsiviilmissioonidel osalemisest ning vorrelda seda Eesti praktikaga;



5. Teaduskirjanduse ning 10putods kasutatud materjali analiilisi tulemuste pohjal
defineerida moiste ,,tsiviilkriis*;
6. Viia ldbi kvalitatiivne uuring tsiviilmissioonidel osalenud politseiekspertidega,
eesmargiga selgitada vélja:
a. Kas on vaja tdiendada diguslikku regulatsiooni missioonidel osalemiseks?
b. Millised on tsiviilmissioonide erinevused ja ldhetustega seonduvad probleemid
ning kuidas ja milline lahendus on tekkinud probleemidele leitud?
c. Kuidas paremini dra kasutada missioonidelt saadud teadmisi ja kogemusi
politseiorganisatsiooni arendamisel?

d. Mis motiveerib vilismissioonil osalema?

Selleks peab autor vajalikuks

e Kiisitleda Siseministeeriumi, Vilisministeeriumi ja Kaitseministeeriumi ametnikke
tsiviilmissioonidel osalemise digusliku regulatsiooni ja véljakujunenud praktika vastavuse
kohta;

e Analiiiisida kisitluste materjali ldhtuvalt 10put66 eesmarkidest ja vorrelda teoreetilisi
seisukohti saadud tulemustega;

e Teha omapoolsed ettepanekuid, kuidas parandada ning muuta tohusamaks

tsiviilmissioonidel osalemine ja saadud kogemuse kasutamine.

Loputod tulemusel selgub

e Kuidas on otstarbekam politseiametnike erinevatel politseimissioonidel saadud teadmisi
talletada ja rakendada ning politseiorganisatsiooni arendamiseks kasutada.

e Mis ajendab politsei- ja piirivalveametnikke politseimissioonil osalema.

e Kas kehtivad digusaktid vajavad tdiendamist, reguleerimaks piisavalt tsiviilmissioonide

valdkonda.

Loputdod jaguneb kaheks osaks: teoreetiline ,,Rahvusvaheline tsiviilkriiside ohjamine“ ning

kvalitatiivne uuring ,,Intervjuud tsiviilekspertidega“.



Loputods kasutatakse kombineeritud uurimismetoodikat. Uurimismeetoditest kasutatakse
Meri-Liis Laheranna raamatus ,Kvalitatiivne uurimisviis“ vélja toodud metoodikat —

eksperdiintervjuud.?

Intervjueeritavate sihtgruppi kuuluvad missioonidel osalenud politseieksperdid ning
Vilisministeeriumi, Kaitseministeeriumi ning Siseministeeriumi ametnikud, kes on seotud

rahvusvahelistele politseimissioonidele tsiviilekspertide ldhetamisega.

Loputod tulemusi on voimalik kasutada politseiorganisatsiooni —arendamisel ja
vélismissioonide paremaks ettevalmistamiseks ning ldbiviimiseks. Samuti erinevate
siseriiklike organisatsioonide koostod parandamiseks vélismissioonidel osalemise

ettevalmistamisel ning lébiviimisel.

% Laherand. M-L. (2008). Kvalitatiivne uurimisviis/ OU Infotriikk/Tallinn/lk.15, 199, 279, 355



1. RAHVUSVAHELINE TSIVIILKRIISIDE OHJAMINE

1.1 Tsiviilkriisi ohjamine

Selleks, et radkida politsei vélismissioonidest, tuleb lahemalt uurida tsiviilkriise ning nende
olemust. Veebruaris 2011 vottis Riigikogu vastu rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise
seaduse (edaspidi - RTsMOS), mis hakkab kehtima alates 01.04.2011. Uus seadus annab kiill
mdiste tsiviilkriisi ohjamisele ja humanitaarabi andmisele, aga ei ava tsiviilkriisi mdistet.
Seega puudub selgus, mis on tsiviilkriis. Kuna Eesti Vabariigi jaoks on tegemist tdiesti uue
valdkonnaga, siis on I0putdd autori eesmirk tutvustada rahvusvahelise praktika kaudu
tsiviilkriiside ohjamise protsesse, lahates rahvusvaheliste organisatsioonide toimimise aluseid,
pOhimdtteid ja praktikat. Selle kaudu vaadelda ka politsei rolli tsiviilkriiside ohjamisel ning
tutvustada erinevaid politseimissioone.

Esmalt vaatleb 10put66 autor tsiviilkriiside olemust ning liigitamist.

Militaar-tsiviilkriis

Tsiviilse kriisiohjamise teemalisel seminaril, 29. novembril 2007.a. Tallinnas® lahati
pohjalikult tsiviilkriiside tekke pdhjuseid ning voimalusi, kuidas on parim viis tekkinud kriise
ohjata. Riigikogu liige Mati Raidma td1 oma esitlusel vélja erinevad aspektid, millest néhtus,
et olenemata sellest, kas tegemist on looduskatastroofi voi sdjalise konfliktiga, esineb kdikidel
kriisidel nii militaar- kui ka tsiviilkriisi tunnuseid. Mati Raidma rohutas oma sdnavdtus
turvalisuse tihtsust: ,,Saab riddkida teatud tingimustega kriisist, kus votmesona on turvalisus.*
Siit voib jareldada, et militaarkriis on tsiviilkriisi iiks osa, mis tingib militaar-tsiviil koosto0,
kus militaarkomponent tagab turvalisuse ja logistika ning tsiviilkomponent ekspertteadmised
ja oskused kriisi likvideerimisel.

Tsiviilmilitaarne sekkumine

Sellest, kas tsiviilmissioonil on juhtrollis sojaline voi tsiviilne pool, soltuvalt tulenevad ka
missioonide erinevad juhtimisstiilid, mis omakorda toovad kaasa erinevad arusaamad.

Eespool mainitud tsiviilse kriisiohjamise teemalisel rahvusvahelisel seminaril rohutas
Riigikogu liige Mati Raidma juhtimisstiilide erinevust: ,,Militaarse sekkumise puhul on

tegemist jdiga tsentraaljuhtimisega, kus toimib klassikaline késuliin ehk piiramiid juhtimine.

* Tsiviilse kriisiohjamise teemaline rahvusvaheline seminar, 29. novembril 2007 Tallinnas Sokos hotell Viru



Tsiviilse sekkumise puhul toimub ,,pehme* juhtimine ehk koordineerimine, kus pohirdhk on
omavabhelisel suhtlemisel ehk infovorgustikul.*

Kriisipiirkonnas  erinevate tsiviilmissioonide tegutsemisel on  missioonidevaheline
koordineerimine iilioluline, seda tsiviilmissiooni ja militaarmissiooni vahel. Niiteks: URO —
EL - mitteriiklikud organisatsioonid (Non Govenrmental Organizations - NGO), Punane
Rist/Poolkuu (Red Cross/Crescent - RC), Piirideta Arstid (Medecins Sans Frontieres - MSF),
Amnesty International (Al)- NATO koost66.

Septembris 2010 Pariisis CEPOL-i kriisijuhtimise seminaril rdhutas brigaadikindral
Manione®*: ,,Juba erinevatest juhtimisstiilidest tekivad organisatoorsed viaritimdistmised ning
lisaks veel tsiviil- ning militaarsdonavara erinevused. See eeldab  koikidel
tsiviilmissioonitasanditel viga tihedat koosto6d*>. Vaaritimdistmise viltimiseks on vajalik
kaasata nii tsiviil- kui ka militaarkomponenti ja mdlema organisatsiooni eripérasid tundvaid
eksperte moodustades iihiskomisjone nii tegevuse juhtimiseks ja koordineerimiseks.
Tsiviilmissiooni Onnestumiseks on vaja tagada eelkdige kriisipiirkonnas toGtavate
tsiviilekspertide julgeolek, elutingimused ning logistiline tugi. Uldjuhul suudab seda kiiresti
pakkuda militaarkomponent. Seega on tsiviilmissiooni toimimise iiks olulisemaid osasid
militaar-tsiviilkoost6d, kus on vajalik militaarkomponendi poolne sdjaline kaitsetegevus ning
logistiline tugi.

Politsei tsiviilmissioonidel

Politsei osalemist tsiviilmissioonidel saab liigitada missioonide eripdra jargi. Edaspidi
nimetab autor politsei osalemist tsiviilmissioonil politseimissiooniks.

Kokkuvdtvalt saab politseimissioone liigitada kolmeks®:

1. sekkuvad - tdidesaatvad politseimissioonid

2. mittesekkuvad - ndustamise ja viljadppe politseimissioonid

3. mittesekkuvad - vaatlus ja véljadppe politseimissioonid

Politseimissioonide 3 pohitiitipi saab omakorda liigitada relvastatud ja relvastamata
missioonideks.

EL-is liigitatatkse missioone veel kaheks':

* Brigaadikindral Giovanni Manione on Euroopa Komisjoni Crisis Management and Planning Directorate
(edaspidi CMPD) asedirektor

> EU comprehensive approach. Gal. MANIONE. CEPOL SPOPCOP 2, Pariis, Prantsusmaa 18.09.10-09.10.10
® Kaasik Joosep. (2009). Eesti politsei ja missioonid. Politseileht nr.3 [38] 2009. Lk.7

” THE EU OPERATIONS AND MISSIONS AND THEIR LINKS WITH OTHER CRISIS ANAGEMENT
ACTORS. Mr. Savary. CEPOL SPOPCOP 2, Pariis, Prantsusmaa 18.09.10-09.10.10



e tdidesaatvad,

e mittetdidesaatvad (inglise k. executive ja non-executive).

Sekkuvad politseimissioonid, EL liigitamise jargi tdidesaatvad politseimissioonid, on alati
relvastatud, sest missiooni mandaadi kohaselt tididab politseimissioon tdidesaatva voimu
iilesandeid. Uks rahvusvahelise politsei pohiiilesandeid on avaliku korra tagamine
kriisipiirkonnas. Niitena voib tuua URO politseimissiooni Kosovos ning hiljem EL-i
politseimissiooni Kosovos, kus puudus kohalik politsei ning URO politseimissioon tiitis
algselt kohaliku politsei rolli nii korrakaitse kui ka kriminaalpolitsei funktsioonides. URO
politseimissioon asus  koigepealt virbama ning seejiarel koolitama kohalikke
politseiametnikke.

Noustavad politseimissioonid on mittesekkuvad missioonid, EL-i liigitamise jargi nimetatakse
neid mittetdidesaatvateks. Missioon on iildjuhul relvastamata ja tegeleb on kriisipiirkonnas
kohaliku politsei koolitamise, ndustamise ja toetamisega. Soltuvalt julgeoleku olukorrast
voivad politseimissiooni politseiametnikest lilkkmed olla relvastatud, kuid relva kasutamine on
lubatud ainult enesekaitseks. Naiteks Afganistani EUPOL-i missioonil on politseiametnikel
relvade kandmine enesekaitseks riigis valitseva ebakindla julgeoleku tdttu kohustuslik ®,
Vaatlusmissioonid on iildjuhul relvastamata ning on samuti mittesekkuvad missioonid, EL-i
liigitamise jargi on need mittetdidesaatvad. Kriisipiirkonnas toimib omariiklus ja politsei.
Politseimissioon on kohaliku politsei tegevuse vaatlemine. Vaatlusmissioonide kaigus
pakutakse kohalikule politseile ka koolitusi. Niitena vdib tuua URO tsiviilpolitsei missiooni
Bosnia ja Hertsegoviinas, kus kohalik politsei toimis hésti, kuid sojalise konflikti jargselt oli
probleeme inimdiguste jargimise ning seaduste tiitmisega.

Ka vaatlusmissioonidel voib juhtuda, et missioonipiirkonnas valitseva ebakindla julgeoleku
tottu peavad rahvusvahelised politseieksperdid enesekaitseks relvi kandma.

Rahvusvahelised katusorganisatsioonid

Maailmas juhtub erinevaid looduskatastroofe ning toimub ni riikidevahelisi kui ka
siseriiklikke konflikte, mille tulemusena on ohus tsiviilelanike elud ning mis vajavad
rahvusvahelist sekkumist. Jirgnevalt vaatleb autor rahvusvahelisi organisatsioone ning nende

funktsioneerimise aluseid.

8 Article 9.3. Security. AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE ISLAMIC

REPUBLIC OF AFGHANISTAN ON THE STATUS OF THE EUROPEAN UNION POLICE MISSION IN
AFGHANISTAN, EUPOL AFGHANISTAN. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:294: 0002:0008:EN:PDF
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Tsiviilmissioonide mandaadi méirab URO Julgeolekundukogu ning see kuulub tiitmiseks
koikidele konflikti osapooltele. URO, doonorriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide
mandaat voi missioonileping sdlmitakse poolte ldbirddkimiste tulemusena. Kui ldbirdékimised
ei anna tulemusi, siis kohaldatakse URO poolt sundi.’

Uhendatud Rahvaste Organisatsioon

26. juunil 1945. aastal moodustasid 51 riiki San Franciscos rahvusvahelise organisatsiooni
URO, mille eesmirk on rahvusvahelise rahu ja julgeoleku, inimdiguste ning rahvusvahelise
koostoé tagamine ning majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja humaanse iseloomuga
rahvusvaheliste probleemide lahendamine. Organisatsiooni tegevuse aluseks on URO pdhikiri
(Harta)™®. Organisatsiooni peakorter asub New Yorgis. Pohikiri joustus 24. oktoobril 1945.
Seda pieva tihistatakse URO pidevana. URO liikmesriike on 192.

URO tookeeled on inglise, prantsuse, hispaania, hiina, araabia ja vene keel. URO
Julgeolekundukogu on asutus, mille iilesandeks on rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
tagamine. Julgeolekundukogu on ainus URO asutus, mis saab vastu votta kohustuslikke
otsuseid (resolutsioone) tiditmiseks. Julgeolekundukogul on viis alalist liiget (Vene
Foderatsioon, Hiina Rahvavabariik, Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia ja Prantsusmaa)
ning kiimme roteeruvat liiget. Igal alalisel liikkmel on otsuste vastuvotmisel vetodigus,
mistdttu sageli ei suudetagi otsusteni jouda. Roteeruvad liikmed valib URO Peaassamblee
kaheks aastaks. Igal aastal valitakse timber viis roteeruvat liiget.

Rahutagamise saavutamiseks sobivad meetmed otsustab URO Julgeolekundukogu ning
kutsub vajadusel ellu rahuvalvemissiooni (Peace Keeping Operation). Rahuvalvemissiooni
ellukutsumiseks sdlmitakse vaenupoolte ja URO vahel leping/kokkulepe (S.0.F.A. — Status of
Forced Agreement), milles reguleeritakse eesdigused, puutumatus, vahendid-meetmed ja
liikmed rahuoperatsiooni funktsioonide tiitmiseks ja/vdi rakendamiseks.™

Selle alusel koostatakse URO rahuvalve operatsiooni kava ja iilesanded, mida tuleb
konkreetselt kriisipiirkonnas lahendada. Koostatakse missiooniplaan, eelarve, inimressurss
poliitilisel tasandil lepingud ja alustatakse missiooni elluviimist. URO tsiviilmissiooni juhib

URO peasekretiri eriesindaja ehk United Nations Special Representative of the Secretary-

SSWEDINT UNPOC 11 (1999). United Nations Police Officers Course in Sweden. Legal Aspects Ik.5

10 United Nations Department of Peace-keeping Operations 1995. United Nations Civilian Police Handbook.
Chapter 1. The UN Charter. United Nations Peace-keeping. 1k.3

USWEDINT UNPOC 11 (1999). United Nations Police Officers Course in Sweden. Legal Aspects Ik.7
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General — UN SRSG. Politseimissiooni juhib URO tsiviilpolitsei komissar UN Civilian Police
Commissioner (edaspidi CivPol Comm), kes allub otse UN SRSG-le.*?

Vastavalt URO politseimissiooni inimressursi vajadustele esitab CivPol Comm URO
Julgeolekundukogule — nimekirja  spetsialistide/ekspertide  vajaduste  kohta. URO
Julgeolekundukogu esitab litkmesriikidele kutse missiooni politseiekspertide kohtade
taitmiseks ning iga liikkmesriik otsustab, kas ja kuidas missioonil panustatakse.

Vastavalt URO pohikirja VII peatiikile, vdivad URO nimel kriise lahendada ka teised
organisatsioonid voi riigidlg.

Euroopa Julgeoleku ja Koostodorganisatsioon

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni (The Organization for Security and Co-
operation in Europe , edaspidi OSCE, kuni 1995. aastani Euroopa Julgeoleku- ja
Koostookonverents - CSCE) tegevuse pdhivaldkonnaks on julgeolekualane koostdo riikide
vahel. OSCE tekkis diplomaatilise konverentsi jarel 1975. aastal Helsingis vastu voetud
16ppaktiga. Rahvusvaheliseks organisatsiooniks muutus, aga 1994. aastal. OSCE tegeleb
lisaks traditsioonilistele inimdigustele ka vabade valimiste ja demokraatia kaitsega.
Inimdiguste seisukohast on oluline, et kuigi OSCE viljendab riikide poliitilist tahet,
rohutatakse tema dokumentides, et inimdiguste kaitset ei vaadelda riigi siseasjana.14

OSCE labirddkimisi pidav ja otsuseid vastuvottev tervik koosneb neljast tasandist. Esimene ja
koige korgemal tasandil toimib Ministrite Noukogu, kus osalevad OSCE liitkmesriikide
riigijuhid. Seal voetakse vastu korgeimal tasandil poliitilised otsused. Teine otsuseid
vastuvottev todgrupp on Alaline Noukogu, mis koguneb iga nddal Viinis, kus arutatakse
OCSE erinevates valdkondades kdimasolevaid protsesse ja vOetakse vastu vastavaid otsuseid.
Samuti koguneb Viinis igal nddalal OSCE Julgeoleku koostdd foorum, kus otsustatakse
organisatsiooni usaldusvaarsuse lile ja arutatakse turvalisust tostvaid kiisimusi ning samas
toimub ka majandus ja keskkonna foorum.

Politseinikud osalevad pdhiliselt OSCE vaatlus- ning koolitusmissioonidel.

Euroopa Liit

Euroopa Liidu pdhidokument iihtse vilis- ja julgeoleku poliitika kujundamisel on Uhtne

julgeoleku ja kaitsepoliitika (CSDP — Common Security and Defence Policy), varem nimetati

12 United Nations Department of Peace-keeping Operations (1995). United Nations Civilian Police Handbook.
Department of Peace-Keeping operations. Lk.11-15

3 The UN Charter. Chapter 7. United Nations. http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml

% Rahvusvahelised organisatsioonid — OSCE. http://www.eesti.ee/est/inimoigused/rahvusvahelised
organisatsioonid/osce/
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seda Euroopa julgeoleku ja kaitsepoliitikaks (ESDP — European Security and Defence
Policy). Ametlikult asub CSDP Euroopa Liidu Noukogu haldusalas ning on riikidevaheline
asutus, kus on koik liikmesriigid esindatud.

Otseselt juhib EL-i tsiviilmissioone CSDP alluvuses asuv CPCC - Civilian Planning and
Conduct Capability. Missioonid raporteerivad CPCC-ile, kes edastab koikide EL-i
missioonide ettekanded Euroopa NoOukogu komisjonidele, kus on esindatud EL-i
liikmesriigid: PSC - Political and Security Committee ning CIVCOM - Committee for
Civilian Aspects of Crisis Management.”® Mdlemal komisjonil on oluline roll EL-i
vilispoliitika kujundamisel. PSC kui ka CIVCOM kujutavad endast EL-i liikmesriikide
timarlauda, kus otsustatakse EL-i vilisabi andmine ning suunad. Eesti Vabariiki esindab nii
PSC kui ka CIVCOM juures alaliselt tiks Eesti Vélisministeeriumi diplomaat. Tegemist on
poliitiliselt keerulise kooslusega, millel on pohiline roll nii tsiviilmissioonide alustamisel kui
ka ldbiviimisel. Tsiviilmissioonide alustamisel sdlmib Euroopa Liit missiooni sihtriigiga
lepingu (SOMA — Status of Mission Agfreement), kus maérgitakse dra poolte digused ja
kohustused ning missiooni pohisuunad.

19-20 juunini 2000 toimus Santa Maria Da Feira Euroopa Ndukogu tippkohtumine™®, kus iiks
teemasid oli rahvusvaheline tsiviilkriiside ohjamine. Tippkohtumisel pandi alus tsiviilkriisi
ohjamise komiteele ning toodi vélja kriisiohjamise neli pShisuunda: politsei, seadusandluse
tugevdamine, kohaliku omavalitsuse (tsiviiladministratsiooni) tugevdamine ning tsiviilkaitse.
Nelja pohisuuna rakendamisele on mdeldud Euroopa Liidu juhitavatel missioonidel, kuid saab
kasutada ka teiste katusorganisatsioonide (URO ja OSCE) juhitavatel tsiviilmissioonidel.*’
Samas margiti, et litkmesriigid osalevad tsiviilkriiside ohjamisel vabatahtlikult ning 2003.
aastaks peaks olema saavutatud voimekus rahvusvahelistel politseimissioonidel osalemiseks
vélja panna 5000 politseiametniku. Liikmesriigid on vajadusel kohustatud 30 paeva jooksul
koguma ning ldahetama Kriisipiirkonda 1000 politseiametnikku.

Eesti julgeolekupoliitika oluline osa on panustamine ELi sdjalise ja tsiviilse kriisiohje voime

viljaarendamisse. ELi puhul tuleb esile tdsta just tsiviilvoimete arendamist, muu hulgas

*Sebastien Babaud. (January 2009). Survey of the European Union’s arrangements for monitoring and
evaluating support to security sector reform. http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/EUDonorSurvey.pdf

'®*CONCLUSIONS OF THE PRESIDENCY - FEIRA EUROPEAN COUNCIL 19 AND 20 JUNE 2000.
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm

YCivilian crisis management. Security & Defence. Policies. EU Consilum Homepage. (15.02.2010)
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1346&lang=EN
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pakub see lisaviirtust NATO tegevusele ning aitab kahel suurel organisatsioonil teineteist

tdiendada, mistottu Eesti on NATO ja EL-i vahelise tihedama koost66 veendunud toetaja.

Eesti politseinikud, piirivalvurid, tolliametnikud ja teiste tsiviilvaldkondade eksperdid

jatkavad tegevust Ladne-Balkanil, Moldovas, Georgias ja Afganistanis.

Riikidevaheline kriisiohjamine ja arengukoostoo

Siseriiklikus kriisis olev riik palub kriisiohjamisel abi teistelt riikidelt. Antud juhul ei ole

oluline, kas tegemist on looduskatastroofi v4i inimtegevuse tagajérjel juhtunud kriisiga.

Tsiviilmissiooni ellukutsumiseks sdlmitakse leping/kokkulepe abivajava riigi ning

doonorriikide vahel, kus reguleeritakse poolte digused, puutumatus ning vahendid-meetmed

ja liikkmed, mida vajavatakse oma funktsioonide tditmiseks ja/vdi rakendamiseks.

Arengukoostod ehk arenguabi (development co-operation) on iildtermin, mis hdolmab endas

arenguriikidele suunatud rahalist abi, oskusteabe edasiandmist (tehniline abi) ning

materiaalset abi'®. Arengukoostdod viiakse ellu nii kahepoolse kui ka mitmepoolse koostod
korras. Sellest tulenevalt jaotatakse arengukoost6d kaheks:

o kahepoolne (bilateraalne) arengukoostdd — arenguabi, mida doonorriik vdi doonorriigid
annavad koosto0s abisaajariigile vOi mida doonorriik annab sihtotstarbeliselt
rahvusvahelise abiorganisatsiooni kaudu;

e mitmepoolne (multilateraalne) arengukoost6d — arenguabi, mida annavad abisaajariigile
rahvusvahelised organisatsioonid.

Arengukoostdo vajalikkuse laiem tdhendus avaneb tuntud itluse kaudu, mille jargi iga kett on

just nii tugev, kui tugev on tema koige norgem liili. Selleks, et kinnitada iihist soovi ja

vastastikust kohustust anda probleemide lahendamiseks oma vodimalustele vastav panus,
votsid kdik URO liikmesriigid, sh. Eesti, 2000. aastal vastu aastatuhande deklaratsiooni.

Selles esitatud eesmirgid on arengukoostddga seotud aspektides sdnastatud URO

aastatuhande arengueesmirkidena (Millennium Development Goals, MDG’s) ja neist on

saanud rahvusvahelise arengukoostdd alustalad.’® Enim levinud on humanitaarmissioonid
nilja ja haiguste ohjamiseks ning péédstemissioonid looduskatastroofi tagajirgede
likvideerimisel.

Eesti on osalenud mitmes sellises operatsioonis.

'® Vilisministeerium (07.11.2009). Vilispoliitika. Mis on arengukoostod. Arengu koostd6 ja humanitaarabi.

9 Vilisministeerium (07.11.2009). Vilispoliitika. Mis on arengukoostod. Arengu koostdd ja humanitaarabi.
http://www.vm.ee/?q=et/node/4527
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Eesti padsteametnikud ning arstid on abistanud looduskatastroofide ohvreid ning
likvideerinud katastroofi tagajérgi. Samuti on Eesti politseiametnikud-kriminalistid osalenud
looduskatastroofi — tsunami ohvrite tuvastamisel (Disaster Victim Identification, DVI) Tai
Kuningriigis.?

Eesti politseiametnikud on osalenud USA korraldatud Iraagi politseinike véljadppemissioonil
Jordaania Kuninglikus Politseiakadeemias.

Eesti arstid, Eesti Erimissioon Afganistanis koosseisus, ehitavad iiles ning koordineerivad

tervishoidu Afganistanis Helmandi provintsis.

1.2 Eesti Vabariigi kogemus politseimissioonidel osalemisel

Ulevaade politseimissioonidel osalemise praktikast

Eesti politseiametnikud on osalenud erinevatel tsiviilmissioonidel juba aastast 1996.

Esimesed Eesti politseiametnikud ldhetati Bosnia ja  Hertsegoviinasse URO
politseimissioonile (United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina International Police
Task Force - UNMIBH IPTF). Politseiamet lihetas politseinikud otse URO missiooni
alluvusse ning Vilisministeerium oli ainult URO kutse vahendajaks. Politseiseadusega
ettenihtud sotsiaalsed tagatised siilisid ning URO missiooni poolt pakuti veel lisaks elu-,
tervise- ja varakindlustust. Ekspertide leidmine toimus , kiilatelefoni meetodil* ning soovijad
esitasid oma andmed Politseiameti vélissuheteosakonnale. Kokku osalesid Eesti politseinikud
Bosnias URO missioonil 5 aastat. Kevadest 1996. suveni 2001.

Kuna tegemist oli politseimissioonidel osalemisega, siis tundus, et tegemist on politseisisese
asjaga ja teisi see ei puuduta. Alates 1999. aastast, kui URO avas Kosovos relvastatud
politseimissiooni, vajati teiste ministeeriumide kaasabi relvade toimetamiseks kriisipiirkonda.
Vilisministeerium hakkas politseimissioonidele l1ahetamist otseselt koordineerima alles 2005.
aastal, Euroopa Noukogu Feira tippkohtumisel vastuvdetud otsuste elluviimise tulemusena.
Seega kuni 2005. aastani oli politseiametnike politseimissioonidele 1dhetajaks Politseiamet.
Viieteistkiimne aastaga on erinevatel politseimissioonidel osalenud iile 50 politseiametniku?,

kellest ligi pooled on osalenud mitmel politseimissioonil. Politseimissioonidel osalemise

20 Lall Annika. (2009). Eesti DVI — iiksus — katastroofiohvrite tuvastajad. Politseileht nr.3 [38] 2009. Lk.25-27

21 Autor arvestas ainult politsei ja piirivalve ametnike, kes ajavahemikul 01.01.1996 a. kuni 31.12.2010 a. on
osalenud politseimissioonidel.
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kohta koostas t66 autor pohjaliku tilevaate (vt tabel nr.1). Peamiseks missioni piirkonnaks on
kujunenud Balkani poolsaar.

2010. aasta detsemberi seisuga on Eesti ldhetanud politseimissioonidele 20 politsei ja
piirivalve ametnikku, 14 politseinikku ja 6 piirivalvurit.

Eestile olulisemad Euroopa Liidu tsiviilmissioonid on:

Afganistanis EUPOL Afghanistan. Missiooni iiks tdhtsamaid prioriteete Afganistani
stabiliseerimise seisukohalt on sisejulgeolekusektori arendamine, kuid sealne keeruline
julgeolekuolukord pakub Euroopa Liidule tdsise viljakutse. Missioon tegeleb Afganistani
politseisiisteemi tllesehitusega ja selle toost votavad osa seisuga jaanuar 2011. neli Eesti
politseiametnikku.

(lisainformatsioon: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1268&lang=EN )
Afganistanis NTM-A - NATO Training Mission in Afghanistan on USA juhitav Afganistani

politsei baaskoolitus programm (Operation Enduring Freedom - Afghanistan OEF-A).
Oktoobrist 2010 osaleb Eesti nelja politseiametnikuga NTM-A Train the Trainer programmis,
kus pdhirdhk on afgaanidest politseiinstruktorite koolitamisel. (lisainformatsioon:

http://www.ntm-a.com/index.php)

Kosovos EULEX Kosovo 2008. aasta detsembris kéivitunud oOigusriigi missiooni
tegevusvaldkonnana on ette nihtud digussiisteemi, politsei, tolli, piirivalve ja karistusasutuste
to0 juhendamine ja jdlgimine. Sellele missioonile on Eesti ldhetanud 6 eksperti.

(lisainformatsioon: http://www.euinkosovo.eu/)

Bosnia ja Hertsegovina EUPM on kdige esimene ESDP tsiviilmissioon, mis tegutseb aastast
2003. Peamiseks iilesandeks on abi ja ndustamine politseireformi ldbiviimisel. Eestist osaleb

missioonil kaks politseiametnikku. (lisainformatsioon: http://www.eupm.org/)

Georgia EUMM on Prantsusmaa presidendi Sarkozy rahuplaani tditmise jdlgimiseks ja
kontrollimiseks oktoobris 2008. Georgiasse saadetud EL politsei vaatlusmissioonil t&6tab
kaks Eesti politseiametnikku.

(lisainformatsioon: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1512&lang=EN )

Iraagi EUJUST LEX missiooni eesmirgiks on pakkuda viljadpet Iraagi kriminaal- ja
Oigussiisteemi ametnikele. Missiooni peamine valjund on kursused ja praktika, mida

litkmesriigid oma maades korraldavad. Eesti on seni saatnud lektori Taanis korraldatavatele
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kursustele ja 2009. aastal viidi Eesti vanglates ldbi praktiline Ope kahele Iraagi
vanglaametnikule.?

(lisainformatsioon: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=823&lang=EN )

Tsiviilmissioonidel osalemist reguleerivad seadused

Tsiviilmissioonidel osalemist reguleeriva seaduse vastuvotmisest on rddgitud juba aastast
2006. Esimesed tosised sammud selleks voeti ette suvel 2007, kui tekkisid torked Eesti
politseieksperdi ldhetamisega Afganistani EL-i politseimissioonile. Pdhjusteks puudused
ministeeriumide vahelises koost66s ning valdkonda reguleerivates digusaktides.

2007. aasta suvel moodustati Vilisministeeriumis toogrupp, kes kaardistas tsiviilmissioonidel
osalemise probleemid ning pakkus ka tileskerkinud probleemidele lahendusi. Oktoobris 2007
saadeti Eesti Vilisministeeriumi poolt justiitsministeeriumile ettepanek viljatootada
rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seaduse eclndu ja esitada kooskélastamisek523,
mis kahjuks aga saadeti Vilisministeeriumile tdienduste tegemiseks tagasi. Oktoobris 2010.
vottis Riigikogu menetlusse rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse eelndu (829
SE 11-1). Seaduse esimesel lugemisel Riigikogus pdhjendas vilisminister Urmas Paet selle
vajalikkust jargnevalt: ,,..kuid praegu kehtivate odigusaktidega ei ole tsiviilmissioonil
osalemine siiski piisavalt reguleeritud. Puudub tihtne siisteem, kuidas eksperte missioonidele
ldhetada, reguleerimata on rida olulisi kiisimusi, nditeks eksperdi ldhetamine missioonile ja
tema tagasikutsumine sealt, aruandlus, sotsiaalset tagatised. Tsiviilmissioonide seaduse
vastuvotmisega tdidetakse need liingad oiguslikus regulatsioonis. Eksperdi sotsiaalsete
tagatiste regulatsioon annab inimestele ka suurema kindlustunde, mis suurendab ekspertide
huvi missioonil osalemise vastu.«**

Seadus vdimaldab luua iihtse siisteemi, mis seab tsiviilmissioonidel osalemisel {iihtsed
raamtingimused ja Oigusliku baasi. Selle abil on voimalik lahendada missioonil osalevate
ekspertidega seotud kiisimusi, mis seni olid selgelt reguleerimata, ja luua aluse ekspertide
vordseks  kohtlemiseks.  Samas  maéadrab  tsiviilmissioonidel  osalemise  seadus
Vilisministeeriumile juhtrolli, mis oluliselt korrastab senist praktikat. Samal teemal on ka

arutanud Vilisministeeriumi staazikas diplomaat Arti Hilpus: Ministeeriumide vastutusala

?Vilisministeerium  (04.03.2009).  Vilispoliitika. ~Eesti osalemine Euroopa Liidu missioonidel.
http://www.vm.ee/?g=et/ node/8037

2 Rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seaduse eelndu véljatootamise kavatsuse esitamine

kooskolastamiseks. Vilisministeeriumi Kiri 11.10.2007 nr 8.1/5380  Justiitsministeeriumile.
http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=196600

2 BV vilisminister hr. Urmas Paet. 10.11.2010.a. Rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seaduse 1
lugemine, XI Riigikogu VIII istungjérk.
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selge piiritlemisega vdildime riigiasutuste vahelist dubleerimist ja lisakulusid nii sobivate
isikute kui ka neile vajaliku varustuse leidmisel.”®

Senini ndudis missioonile ldhetamine véga tihedat koostd6d ministeeriumide vahel. Sageli jéi
informatsioon Kkuskil toppama ning see tottu venis missiooniks valmistumine pikaks. EL-i
antud kandidaatide esitamise téhtajad diletati ning sageli ei joudnud informatsioon
eksperdikandidaatideni. Peale kaheaastast seaduse eelndu ettevalmistamist ning korduvat
muutmist vottis Riigikogu 09.02.2011.a. rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse
tihehdilselt vastu. Seadus joustus 01.04.2011.a. Nii Vilisministeeriumi ametnikud kui ka
diplomaadid ning tsiviileksperdid loodavad, et joustuv seadus muudab senise missioonile
lahetamise ja osalemise oluliselt lihtsamaks ning ldbipaistvamaks. (Sellest, kuidas toimus
eksperdi leidmine ning missioonile ldhetamine ennem RTsSMOS kehtima hakkamist vaata
lahemalt lisas nr. 1).

Jargnevalt vaatleb 16put66 autor, milliste Oigusaktidega on senini olnud reguleeritud
tsiviilmissioonidel osalemine. Selleks on koostatud tabel nr.2 , Eestis tsiviilmissioonidel
osalemist reguleerivad digusaktid®.

Vilisministeeriumi  tegevuse  aluseks  ekspertide  ldhetamisel  rahvusvahelistele
tsiviilmissioonidele on vilissuhtlemisseadus (vt tabel nr.2). Selle kohaselt koordineerib
Vilisministeerium  rahvusvaheliste  organisatsioonide  korraldavatel ja  teistel
kriisireguleerimismissioonidel osalemist ning riiklike ekspertide ldhetamist vilisriikidesse ja
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Nimetatud kohustuse tditmiseks on vélisminister
oma kiskkirjaga kehtestanud rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise korra ja
rahastamise pohimdtted. Politseiametnikke ldhetati politseimissioonidele Avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi ATS) alusel (vt tabel nr.2), mis sitestas, et vilisldhetuseks loetakse
teenistuja lahetamist vélisriiki. Lahetuse korra, vélisldhetustasu, hilvitise suuruse ja maksmise
korra ning sotsiaalsed tagatised kehtestab Vabariigi Valitsus méarusega. Kehtestatud kord oli
kahjuks ebapiisav ning ei andnud selget juhist, kuidas toimida. Valdavalt on ldhetamine
toimunud ATS § 43 ning Vabariigi Valitsuse maédruse nr.108 "Teenistusldhetuse kulude
hiivitamise ja pédevaraha maksmise tingimused, ulatus ja kord" alusel. Selline praktika
voimaldas maksta teenistujale vilislahetustasu ja sdilitada tema teenistuskoha, kuigi sisuliselt

on tegemist teenistussuhte peatamisega ja teenistuja andmisega missiooni korraldava

2 Arti Hilpus (09.10.2009). Eesti Pdevaleht. 09.oktoober 2009/ http://www.epl.ee/artikkel /479796
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organisatsiooni kisutusse. %° Senine praktika on tekitanud suured kiirid Eesti riiklikes
vélisprojektis osalevate ekspertide ning rahvusvahelise organisatsiooni késutusse
komandeeritud ekspertide pdaevarahade maksmisel ning majutus- ja reisikulude katmisel. Uue
seadusega on seda probleemi arvestatud ning ka lahendus leitud (vt tabel nr.2).
Rahvusvahelistel paistetoodel osalemist reguleerib Pédsteseadus ning Vabariigi Valitsuse
midrus nr 207 "Rahvusvahelistel paistetoddel osaleva meeskonna moodustamise, selle
valmisoleku tagamise, padstetoodele ldhetamise ja kulude katmise kord", mis ndeb ette
padsteameti ja Vilisministeeriumi koostdo abipalvete hindamisel ja meeskonna pédstetoddele
saatmise korraldamisel.?” Otseselt see oigusakt politseinike osalemist missioonidel ei
reguleeri. Kui siis juhul, mil politseiametnik l&hetatakse missioonile padstemeeskonna
koosseisus (vt tabel nr.2).

Probleemiks on kujunenud erasektoris todtavate tsiviilekspertide ldhetamine missioonile.
Kuna tsiviilmissioonidel osalevad eksperdid ei ole ainult avaliku sektori teenistujad, vaid ka
erasektori ja kolmanda sektori to6tajad ning vabakutselised, siis senini ei olnud voimalik
olemasolevate digusaktidega tagada iihetaolist kohtlemist kodigile ekspertidele. Seetdttu on uus
RTsSMOS aluseks koigi tlalnimetatud aspektide oOiguslikuks reguleerimiseks. Siia alla
kuuluvad ka politseipensiondrid, kelle pikaajalisi kogemusi saab kasutada erinevates
valdkondades ning erinevatel politseimissioonidel.

Arvestades Eestis kiiresti kasvavat politseipensionéride hulka, saaks nende teenistusperioodi
jooksul kogutud teadmisi ja oskusi dra kasutada politseimissioonidel ekspertteadmistega.
Teistes Euroopa Liidu riikides kasutatakse politseipensiondride politseimissioonidele
lahetamist laialdaselt. Politseimissioonil viibides on politseipensiondridel samasugused
digused ning kohustused, kui teenistuses olevatel politseiametnikel. Nende kogemuste abil
saaks leevendada Eesti tsiviilekspertide pduda. Selleks on vajalik RTSMOS eraldi vilja tuua
politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi — PPVS) muudatusettepanck PPVS § 34
politseiametnik, kus tuleb sitestada politseipensioniri staatus tsiviileksperdina ning § 37! Ig
2-le lisada politseipensiondr tsiviileksperdina ning muuta siseministri méadrust ,,Politsei
vormiriietuse ja eraldusmaérkide kirjelduse ja kandmise kord* selliselt, et politseipensionéridel

on missioonil olles digus vormi kanda koos viimase teenistusastme tahistusega.

26 . T . . ~ . . .
Rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seaduse eelndu viljatootamise kavatsuse esitamine

kooskdlastamiseks. Vilisministeeriumi Kiri 11.10.2007 nr 8.1/5380 Justiitsministeeriumile.

7 Rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seaduse eelndu véljatootamise kavatsuse esitamine

kooskdlastamiseks. Vilisministeeriumi Kiri 11.10.2007 nr 8.1/5380  Justiitsministeeriumile.
http://eoigus.just.ee/?act=dok&subact=1&DOK_W=196600
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Paljude missioonipiirkondade kliima erineb kardinaalselt Eesti kliimast, samas tuleb arvestada
ka julgeolekufaktorit ning timbritsevat keskkonda (nt. kliimat, kaitsevérvust ja erimaterjale
mis on mitte siittivad, kerged, hésti ventileerivad jne.). Selleks on vaja siseministri maéarust
,Politsei vormiriietuse ja eraldusmirkide kirjelduse ja kandmise kord* tdiendada selliselt, et
see voimaldaks politsei ja piirivalve tsiviilekspertidel missioonil kasutada Eestis kehtestatud
vormirdivastest erinevaid vormielemente. Praegu kehtib suusonaline kokkulepe, et missiooni
tarbeks on vdimalik Vélisministeeriumi eraldatud missioonieelarve alusel erivarustust
soetada.

Sama kehtib ka politseirelvastuse kohta. Kuna mdned politseimissioonid on relvastatud, siis
tuleb kasutada relvastuse kohale toimetamisel kaitsevde logistikat ning vajadusel varustust
laenata. Néiteks kaitsevde sOjavierelvade kéitlemise ning lahingutehnika viljaveo ja sisseveo
kord muudeti seoses EUPOL-i Afganistani missioonile ldahetatud politseiametnike relvadega
varustamisel tekkinud probleemide tottu. Relvaseadusest” tulenevalt kasutab Kaitsevigi
sOjarelvi ning politsei tsiviilrelvi. Kaitseministri méarus nr.4 25.03.2003.a. ,,Sjavéerelvade
kiitlemise ning lahingutehnika véljaveo ja sisseveo kord* sdtestab, et sdjavéerelvade ja
laskemoona kandmise oOigus on Kaitseministeeriumi valitsemisalas asuvate asutuste ja
kaitseliidu kaitsevéelastel ja teenistujatel teenistusiilesannete tditmise ajal.29
Vilisministeeriumi ning Siseministeeriumi taotlusel alustas Kaitseministeerium kaitseministri
»S0javierelvade kiitlemise ning lahingutehnika viljaveo ja sisseveo kord* muutmist.
Novembris 2008 kohtus 10put6é autor Afganistanis EUPOL missioonil olles Eesti
Kaitseministeeriumi delegatsiooniga, kuhu kuulusid kaitseminister J. Aaviksoo ning kantsler
R. Terras. Kohtumisel oli iiheks teemaks ka kaitseministri mddruse muutmine, et lihtsustada
missioonil viibivate politseiametnike varustamist vajalike relvade ja laskemoonaga juba
missiooni piirkonnas oleva kaitsevde varudest. Mértsis 2009 muuteti Kaitseministri maéarust
nr.4 ,Sojavderelvade kiitlemise ning lahingutehnika véljaveo ja sisseveo kord* ning see
hakkas kehtima alates 19.04.2009.a. (vt tabel nr.2).

Juunis 2009 ning martsis 2010 EUPOL-i Afganistan politseimissioonile ldhetatud Eesti
politseieksperdid said juba missioonipiirkonnas kasutamiseks teenistusrelvad Afganistanis

asuva Eesti Kaitsevie kontingendi arsenalist.

?® Relvaseadus § 3. Sojavie-, teenistus- ja tsiviilrelvad ning laskemoon.

»Sojavierelvade kiitlemise ning lahingutehnika viljaveo ja sisseveo kord. RTL 2007, 27, 478 — jdustunud
06.04.2007.a.

20



Selleks, et saada paremat {lilevaadet Eesti tsiviilekspertidest asutas Vélisministeerium
tsiviilekspertide andmekogu “Ekspert”. Sinna kogutakse koikide Eesti Vabariigi
tsiviilekspertide andmed, mida saab vajadusel kasutada.** Andmekogu asutamine oli natuke
oma ajast ees, kuna puudus seadus, mis tagaks tsiviilekspertide leidmise ning l&hetamise
korra. Aprillis 2011 kehtima hakkava rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse
kohaselt  viiakse pikaajalisel  vélismissioonil viibiv ~ ekspert ~ Vilisministeeriumi
koosseisuviliseks tootajaks (ATS ning PPVS muudatused vt. tabel nr.2). Juhul, kui
tsiviileksperdid on seaduse kohaselt Vilisministeeriumi kooseisuvélised tootajad, on neile
lintsam anda rahvusvaheliste regulatsioonide kohaselt diplomaatilist puutumatust, mis
kolmandatesse riikidesse reisimise puhul on oluline kaitsefaktor. Seejuures muutub selgeks ka
alluvuse suhe, mis kéesoleval hetkel on wveel kahene. Politseieksperdid alluvad nii
Vilisministeeriumile kui ka Siseministeeriumile. Seega ATS-i ning PPVS-i muutmine tagab
politseiekspertidele missioonil olles seadusega sétestatud garantiid, mis hetkel on mingil
midral tagatud Vilissuhtlemisseadusega, Vabariigi  Valitsuse méiérustega  ning
ministeeriumide vahelisete kokkulepetega (vt. tabel nr.2). Eksperdina pikaajalisel
rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osaleva ametniku teenistussuhte peatamise erisused
sdtestatakse RTSMOS-es.

PPVS seadusega on tagatud politseieksperdile tema tookoha sdilimine, toOstaaz ning ka
teenistusastme vanus (vt. tabel nr.2). Probleem tekib PPA poolt edutamise aluseks seatud
normatiivide tditmisega, millega muudetakse missioonil viibiva politsei- ja piirivalve
ametniku Gigus edutamisele voimatuks. Samas ei sdtesta PPVS-i § 54, et saada edutatud peab
tdaitma PPA poolt seatud normatiive. PPVS-i § 55 1g 4 sitestab, et teenistusastme vanuse hulka
arvestatakse aeg, mil politseiametnik teenis ametikohal kdesoleva seaduse § 66 alusel. Seega
on ka politseimissioonil todtaval politsei- ja piirivalveametnikul vdimalus edutamisele. Kui
rahvusvahelisele politseimissioonile kvalifitseerunud politsei- ja piirivalveametnik vastab
korgematele rahvusvahelistele standarditele, siis peaks ta ka vastama PPVS-i § 54 Ig2 p 1
nimetatud tasemetele.

Edutamise kiisimus on vaja kindlasti Politsei- ja Piirivalveameti siseselt lahendada, kuna
politseieksperdi todtamine vilisldhetuses, rahvusvahelisel politseimissioonil on samuti

tooiilesannete tditmine ning mis koige tdhtsam - Eesti Vabariigi esindamine.

**Vilisministri 8 juuni 2009.a. Madrus nr.6. Rahvusvahelistele tsiviilmissioonidele, vilisriikidesse ja
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse ldhetatavate ekspertide andmekogu «Ekspert» asutamine ning
andmekogu pohiméarus. https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=13190069
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Kuidas Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus tegelikult missioonidel osalemist

mojutama hakkab, seda nditab praktika ja aeg.

1.3 Rootsi Kuningriigi kogemus

Rootsi Kuningriik on erinevatel rahvusvahelistel rahutagamismissioonidel osalenud juba
alates 1950-ndatest aastatest. Esialgu URO rahuvalve missioonidel ning hiljem, lisades
tsiviilelementi, missiooni piirkondade tilesehitamisel.

Pikka aega on Rootsi Kuningriigi tsiviilmissioonidel osalemist reguleerinud seadus Lagen om
utlandsstryka (Rootsi k.) — The Swedish law of an overseas force (Inglise k), seadus
joukasutamisest vilismaal, mis andis seadusliku aluse osaleda URO v®di teiste rahvusvaheliste
organisatsioonide kutsel rahuvalvemissioonidel vilismaal .*

Myndhigeten for samhéllsskydd och beredskap — MSB-s, Inglise keeles Swedish Civil
Contingencies Agency*?, administraatorina to6tav Lina E. selgitas Rootsi tsiviilmissiooni
keskuse MSB t66pohimdtteid. MSB allub pédsteametile, mis toimib Siseministeeriumi
haldusalas ning  kelle igapdevane  siseriiklik  tegevus on  sarnane  Eesti
Kriisireguleerimiskeskusele. Vilistegevuse korral on MSB-el iilesanne koordineerida koikide
tsiviilekspertide ldhetusega seonduvaid kiisimusi. Alates missiooni planeerimisest kuni
tsiviileksperdi missioonijargse debriifinguni. Politseinikud 1dhetab missioonile Rootsi
kriminaalpolitsei juures asuv koordineerimiskeskus, digusriigi eksperdid ldhetatakse
missioonile  Folke Bernadotte Akadeemia kaudu, rahastamine toimub Rootsi
Vilisministeeriumi kaudu. MSB iilesanne on pidada ka tsiviilekspertide registrit ning talletada
ja analiitisida koostods Folke Bernadotte Akadeemiaga ekspertide missiooni kogemusi ja
informatsiooni. Ko&ikide erinevate ministeeriumide haldusalas todtavate, samut erasektoris
tootavate tsiviilekspertide andmed on registrist vajadusel kéttesaadavad, mis teeb spetsiifilise
valdkonna spetsialistide leidmise lihtsaks. K&ik politseieksperdid ldbivad missioonieelse
koolituse, mis viiakse 1ldbi Rootsi Kuningriigi Kaitseministeeriumi haldusalas olevas

rahvusvahelises koolituskeskuses (Swedish Armed Forces International Centre -

* SWEDINT, UNPOC II (1999). Legal Aspects Ik.5. United Nations Police Officers Course in Sweden.

%2 T4psemat informatsiooni Rootsi Tsiviilmissioonide keskuse kohta nende kodulehelt http://www.msb.se/en/
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SWEDINT)®. Vahetult enne missioonile asumist korraldatakse politseiekspertidele infotund,
kus jagatakse koige vérskemat informatsiooni missioonipiirkonna kohta. Missioonil olles
koostavad politseieksperdid MSB-le regulaarseid ettekandeid, mille tihedus maédratakse
vastavalt missioonipiirkonna eripdaradele.

Peale politseimissiooni 16ppu on koikidele tsiviilekspertidele kohustuslik 3 péevane
debriifingu periood SWEDINT koolituskeskuses, kus koostatakse pohjalik iilevaade
missioonil saadud kogemuste kohta. Missioonilt naasnud politseieksperdid ldbivad
meditsiinilise kontrolli ning vajadusel teostatakse fiisio- ja psiihhoteraapiat. Rootsis kehtiva
tsiviilmissioonidel osalemise korra kohaselt peavad politseieksperdid iga missiooni jargselt,
enne uuele missioonile kandideerimist viibima kodus vdhemalt 3 aastat. Esiteks aitab see
jélgida politseiekspertide psiitihilist seisundit ning teiseks tagab koikidele missioonidele
kandideerijatele vordsed tingimused. Samas on jéetud voimalus teha erandeid, vajaduse puhul

lahetada suurem arv politseieksperte.

1.4 Soome Vabariigi kogemus

Soome Vabariigil on iile 20-aastane kogemus rahvusvaheliste tsiviilkriiside ohjamisel. Kuni
1990-ndate aastate alguseni puudus neil tsentraliseeritud siisteem missioonidel osalemiseks.
1995. aastal, koos paastealase keskse dppeasutuse loomisega, pandi alus ka tsiviilmissioonide
keskusele. Soome tsiviilmissioonide keskuse juhi Ari Kerkdneni sonul tegutseb Soome
kriisijuhtimiskeskus Siseministeeriumi haldusalas Kuopios asuva péastekooli alluvuses ning
tegevus on reguleeritud peamiselt Soome péddstekooli seaduse kui ka seadusega
tsiviilelanikkonna osalemisega kriisijuhtimises®. A.Kerkinen soovitab kiilastada Soome
kriisijuhtimiskeskuse kodulehekiilge www.cmcfinland.fi, kus on detailselt kirjeldatud keskuse
tegevusvaldkondi. Samuti leiab sealt viited koostodpartneritele. Soome kriisijuhtimiskeskus
koos Soome Kaitsejoudude rahvusvahelise keskusega moodustab riikliku kompetentse ja
kdikeholmava kriisiohjamise keskuse (The Finnish Centre of Expertise in Comprehensive

Crisis Management). Kriisijuhtimiskeskus peab tagama Soome tsiviiloperatsioonide

*About SWEDINT. Swedish Armed Forces International Centre.
http://www.forsvarsmakten.se/en/Organisation/Centres/Swedish-Armed-Forces-International- Centre/About-
Swedint/ (23.02.2010.a.)

% Laki Pelastusopistosta 21.7.2006/607.§ 2 Pelastusopiston tehtivit. http://www.finlex.fi/fi/laki/
ajantasa/2006/20060607?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Pelastusopisto
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voimekuse. Selleks eksisteerib rahvusvaheline koolituskeskus, kus haritakse kdiki
tsiviileksperte, ka politseid. Mdned Eesti politsei ja piirivalve tsiviileksperdid on ldbinud
Soome  kriisijuhtimiskeskuses missioonicelse  koolituse.  Kriisijuhtimiskeskuse ks
pohiiilesanne on Ka tsiviilekspertide virbamine ning ekspertide registri pidamine.* Niisamuti
teadus- ja arendust6o, mis tegeleb erinevate uuringutega. Teine vdga oluline iilesanne on
missioonide logistika korraldamine. Soome Kkriisikeskus on vilja tootanud kompaktse ja
hastitoimiva siisteemi, kus kodiki vahendeid haldab Siseministeerium. Vilisministeeriumi roll
tsiviilmissioonide puhul on poliitiline. Koost66 ministeeriumide vahel on viga tihe, seega
tagatakse koikide kerkinud probleemide kiire lahendus. Soome seadus tsiviilelanikkonna
osalemise kohta Kriisijuhtimises (Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan)

voeti vastu 30.12.2004. Seadus koosneb 4 osast. Seaduse esimene peatiikk Kirjeldab seaduse

reguleerimisala. Ka Soome tsiviilmissiooni seadus ei anna definitsiooni tsiviilkriisile. Seaduse
§1 kirjeldab Soome osalemist rahvusvahelisel kriisiohjamisel, kus punkt 1 sétestab
kriisiohjamise: konfliktide ennetamine ja tdkestamine ning tekitatud kahjude likvideerimine ja
ithiskonna normaalse elutegevuse taastamine. Ldige 2 sdtestab looduskatastroofi tagajérgede
leevendamise ning 16ige 3 EL-i ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide kriisivalmiduse

tostmise. Seaduse teine peatiikk maératleb teenistussuhtes olevate isikute Oigused ja

kohustused. Teenistussuhte peatamise ja tookoha sdilimise, puhkused, haiguspuhkuse,
puhkuse kompensatsiooni, kindlustuse, pensioni diguse, pdevaraha ning palgad. Erinormide
puhul on viidatud vastavale seadusele, mis tédpse tdhenduse annab. Niiteks pensioni diguse

puhul viidatakse Soome pensioniseadusele. Seaduse kolmas peatiikis méératakse

tsiviilekspertide registri pidamine. Seaduse kohaselt on Soomes tsiviilekspertide registri
pidajaks Siseministeeriumi haldusalas olev paéstekolledz. Samuti maédrab seadus, et
pédstekolledZ peab ette valmistama koolitama tsiviileksperte, koguma, talletama ja jagama

informatsiooni. Seaduse neljas peatiikk sdtestab seaduse rakendussitted ning nende

joustumise korra.
Soome tsiviilmissiooni seadus on kogum, kus kogu valdkond on reguleeritud viidetega
eriseadustele ning juhul, kui erinormi ei leidunud kehtestati tsiviilmissiooni seadusega

regulatsioon.

*Laki siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan 30.12.2004/1287/3.§17 Rekisterin kiytttarkoitus ja
rekisterinpitéja. http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041287
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1.5 Eesti, Rootsi ja Soome tsiviilmissioonidel osalemise praktika vordlus

Rootsil on ile poolesajandipikkune ja Soomel aastakiimnetepikkune kogemus
rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemises, Eestil on seda ainult 15 aastat.

Eestil ei ole oma viiksuse tottu voimalik Rootsi Kuningriigi ning Soome Vabariigi
tsiviilmissioonidel osalemise kogemusi &ra kasutada. Rootsis ja Soomes asuvad
Siseministeeriumi haldusalas paisteameti juures rahvusvahelist tsiviilmissioonidel osalemist
koordineerivad tsentraliseeritud kriisireguleerimise keskused. Aasta jooksul osaletakse
mitmekiimnes tsiviilprojektis, kus juures nende maksumus ulatub miljonitesse eurodesse.

% ja panustada vaid

Hetkel suudab Eesti lihetada missioonile 20 politseieksperti aastas
monisada tuhat eurot. Seepidrast ei ole otstarbekas luua eraldi teenistust ega Vabariigi
Kriisireguleerimiskomisjoni juurde iiksust, kes peab registrit, koordineerib tsiviilekspertide
ettevalmistamist, koolitust ning missioonile ldhetamist. Omaette keskuse rajamine Eestisse
nduaks liiga suuri kulutusi. Arvestades Eesti mastaape nii Soome, kui Rootsiga, ei ole meil
voimalik ka sama suurelt rahvusvahelisi tsiviilkriise ohjata. Otstarbekam ja oluliselt odavam
on Eesti tsiviileksperte koolitada meie heade partnerite Soome ja Rootsi
kriisireguleerimiskeskuste Oppeasutustes. Eesti riigi voimekust arvestades on ekspertide
lahetamiseks otstarbekam pidada ekspertide registrit Vilisministeeriumi juures. Samas
voimaldab Eesti RTsMOS koondada koik tsiviilmissioonid iihe katuse alla, mis vdhendab
erinevate ministeeriumide vahelise koordineerimise ajakulu ning vélistab védriti mdistmised.
Kuna tsiviilmissioonil osalemine on otseselt seotud riigi vélispoliitikaga, siis on loogiline, et
seda protsessi juhib Viliministeerium.

Soome seaduse koostamisel vdeti arvesse sarnaseid probleeme, mis on Eestiski iiles kerkinud.
Kehtiv regulatsioon oli vdga keeruline, poolte digused ja kohustused ei olnud {iiheselt
moistetavad. Tsiviilekspertide seisukohalt olid segased nii t66 ja puhkeaja kui ka sotsiaalsete
tagatiste ning alluvussuhtega seonduvad kiisimused. Selle parandamiseks reguleeriti iga
valdkond eraldi peatiikiga, mis viitas vastavale erinormile kas seaduses voi mééruses.

Eesti RTSMOS on ka sarnase iilesehitusega. Vdorreldes Soome tsiviilmissiooni seadusega
(Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan), mis koosneb 4 peatiikist ja 23
paragrahvist, koosneb Eesti RTSMOS 5 peatiikist ning 37 paragrahvist. Eesti seaduses on

soovitud pdhjalikumalt maédratleda tsiviilmissioonide eripdrasusi ning on defineeritud

*®Vilisministeerium.  (04.03.2009).  Vilispoliitika.Eesti ~ osalemine  Euroopa  Liidu  missioonidel.
http://www.vm.ee/?q=et/ node/8037
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tsiviilmissiooni moiste: rahvusvaheline tsiviilmissioon — missioon, mis tdidab humanitaarabi
voi rahvusvahelise tsiviilkriisiohje iilesandeid 87 Seda, mida tahendab tsiviilkriis, ei ole
kahjuks ka tsiviilmissiooni seaduses vilja toodud, kiill aga annab uus seadus mdiste
tsiviilkriisi ohjamisele: tsiviilkriisiohje — mittesdjaliste meetmetega sekkumine kriisi, mis voib
puhkeda voi mis on tekkinud konflikti voi loodus- voi inimtegevuse tagajdrjel toimunud
katastroofi tottu, eesmdrgiga takistada Kriisi laienemist ning kaasa aidata selle
lahenemisele®.

Uurides Soome VR-i ning Rootsi KR-i digusakte selgus, et rddgitakse kiill tsiviilkriisi
ohjamisest, kuid ei defineerita tsiviilkriisi. Ka ldbitootatud kirjalikud voi triikkitud ning
Interneti allikad ei defineeri tsiviilkriisi olemust. Loputod kirjutamise kaigus kogutud
materjalidele tuginedes defineerib 15put6d autor tsiviilkriisi jargmiselt: tsiviilkriis on
loodusjoudude voi inimtegevuse tagajirjel toimunud katastroofi tottu tekkinud olukord, kus
tsiviilelanikkonna elukeskkond on muutunud elamiskdlbmatuks ja/vdi eluohtlikuks ning
asukoha riik ei ole suuteline tsiviilisikute pohivajadusi, -0igusi tagama.

Elamiskolbmatu keskkonnana nédeb autor olukorda, kus elanikkonnal puudub peavari,
joogivesi, esmaabi, s60k ning asukoha riik ei suuda ise tagada elanike julgeolekut.

Eluohtliku keskkonnana nédeb autor seisukorda, mis on tekkinud sisepoliitilise tegevuse
tagajarjel voi siis relvastatud konflikti tottu ning asukoha riik ei suuda ise tagada tsiviilelanike
julgeolekut, pdhivajadusi ja —digusi.

Eesti tsiviilmissioonide seaduse (RTsMOS) loojad on soovinud valdkonda pohjalikult ning
arusaadavalt reguleerida ja voimalikult vahe erinormidele viidata. See teeb seaduse lugemise
lihntsamaks ja arusaadavamaks. Vordluse kokkuvotteks voib delda, et Eesti rahvusvahelisel
tsiviilmissioonil osalemise seadus on sarnane Soome tsiviilmissioonidel osalemise seadusele:
Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan®, kuid Eesti seadus on paremini
onnestunud, sest reguleeritav valdkond on pohjalikumalt lahtikirjutatud. Soome seaduses on
enam kasutatud viitamist erinormidele ning see teeb seaduse lugemise keerulisemaks ja aega

noudvamaks, kuna allikaid on rohkem.

3" Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus. §2 p.1. RT 1,04.03.2011, 1. Kehtib alates 01.04.2011.a.
% Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus. §2 p.12. RT 1, 04.03.2011, 1. Kehtib alates 01.04.2011.a.
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2. INTERVJUUD TSIVIILEKSPERTIDEGA

2.1 Uurimismeetodid ja tehnika

Empiirilistes uuringutes kasutatakse erinevaid uurimismeetodeid. Uurija iilesanne on
otsustada, milline meetod kindlustab usaldusvdiarsed andmed. Selleks, et mdista
politseimissioonidel ~osalemise eripdrasusi, tuleb teemat késitleda sotsioloogilisest
vaatenurgast. Antud juhul kasutatakse sotsiaalteadusliku uurimise meetodit —
kvalitatiivuuringut. ~ Sotsiaalteadustes on kvalitatiivauringute  eesmérgiks  kirjeldada
tihiskonnas toimuvat ning motestada seda teoreetilisest kiiljest ldhtuvalt. Uurimisprobleemile
tuleb ldheneda loominguliselt, sest kvalitatiivset uuringut ei saa iiheselt sdnastada ja mdista.
M-L Laherand kirjeldab oma raamatus kvalitatiivset uuringut kui erilaadsete uuringutiitipide
kogumit. Kvalitatiivse uuringu puhul on olulised andmete kogumise meetodid: vaatlus,
intervjuu, vestlus; andmete analiiiis.>®

Kuna Eestis leidub vihe politseimissioonidel osalenud politseieksperte, siis kasutati 10put6os
ekspertintervjuud.

Enne vestlusi andis 10put66 autor intervjueeritavatele tutvumiseks kiisimustiku, et
ekspertintervjuu tulemus tuleks piisavalt tdpne. Ekspertintervjuud viidi 14bi vestluse vormis ja
salvestati intervjueeritava loal diktofoniga, mis hiljem transkribeeriti vaid nii palju ja nii
tépselt, kui nouab uurimiskiisimus®®. Kahe intervjuu ldbiviimisel koostati vestluse kiigus
markmeid, kuna diktofoni ei olnud vdimalik kasutada. Hiljem tdpsustati vestluse kéigus
kerkinud kiisimusi telefoni ja e-kirja teel. Vastavalt intervjueeritavate soovile jadvad vestluste
salvestused ning 10putdds esitatavad vestluste tileskirjutused anoniitimseks. Intervjueeritavad,
kes ei saanud mingil pohjusel vestlusel osaleda, vastasid e-kirja teel.

Otse oli vodimalik intervjuud 14dbi viia ainult iihe politseimissioonil ldhetuses viibiva
piirivalveametnikuga, kes viibis Eestis puhkusel. Kuna ldhetuses viibivate
piirivalveametnikega el saanud 1abi viia suulist intervjuud, siis saadeti neile e-posti teel
ekspertintervjuu kiisimustik. E-posti teel ei vastanud nad saadetud parimistele. Seega tuleb
piirduda hetkel tihe piirivalveametniku arvamusega ja Eestis asuvate vastavat kogemust

omavate politseiametnike vastustega.

% Laherand. M. (2008). Kvalitatiivne uurimisviis. OU Infotriikk. Tallinn. Ik.15
“0 LLaherand. M. (2008). k.279,281
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2.2 Ekspertide intervjueerimine

Kuna 10put66 autor viibis pikema perioodi viltel vilisldhetuses, siis enamik
uurimisprobleeme on kogunenud kahe aasta véltel ning pdhiliselt politseimissioonidel
osalenud politseiekspertide abiga. Kuna autor alustas 10put6o kirjutamist 2008 aasta kevadel,
siis paljud sellel hetkel ajakohased probleemid on leidnud lahenduse ja aastatel 2008-2009
labiviidud ekspertintervjuusid saab kasutada vaid osaliselt nendes kiisimustes, mis praegu on
aktuaalsed ja vajalikud.

Valimisse kuuluvad seitse politseiametnikku (nendest iiks piirivalveametnik), kes on osalenud
erinevatel politseimissioonidel, et tulem oleks mitmekiilgsem ja tdesem. Kiisitletute hulka
kuuluvad veel, Politsei ja Piirivalveameti vilissuheteosakonna politseimissioonide eest
vastutav ametnik, Vilisministeeriumi rahvusvahelise personalipoliitika biliroo ametnik, kes
vastutab  tsiviilekspertide missioonidele ldhetamise eest ja  Kaitseministeeriumi
planeerimisosakonna ametnik. Mones kiisimuses, mis intervjuude kaigus tiles kerkisid, vottis
16putd6 autor lihendust vastava valdkonna spetsialistidega, saamaks tdpset informatsiooni
valdkonna reguleerimise kohta. Kuna tegemist oli vaid tksikuid kiisimusi puudutavate
vestlustega, siis autor neid intervjuudena ei arvesta vaid ekspertarvamustena.

Autor tegi ajavahemikul mérts 2008 kuni aprill 2010 kiimme ekspertintervjuud.

Tabel nr.3 Aastatel 2008-2010 tehtud intervjuude toimumiskohad, kuupédevad, kestus,

intervjueeritavate vanus, politseiteenistuse staaz ja politseimissioonidel osalemise arv.

P Intervjuu Kuupidev Kestus Intervjueeritavate Inc:ﬁ;\sfje?tieerrﬁ%fs olitslg/ilgrigz:oonil
jérjekorranumber P vanus P N P

ja toimumiskoht staaz osalenud
1. E-posti teel 02.03.2008 *[x* 36 17 1

2. E-posti teel 19.03.2008 * 30+ 15+ 2

3. Tallinn*** 09.03.2010 | 15:00-17:30 40+ (15+)****

4. Tallinn*** 11.03.2010 | 16:00-18:30 40+ 15+ 1

5. Tallinn****** | 13.03.2010 | 11:00-14:30 37 15+ 1

6. Tallinn 26.03.2010 15:30-18:00 40+ 15+ 2

7. Tallinn*** 27.03.2010 | 11:30-13:00 48 15+ 3

8. Tallinn*** 29.03.2010 | 12:30-14:00 34 (10+)*****

9. Tallinn*** 30.03.2010 | 16:30-19:00 40+ 15+ -

10. Tallinn 01.04.2010 10:00-12:30 40+ 15+ 3

* - intervjuu viidi 1dbi e-posti teel esitatud kiisimuste alusel,
intervjuu kestvust ei saa modta
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** - ennem e-posti teel intervjuud toimus politseimissioonide teemaline vestlus
*** . ennem intervjuud arutati korduvalt vestluse teemasid ning transkribeerimise
kéigus tépsustas autor telefoni teel moningaid kiisimusi

**** - vélisministeeriumi to6taja, 09.03.2009.a esimene intervjuu
*HHxx - kaitseministeeriumi toGtaja, marts 2008.a - detsember 2008.a regulaarsed kohtumised ja
teemaarendused.

*Hxx%* - hetkel politseimissioonil viibiva politseieksperdiga viidi vestlus labi Tallinnas ning
intervjuu kiisimustele vastas ta e-posti teel
Lisaks vesteldi iihe Rootsi tsiviileksperdiga, kellega autor kohtus Afganistani Islami
Vabariigis, E-kirjade vahetus toimus Soome Kriisireguleerimiskeskuse juhi Ari Kerkdneniga.
Samuti kiisitleti PPA juriste ja sisekommunikatsiooni osakonna ametnikke.
Koik uvuringu kaigus intervjueeritud politseieksperdid on meessoost. Aastate jooksul on Eestit
politseimissioonidel esindanud ainult kolm naispolitseieksperti. Nendest kaks on endiselt
politseiametnikud, praegu on 1iks nendest lapsehoolduspuhkusel ning teine osaleb
rahvusvahelisel politseimissioonil. Kolmas on politseist lahkunud ning to6tab kriisipiirkonnas
tihe rahvusvahelise organisatsiooni alluvuses.
Vestluste labiviimisele tuli kasuks, et tunti iiksteist. Kuna teema oli koigile tuttav leiti tihiseid
kogemusi ja seisukohti, mida intervjuu kdigus oli pdnev késitleda.
Intervjuu PPA vilissuheteosakonna politseimissioonide eest vastutav ametnikuga viidi 1abi
tema tooruumides. Kohtumine Eesti Vélisministeeriumi personalipoliitika ametnikuga leidis
aset tema tooruumides. Kaitseministeeriumi planeerimisosakonna ametnikuga kohtuti
viljaspool tema té6ruume.
Loputdo autori tiks eesméark uurimiskiisimuste piistitamisel on politseiekspertide hulgas vélja
selgitada, kas miiiit, et politseimissioonile minnakse ainult raha pérast, on tdde voi leidub
selliseid motiive, mida ei saa materiaalselt moota.
Reaalse iilevaate tarvis koostas autor politseimissioonidele ldhetamise ning Eesti poolsete
seaduslike ja organisatoorsete protsesside kohta kiisimustiku (vt. lisa nr.2).
Intervjuude transkriptsioonid on véljatoodud 16put6é lisas nr.3.
Kiisimuste ja vastuste kokkuvGte on jargmine:

e Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —

politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

Neljal juhul tekkis huvi politseimissioonidel osalemise vastu véliskoolitustel. Kuus kuud kuni
kaks aastat hiljem ka mindi missioonile. Kolmel juhul saadi informatsiooni siseveebist ja

kolleegidelt.
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e Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

Seitsmest vestluspartnerist on kuus oma esimese missioonina viibinud Bosnia ja
Hertsegoviina Vabariigis. Kuuest neli alustasid URO politseimissioonil ning kaks EL-i
politseimissioonil. Uks intervjueeritavatest osaleb Afganistani EL-i politseimissioonil.
Suurima erinevusena toodi vilja, et URO missioonid kulgevad kdige suuremalt ja
aeglasemalt. Suuna muutused votavad aega ning missioonid ei ole paindlikud.
Autor kirjeldab intervjuu nr.1 (vt. lisa nr.3), mille kaudu avaneb hésti politseimissiooni
olemus ja protsess: ,,Plussid: EL-i missioonidel kiirem suuna muutus, mis on missiooni
piirkonna muutuvas olukorras paindlikum. Bosnia ja Hertsegoviina politseimissioonid on
vaatlus-, koolitusmissioonid, kus politseieksperdid jdlgivad pohiliselt kohaliku politsei t6od
sinna otseselt sekkumata. Samuti on plussiks organisatsiooni viike suurus, mis muudab
suhtlemise erinevate tasandite vahel lihtsamaks.
Miinused: sunnimehhanismid on tagasihoidlikud. (nn. ,, Bonn powers“ on korgel eriesindajal
sdilinud, kuid seda enam ei kasutata.) See tdhendab, et koik soltub suhtest kohalike
politseijoududega. Negatiivsena €i taha mdrkimata jdtta ka teatud iilepingutatud biirokraatiat
(MTO ja logistika) “.
Intervjuus nr. 7 (vt. lisa nr.3) osaleja on kdinud OSCE vaatlusmissioonil Georgias, kus tema
pohiiilesanne oli Osseetia-Georgia piiri jalgimine ilma otsese sekkumiseta. See oli keeruline
missioon. ,, Elutingimused rasked, mdgedes to6tamine ning telgis elamine *.
Sama intervjueeritav on osalenud ka Jordaanias Iraagi digusriigi iilesehitamise missioonil
Iraagi politseiametnike koolitamisel. Positiivsena nimetati USA juhtrolli koolitamisel, kogu
véljadppeprotsess oli lihtsalt ja arusaadavalt tilesehitatud. Puudujddke ei osanud nimetada.

e Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile

tervikuna?)

Koik intervjueeritavad mainisid esimesena silmaringi laiendamist, teiseks sidemeid
kolleegidega iile maailma. Taolisi vairtuslikke kogemusi ei ole voimalik mujalt saada.
Naiteks: elamine ja tootamine multikultuurses keskkonnas; diplomaatilise suhtlemise
kogemuse omandamine, voorkeelte oskus ja tdiendamine. Meeskonna t60 véértustamine,
koige olulisemana mdisteti, kui tdhtis on perekond ja nende tugi. Samuti suurenes Eestis
elavate soprade véartus.
Kodige huvitavamaks kujunes miiiit rahast, mis leidis timberliikkamiseks piisavalt tdendeid.

Seitsmest vastanust ei pidanud politseimissioonil osalemisel rahalist kasu koige tdhtsamaks.
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[Imselgelt olid mittemateriaalsed vaértused esikohal. K&ik vastanud ndustusid, et raha on
vajalik, et tagada endale ja oma perele hea elukvaliteet, aga ei ole kindlasti peamine pdhjus
politseimissioonil kdimiseks.

e Kas osaleksid mdnel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)
Tuleb tunnistama, et ,,missiooni ringkondades* liikuv miiiit, et kes on kord juba missioonil
kdinud, tahab uuesti minna, vastab tdele. Koik seitse vestluskaaslast todesid, et peale
politseimissioonilt naasmist hakkab hinges midagi kripeldama, ja soov taas missioonile
minna, aina kasvab.
Summeerides vastused, voib need kokku votta jargmiselt: Koik, kes on kord missioonil
kédinud tahavad sinna tagasi minna. Nii ei oskagi pohjendada, mis neid tagasi tdmbab. Sada
protsenti vastanutest arvab, et politseimissioonidel tunnetatakse midagi arusaamatut, mida ei
saa rahas md0ta ega osata sonadesse panna.

e Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?
Koik intervjueeritavad on seda meelt, et soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil
osalemist. Enamik tutvustas ka missioonidega seonduvad negatiivsed kiilgi, mida sageli ei
osata arvestada - perest, sdpradest ning kodusest tookollektiivist eemale jadmine, voimalikud
tagasiloogid karjdaris. Intervjuu nr.1 (vt. lisa nr.3): ,,Koikidele inimestele ei sobi pikalt kodust
eemal olek ning elu véoras kultuuriruumis. Seega on vaja vilja selgitada motivatsioon, miks
kolleeg soovib missioonil osaleda “.

e Kauidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?
Siin jagunesid vastused enam-vihem pooleks. Enamik tdheldas siiski kolleegide ja juhtide
positiivset suhtumist, kuid oli ka ebameeldivaid kogemusi, kus juhid piiidsid
politseiekspertide missioonile 1dhetamist igati takistada. On kohatud ka inimlikku kadedust,
moned kolleegid hakkasid ,,lugema raha‘“, mida missioonil olles teenitakse. Kuid leidub ka
positiivseid kogemusi, kus mdisteti, et on vaja ennast ,,tuulutada“ ning silmaringi laiendada.

e Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,

Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

Intervjueeritavad, kes osalesid URO politseimissioonidel Balkanil ning EL-i ja OSCE
missioonidel enne 2005. aastat todesid, et ainult Politseiamet tundis nende vastu huvi.
Kindlasti tekitas see pettumust, sest esindades Eesti Vabariiki ei tundnud riik sinu, kui riigi
esindaja vastu mingit huvi. Olukord paranes, kui Vilisministeerium asus politseieksperte
lahetama. Suurenes regulaarne suhtlemine, mille tulemusena v&is ndha ka poliitiliste

protsesside edusamme.
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e Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab
muutma?

Enamik missioonidel osalejaid on saanud koolituse Eesti vélispartnerite koolituskeskustes,
Soomes vOi Rootsis (paar inimest ka Ungaris, Itaalias), kuid puudub Eesti-poolne koolitus.
Kuna koolituskeskuse ja instruktorite tilalpidamine on kulukas ja Eesti ldhetab aastas
missioonidele ainult 20 politseieksperti, siis intervjueeritavad leidsid, et kdige otstarbekam on
missioonil osalevatel Eesti politseiekspertidel jagada oma kolleegidele informatsiooni.
Intervjuu nr.5 (vt. lisa nr.3): ,,Keerulistes missiooni piirkondadesse (Afganistan, Palestiina,
Georgia) uute politseiekspertide ldhetamisel ei kujuta hdisti ette, kuidas saaks uusi missioonile
minejaid teisiti ettevalmistuda, kui varem missioonil viibinute kaudu. Kiill on vajalik
ettevalmistuse koordineerimine ning uutele politseiekspertidele infotunni — briifingu
ldbiviimine missioonil kdinud politseiekspertide poolt ning isikliku kontakti loomine “.
Vestluse kiigus tekkis mdte luua PPA siseveebis missiooninurk, kus on kirjas koik
politseimissioonid, kus Eesti osaleb koos politseiekspertide kontaktandmetega.
Arvamuste tulemusel joudsin jareldusele, et on &armiselt vajalik Eesti politseiekspertide
vahelise jatkuva, missioonipraktika loomine, kus informatsioon liigub eksperdilt eksperdile ja
kus saadud kogemused talletatakse ja siilitatakse, ja iga uus kogemus lisatakse informatsiooni
tdienduseks.

e Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas

midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

See kiisimus pakkus koikide intervjueeritavate hulgas rohkesti kommentaare. Esimese
suurema tdhelepanekuna margiti, et enne 2005. aastat, mil Vilisministeerium hakkas
politseieksperte lahetama, toimus aruandlus Eestiga ithesuunaliselt. Nn. missioon saatis oma
aruande Siseministeeriumisse, kuid mitte keegi ei saanud oma aruannetele tagasisidet.
Politseiameti missioonidega tegelev ametnik tundis huvi kiill politseiekspertide elu-olu ja
olmetingimuste vastu, mis kdnelejate sonul oli vdga innustav, kuid tundus, et see oli pigem
tiksikisiku initsiatiiv, kui organisatsiooni tugi.
Suhtlemine Vilisministeeriumiga toimus intervjueeritavate sonul suurepéraselt ning
konstruktiivselt. lgale aruandele saabus tagasiside ning Vilisministeerium teavitas
politseieksperti  kdimasolevatest poliitilistest protsessidest, mis puudutavad otseselt
missioonipiirkonna arengut. Siin kohal tekkis ka intervjueeritavatel kiisimus, miks tuleb
esitada topelt aruandeid, kui reaalselt vajab missioonipiirkonnast informatsiooni vaid

Vilisministeerium. Kas poleks otstarbekam suhelda otse missioonile ldhetajaga ehk
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Vilisministeeriumiga? Kuid alati tekib kiisimusi rohkem, kui leiab vastuseid. Selle kiisimuse
juurde pé6rdume tagasi intervjuus PPA ametnikuga.
e Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost6od
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)
Kuna mdned intervjueeritavad ei ole seni kokku puutunud taoliste valdkondadega, mis
nduavad erinevate ministeeriumide koost66d, siis ei osanud nad moistagi sellele vastata. Alles
alates 2005 aastast saab hakata radkima tosisemalt ministeeriumide vahelisest koostoost.
Intervjueeritavad Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo politseimissioonidelt tostsid esile head
koostodd Valisministeeriumi ametnikega, ega ei osanud kommenteerida, kas peaks midagi
muutma. Afganistanis EL-i politseimissioonil viibivad Eesti politseiecksperdid toid aga vélja
tuginedes praktikale jargmised niiansid, intervjuu nr.5 (vt. lisa nr.3): ,,On oluline, et
missiooniga seotud Eesti ametiasutused ja isikud omavahel rohkem suhtleksid. Vérreldes
teiste missioonil osalevate riikidega on Eestil oma vdiksusest tulenevad eelised. Eesti
ametiasutuste asjaajamine peaks vorreldes suurriikidega olema lausa iilikiire. Kahjuks esineb
ka Eestis asjaajamise koordineerimatust ja puudulikku suhtlemist, seega ei kasuta Eesti oma
vdiksusest tulenevaid eeliseid tdiel mddral dra . Samas v3ib autor enda missioonikogemuse
pohjal todeda, et kahe aastaga on ministeeriumide omavaheline suhtlemine muutunud oluliselt
Kiiremaks. Arvatavasti on oluline osa selles muutuses ka ,,misjonéridel®, kelle probleemidele
lahenduste otsimisega on tekkinud otsekontaktid ministeeriumide ametnike vahel, siivenenud
on suhtlemisepraktika.
e Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)
Sellele kiisimusele oskasid vastata ainult EL-i ning OSCE missioonidel osalenud
politseieksperdid, need, kes kaisid politseimissioonidel peale 2005. aastat. Seda, kas
politseiseaduses sétestatud garantiid ka missioonipiirkonnas kehtivad, ei osanud keegi tépselt
delda. Kiill olid politseieksperdid teadlikud, et URO, OSCE ning enamikul EL-i missioonidel
viibijatega solmitakse eraldi elu- ja tervisekindlustus. T6okoha sdilimise kohta oli teave
olemas ning keegi iilemééra ei muretsenud, kas saab oma vana to06 tagasi voi ei saa. Koik olid
arvestanud, et politseimissioonile minnes ei ole iga ametikoha siilitamine voimalik kuna
juhtivatele ametikohtadele ei saa méérata {iheks aastaks asendajat.
e Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid,

ettepanekud!
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Autor sai intervjueeritavatelt seaduse eelndule iillatavalt hea vastukaja. Siinkohal tooks vilja
16igu intervjuust nr.4 (vt. lisa nr.3):

., Eelnou jdrgi on koik asjad paremad. Juhul, kui see dokument, sellisel kujul, kui ta praegu
on, vastu voetakse, siis ma arvan, et see on viga hea. Tegelikult viga hea on vihe deldud.
Need suurepdrased punktid, mis just mind huvitasid olid vdga hdsti lahti kirjutatud “.

Kuni esimese aprillini 2011 oli isna palju erinevaid regulatsioone (vt. tabel nr.2) ja teatav
segadus on ka iihtsete sotsiaalsete garantiide sdilimisega. Kahtlemata korrastab RTsSMOS
missioonidele saatmise praktikat ning loob selleks iiheselt moistetavad seaduslikud alused.
Kodige suurem probleem politseimissioonidele ldhetamisel on ldbipaistvus péevarahade
maksmisel. Kui EL-i tsiviilmissioonidel Euroopas ettendhtud per diem on 100 EUR, siis Eesti
seadused voimaldasid maksta 32 EUR (500 EEK) péevaraha ning 19 EUR (300 krooni)
eluaseme toetust pievas. Tsiviilmissioonidel osalemise seadus parandab oluliselt Eesti
tsiviilekspertide toimetulekut ning vordsustab nad suurel méaral véliskolleegidega.

Koikide ekspertide thiseks arvamuseks oli, et alates jaanuarist 2010 kaivitunud
tsiviilekspertide register ,,Ekspert”, peab asuma Vilisministeeriumi haldusalas. Kuna
Vilisministeerium ldhetab tsiviileksperte, siis on parema iilevaate saamiseks moistlik seda
andmebaasi oma haldusalas ka pidada.

e Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Voi peaks see
asuma Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert* juures?

Ka see kiisimus tekitas palju arutelu. Need politseieksperdid, kes on ainult Balkanil EL-i
politseimissioonidel osalenud, ei saanud 24/7 missioonitoe (life support) vajadusest aru. Kdik
politseieksperdid, kes on kdinud vai osalevad politseimissioonil konfliktikoldes, pidasid 24/7
missioonitoe linki tlioluliseks. See, kes missioonituge pakub ei oma tdhtsust, oluline on
vajalik varustus-abi Gigeaegselt katte saada. Siin kohal tooks vilja 16igu intervjuust nr.4 (vt.
lisa nr.3): ,,See mote ei ole iildse paha. Kes seda peab ei ole oluline, tdhtis on see, et olemas
on. aga tsiviilekspertide registri juures oleks see koigile kittesaadav. Tdhtis on see, et ma
saaksin kdtte need vahendid, selle toe, abi mida ma missioonil vajan, kes, kus ja kuidas seda
osutab ei ole oluline. Oluline on see, et keegi sellega vahetult ja kiiresti tegeleb

Missioonidelt saadud teadmiste talletamise kohta tuli samuti védga palju ideid. Ko&ik
intervjueeritavad olid ndus, et saadud teadmised (know how) on vaja kokku koguda ning
sdilitada nii, et seda teavet vajadusel saab kasutada. Jargnevalt toob autor vélja moned 16igud

intervjuude kdigus tekkinud motetest.
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Intervjuu nr.5 (vt. lisa nr.3): ,Kogu info missiooni kohta on kahtlemata vajalik
stistematiseerida ning see peab olema hiljem kdttesaadav. Koik missioonil viibinud ametnike
kuuaruanded peavad minu arvates olema sdilitatud ning katalogiseeritud. Kokkuvote peaks
olema ddrmiselt liihike ja sisutihe, ilmselt oleks vajalik ka kindla vormi vilja to6tamine.*
Intervjuu nr.1 (vt. lisa nr.3): ,,Kui aus olla, siis mul oli pea voimatu kuskilt avalikust kanalist
infot leida, kes meie inimestest ja kus viibib. Ainuke, kes seda teab, on PPA vdlissuhete
osakond. Tegin ettepaneku, et politsei siselehel voiks olla ametnike nimekiri koos kontaktide
ja vdikese selgitusega, mida ta missioonil teeb. Samuti voiks regulaarselt meie tegevusi
kajastada Pagaripostis ja Politseilehes “.
Intervjuu nr.5 (vt. lisa nr.3): ,,Politsei intranetis voiks olla missiooniteemaline foorum, kus
misjondrid saaksid suhelda ning huvilised informatsiooni kdtte saaks. Samas voiksid
missioonidel kdinud oma kogemused kirja panna ning selle nditeks Vilisministeeriumi
andmebaas ,, Ekspert juures kittesaadavaks teha “.
Arutelu kdigus jouti arusaamisele, et kdige parem viis informatsiooni talletada on andmebaas
,»Ekspert” juures. Kuna politseieksperdid ei ole ainsad, kes tsiviilmissioonidel osalevad, siis
on otstarbekas informatsioon kittesaadavaks teha ka Vilisministeeriumi juures, kes on ju
pohiline tsiviilekspertide ldhetaja.
Vestluse kdigus toi intervjueeritav vilja tdsise probleemi PPA edutamise korra kohta, mille ta
soovis intervjuule lisada. Intervjuu nr.6 (vt. lisa nr.3): ,,Kui politseis muutus karjddrisiisteem,
siis tekkis ka mul koos tuhande politseiametnukuga subjektiivne oOigus saada edutatud.
Esimesel aastal mind sinna nimekirja ei pandud, kuna spordinormatiivid olid tditmata.
Naeruvidrne on moelda, et kui ma teen tootan Bosnias rahvusvahelisel missioonil, suudan
samal ajal Eestis spordinorme tdita. Lahendus véiks olla PPA peadirektori KK. muudatus,
mis reguleerib edutamisel tehtavatel katsetel missioonil viibivate politsei ja
piirivalveametnike vabastamist neist kohustustest. Seega tuleb muuta Politsei ja
Piirivalveameti edutamise korda selliselt, et politseimissioonil viibivad ametnikud oleksid
normatiivkatsete sooritamisest vabastatud.
Intervjuu nr.9 (vt. lisa nr.3) PPA vilissuheteosakonna politseimissioonide eest vastutav
ametnikuga. Vestluse kidigus esitatud kiisimused koostas 10put6d autor ldhtuvalt
politseiekspertide intervjuude tulemuste analiiiisist.

e Eesti poolsest ettevalmistusest missioonile lahetamisel?
., Eestis puudub kaader viljaoppe ldbiviimiseks. Politseimissioonide koolitus eeldab laiemate

teadmistega eksperte. Olemas olevad on spetsialiseerunud liiga kitsale valdkonnale.
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Kohapealse koolituse ldbiviimiseks tuleb tuua viliseksperte, see on liiga kulukas. Aastase
ldhetamise voimekus, hetkel on 20 tsiviileksperti, toimub umbes viide piirkonda. Odavam
lahendus on meie politseiekspertide (nii politseiametnikud kui ka piirivalveametnikud)
koolitamine vdlispartnerite juures, seda Vilisministeeriumi kanalite kaudu. Eestis ei ole
otstarbekas missiooni ettevalmistust korraldada .
e Kas on vdimalik ks terviklik ettekanne nii Vélisministeeriumile, kui ka
Siseministeeriumile viltimaks topelt aruandlust?
., Vastavalt ~ Siseministeeriumis  kehtivale korrale ja ministri  kdskkirjale, tuleb
politseimissioonil osalejatel esitada missiooniaruanne vastavalt mddratud ajaks. Hetkel
midagi muuta ei saa. Tsiviilmissioonidel osalemise seaduse vastuvéotmisel tekib voimalus
topelt aruandlusest loobumiseks. Hetkel oleks see ministrite vahelise ldbirddkimise teema.
Lihtsam on topelt aruandlus “.
e Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost6od
politseimissioonidele 1dhetamisel? Mis vajaks muutmist voi parandamist?
., Koostooprotsess on juba paika loksunud. Juba mitu aastat on eksisteerinud ministeeriumide
vaheline tsiviilmissioonide timarlaud, kus téotati vdilja tsiviilmissioonide seadust .
e Kas missioonil osaledes on sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud? (T6okoha
sdilimine Eestis, elu-tervise kindlustus, jne.)
., PPVS-i alusel peaksid koik oigused ja kohustused ka missioonidele lihetatud ametnikele
sdilima. Tdpse vastuse saamiseks on parem konsulteerida PPA juriidilise osakonnaga *.

Autori poolne kommentaar:

PPA juriidilise osakonna juristide vastuseks oli, et ka vilismissioonil olles sdilivad koik
PPVS-is satestatud normid. Isegi, siis kui toosuhe on politseiasutusega peatatud, on politsei
voi piirivalveametnik Vilisministeeriumi teenistuses, ja tdidab endiselt PPVS-is sitestatud
toolilesandeid. Niitena tdid PPA juristid Mart Laane kaasuse, kus politseikomissar tiitis
véljaspool todaega politseiseaduses sitestatud politseiametniku kohustusi, ning hukkus
kurjategijat kinni pidades. Tema perele laienesid koik politseiseaduses sitestatud digused.

e Kas ja kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide

registri rakendamine paremaks missioonidele 1dhetamist?

,,Hetkel ei muuda Siseministeerium protseduure. Registris on ainult need PPA
tsiviileksperdid, kes on juba missioonidel osalenud. Praegu ei saa Vilisministeerium otse

tsiviilekspertidega iihendust votta, kuna tekitab PPA siisteemis segadust.
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Kord on jdrgmine: esiteks saame missiooni kutse, siis ekspert esitab taotluse missioonil
osalemiseks, taotlusel peab olema eksperdi juhtide néusolek, koikide viisadega taotlus
esitatakse PPA peadirektorile kinnitamiseks, edastatakse Siseministeeriumile, kes selle
edastab Vilisministeeriumile .

e Kas politseis peab olema siisteem, kus talletatakse missioonidel saadud teadmised,
kogemused (know-how) ning 24/7 tugi (life-support) missioonidele vdi peaks see
olema Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri juures?

,, Kindlasti aruannete talletamine ning voiks koostada nditeks ,, reisijuhi misjondrile . lga uus
rotatsioon saaks teha tdiendusi, mdrkuseid reisijuhti. Pohimatteliselt on PPA- S iiks inimene
kogu aeg misjondridele kittesaadav. Kui tema on puhkusel saavad misjondrid suhelda
asendajaga ‘.

e Kas intranetis on voimalik politseimissioonideteemaline foorum, kus kd&ik
missioonidel osalenud politseinikud saavad suhelda ning huvilised nendega
kontakteeruda?

., Valmimisel on nimekiri kontaktidega, kes ja kus asub ja see paigutatakse PPA intranetti.
Sellise foorumi loomiseks peaks iihendust votma PPA sisekommunikatsiooniosakonnaga, et
uurida tehnilisi lahendusi.

Véoimalik on ka organiseerida nditeks kord kuus PPA raamatukogus kohtumisi ning
informatsioonivahetust “.

Autori poolne kommentaar kahele eelnevale kiisimusele:

PPA sisekommunikatsiooniosakonna tootaja, kellega autor vestles leiab, et taoline rakendus
on vOimalik ning ka vajalik. Kuidas seda tehniliselt lahendada, on kokkuleppe kiisimus.
Kindlasti saab siseveebis {iilesse riputada politseimissioonil osalejate kontaktandmed ning
médrata moderaatorid, kes kontrollivad ning juhendavad politseimissioonide kohta ilmunud
teabe talletamist, jagamist ning tdiendamist.

e Kas sooviksid omalt poolt midagi lisada?
., 1ga aastaga liheb ldhetamine lihtsamaks. On tekkinud juba teine, kolmas ring missioonidel
osalejaid, sellega kaasneb aga jdirjepidevus, praktika .
Uuringu teises etapis viidi ekspertintervjuu lébi kaitse- ja Vilisministeeriumi ametnikega, kes
on otseselt seotud tsiviilmissioonidele tsiviilekspertide ldhetamisega. Mdlemad omavad
rohkem Kkui aastapikkust vilistookogemust.
Vestluste eesmark oli vilja selgitada:

e Kas Eesti vajab tildse seadust, mis reguleerib tsiviilmissioonidel osalemist?
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e Kuidas hindavad erinevad ministeeriumid tsiviilmissioonidel osalemist ning Eesti
tsiviilekspertide 1dhetamist?

e Tsiviilmissioonide rahastamine?

e Ministeeriumite vaheline koostoo, aruandlus?

e Vajadus iihtse tsiviilekspertide registri jarele?

e Logistika ja varustuse alane koost66?

Vestluses réhutas Valisministeeriumi ametnik vajadust valdkonda korrastava seaduse jérele.
Intervjuu nr. 3 (vt. lisa nr.3): ,Eelkoige on tsiviilmissioonidel osalemise valdkonda
reguleerivat seadusandlust vaja, et korrastada ldhetuste korda, alluvussuhet ldihetuse ajal,
tsiviilekspertide rahastamist, erasektoris voi vabakutseliste tsiviilekspertide lihetamine ning
tagada koigile vordsed sotsiaalsed garantiid. Tsiviilmissioonidel osalemise seaduse eelnou on
minemas uuele kooskolastamise ringile ning Riigikogule esitatakse esialgsete plaanide jdrgi
ennem Riigikogu suvepuhkust. Soltuvalt eelarvest on hetkel Eestil voimekus lihetada 15
tsiviileksperti  pikaajalistele missioonidele.  Vilispoliitiliselt on vdga oluline EL
politseimissioonidel osalemine “.

Finantseerimiseks pooldab Valisministeerium keskset rahastamispoliitikat Vilisministeeriumi
tsiviilmissioonide eelarvest. Ministeeriumide vahelist koostodd hindas Vélisministeeriumi
ametnik heaks. Intervjuu nr. 3 (vt. lisa nr.3): ,,Ministeeriumide vaheline koostoo on viimaste
aastatega mdrgatavalt paranenud, kuid hetkel esineb veel topelt aruandlust ning sellega
Kaasnevat infomiira. Loodame, et tsiviilmissioonidel osalemise seadus parandab olukorda “.
Vilisministeeriumi ametniku sonul todtab register ,,Ekspert hésti ja iilevaate saamiseks
tsiviilekspertide kohta on see vdga vajalik. Intervjuu nr. 3 (vt. lisa nr.3): ,,Tsiviilekspertide
register tegutseb Vilisministeeriumi juures juba alates jaanuarist 2010 ning hetkeseisuga
mdrts 2010 on kéik ministeeriumid ka sinna oma tsiviilekspertide kohta andmed sisestanud *.
Missioonidel osalemisel logistilise toe ja varusutse alast koost6o Kaitseministeeriumiga
toimib hésti. Intervjuu nr. 3 (vt. lisa nr.3): ,Logistilise toe kohta on kokkulepitud
Kaitseministeeriumiga Kaitsevde logistika kasutamiseks. Samuti muudeti politseimissioone
silmas pidades kaitseministri mddrust, millega tsiviilisikud saavad missioonil kasutada
sojavderelvastust “.

Kaitseministeeriumi ametniku seisukohad olid sarnased Vilisministeeriumi to6taja
seisukohtadega, intervjuu nr.8 (vt. lisa nr.3): ,,Praeguse seisuga on Kaitseministeerium oma

kommentaarid seaduse eelnoule lisanud ning  veebruari l6pus 2010 saatnud tagasi
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Vilisministeeriumile. Kaitseministeeriumile on samuti oluline, et tsiviilmissioonidel osalemise
seadus voimalikult kiiresti joustuks, sest Kaitseministeeriumi haldusalas on palju
tsiviileksperte, kes osalevad erinevatel missioonidel .

Kaitseministeeriumi ametnik leiab, et kindlasti on oluline vordsustada ekspertide ldhetamise
tingimusi. Uks asi on rahaline kiilg, teine aga riiklikud tagatised. Jérgmine
Kaitseministeeriumi tsiviileksperdi ldhetamine on planeeritud diplomaatilise passiga, kuid
lahetuse raha tuleb Kaitseministeeriumi eelarvest. ,,Kaitseministeeriumi seisukohast peaks
tsiviilmissioonide rahastamine olema paindlikum. Loviosa tsiviilmissioonide rahastamisest
tuleb Vilisministeeriumi vastavast eelarvest kuid ka Kaitseministeeriumil on eraldi eelarve
missioonide jaoks “.

Kaitseministeeriumi  ametnik hindas ministeeriumide vahelist koostodd, sarnaselt
Vilisministeeriumi tootajale, heaks, kuid ta tdi vidlja moningaid kitsaskohti: ,,Infovahetus
ministeeriumide vahel on viga hea, kuid puudu vaid tsiviilmissioonide ,,lessons learned ‘-
oppetunnid, mida ei ole kuskil talletatud. Kaitseministeeriumilt on teada kiill Afganistani
oppetunnid, kuid teiste ministeeriumide kdest ei ole sellekohast informatsiooni saadud .
Samuti pidas ta vajalikuks tsiviilekspertide registrit vajalikuks: ,,Kaitseministeeriumi
vaatenurgast on tsiviilekspertide register vajalik, sest see annab selge iilevaate, mis meil on ja
mida ei ole (erialaste teadmised). Samas saab ,, dpitud oppetunnid* sdilitada ju andmebaasi
., Ekspert“ juures. Kaitseministeeriumile sobib, et registripidajaks on Vilisministeerium*.
Varustuseprobleem lahenes maértsis 2010, kui muudeti kaitseministri maérust, kuhu lisati
peatiikk eelkdige missioonidel viibivaid politseiametnike silmas pidades. Kaitsevie logistika
kasutamisega ei ole samuti takistusi. ,,Kargo ning ka personali transportimiseks Kaitsevie
kanalite kasutamisega ei ole probleeme. Ainuke probleem tekib liitlaste ohusilda kasutades
lennukile vabade istekohtade saamisel .

Eksperdiintervjuude (Vilisministeeriumi ning Kaitseministeeriumi ametnikud) analiiiisimisel
selgus, et tdnu osalemisele ,tsiviilmissioonidel osalemise seaduse® iimarlaual on nii
Kaitseministeeriumi, kui ka Vilisministeeriumi seisukohad sarnased. Viike erimeelsus esines
kiill rahastamise kiisimuses, mis on aga moistetav, kuna Kaitseministeeriumi tsiviileksperdid

osalevad ka NATO missioonidel, mille rahastamine toimub Kaitseministeeriumi eelarvest.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas 10put6os leidsid kajastamist teemad, mida varem Eestis ei ole kdsitletud. Loput6o
eesmargiks on anda iilevaade politsei vélismissioonidest. Selgitada, kuidas toimub Eesti
osalemine rahvusvahelises tsiviilkriiside ohjamisel ning anda {ilevaade, mis motiveerib Eesti
politseinike vélismissioonidel osalema.

Autori seatud 10put66 eesmargid tdideti ning jargnevalt antakse sellest ka iilevaade. Politsei
vélismissioonid on osa rahvusvahelisest tsiviilkriiside ohjamisest, mille tegevus on
reguleeritud URO pdhikirja (harta) seitsmenda peatiiki alusel. Vastavalt URO Pohikirja VII
peatiikile voivad URO nimel kriise lahendada ka teised organisatsioonid voi riigid. EL,
OSCE, riikide vahelised kahepoolsed ning mitmepoolsed lepingud. Tsiviilpolitseil on oluline
roll kriisipiirkonnas normaalse eluriitmi taastamisel. Eelkdige elanikkonna turvalisuse ning
oigusriigi taastamisel, tagamisel ja iilesehitamisel.

Eesti kogemus politseimissioonidel osalemisel ulatub aastasse 1996, kui Eesti
politseiametnikud osalesid URO politseimissioonil Bosnia ja Hertsegoviinas. 15 aastaga on
10 erineval politseimissioonil osalenud ile 50 politsei- ja piirivalveametnikku. 2011.a.
jaanuar seisuga on Eesti ldhetanud erinevatele tsiviilmissioonidele 20 politsei- ja
piirivalveametnikku (16 politseinikku ning 4 piirivalvurit).

Politseimissioonidel osalemine on Eesti Vabariigile oluline ning erinevad ministeeriumid
teevad selle nimel t66d, et kdikide Eesti tsiviilekspertide ldhetamine oleks voimalikult selge ja
lihtne. Arvestades Eesti Vabariigi taasloomisega kaasnenud keerulisi olukordi, on meil, mida
saadud kogemustest teistele Opetada. Kdigepealt aidata véltida meie tehtud vigu ning muuta
kergemaks ja kiirendada kriisipiirkondade iilesehitamise protsesse. Autor koostas ka tabeli
oOigusaktide kohta, mis tsiviilmissioonidel osalemise valdkonda reguleerib. Senine
missioonidele ldhetamise, osalemise ja tagasikutsumise kord ei olnud ldbipaistev ega iiheselt
mdoistetav. Palju oli paralleelseid digusakte, mis valdkonda reguleerisid. Seepérast alustas
Vilisministeerium 2007. aasta oktoobris rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse
véljatootamist. Eelndu koostamise jaoks moodustati erinevate ministeeriumide ametnikest

koosnev iimarlaud. Uhe pdhjaliku seaduse loomine ei saagi olla viga kiire protsess ning kaks
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aastat, mis kulus seaduse eelndu koostamisele, on kindlasti olnud raske aeg. Seadus voeti
Riigikogus vastu 09.02.2011.a. ning see hakkab kehtima alates 01. aprillist 2011 aastal.
L3putdo autor vordles Eesti tsiviilmissioonidel osalemise kogemust ka Rootsi ja Soomega
ning joudis tulemusele, et viike-olemisel on isegi oma positiivne kiilg. Nii Rootsil kui ka
Soomel on tsiviilmissioonidel osalemisel koordineerimise roll kriisiohjamiskeskustel, mis
nduab erinevate ministeeriumide vahelist tihedat koost6od. Samuti korraldavad
kriisijuhtimiskeskuste juures asuvad Oppeasutused ka missioonikoolitusi. Eesti siseselt ei ole
finantsiliselt otstarbekas missioonikoolitusi korraldada. Lihtsam ja odavam on meie
tsiviilekspertide koolitamine vélispartnerite Oppeasutustes. Eestis puuduvad vastavad
koolitajad, dppehooned ning aastas 20 tsiviileksperdi koolitamise jaoks ei ole mdttekas
omaette slisteemi luua.

Eesti RTsMOS asetab Vilisministeeriumi tsiviilmissioonidel osalemisel juhtrolli, mis on ka
loogiline, kuna sellega teostab Eesti Vabariik oma vilispoliitikat, Valisministeeriumi
tilesandeks ongi vilispoliitika teostamine.

Loputdd teises osas, mis sisaldab kvalitatiivset uuringut, viidi 1dbi eksperdiintervjuud
tsiviilmissioonidel osalenud politseiekspertidega, Vilisministeeriumi ning
Kaitseministeeriumi ametnikega, kelle tooiilesanded on seotud tsiviilmissioonidega ning
Politsei ja Piirivalveameti vilismissioonidega seotud ametnikuga.

Politseiekspertide  ekspertintervjuude tulemusel saab autor teha jdreldused, et
politseimissioonide teemaatika kisitlemine on aktuaalne ning oluline. Vajalik on PPA-s
kolleegide teavitamine missioonidel toimunust. Uuringu kdigus selgus, et politseiekspertide
arvates koikidele inimestele ei sobi missioonielu ja pidev stressiseis, kodust eemalolek ning
elu vdoras kultuurikeskkonnas. Samas todesid nad, et kes on védhemalt kord osalenud
politseimissioonil, soovivad seda uuesti teha. PGhjust ei osanud keegi sdnastada. Tegemist on
sisetundega — vabanemisega paljudest é&rritavate stressifaktoritega argiprobleemidest, mis
Eestis olles igal pool inimest saadavad. Kdik intervjueeritavad ndustusid, et raha on vajalik, et
tagada endale ja oma perele hea elukvaliteet, aga see pole kindlasti peamine pohjus
politseimissioonil osalemisel. Peamine motivaator on teostusvajadus ning uute véljakutsete
otsimine. Iseenda, teadmiste ja oskuste proovilepanemine rahvusvahelises keskkonnas ning
uute tutvuste loomine, vanade sdoprade kohtumine ja kindlasti enda arendamine ning paremaks
spetsialistiks saamine on samuti olulised aspektid.

Kriisipiirkondade {ilesehitamine on raske, kohati ohtlik ning samas vajalik t60, mis rikastab

tootegijat, laiendab silmaringi, loob kontakte, annab uusi kogemusi, teadmisi ja oskusi.
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Politseiorganisatsioon saab juurde viliskogemustega spetsialiste, kellega on voimalik

parandada ja edasi arendada organisatsiooni tookultuuri, sisekliimat ja vilissuhteid.

Intervjuude pdhjal voib jireldada, et politseimissioonidel osalevaid politsei- ja
piirivalveametnikke ei véairtustata. Niisugust muljet kinnitab ka PPA kehtiv edutamiseks
kvalifitseerumise kord. Aastatel 2008 — 2009 intervjueeritud politseinikud leidsid, et
politseiorganisatsioon ei toeta neid ning nende saadud kogemusi ei kasutata piisavalt. Aastal
2010 intervjueeritud politseinikud tddesid, et Politsei ja Piirivalveameti juhtkond tunneb juba
suuremat huvi nende tegemiste vastu ning ka organisatsiooni toetus on tousnud.
Politseimissioonist Parema iilevaate saamiseks tuleb peale ldhetuse 10ppu koostada detailne
ettekande. Sinna maérgitakse missiooni riik, ldbiviinud organisatsioon, liik ja eripédrad,
julgeoleku olukord missiooniriigis, know-how, mida peab teadma, et ,.ellu jadda“ (niiteks:
kliima, kohalik kultuur, religioon, kohalik valuuta, majutus- ja tootingimused, toitlustamine,
turvalisus, transport, jne.). Samuti politseimissioonil vajaminev varustus ja selle eripirad
(vajadusel tiienduskoolituste 1dbiviimine, nditeks automaatrelvade kasutamine ja taktikaline
ettevalmistus) ning lessons learned - dppetunnid tekkinud probleemide ning lahenduste kohta.
Informatsioon missioonipiirkonna kohta talletatakse PPA-s, kus see on kittesaadav siseveebi
rakenduse kaudu ning Vilisministeeriumi andmebaasi ,,Ekspert juures, et lihtsustada
jargmiste tsiviilekspertide ldhetamist ning ettevalmistamist missiooniks.

Loputoos esitatud kvalitatiivse uuringu tulemusi ei ole vdimalik vorrelda teiste

samateemaliste uuringutega, sest neid ei ole varem toimunud.

Kiesoleva 10putdo alusel on voimalik parandada Eesti praktikat tsiviilmissioonidel osalemisel
jargnevalt:
e Antud t66 autor teeb ettepaneku tdiiendada Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise
seaduse esimest paragrahvi defineerides tsiviilkriisi jargnevalt:
Tsiviilkriis on loodusjoudude voi inimtegevuse tagajérjel toimunud katastroofi tottu
tekkinud olukord, kus tsiviilelanikkonna elukeskkond on muutunud elamiskdlbmatuks
ja/vdi eluohtlikuks ning asukoha riik ei ole suuteline tsiviilisikute pdhivajadusi ja
Oigusi tagama.
Elamiskdlbmatu keskkonnana nédeb autor olukorda, kus elanikkonnal puudub peavari,

joogivesi, esmaabi, s60k ning asukoha riik ei suuda ise tagada elanike julgeolekut.
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Eluohtliku keskkonnana ndeb autor seisukorda, mis on tekkinud sisepoliitilise
tegevuse tagajirjel voi siis relvastatud konflikti tottu, kus asukoha riik ei suuda ise
enam tagada tsiviilelanike julgeolekut, pShivajadusi ja —digusi.

Politsei ja Piirivalve seaduse muudatusettepanck PPVS § 37' Vormiriietus ja
ametitoend. Loikesse 2 lisada punkt 6 - politseipensionédr tsiviileksperdina
rahvusvahelises organisatsioonis voi tsiviilmissioonil PPVS §66 alusel.

Muuta siseministri méadrust ,,Politsei vormiriietuse ja eraldusmérkide kirjelduse ja
kandmise kord“. Tdiendades maédrust jargnevalt: politsei ja piirivalve ametnikud
voivad kanda tsiviilmissioonidel missiooni piirkonna olustikule vastavat vormiriietust
ja varustust.

Muuta Politsei ja Piirivalveameti edutamise juhendit ning vabastada kdik pikaajalistel
politseimissioonidel ~ ldhetuses  viibivad  politsei- ja  piirivalveametnikud
normatiivkatsete sooritamisest ning iilendada teenistusastet teenistusastme vanuse

taitumisel.

Loputdost on voimalik edasi arendada uusi uurimisteemasid:

Kuidas toimub Euroopa Liidus tsiviilmissiooni ettevalmistamine?

Milline on politseimissioonil osalemise mdju karjdérile politseiorganisatsioonis?
Politseiametnik, kui diplomaat?

Vilismissioonidega kaasnevad stressitegurid ning nende maandamine.

Politsei tsentraliseeritud juhtimise mojutused koostédle kohaliku elanikkonnaga

voimalikus kriisiolukorras?
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SUMMARY

Estonian Police in Foreign Missions is the basis for this thesis. The author will give an
overview of the nature of International Police Missions. The author will examine the
background of the International Crisis Management Operations to see how they are regulated

and functioning.
The subject of the Thesis has never been examined or analyzed prior to this thesis.

At the present time Estonia’s participation in the International Crisis Management Operations
is actual and necessary. After joining the European Union, Estonia accepted several
responsibilities, such as providing Police Experts to the EU Crisis Management Missions.

To studying the topic closer, the Author will divide the Thesis in two parts: theoretical and

practical.

First the author will give an overview about the International Crises Management and how it
is regulated. The International Crisis management is based on the United Nations Charter VI1I,
which is the basic document for the International interferences between the crisis areas.
According to the UN Chapter VII other players (EU, OSCE, etc.) may act on crisis areas on
behalf of UN.

Estonia has only participated in the International Police Missions for the past 15 years starting
in 1996 in Balkans during the UN Mission in Bosnia and Herzegovina. The Estonian
legislation for participating in the Police Missions was quite complicated, until the 01.April
2011 when the Law for Participation on International Crises Management became valid.

Before this Estonia’s participation in the Police Missions was regulated with several laws and

government act’s which made the whole process very complicated.

To have a better overview regarding the Estonian practice and legislation for Civilian Crisis
Management operations, the author compared it with the Sweden and Finland models. The
comparisons included;

e The history of the participation on the International Crisis Management Operations

e How participation is regulated (the legal acts)
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e The Police Expert’s pre-mission training program

e The actual deployment to the missions.
After evaluating the three models, the author came to the conclusion that the Swedish and
Finnish Crisis Management model is not suitable for Estonia.
Both Sweden and Finland have a very long history of International Crisis management and a
much higher budget and manpower. For Estonia the best solution is when the Ministry of
Foreign Affairs is deploying and coordinating the participation in International Crisis
Management Operations, they should deal with foreign affairs and participation in the Police

Missions as one.

The practical part consists from the qualitative research, the expert interviews with the
Estonian Police Experts with the International Police Mission experience, the Civilian Crisis
Management experts from the Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Defense, who are
involved with the deployment of the Police Expert’s and with the Police Mission Coordinator
from the Police and Border Guard Board.

The goal of the interviews was to get the Police Expert’s opinion on several issues, but most
important was to find out what is the motivator for the Police Expert to participate in the
International Police Missions.

All Police Experts who were interviewed recognized that money is important but not the true
reason for participation at the Police Mission. There are more important values including
intellectual values, experience, new friends, new environment, new skills, new challenges,
etc. As well breaking free from the daily stress factors the Police Officers have back home.
The Police Experts stated that everyone is not suitable for the Police missions. The mental
state has to be solid and the persons have to be aware of all the risks involved. Being away for
long period of time from their family, friends and loved ones is difficult and many people
can’t handle it.

The Police experts interviewed, from 2008 to 2009, brought up several hot spots. At first the
knowledge and experience gathered by Estonian Police Experts is not recorded and saved
which caused vast amount of valuable data loss regarding the Police Missions. The Estonian
authorities have not accumulated the knowledge from the continuous practice of the Police
Experts deployed.

The second issue is promotion. According to the Estonian law of Police and Border Guard all

qualified Police Officers are subject for promotion after every 3 years of service. But Police
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Experts who are deployed to the International Police Missions cannot perform the
qualifications tests and this way they are left out of the promotion process. For the Police
Experts it leaves an impression that the Police Organization is not valuing their efforts on the
International Police Missions. Police Experts who were deployed to the missions after 2010
mentioned that Police Senior Management is interested in how our Police Experts are doing
on the Police Missions and they feel that overall support from the Organization is increasing.

To improve the situation the author suggest, to take necessary steps for collecting, analyzing
and filing the information from the Police Missions to the Ministry of Foreign Affairs Civilian
Experts database “EKSPERT”. The information can be distributed to the all parties involved
in deploying the Civilian Crisis Management Experts to the Missions. The forum for
communication can be improved by pre-mission briefing for the new Police Experts provided
by the Police Experts from the field and police officers who have recently returned from the
Police Mission. To improve the internal communication in the police organization, place an

IT solution on the police intranet regarding the Police Missions.

This type of application can offer solutions on how to create accumulated knowledge on the
continuous practice of the Police expert’s deployment. Since Estonia doesn’t have a sufficient
budget for homeland Crisis Management Centre then the interactive environment is excellent

alternative.

There were no possibilities to compare the results of qualitative research with the other

researches because this is the first conducted qualitative research about the topic.

After analyzing the practical and theoretical part the conclusion is that with the results of the
Thesis we are able to improve Estonian Police Officers participation on the International
Crisis Management Operations. Further the author of the thesis is suggesting a number of

amendments including;

e Amendment paragraph 1 of the Estonian law of Participation on International Crises
Management to define the Civilian Crises.
Civilian Crisis is the situation where due to a natural or human catastrophe caused by
acts of aggression the human rights of the civilian population cannot be guaranteed

and lives cannot be protected.
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Amend paragraph 37 Police Uniform and Identification badge of the Estonian law of
Police and Border Guard to define the status of retired Police Officers in International
Police Missions, giving them the right to wear the National Police Uniform.

Amend the Minister of Interior Act for the description of the National Police Uniform,
to allow police officers to wear a uniform suitable for the Mission area climate,
conditions, tasks and surroundings.

Amend the Police and Border Guard Board Director General Act regarding the
Regulation of Promotions to release all police officers deployed to the International
Police Missions, from the yearly qualification tests and to promote them in accordance

with the promotion schedule.

There are several issues related to this Thesis which the author finds necessary to explore

more precisely;

How the preparation of the European Union Crisis Management Operations is
regulated?

How the participation in the International Police missions affects the careers of
officers in the homeland Police Service?

Police Officer as a Diplomat.

Stress factors that are involved during the participation at the International Police
Missions and the stress management techniques used to cope with those factors.

The Police Centralized Managements influence and relationship with the local

population on Crisis Management situations?
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Tabel nr.1 Missioonidel osalenud politsei ja piirivalveametnikud

Aeg Missioon Osalejad Mirkused
01.04.1996- Bosnia ja Hertsegovina | 9 politseiametnikku Missiooni pikendati 6 kuud
01.04.1997 URO missioon
26.06.1997- Bosnia ja Hertsegovina | 9 politseiametnikku
27.07.1998 URO missioon
23.07.1998- Bosnia ja Hertsegovina | 5 politseiametnikku 1 politseiametniku missioonil
02.09.1999 URO missioon viibimist (Kosovos) pikendati
kuni 09.09.1999.a ja
2 politseiametniku missioonil
viibimist (Kosovos) pikendati
kuni 22.10.1999.a.
22.07.1999- Bosnia ja Hertsegovina | 5 politseiametnikku 1  politseiniku  missioonil
23.07.2000 URO missioon viibimist  pikendati  kuni
23.07.2001
30.08.1999- Kosovo URO missioon 5 politseiametnikku Missioonil viibimist pikendati
31.08.2000 kuni 28.02.2001
2  politseiniku  missioonil
viibimist pikendati lisaks kuni
30.08.2001
22.10.2001.- OSCE missioon Serbias. | 1. politseiametnik
22.04.2002 Politseiinstruktor Lduna-
Serbia
Politseiakadeemias
15.03.2002- OSCE missioon Kosovos | 1. politseiametnik
05.03.2003
22.02.2003- OSCE missioon Gruusias | 1. politseiametnik
28.05.2004
15.06.2004- OSCE missioon Gruusias | 1. politseiametnik
28.03.2005
13.01.2003- EUPM missioon Boshia | 2. politseiametnikku
12.01.2004 ja Hertsegovinas
19.01.2004- EUPM missioon Boshia | 2. politseiametnikku
19.01.2005 ja Hertsegovinas
31.01.2005- EUPM missioon Boshia | 2. politseiametnikku
23.12.2005 ja Hertsegovinas
07.02.2005- EUPOL PROXIMA | 1. politseiametnik
15.12.2005 missioon Makedoonias
01.09.2005- USA poolt korraldatud | 1. politseiametnik
01.03.2006 viljadppemissioon
Jordaania  Kuninglikus
Politseiakadeemias
15.01.2006- OSCE teenistuses | 1. politseiametnik Missioonil viibimist pikendati
14.01.2007 politseieksperdina kuni 30.06.2007
Kirgiisi Vabariigis,
Biskekis
13.02.2006- EUPM missioon Bosnia | 2. politseiametnikku Missioonil viibimist
12.02.2007 ja Hertsegovinas pikendatud:

Nr.1 kuni 31.12.2008 ja
Nr.2 kuni 30.06.2008

30.04- 01.11.2006

USA poolt korraldatud
viljadppemissioon

1. politseiametnik

Jordaania  Kuninglikus
Politseiakadeemias

09.-10.01.2007. EUJUSTLEX Iraagi | 1.politseiametnik
kdrgemate

30.04.-02.05.2007.

politseiohvitseride




koolitus Taanis.
19.-21.11.2007. Ettevalmistav
15.-17.06.2008. ndupidamine
Kopenhaagenis ja
07.-09.12.2008. loengute pidamine
17.02.2008. - | EUPOL Afganistani | 1. politseiametnik Missioonil viibimist
16.02.2009. missioon politseindunik pikendatud kuni 30.06.2009.
06.04.2008.- Politseindunik OSCE | 1. politseiametnik Missioonil viibimist
05.04.2009. missiooni koosseisus pikendatud kuni 04.10.2009..
Serbias
07.04.2008.- EL piirivalvemissiooni | 1. politseiametnik Missioonil viibimist
28.02.2009. ndunikuna Gruusias pikendatud kuni 31.12.20009.
11.06.2008.- EUPM missioon Bosnia | 1. politseiametnik Missioonil viibimist
31.12.2009. ja Hertsegoviinas pikendatud kuni 31.12.2009.
politseindunik
21.09.2008.- EULEX Kosovo | 1. politseiametnik Missioonil viibimist
10.03.2011. missioon- politseindunik pikendatud kuni 10.03.2011.
18.06.2009.- EUPOL Afganistan | 1. politseiametnik Helmandi provitsis
17.06.2010. politseindunik  (Mentor
Ministry of Interior)
25.06.2009.- EUPOL Afganistan | 1. politseiametnik Missiooni  pikendati  kuni
31.12.2011. politseindunik 31.12.2011
(Mentor/Adviser Project
Management Expert)
05.10.2009.- Politseindunik OSCE | 1. politseiametnik Missiooni  pikendati  kuni
04.10.2011. missiooni koosseisus 04.10.2011
Korgdzstanis
15.03.2010.- EUPOL Afganistan | 1.politseiametnik Missiooni  pikendati  kuni
16.03.2011. politseindunik 16.06.2011
(Mentor/Adviser Project
Management Expert)
15.03.2010.- EUPOL Afganistan | 1. politseiametnik Kunduz’i  provintsis  ning
16.03.2011. politseindunik alates 01.01.11 Helmandi
(Mentor/Adviser Project provintsis.
Management Expert) Missiooni  pikendati  kuni
16.06.2011
29.04.2010 - | EUPM missioon 1 politseiametnik
28.04.2011 Bosnia ja Hertsegoviinas
politseindunik  (Crime
Adviser)
29.09.2010 - | NATO Treeningmissioon | 4 politseiametnikku
30.09.2011 Afganistanis (NTM-A)
Estonian Police
nTraining Team
31.10.2010 — | EUPOL Afghanistan | 1 politseiametnik
30.10.2011 Provintsi meeskondade
t60 juht ning
koordinaator.
Missioonidel osalevad piirivalvurid (andmed alates 01.01.2010 a.)
Missoon Ametikoht Algus Ldpp
Euroopa Liidu vaatleja,ndustaja 07.12.2009 30.11.2010 1 piirivalveametnik
piirimissioon Moldovas ja
Ukrainas (EUBAM)
Euroopa Liidu Eriesindaja vaatleja,ndustaja 15.09.2009 28.02.2011 1 piirivalveametnik
Biiroo Louna-Kaukaasias,
Gruusia




Euroopa Liidu Politsei- ja Piiripolitsei 20.04.2008 19.04.2010 1 piirivalveametnik
Justiitsmissioon (EULEX regionaalse iilema
Kosovo),Kosovo asetditja ndustaja
EUMM EL Vaatleja 10.09.2009 15.03.2012 1 piirivalveametnik
jérelevalvemissioon,
Gruusia
Euroopa Liidu Politsei- ja Sojakuritegude 20.07.2008 05.10.2010 1 piirivalveametnik
Justiitsmissioon (EULEX uurimine (War
Kosovo),Kosovo Crimes
Unit,Intelligence
officer)

Andmed périnevad Politsei ja Piirivalveameti koordinatsioonibiiroo rahvusvahelise koostdo
talituselt. 30.03.2010 a.



Tabel nr.2 Eestis tsiviilmissioonidel osalemist reguleerivad digusaktid

Nr

Nimetus

Oigusakti
tiitip

Reguleerimisala

Plussid

Miinused

Uue seaduse mdju

Vilissuhtlemisseadu
S

Seadus

Kes koordineerib
tsiviilmissioonidel
osalemist ning
lahetamist.
§91g2p8

Maérab
Vilisministeeriumi
vastutavaks.

Liiga iildine.

Ei anna selgeid
juhiseid.
Maeldud
reguleerimaks
riiklike
diplomaatide
lahetamist
vilisteenistusse

RTsMOS § 36
annab
Vilissuhtlemiseadus
e§91g2p.8
tapsema kirjelduse
tsiviilmissioonil
osalemisel

Avaliku teenistuse
seadus

Seadus

ATS § 43
Viilisldhetus,

ATS § 56 Toetus
teenistuja surma
korral voi
invaliidistumisel.
ATS § 108 1g.4°
ametikoha, to0staazi
ning ametipalga
sdilimine.

Tagab ldhetuses
olles eksperdile
to6koha sdilimise
ning sotsiaalsed
tagatised
(kindlustus, to0staaz,
jne.)

Kehtis ainult
riigiteenistujatele.

RTsMOS § 8
sitestab, kes on
ekspert. Véimaldab
ka erasektorist
ekspertide
véarbamise.
RTsMOS § 19, 20
sdtestab eksperdi
00 ja puhkeaja
missioonil.
RTsMOS § 22 tagab
hiivitise missioonil
hukkumise korral.
RTsMOS § 23 tagab
hiivitise missioonil
toovoimetuse
kaotamise korral.
RTsMOS § 24
sdtestab hiivitise
arvutamise ja
maksmise korra.
RTsMOS § 25
sdtestab
tervisekontrolli ja
vaktsineerimise
korra.

RTsMOS § 27
muudab ATS § 108*
Teenistussuhete
paetumine
vilisesinduses
tootamise ja
pikaajalisel
rahvusvahelisel
tsiviilmissioonil
osalemise korral

Pédsteseadus

Seadus

Rahvusvahelistel
padstetoodel
osalemine
§311g.1,24,5

Selged juhised
padstemissioonidel
osalemisel

Kehtis ainult
pastetoodel ja
demineerimistodde
| osalemisel

RTsMOS § 32
muudab PasS § 31,
mis muudab
tépsemaks
rahvusvahelistel
paistetoodel
osalemise.

"Rahvusvahelistel
paistetoodel
osaleva meeskonna
moodustamise, selle
valmisoleku
tagamise,
padstetoodele
lahetamise ja kulude
katmise kord"

VV 22. juuni
2001. a
madrus nr
207

Rahvusvahelistel
paéstetdodel
osalemine

Selged juhised
padstemissioonidel
osalemisel

Kohaldatav ainult
paastemissioonidel
ning
passtemeeskonale

RTsMOS § 4 1g.2
kiireloomuliseks
missiooniks
valmistumine. Seab
valmistumise eest
vastutavaks
Pédsteameti.
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Lisa nr.1 Kuidas toimub tsiviileksperdi leidmine?

Euroopa Komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu Peasekretariaat jne otsivad riiklikke eksperte
ehk Seconded National Expert (SNE) labi liikmesriikide Euroopa Liidu juures asuvate
Alaliste Esinduste.

Eelmainitud institutsioonide riiklike ekspertide pakkumised (millele kdik litkmesriigid vdivad
oma kandidaate esitada) laekuvad Eesti Alalisse Esindusse Euroopa Liidu juures, kust nad
edastatakse Vilisministeeriumi Rahvusvahelise personalipoliitika biiroole.

Vilisministeerium annab Riigikantselei juures asuvas Koordinatsioonikogus (edaspidi: KOK)
jooksvalt iilevaateid uute riiklike ekspertide konkursside kohta.

KOK:is teavitatakse pakkumistest kdiki ministeeriume ning ministeeriumid omakorda on
kohustatud teavitama oma allasutusi. Ministeeriumid esitavad oma kandidaatide CV-d koos
kaaskirjaga Vilisministeeriumi e-posti aadressile kandidaadid@mfa.ee

Vilisministeerium edastab informatsiooni kandidaatide kohta KOKle. KOKis heaks kiidetud
kandidatuur esitatakse tulenevalt Vabariigi Valitsuse 8. mai 2008 kabinetindupidamise
otsusest kinnitamiseks Vabariigi Valitsusele.

Kandidatuuri heakskiidu korral edastab Vilisministeeriumi Rahvusvahelise personalipoliitika
bliroo CV-d vastavale EL institutsioonile l14bi Eesti Alalise Esinduse Euroopa Liidu juures.
Kuna Rahvusvahelistel tsiviilmissioonidel osalemise seadus ei ole veel vastu vdetud, siis
Siseministeeriumi haldusalas asuvad asutused ei saa otse tsiviileksperte andmebaasi ,,Ekspert*
kanda ning vastavalt Siseministeeriumi vilisldhetuste korra, Politsei ja Piirivalveametis
valissuhtlemise ja vélisldhetuse korra alusel, kus iga vilisldhetuse taotlus on vaja kinnitada
vastavalt dokumendihalduse korrale asutuse juhtide poolt ning registreerida
dokumendihaldusprogrammis Postipoiss.

Viljavalitud kandidaadi esitab PPA Siseministeeriumi kaudu Vilisministeeriumile juba

konkreetsele tsiviilmissioonile 1dhetamiseks.



Lisa nr. 2 Intervjuu kiisimused

Lugupeetud kolleeg!

Valisin oma SKA 15putdd teemaks Eesti politsei vilismissioonid. Uks pdhjustest oli teema
minimaalne késitlemine ja sellega tekkinud informatsioonisulg. Teiseks pohjuseks eelkdige
teistele kolleegidele teabe jagamine ja vOimaluste tutvustamine, mida politseimissioonid

endast kujutavad. Kolmas pohjus on Eesti VR puuduv Tsiviilmissioonide seadus.

Intervjuu eesmérgiks on leida pdhjus, miks otsustasid osaleda rahvusvahelisel
politseimissioonil. Samas ka tuua vélja erinevate Kkatuseorganisatsioonide missioonide
erinevused ja see, mida sina ise, Politsei, Eesti Vabariik ning missiooni sihtriik ja Missiooni

korraldav organisatsioon on vditnud.

Selleks koostasin moned kiisimused ja kui leiad, et need ei ole piisavad vdi asjakohased,

voiksid oma kiisimused lisada (head ideed on alati teretulnud).

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist vdi keegi soovitas? jne.)

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus, missioonide
erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

4. Kas osaleksid monel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

6. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

7. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

8. Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile 1dhetamisel? Mida peab muutma?

9. Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost66d

politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)



11. Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)

12. Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele Idhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!

13. Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised ja
kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Voi peaks see asuma
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert juures?

14. Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?



Lisa nr. 3 Ekspertintervjuud

Intervjuu nr.1

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)
Informatsiooni hakkasin otsima juba moned aastad tagasi, kuna tegutsemine rahvusvahelises
keskkonnas on mulle monda aega huvi pakkunud. Andsin endast, kui voimalikust missioonile
soovijast, teada ka Politseiametile. Kuna tegemist on minu esimese missiooniga, oli Eestis
tisna raske leida head kontaktisikut, kes mind ndustaks ja ettevalmistamisel toetaks. Sain
erinevaid Politseiametlt erinevaid pakkumisi, kuid kuna minu kogemused ja profiil ei
vastanud enamasti esitatud ndudmistele, ei kandideerinud. Konkreetsele missioonile (EUPM)
sattusin hoopis iihelt Soome kolleegilt saadud info pohjal. Tema soovitas mul kandideerida ja
oli ka minu mentoriks alguses. Loomulikult sain ametliku info 1dbi Eesti ametkondade, kuid
pakkusin ennast ise aktiivselt vélja. Infot missiooni enda ja selle iilesannete ning struktuuri
kohta sain peamiselt EUPM kodulehelt ja ka juba kohapeal viibivatelt Eesti ja Soome
kolleegidelt. Tundsin neid varasemast ajast ja see aitas oluliselt saadava info hulka
suurendada.
2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)
Varasemalt ei ole missioonidel ei ole osalenud, seega ei oska vorrelda ja saan rddkida vaid
sellest organaisatsioonist, mille teenistuses hetkel olen. EUPM on niinimetatud ,,ndustav ja

monitooriv missioon (kui rohkem infot vaja, siis vt www.eupm.org ). Minu iilesanne on

juhtida regionaalse meeskonna t66d ja noustada regiooni politsei tippjuhte, ministreid. Olen
oma tegevuses suhteliselt iseseisev, enamasti otsustan missiooni iildiste eesmérkide (kolm
peamist sammast: voitlus organiseeritud kuritegevusega, politsei usaldusvéirsuse tdstmine,
politsei reformi jitkamine) ja missiooni tegevuskava alusel, milliseid tegevusi ja kus 14bi viin.
Plussina tooksin vilja, et EUPM piiliab oma eesmirke saavutada 1ldbi kohalike
politseiorganisatsioonide, neid ndustades ja toetades. Selline tegevus aitab kohaliku siisteemi
tildise intelligentsuse arendamisele kindlasti kaasa isegi siis, kui antud nduanded ei ole
kvaliteetsed. Samuti on plussiks organisatsiooni vdike suurus, mis vOimaldab lihtsamaks
suhtlemise erinevate tasandite vahel. Positiivsena voib mandaadi puhul vilja tuua veel selle,

et seda toetab riigi enda ja rahvusvhelise kogukonna poolt aksepteeritud Euroopa Liidule


http://www.eupm.org/

lahenemise kava. St et poliitiline juhtkond peab tagama politseis vajalikud muutused, kui
soovib tulevikus EL integreeruda.

Mandaadi ndrkuseks on see, et sunnimehhanismid on tagasihoidlikud (nn ,,Bonn powers“ on
korgel esindajal/eriesindajal, kelle poliitilise juhtimise all oleme, séilinud, kuid seda enam ei
kasutata). St et koik soltub suhtest kohalike politseijoududega. Mdnel pool esineb probleeme
ja see muudab iisna raskeks eesmérkide elluviimise. Miinusena vdib veel vilja tuua ka selle
viahese arvu inimeste killustamise liiga paljude osakondade ja alliiksuste vahel. Negatiivsena
markimata ei taha jatta ka teatud {ilepingutatud biirokraatia probleeme (MTO ja logistika).
Erinevate missioonide struktuuride vdrdlemise jitan uustulnukana siinkohal aupaklikult
missiooni ,,raudvara“ ehk siis mirksa kogenenumate kolleegide teha.

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

Minu enda jaoks on peamise véddrtusega saadavad kogemused. Olulisemaks neist on
multikultuurse ja rahvusvahelise seltskonna juhtimine, diplomaatilise suhtlemise kogemuse

omandamine jne. Eriti kui olen enda jaoks seadnud eesmédrgi oma tulevik rahvusvahelise

politseitooga siduda. Politsei jaoks on arvatavasti kasulik omada iiht tdiendavat
rahvusvahelise tegevuse kogemusega juhi kandidaati. Ténases globaliseeruvas maailmas
peaks arengu jatkumiseks sellele motlema. Kindlasti ei saa alahinnata missiooni kédigus
saadud uute kontaktide vadrtust edasises politseitods. Eesti riigile nden pohilise kasuna minu
missioonil olekust seda, et osaletakse jitkuvalt rahvusvahelises tsiviilkriisi reguleerimises siin
riigis. EL suhteliselt varske liikmesriigina on iisna oluline ndidata oma vdimekust panustada
teiste arenevate riikide iilesehitamisse. Voibolla on poliitilises mottes oluline ka teatud
vOtmepositsioonide omamine erinevatel missioonidel. Tuleviku missioone silmas pidades on
ilmselt oluline iihe tdiendava kogemust omava kandidaadi olemasolu. Missioonile on minust
kasu loodetavasti selles osas, et kuna olen osalenud ka Eesti Politsei reformimisel, siis saan
seda teadmist siia tuua. Ehk suudan siinsele kohalikule politseile anda edasi oma kogemusi —
nii positiivseid kui ka negatiivseid. St et Eesti kui hiippelise arengu 14bi teinud riigi esindajana
on mul vdimalus pakkuda nditena nii meie edusamme kui ka vigu.

4. Kas osaleksid mdnel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)

Osaleksin kindlasti, sest olen jatkuvalt huvitatud edasiste kogemuste saamisest erinevatelt
missioonidelt ja kultuuridest. Samuti tuleb tunnistada, et selline viljakutsete rohke tegevus
pakub mulle teatud pdnevust ning ma ei ole ilmselt vdimeline eriti pikalt tavarutiini taluma.

IImselt oleks must monel jargmisel missioonil rohkem kasu, sest siin kulutasin esimesed paar



kuud sisseelamisele ja Oppimisele. Kokkuvotteks saab Oelda veel seda, et mulle lihtsalt
meeldib rahvusvahelises meeskonnas tegutsemine.

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Soovitaksin kiill, aga enne vaataksin talle otsa ja piitiaksin vélja selgitada tema motivatsiooni.
Siin olen kokku puutunud monede kolleegidega teistest riikidest, kes on otsustanud
missiooniga vaid selleks, et oma aega monusalt dra veeta ja tavapdrasest rohkem raha teenida.
Ma ei poolda selliste ametnike missioonile saatmist. Arvan, et inimestes peaks olema
tahtmine ka midagi &dra teha. Kindlasti iiritaksin enne soovitamist selgitada missionil
osalemise negatiivseid kiilgi: perest, sopradest ning kodusest tookollektiivist eemale jaidmine,
voimalikud tagasiloogid karjdiris jne.

6. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

See on kiisimus, millele vastaksin kiisimusega: Mis on piisav? Koik soltub, kelle voi millega
vorrelda. Kuna see on esimene missioon, siis ei ole veel téit selgust saanud. Esialgne mulje on
see, et peamine huvi on sinu vastu kui missioonile ldhed. St seni kui oled sihtpunkti kohale
joudnud. Edasine huvi soltub juba sellest, kas kodustel asutustel on sinult midagi vaja
vo1 sinul neilt. Samuti tdheldasin teatud suhtlemise aktiviseerumist kui siin karjdériredelil
jargmisele kohale kandideerima hakkasin. Rahul olen sellega, et suursaadik minuga iihendust
peab ja aegajalt kiilastab. Politsei ja teiste asutuste poolt vdga suurt huvi ei ole, kui just ise
aktiivsem pool ei ole ja midagi vélja ei paku. Eriti kui siin ainuke Eesti esindaja oled, ootaks
veidi rohkem huvi ja toetust. Samas saan ka suurepéraselt ise hakkama ja erilist tuge ei vajagi.
Regulaarne kontakt oleks ilmselt olulisem Eestile, et mitte sidet oma ametnikega kaotada.
Olen siin olles suhelnud mdned korrad Vilisministeeriumiga, veidi enam Politseiametiga ja
Siseministeeriumiga iildse mitte. Teiste riikide praktikat jdlgides tundub, et huvi nende
toimetamise vastu on siin mérksa suurem. Kaks asja, milles Eestil oluliselt ruumi areneda:

. Praktiline ettevalmistav lithitutvustus: Voiks olla kuni 2 pdeva umbes nddal enne
Eestist lahkumist, kus sind varustatakse taustainfoga riigi ja organisatsiooni kohta kuhu l&hed,
tutvustatakse olulisi Eesti poolseid kontakte, kommunikatsiooni reegleid ja ootusi. Samuti
tuleks kasuks inimeste kontaktid, kes omavad sellest kohast varasemat kogemust (tundsin, et
oleksin sellist tutvustust vajanud, oleks lihtsam teele asuda)

. Debriifing pdrast: Kuuldavasti on paljude jaoks on veidi raske tagasi tulles normaalse

koduse t60 ja eluga kohaneda. Paljud riigid korraldavad selleks spetsiaalseid nédalasi



iritusi/kursusi, kus sinuga tegeletakse, selgitatakse, mis muutunud jne. Samuti on see koht,
kus saadakse oma suud puhtaks rddkida. Midagi sarnast peaks ka Eestis tulevikus kaaluma.
Kokkuvdttes voib vist elda, et Eesti poolne huvi minu tegevuse vastu siin védga elav pole.

7. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

Viga erinevalt. Kuna loobusin siia tulemise kasuks tlisna kdrgest positsioonist Eesti politseis,
oldi kohati iillatunud ja hdmmingus. Arvati, et rikun oma kodumaise karjéédri selle tipphetkel.
Mboned leidsid, et Eestile on endal kogemustega ametnikke vaja, miks peaks neid laskma
lahkud. Teised jille veidi kadestasid, et leidsin endas piisavalt otsutusjulgust ja
pealehakkamist enda jaoks tundmatusse maailma sukeldumiseks. Moned arvasid, et dige mote
ja et tuleb kasuks tulevikus. Osa leidis, et ldhen rikastuma. Kokkuvottes tundub siiski, et
suhtumine oli mdistev. Eriti oluline oli minu vahetu juhi (prefekti) toetus, kes aitas mul asju
Politseiametiga ja peadirektoriga siluda ning neile selgitada, et pikemas perspektiivis voib see
kiik Eesti politseile siiski kasuks tulla. Eks niis, milline on suhtumine siis kui tagasi koju
lahen.

8. Kas vilismissioonile ldhetamine on motivatsioon, voimalus, seiklus, karistus, jne ?
Missioonile 1dhetamine voib olla kdike seda samaaegselt. Eks see soltub jille inimesest, tema
iseloomust ja sellest mis tal kaotada voi voita on. Minule oli see kindlasti motivatsiooniks ja
investeeringuks tulevikku. Olles suhteliselt noore inimesena joudnud oma karjdéri tippu, kus
joudsin olla veidi vdihem kui 5 aastat, tundsin teatud motivatsioonikriisi. See oli iiks
pOhjuseid, miks tahtsin sellemuutuse ette votta. Arvan, et Eesti suuruses riigis peaks iga juht
proovima vahepeal dra kéia, et siis virskemana tagasi tulla. Missioon on samuti suurepédraseks
voimaluseks ennast proovile panna ja uusi kogemusi omandada.

Loomulikult v3ib tegutsemist tavapérasest teistsuguses keskkonnas, kultuuris ja tingimuses
nimetada seikluseks. See oli samuti oluliseks mojutajaks minu otsustusprotsessis. Voimalus
maailma niha ja uute inimestega kohtuda on mind alati kditnud.

Missioonile ldhetamine voib monel juhul tunduda ka karistusena. Eriti kui satud viga
rasketesse tingimustesse ja selle eest vairiliselt tasutud ei saa. Samuti vOib juhtuda, et
tunnetad oma eemalolekut kui karistust parast missioonilt naasmist — siis kui tekib torkeid
karjadri arenemises ja sinu enda teada viartusliku kogemust kodumaal eriti oluliseks ei peeta
ja sellele sobivat rakendust ei leita. Seda olen muuseas kuulnud paljude riikide kolleegidelt.
Minugi puhul on olukord nditeks selline, kus pean koju naastes t66d otsima, sest ainuke
vOimalus missioonile pddseda oli oma senisest ametikohast loobumine. Samas teadsin seda ju

enne missioonile tulemist ja see oli minu kokkuleppe iiks osa. Mdistan ka todandjat — ei ole



voimalik seda positsiooni ajutiselt tdita. Pealegi olen enda teada korgeim tegev
politseiametnik, kes Eestist seni missioonile ldinud (kui Eesti huvides Venemaale léhetatud
sideohvitserid viljaarvata). Seega olen alles praktika kujundaja.

9. Kas Eestil oleks kasulikum vélismissioonidel panustada rahaga voi inimestega? (Palun
pohjenda oma arvamust)

Jélle lisna raske kiisimus. Ilmselt tuleb piirkondi ja missioone vaadata erinevalt. Kui riddkida
rahalisest véartusest , siis toendoliselt ei suuda Eesti suurune riik kunagi panustada
valismissioonidele suurriikidega vorreldavaid vahendeid. Et sellele tipsemalt vastata, tuleks
analiiisida erinevas vormis panuse suurust, selle maksumust. Kindlasti on inimestega
panustamine oluliselt kallim, sest sellega kaasneb palju kulusid. Siin kasutaks illustreeriva
nditena mone riigiasutuse (nditeks politsei) eelarvet: jimedalt vdib delda, et umbes 80-85%
protsenti eelarvest moodustavad personalikulud ja 15-20% majanduskulud. Sarnaselt tuleb
vaadata Eesti panust. Tdendoliselt oleks miljon krooni arvestatav panus toidu voi muu esmase
vajaduse rahuldamiseks. Samas saaks selle raha eest (kdiki kulusid arvestades) missioonile
saata vaid iihe inimese.

Kui on tegemist tdsise humanitaarkriisiga, kus elementaarsete esmavajaduste rahuldamine
kohalikel elanikel voimatu voi ddrmiselt raske, kaldun pigem pooldama raha panustamist.
Samuti voiks tasakaalustatult panustada nii rahaliselt kui ka osaliselt spetsialistide 14bi
esmaste infrastruktuuride taastamist. Kui aga radkida edasisest arengust kriisipiirkonnas voiks
enam panustada inimestega. Arengukoostdd on kasulik mdlemale poolele: arendatav saab
tuge ja arendaja véirtuslikku kogemust, mida ritk enda kasuks poorata saab. Seega oleks see
ihtlasi investeering riigi enda tulevikku.

Vaadata voib muidugi veel ka teisi kasukriteeriume nagu nditeks kasu tildises vilispoliitises
plaanis, kasu kahepoolsetele suhetele, kasu lepingute tditmisest, voimalik teiste riikide panus
siis, kui Eestil seda vaja peaks olema jne. Seega ei saa kasulikkuse arvestamisel ainult
rahalisest maksumusest radkida, vaid tuleb tdhelepanu podrata kdigile asjaoludele ning nende
koosmgjule.

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koostood
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)

Kuna olen siin tiisna iiksi ja siis ei oska seda hdsti kommenteerida. Varasemalt mainisin, et
Bosniat katva suursaadikuga on meil hea koostod, kuigi ta siin ei resideeru. Isikliku initsiatiivi
pinnal oleme loonud kontakti riigis (EUFOR Peakorteris Sarajevos) viibiva kahe Eesti

Kaitsevie esindajaga. Nad on siin minu teada ainukesed Eesti esindajad peale minu.



Ametlikult mind infoga nende vahetumisest ja muutumisest ei varustata. Kuigi asun neist
iisna kaugel, piitian ise kontakti hoida ja regulaarselt suhelda ning vdimalikel muutustel silma
peal hoida. Seega ametliku infovahetust ja koostodd selle missiooni osas ametkondade vahel
eriti vist ei toimu.

11.  Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!
Kahjuks ei ole vdimalust olnud seda eelndud niiha. Uritasin seda tina internetist leida ja ei
onnestunud. Nii palju kui selle seaduse algatamise pohjuste kohta kuulnud olen, pean seda
viga vajalikuks digusaktiks. Hetkel on iisna palju erinevaid regulatsioone ja teatav segadus on
ka iihtsete sotsiaalsete garantiide sdilimisega. Nimetatud seaduse kehtestamine aitaks tagada
tsiviilmissioonidel osalevate ekspertide tihetaolist kohtlemist, korrastaks
rahastamispohimdtteid ning looks {ihtse andmebaasi sobivatest kandidaatidest, kellele saaks
vajadusel vélismissioonile kandideerimist pakkuda. Samuti peaks nimetatud seadus sundima
tooandja sdilitama todkoha.

12. Muud teemakohased kommentaarid, motted:

Veel tahaksin lisada, et tegelikult oli minul uustulnukana sellesse missioonile saadetavate
isikute tisna suletud ringi iisna keeruline pdidseda. Kui rddkida EL missioonidest , siis
enamikul juhul on vajalik varasem missioonikogemus, mida mul paraku polnud. Siit ka
kiisimus: Kuidas tekitada piisavat politseiekspertide ringi, keda vilismissioonidele saata? Uks
kord peab ju esimene kord olema. Arvan, et mind aitas oluliselt minu suhteliselt korge
ametikoht Eestis. Ilmselt v3iks ka sellele teemale oma t60s piihenduma. Selles osas peaks
ilmselt vdhe pikaajalisema arengukava tekitama, et tagada piisavat rotatsiooni. Sinu enda
ndide Afganistanis on selle elavaks tdestuseks. Ilmselt aitaks taolisi olukordi viltida
Vilisministeeriumi ja Siseministeeriumi (sh Politseiameti) iihine tegevus ja kandidaatide
pideva reservi olemasolu. Loomulikult peam ministeeriumite tasandil olema kokkulepe selles
osas, et ametkonnad vajaliku inimese missioonile saatmisel takistusi ei tekita.

Samuti oleks minu arust vaja llejddnud politseiametnikke missioonil olevate ametnike
tegevusega kursis hoida, et neis suuremat huvi asja vastu tekitada. Kui aus olla, siis mul oli
pea voimatu kuskilt avalikust kanalist infot leida, kes meie inimestest ja kus viibib. Ainuke
inimene, kes seda teab, on Eve politseiametist. Tegin ettepaneku, et politse siselehel voiks olla
ametnike nimekiri koos kontaktide ja vdikese selgitusega, mida ta missioonil teeb. Sama voiks

olla kusagil Viélisministeeriumi lehel kdigi ekspertide kohta. Samuti voiks regulaarselt meie



tegevusi kajastada Pagaripostis ja Politseilehes. Plaanin neil teemadel ka peadirektoriga

viikese jutuajamise teha, kui voimalus tekib.



Intervjuu nr.2

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

Esimesele EUPM missioonile Bosnias 2004 sattusin paljuski juhuste kokkulangemise tottu
seda alates missioonikursusest 2003 Tamperes. Kosovosse EULEX tulin juba tdiseti teadlikult
kuna teadsin, et missioon iihel pdeval algab ja proovisin enne ka siinssesse Planning Team- i
aga tulutult. Samas kui 2007 kiisin taas Kosovo kursustel Soomes siis ikkagi plaaniga juba
missioonile kah saada.

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

Nagu eelnevalt kirjutatud olen teisel missioonil ja mdlemad on EL-i missioonid. Samas kui
EUPM juba todtas siis oli Kosovos alguses arusaamatult palju organisatoorseid probleeme,
niitid asjad juba iiguvad. Mandaadi erinevus on aonult see, et siin oleme vaatamata MMA
staatusele relvastatud.

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

Endale kindlasti rahvusvahelises kogukonnas tootamise kogemuse ja julgen véita, et pérast
missiooni on silmaring laiem ja oskad ka muule elule laiemalt kui ainult oma métta otsast
vaadata.

4. Kas osaleksid mdnel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)

IImselt kiill aga alles mdne aja pérast kuni lapsed kasvavad. Miks osaleda - selleks, et anda
edasi oma kogemusi ja ilmeslt ka materiaalne kiilg.

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Jah ja olen seda ka teinud.

6. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

Rahulikult, sest asudes tdole selles iiksuses oli minu iiks tingimusi, et tahan minna tihel pdeval
uuesti missioonile. Nii, et see oli teada, et see paev tuleb.

7. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

Siin  Kosovos olles jah, nii oma politseiasutusega kui Polititseiameti ja eriti

Vilisministeeriumiga on kontakt olemas. Kahjuks ei saa seda 6elda minu missiooni kohta



Bosnias, kus oli vahel tunne, et saadeti sind nagu organisatsiooni esindama aga selle
saatmisega asi ka piirdus. Ei miskit huvi voi nditeks meelespidamist a’la Politseipdeval.

8. Kas vilismissioonile ldhetamine on motivatsioon, voimalus, seiklus, karistus, jne ?
Mina arvan, et see on motivatsioon, voimalus jne. Kuidas sellest Eestis aru saadakse on iseasi.
P.S. Tundub, et Eestist ei saadeta vélja inimesi keda karistada, usun(voi vdhemalt tahaks
uskuda, et meil koigil kes missioonidel on on midagi mida edasi anda ehk peamine teadmised.

Kiill aga jahmusin siin kui keset sissejuhatavat kursust tousis piisti iiks politseinik(maad ei

9. Kas Eestil oleks kasulikum vélismissioonidel panustada rahaga voi inimestega? (Palun
pohjenda oma arvamust)

Minu arvates ni, seda kui teist aga kui inimestega siis voimalikult palju vormis inimesetga,
sest see on oma lipu néditamine ja mina ei usu, et keegi meist tahaks oma lippu téis teha.
Lisaks sellele on seal ka teistele nditamine(eelkoige kohalikud), et Eesti osaleb missioonil.

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koostood
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)

Tundub, et asi toimib kuigi alati voiks paremini.

11.  Kas oled tutuvunud Tsiviilmissioonide seaduse eelnduga? (mida kasuliku, mida peaks

muutma?) Seni ei ole



Intervjuu nr.3 (Valisiministeeriumi ametnik)

. Millises seisus on hetkel tsiviilmissioonide seadus?

Ministeeriumid on kooskolastanud ning seadus saadetakse Riigikogusse vastu votmiseks.
Esialgu oli plaan seaduse joustumiseks alates 01.juuni.2010, kuid kuna ministeeriumites
kooskdlastamine ning paranduste ja tdienduste tegemine vottis planeeritust rohkem aega, siis

arvatavasti ei joustu ennem O1.jaanuar 2011.

o Ekspertide tingimuste vordsustamine. Lihetuse kulud, kulude katmine. Sotsiaalsed
tagatised.

Koikide tsiviilekspertide tasusid ei ole voimalik vordsustada kuna ldhtutakse eksperdi
pOhipalgast ning missioonil makstavast pdevarahast. Samas on sotsiaalsete tagatiste

tagamiseks OTMS olemas vastavad sétted.

Vordne kohtlemine vdimalik pdevarahade maksmisel ning seda juhul, kui EL ei maksa

paevarahasid. Kinni makstakse ka sdidukulud missiooni piirkonda ning vajadusel ka majutus.
Tsiviilmissioonide rahastamine (keskne rahastamise poliitika)?
Tsiviilmissioonide rahastamine toimub vastavast Vélisministeeriumi eelarvest.

Juhul, kui tegemist Force Major toimunud tsiviilkriisiga, siis rahastatakse missiooni Valitsuse

reservfondist.

° Aruandlus, koost66 ministeeriumite vahel?

Koost60 toimub iimarlaua vormis, kus igast ministeeriumist on esindaja méératud.

Aruandluse jaoks vdimalik sdlmida kokkulepe ministeeriumite vahel, et on iihtne aruande
vorm, mis esitatakse tsiviileksperdi poolt niiteks vilisministeeriumi tsiviileksperdi registri
pidajale voi poliitilise koostod osakonnale, kus kdikidel osapooltel oleks sellele juurdepiis

voi siis see edastatakse osapoolte kontaktidele elektrooniliselt.

o Vajadus ihtse tsiviilekspertide registri jérele. Registri pidajaks Riiklik
Kriisireguleerimiskeskus. Rootsi MSB —Civil Contingencies Agency ning Soome Crisis
Management Centre Finland (CMC Finland) néidete pdhjal.



Registri haldajaks on Vélisministeerium. Register on Online ning kdikide ministeeriumite
haldusalas olevad ametid tdidavad ja uuendavad andmeid iseseisvalt, enda asutuse

tsiviilekspertide kohta.

Kuna Eesti on viike, siis ei ole otstarbekas luua eraldi siisteemi Soome ja Rootsi nditel. Kuna
Eesti voimekus on hetkel lihetada aastas 15 tsiviileksperti, siis lihtsam ja odavam on neid

koolitada Soome v0i Rootsi tsiviilmissiooni koolituskeskustes.

o Missioonidele ,,eelluure” meeskonnad tingimused, vajalik varustus, jne.)

EU missioonide poolt tehtav eeltod. Missiooni Kkorraldav organisatsioon edastab
Vilisministeeriumile  kdik  missiooni  puudutavad andmed  (logistika, varustus,
julgeolekuolukord, majutustingimused, geo-poliitiline olukord, jne.) Puuduvad vahendid
eelluure meeskonna jaoks. Eelnevalt missioonil osalenute ,.know-how* &rakasutamine ja

vastavalt sellel ka logistika ja varusutse tdiiendamine muutmine.

o Logistika, voimalikud lepingud liitlastega (Soome, Rootsi, Taani — Pegasus lennud)
Pigem éra kasutada Eesti Kaitsevie logistikat. Nditeks Afganistani saab inimesi ldhetada koos
kaitsevie rotatsioonidega ja samuti ka varustust. Kaitsevde logistika marsruut: Tallinn - Price

Norton UK - Afganistan C.Bastion Helmandis vdi KAF Kandaharis.

Vilispartnerite logistika kasutamine ainult sellisel juhul, kui Eesti Kaitsevde logistikat ei saa
kasutada. Hetkel pdevakorras ainult Kosovo EUPM missioon, kus vOib tekkida vajadus

relvastust ja laskemoona transportida.



Intervjuu nr.4

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

Asi sai alguse selles, et kuidagi joudis minuni missiooni koolituse pakkumine Soomes. Eestile
oli ettendhtud 2 kohta. Panin ennast sinna kirja ning sattusingi Soome koolitusele. Koolitus
toimus 2003 a. kevadel CMC Finland. Pohiliselt osalesid seal soomlased, siis olid veel
latlased, rootslased, poolakad, leedukat, kes koik peale koolitust ldksid vahetult kohe
missioonile. Peale koolituse 1oppu iitlesin oma Eesti kolleegile, et arvatavasti ma mitte kunagi
missioonile ei ldhe, kuid juba pool aastat hiljem tuli suunatud pakkumine politseimissioonil
osalemiseks. Kuna olin nimekirjas esimene politseiametnik, kes oli koolituse ldbinud, kuid

missioonil polnud varem osalenud pakuti seda mulle. EUPM Bosnias

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

Osalenud olen ainult {ihel missioonil ning seda Bosnias EUPM. Kui ma missioonile léksin,
siis teadsin ma sellest viga vihe. Ennem missioonile minemist sain teada, et seal osaleb iiks
Eesti kolleeg, kellega suhtlesin e-maili teel ning sain teada, et pohiliselt on EUPM projektide
pohine missioon. irooniline on see, et kuna meie missioonile saatmine viibis meile
teadaolemata pohjustel joudsin sinna n+néddalat hiljem, ja enamus projekte olid uuele
kontingendile dra jaotatud, kes millist projekti jitkab voi uue saab ja siis meie kantonis,
piirkond kuhu mind suunati arusaam, et Eestist tuleb majandus raamatupidamise spetsialist.
Ehk seda projekti mitte keegi ei tahtnud votta see sai automaatselt minu omaks. Esimesed
paar kuud olin, kui pommi augus. Lugesin seda materjali, et mida ma peaksin tegema kuna
tegemist oli vdga spetsiifilise Inglise keelega, ehk mis puudutas raamatupidamist,
koikvoimaliku logistikat néiteks autosid, jne. Mul léks ikka pdris mitu aega, et aru saada,
mida see dokument 40 lk. sisaldab. Hakkasin vaikselt seda asja tegema ning jargmine aasta
Juulis vaadati Sarajevos missiooni HQ, et minu tehtud projekt on kdige paremini arenenud.
Ma ei tea millest nad seda vélja lugesid, aga voib olla, et areng oli kdige parem kuna tegemist
on iihe BiH kdige rikkama Kantoniga. Néiteks Bihac Kantonis, mis on BiH iiks vaesemaid
olid politsei palgad 3 kuud maksmata. Minu piirkonnas rahaline seis oli hea oli raha nii
bensiini, kui ka varustust osta. Tegemist oli pehme missiooniga ning eesmérk oli ndustada,

kontrollida, suunata Kantoni siseministeeriumi.



3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

Tegelikult on vdga raskest olukorrast ka vilja ujuda. Suuresti aitas sellele kaasa ka tiim.
Esialgu aitas mind jérjepeale programmijuht, kes oli kdikide projektide eest vastutav ja peale
teda tuli iiksuse iilema asetiitja, kes on rahvuselt Sotlane, ehk siis emakeele, kuna suhtlesime
oma koostdd partneritega labi tdlgi, siis esiteks ta oskas mulle selle projekti kirjeldust hasti
lihtsas Inglise keeles selgeks teha, raamatupidamise aluseid, bilansse, kreedeteid ja deebeteid

jne., et kuidas sellest lihtsamas keeles aru saada.

Jah selline milline on see meeskond kellega sa koos todtad on véga oluline, et ma ei ole kiill
véga paljudes erinevates politseistruktuurides to6tanud, et see milline on see meeskond — tiim
on véga oluline. Edasi arendades mdtet, siis peale missiooni on niilid mitu aastat modda
ldinud ning meie tiim saab iga aasta kokku. Need inimesed, kes on varem missioonidel kdinud
ei uskunud alguses seda, et peale missiooni niimoodi viljaspool missiooni kohtumisi

korraldatakse, et tavaliselt kohtutakse uutel missioonidel.

Jah, tiim on viga tihtis. Uksteise toetamine, aitamine . Ja mida ma veel sain, kindlasti seda

tunnet, mida ma Eestis ei ole saanud, kui téhtis on pere, sobrad tuttavad.

See, et oled mingis meeskonnas on kiill hea, aga mingis vanuses hakkab lugema, kes sind
timbritsevad. Meeskond voOib hea olla, aga koduigatsus tuleb peale. Siit ka see, et kes
missioonidel on kédinud teab, et on vajalik kodus puhkusel kéija, et kui on ettendhtud puhkus,
siis tuleb ka puhata. Tuleb vahepeal olla koduses miljoos oma kodustega, radkida Eesti keelt.
See on vaimse tervise siilimise jaoks viiga oluline. Uks kolleg tdi missioonil niite, et mis ma
sinna koju sdidan ja raha kulutan, et iga kord kui kodus kiija raiskab palju raha. Uhel hetkel
keeras ta mentaalselt tdiesti dra ning ta saadeti missiooni poolt jouga koju puhkama. Tuli

puhkuselt tagasi oli jille normaalne inimene.

Ja liks pohjuseid, miks ma missioonile ldksin oli Inglise keel, et oma keele oskust tdiendada.

Ma tunnen, et missioonil paranes minu Inglise keele oskus ikka mitu numbrit.

Ennem missiooni oli nditeks kirjutamine lihtsam, kui rddkimine. Arvutis kirjutades saad
igasuguseid abifunktsioone kasutada. Ka missioonil teiste rahvuste esindajad, kes minust
olulisemalt paremini keelt valdasid kasutasid vestmike ning néiteks wordi sdnaraamatut. See

oli tdiesti loomulik. See on pigem valehébi, et ma ei tohi vaadata, jne.



Ka vooras kultuurikeskkonnas elamine véadrib mainimist. Serbia, horvaadi, moslemi
probleemid ja erisused. Kindlasti on kasulik teha rohkem kodut66d missiooni piirkonna

kultuuri ja traditsioonide kohta uurida.

4, Kas osaleksid monel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)

Jah, niitid mainiks, et miiiit, mis vdidab, et need, kes on korra missioonil kdinud tahavad tagasi
minna vastab tdele. Kui 2005 tagasi tulles olin veendunud, et ma enam kunagi ei ldhe
missioonile, siis 5 aastat hiljem ma olen kindel, et ma tahan uuesti missioonile minna. Koik,
kes on korra missioonil kdinud tahavad sinna tagasi minna, kas see on haigus voi on neil
inimestel midagi puudu ei oska delda. Seda ei oska pdhjendad, aga selles on midagi, mis

tagasi tdmbab.

Oeldakse, et missioonile minnakse raha pérast, eks ka selliseid inimesi on, aga mina arvan, et

seal on midagi enamat, mida ei saa rahas mdota.

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Ma muidugi ei itle kellelegi, et 4ra mine. See on inimese enda otsus. Kedagi ei saa vastu
tahtmist sundida. Aga kui kellegil on selline soov, siis ma toetaksin igati. Olles iihel
missioonil kdinud on raske mingeid Opetussdnu Oelda, aga midagi kasuliku ikka. Niiteks
kodustega peab arvestama ja sellega, kas sa suudad pikalt kodust ja 1dhedastest eemal viibida.
6. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

Iga kuu saatsin politseiametisse aruande oma tegemiste kohta ning pidin tegema ka finants
aruandeid oma kulutuste kohta. Pdevaraha ning eluaseme kompensatsioon. Kuna missioonile
lahetamisega ei teadnud ma tagamaid, kes maksab pédevara, palka, eluaseme toestust, siis
selgus, et erinevate politseiasutuste vahel ei suudetud minu finants probleeme lahendada ning
sisuliselt elasin 2 kuud ilma rahata. Kui raha asjad korda sai, siis ikka aeg-ajalt sellist huvi

tundmist oli, aga ma ei saaks oelda, et huvitundmist {ilemééra oli.

Kes sind tédpselt ldhetas, kas Vilis- v0i siseministeerium — ma ei saa tépselt Gelda, aga
Vilisministeerium sellesse teemasse ei sekkunud. Ikka Siseministeerium oli ldhetajaks.
Vilisministeeriumiga kordagi ei suhelnud. See oli veel see aeg, kui asjad kiisid otse ldbi
Siseministeeriumi. Rahaasjades puudus ldbipaistvus ning minu pédevarahade eest kemplemine
kéis Siseministeeriumi siseselt. Pidin ellujdédmiseks, s66k —eluase, laenasin raha oma kallite

vilismaa kolleegide kdest ning esimese asjana, kui raha sain maksin oma volad dra. Ka minu



toomoraal langes ning seda mérkas minu missiooni iilemus. Ei tahtnud talle oma
probleemidest radkida, kuid selleks hetkeks olid need juba ka selle meeskonna probleemid
ning ma raikisin talle selles olukorrast ning meie meeskonna juht podrdus kirjalikult Eesti
Siseministri poole, et seda olukorda lahendada. Ma ei esindanud ainult ise ennast vaid Eesti
Vabariiki ning ma ei soovi, et keegi teine samasse olukorda satuks. Ma olin juba valmis
missioonilt lahkuma ja koju sditma, sest tagasisoidu pilet oli olemas, aga siis viimasel minutil

rahaasjad lahenesid.

Jah loodan, et kunagi enam sarnast situatsiooni ei korduks ja niilid, kui vdetakse
Tsiviilmissioonidel osalemise seadus vastu, siis rahaasjad muutuvad viga selgeks ning
labipaistvaks. Et ldhetaja on Vilisministeerium ning missioonil oleku ajal oledki

Vilisministeeriumi tootaja.

7. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

See oli kindlasti paljudele iillatus, sest minu kollektiivist ei olnud varem keegi kuskil kdinud
el ennem, ega parast mind. Véga paljud négid seda poolt, et niiiid 1dksid missioonile ja hakkad
hullult pappi teenima, et saad miljonériks. Sellist suhtumist kohtas palju rohkem kiill seljataga
sosistamist. See, et 500 krooni pdevaraha, see oli mone inimese jaoks ikka liig. Ndhakse ainult
seda raha numbrit, mida sa teenid mitte seda, mida sa seal missioonil tegelikult teed ja kus sa
oled. Millise jdlje see missioon sinusse jdtab, kas tekitab stressi vOi mida iganes. Sellist

inimliku kadedust on liiga palju.

8. Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab
muutma?
Missiooni eelset koolitust otsest ei saanud. Soome koolitus oli iildine ja mitte otseselt mingile

missiooni piirkonnale suunatud.

Onneks oli meie saabudes kohe missiooni induction training e. sissejuhatav koolitus ning me

saime sealt pohi info kétte, aga kindlasti peaks ennem mingi iilevaate saama.

9. Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

Mingi aruandlus oli PA’le, aga kas need arhiveeriti, kas neid keegi {ildse luges seda ei tea

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koostood

politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)



Ei puutunud kokku.

11.  Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tobkoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)

Seda, kui midagi oleks missioonil olles juhtunud, siis kas politseiametniku sotsiaalsed
garantiid ja kindlustus oleks ka mulle laienenud ma ei oska oOelda, et kas oleks midagi
makstud ning kes oleks maksnud seda ei tea. Tervisekindlustus mulle ennem missioonile
minekut ikkagi vist tehti PA poolt. Fiisiliselt ma ise neid kindlustus poliise ei ndinud.

Missiooni poolt ei olnud mingit kindlustust.

12.  Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!

Eelndu jérgi on koik asjad paremad, kui seal taga on moni hésti koostatud dokument. Juhul,
kui see dokument, sellisel kujul, kui ta praecgu on, vastu voetakse, siiS ma arvan, et see on
viga hea. Tegelikult viga hea on vdhe 6eldud. Need suurepédrased punktid, mis just mind

huvitasid olid véga histi lahti kirjutatud.

13.  Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Vi peaks see asuma
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert juures?

See mote ei ole lildse paha. Sellel asjal on point. Kindlasti koik, kes mingis riigis on
missioonil on kdinud on midagi 6elda ja koigil, kes on missioonile minemas oleks midagi
korvade vahele votta. Kes seda peab ei ole oluline, tdhtis on see, et olemas on. aga
tsiviilekspertide registri juures oleks see kdigile kittesaadav. Téhtis on see, et ma saaksin
kétte need vahendid, selle toe, abi mida ma missioonil vajan, kes , kus ja kuidas seda osutab ei
ole oluline. Oluline on see, et keegi sellega vahetult ja Kiiresti tegeleb. Kui koheselt ei saa

probleemi lahendada tuleb ikkagi suhelda ja anda teada kerkinud probleemidest.

1. Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?

Ei olegi midagi tdiendada



Intervjuu nr.5

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

Intranetis ma informatsiooni ei marganud ning nagu olen kolleegidelt kuulnud, oli see seal
ndhtav suhteliselt liihikest aega. Missioonile mineku vdimalustest sain teada missioonil

viibivalt kolleegilt. (Nagu ise mdletad — otsus tekkis Saue Kaubakeskuses).

2. Kuidas hindad Eesti poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab
muutma?

Minule vdimaldati missioonieelne ettevalmistus Soome CMC-s. See osutus dérmiselt
kasulikuks — kuid nagu aru saan, ei ole selline ettevalmistus mitte alati ja mitte koigile
voimalik. Politsei-poolne ettevalmistus seisneb uute tulijate jaoks eelkdige varem EUPOL
Afghanistan'i missioonil viibinud tdotajatelt informatsiooni saamises. Nii oli see minul endal
ning ndustasin ka ise uusi tulijaid nii e-maili teel kui kohtusin nendega Eestis puhkusel
viibides — iritades omalt poolt teha koik, et missiooni ettevalmistusfaas sujuks ja uutel
tulijjatel tekiks mingigi ettekujutus tulevase t60 osas. Samas ei ole vOimalik eriti pdhjalikult
ette valmistada valmistada isikuid, kes ei ole Afganistanis viibinud - tegemist on igas mdttes
niivord erineva keskkonnaga, et asja sisuliseks moistmiseks peab inimene kohapeal vahetuid

kogemusi saama.

Missiooni esimesed niddalad kuluvad mission specific’ koolitustel osalemiseks, mis annavad
uutele tulijatele mitmeid vajalikke oskusi ja teadmisi ning iihtlasi ka Afganistani isedrasuste
kohta kiillaltki korraliku iilevaate. Kuna Afganistan on, nagu Oeldud, dirmiselt tugeva
omapdraga riik (ning samuti erinevad riigi eri piirkonnad iiksteisest tugevalt) , siis ei kujuta
hésti ette, mil viisil saaks politsei missioonile minejaid teisiti ette valmistada kui varem
missioonil viibinute kaudu. Kiill aga on vajalik ettevalmistuse koordineeritus ja uutele
tulijatele missioonil kdinud ametnikega PPA poolt konsulteerimise korraldamine juhul, kui

nende vahel isiklik kontakt puudub.

Olen joudnud jareldusele, et ddrmiselt vajalik on Eesti missioonilitkmete vahelise jatkuvuse
korraldamine. Nditeks mina viibin Helmandi provintsis, mis erineb oluliselt iilejdédnud
Afganistani piirkondadest. Minu missioon 16peb 19.06.2010.a. Juhul, kui mind tuleb vahetult
asendama Eesti politseitdotaja, oleks vajalik korraldada tema saabumine selliselt, et mul oleks

voimalik teda esimestel nddalatel kohapeal (st mitte Kabulis, vaid Lashkar Gah's) juhendada



ning oma tegevus talle tervikuna iile anda. Seega peaks uus tulija saabuma missioonile umbes
kuu aega enne minu missiooni 16ppu, soovitavalt koos minu endaga (arusaadavalt voib sellise
asja korraldamine jddda finants-, logistiliste, asjaajamise jm probleemide taha.) Kuid niimoodi
peaks Eesti missioonilitkme tegevuse iileandmine vilja nigema Omamoodi keerukas on
kasvoi Kabulist Helmandisse pddsemine. Lendude broneerimine, stardipaikade leidmine ja
muu koos koige muu juurdekuuluvaga (ldhikaitsemeeskonna organiseerimine, vajalike
dokumentide tditmine jne) kidib seoses uute muljete rohkuse ning harjumuspérasest tiiesti
teistsugusesse keskkonda sattumise tottu uuel tulijal ilmselgelt iile jou. Seetdttu peangi
oluliseks PRT-s toimuva tegevuse iileandmist selliselt, et uus tulija saaks kohale umbes kuu
aega enne minu missiooni 16ppu. See vdimaldaks meil koos kogu logistilise asjaajamise 1dbi

teha; samuti on vajalik Lashkar Gah tutvustamine kohapeal.

3. Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

Isiklikult pean aruandluse siisteemi suhteliselt kohmakaks: nimelt tuleb Eesti ametiasutustele
igakuiselt esitada topelt aruanded, kusjuures PPA-le ja SM-le esitatava aruande jaoks on

olemas vilja tootatud vorm, VM-le esitatava aruande jaoks aga mitte.

liImselgelt on VM missioonist oluliselt rohkem huvitatud kui PPA ja SM. SM poolne huvi ja
tagasiside aruannete jm info kohta on olnud olematud. PPA-ga olen lahendanud vaid
praktilise iseloomuga kiisimusi, nagu rahaliste kulutustega seonduv, lennupiletite tellimine
jne. Samas on side VM tddtajatega kahepoolne, sisukas ning mdlemapoolselt kasulik. Nii
nditeks saadetakse mulle VM poolt erinevate Briisselis toimunud ning otseselt EUPOLIt
puudutavate koosolekute ning tookohtumiste materjale, poliitika- ja julgeolekukomitee
kohtumine, panustajariikide komitee to6kohtumine jt. Omalt poolt olen lisaks aruannetele VM
tootajaid oma tegevuses toimuvate arengute ning uute ideede osas pidevalt informeerinud.

Pidev side on missioonil viibides ka nii Eesti asjuri hr Tanel Sepaga kui hr Daniel Schaeriga .

Minu iileviimine Kabulist Helmandi provintsi sai teoks minu, Eesti VM ning missiooni
juhtkonna kokkuleppel — seda ette valmistades suhtlesin VM td6tajatega pidevalt ja

kahepoolselt.

4. Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?

(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)



Siiani ei ole selles osas puudujiéke avastanud — tookoht on siiani séilitatud (vist). Isekiisimus
on see, millisele ametikohale mind médratakse missiooni 1dppedes (arvestades vahepeal
toimunud reforme ja muid asjaolusid). Tsiviilmissioonide seaduse eelndus on onneks tliheselt

fikseeritud, et missioonilt naasev toGtaja tuleb méidrata samale vOi samavéadrsele ametikohale

5. Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!

Kahtlemata korrastab Tsiviilmissioonide seadus missioonidele saatmise praktikat ning loob
selleks iiheselt moistetavad seaduslikud alused. (Ausalt éeldes pole viga viitsinud siiveneda,

lugesin korra ldbi, ja nagu iitleb minu tuttav remondimees. ,, Nendele kiib kiill! ).

6. Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Vo6i peaks see asuma
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert™ juures?

Kogu info on kahtlemata vajalik siistematiseerida ning see peab olema hiljem kéttesaadav.
Kdik missioonil viibinud ametnike kuuaruanded peavad minu arvates olema sdilitatud ning
katalogiseeritud. Samuti pean vajalikuks, et iga ametnik kirjutaks missiooni 1dppedes
kokkuvotte kogu oma tegevusest ja selle tagajiargedest sihtriigile. Kokkuvotte peaks ametnik
kindlasti Kirjutama missioonilt naasmise jérel ning selles tédiesti ausalt kajastama justnimelt
oma tegevuse tagajdrgi asukohariigile. Kokkuvote peaks olema ddrmiselt lithike ja sisutihe;

ilmselt oleks vajalik ka kindla vormi vélja to6tamine.

Arvestades VM oluliselt suuremat huvi missiooni sisuliste kiisimuste vastu, arvan, et ilmselt
oleks otstarbekas pidada antud silisteemi, kokkuvdtteid ja muid materjale VM haldusalas.

Politsei peaks piirduma logistiliste jms praktilist laadi asjade korraldamisega.

7. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost6od
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)

Vorreldes aastataguse (ehk minu missioonile siirdumise ajaga) on koostdd erinevate
ametkondade vahel (ning samuti ka ametkondade ja missioonil viibijate vahel) minu
hinnangul oluliselt paranenud. See on iseenesest ka loomulik, arvestades missiooni praktika
suurenemist ning Oppimist varasematest kogemustest. Néiteks vOib tuua kasvoi uute
missiooniliikkmete varustamist relvade ja laskemoonaga, millisest tegevusest vottis osa suur
hulk erinevaid ametiasutusi (VM, KM, Kaitsejoudude Peastaap, SM, PPA, Eesti Kaitsevie
kontingent Afganistanis ning EUPOL Afghanistan).



8. Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?

Missioonil olles pean, nagu varem mainitud, oluliseks voimalikult sujuva jatkuvuse tagamist
Eesti missiooniliikmete vahel. Juhul, kui on tegemist otseste td0kohustuste iile votmisega,
peab missiooni ldpetavate ja sinna suunduvate ametnike vahel olema side ning tagada tuleb
sujuv ilileandmine. Samuti on oluline, et missiooniga seotud Eesti ametiasutused ja isikud
omavahel suhtleksid — vorreldes teiste missioonil osalevate riikidega on Eestil oma vaiksusest
tulenevad eelised. Eesti ametiasutuste asjaajamine peaks vorreldes suurriikidega olema lausa
iilikiire. Kahjuks esineb ka Eestis asjaajamise koordineerimatust ja puudulikku suhtlemist

ning seega ei kasuta Eesti oma véiksusest tulenevaid eeliseid tdiel méiéral é&ra.



Intervjuu nr.6

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

Mul oli selline sisemine selgus tekkinud umbes 1 a. voi 1,5 a. ennem kui ma missioonile
kandideerisin, siis kui politsei tildmeilile tuli teade BiH missioonile, siis kandideerisin ja

onnestus.

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

EUPM Bosnias, ndustav missioon. Minu tddkoht oli varsket loodud keskses kriminaalpolitsei
asutuses Sarajevos. Tookoht oli institutsiooni arendusndunik, tdpsemalt analiiiisi vdimekuse

arendamine.

Kuidas hindad iildiselt Eesti politseinike taset missioonidel? Ma arvan, et tase on hea. Meige
oldi rahul ning l&hetuse 10ppedes missioonil antav 16pphinnang oli mdlemal eestlasel ,,5°.
Keeleliselt oli alguse natuke raske, kuid t66s oli kerge, sest vorreldes muude Euroopa

ritkidega on meie IT lahendus véga hea ja selline siht oli silme ees mille poole liikuda.

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

Kasulik sain kindlasti iihe vdorkeele néol. Suudan hakkama saada Serbo-Horvaadi keeles.
Inglise keel paranes tunduvalt, siis kindlasti tddalased véliskontaktid ning arusaam, kuidas
teistel asjaajamine toimub, todkultuuri omapidrad, jne. Maailmapilt avaneb, Opid hindama
erinevaid kultuure rahvaid, kasvdi endise Jugoslaavia konflikt. Ennem sinna minekut mul ei
olnud ettekujutust, mis seal on, miks sddisid, mis probleemid on niilid on viga selge pilt

nende ajaloost. Mind siiani huvitab nende ajalugu, hiljuti just Iopetasin iihe raamatu lugemine.

4, Kas osaleksid monel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)
See on minu poolt kohatu kiisimus, sest sa oled ju kohe, kohe uuesti missioonile minemas,

aga miks sa sinna ikkagi tahad minna?

Jatame selle majandusliku teguri vélja, pdevarahade ndol. Kindlasti on see mdjus, kuid nii
huvitavat t66d, kui mul missioonil oli ei ole varem kunagi olnud. Va&ib-olla péris politsei
taasloomise ajal oli sama pdnev. Ulikoolis olen I1dpetanud organisatsiooni kiitumise eriala,

mis missioonil ldks véga tépselt kokku selle institutsiooni arendamisega. Ma ei kujuta ette,



kus ma eestis voiksin leida endale sellist todd. Politseis kohe kindlasti ei leia. Missioonil olles
saad aru, kui vdhesega on inimesel vdimalik elus hakkama saada ja onnelik olla (seda

perekonna kontekstis).

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Tead, seal missioonil olles ndgin ma seal selliseid kolleege teistest riikidest, kes ei tundnud
ennast hésti ning ma soovitanud kiill, aga radkinud, kuidas see elu-olu seal on, kuid olla seal
juures objektiivne ning ridkida, mis muutub. Kodust pikalt eemalolek ning ma olen tiitsa
kindel, et see ei ole koigile. Inimene peab endas selgusele joudma, kas ikka on see tema jaoks,
et pikalt vodras kultuuris kodust eemal olla. Mina tean, et mina olen, aga kdik inimesed ei ole

selleks valmis.

6. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

Missioonile minnes hakkasin koos teise eestlasega kohe péris korralike kvartali iilevaateid
tegema. Kuna kiisiti ka, siis me motlesime, et teeme ikka korraliku analiiiitilise iilevaate.
Alguses oli see Politseiamet, kes kiisis kvartali aruannet. Tegime pdhjaliku ettekande ja
saatsime selle ka Vilisministeeriumisse. Vélisministeeriumis tekkis meie kvartaliiilevaate
vastu nii suur huvi, et ka Eesti saadik Ungaris palus seda endale. Loomulikult sai selle EST
Bosnia saadik, kes resideeris Bulgaarias, Briisselis CIVCOM ning Tallinn. Tagasiside
Vilisministeeriumi poolt oli ning nende jaoks oli meie aruanne vajalik ning tagasiside
Viliministeeriumist oli, et vdga hea, et me sellist aruannet teeme. Saime aru, et aruande sisu
on rohkem vajalik Vilisministeeriumile, kui Politseiametile. Politseiameti kontakt isiku huvi
oli pigem meie elu ja tervise kohta, et meil koik ikka korras oleks. Politseiameti kaudu saime
oma puhkuse asju aetud ning seda, et meie paevarahad korralikult lackuks. Kuna Eesti maksis

meile pdevarahasid, siis saime 500 EEK + eluaseme kompensatsioon.

7. Kuidas sinu kolleegid suhtusid sinu missioonile minemisse?
Ma usun, et positiivselt. Siiani ei ole kiill midagi negatiivset selle kohta kuulnud. Kadedust ei

ole tundnud.

8. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost6od

politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)



Senini mulle tundus, et moned kitsaskohad on, kuid Tsiviilmissioonidel osalemise seaduse
eelndu on piisavalt hésti kokku kirjutatud ning need probleemid seal lahendatud. Niiiid sdltub

sellest kas see seadusena ka sellisel kujul vastu voetakse.

Senini missioonil olles ma ei tundud, et ministeeriumite vahelise koosto6 tulemusena minu
t60 voi elu missioonil olles kannatab. Pdevarahad laekusid, varustus oli olemas, puhkusele

soidutati, koik nii kui toimis.

9. Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab
muutma?
Keegi ikka voiks natuke valgustada, et kuhu ma ldhen ja milline kultuur mind seal ees ootab,

kuid ma ei saa nduda, et kui ma iiksi ldhen, et siis mulle kursus korraldatakse.

10.  Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)
Oli tditsa olemas ning Vilisministeeriumist oli tagasiside olemas, kuid Politseiamet ning

Sisemin. Poolt ei tea tagasisidet, kuidas meie aruannetega rahul oldi.

11.  Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)

Missioonile sdites oli mulle tehtud kindlustus PA poolt. Arstlik kontroll, vaktsineerimised see
koik korraldati PA poolt. Missioonilt naastes sain t66d samas asutuse ja tasemel, kuid tépselt

sama ametit tagasi ei saanud. (pikem arutlus, kas ning kuidas tagada sotsiaalsed garantiid)

12.  Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!

Olukorda paremaks muudab sellisel juhul, kui on kiiresti lithikese ajaperioodi jooksul vaja
leida suurem hulk eksperte. Mul on millegi pérast selline tunne, et on parem, kui see register
on Vilismin. alluvuses. Sellepirast, et Vilismin tegeleb rohkem selle teemaga, kui PéadsteA

alluvuses, siis oleks tegemist rohkem sellise paramilitaarse maiguga ettevotmisega.

13.  Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Vi peaks see asuma

Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert juures?



Kindlasti vdiks olla selline koht, kus saada infot, aga BiH missiooni kontekstis sellist 24/7
tuge vaja ei ole, see on natuke tlepaisutatud. Kuskil relvakonflikti piirkondades, seal oleks

kindlasti vaja.

Kindlasti oleks hea, kui saaks kusagilt infot. Kui mina esimest korda léksin, siis otsisin iilesse
inimese, kes oli sealt riigist missioonilt tulnud ning sain tema kéest informatsiooni. Sain koik

asjad teada, kuidas elu-olu on ja ei saa iitelda, et oleksin sinna infosulus ldinud.

Vaiks olla missiooniteemaline politsei intraneti foorum, kus misjonérid saaksid suhelda ning
huvilised informatsiooni kitte saaks. Samas voiksid missioonidel kdinud oma kogemused
kirja panna ning selle nditeks vilismin. andmebaas register juures kittesaadavaks teha. (see

tekkis mottearenduses koos Rainiga)

14.  Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?

Tooksin iihe sellise nédite, kui politsei biirokraatia ei suutnud arvestada missioonide eripéraga.
Politseis muutus karjddri siisteem, siis tekkis ka mul koos tuhande politseiametnukuga see
subjektiivne Oigus saada edutatud. Esimesel aastal mind sinna nimekirja ei pandud kuna
spordi normatiivid olid tditmata. Naeruvdirne oli modelda, et kui ma teen t66d Bosnias
rahvusvahelisel missioonil, mis moodi ma siis neid spordi norme Eestis tdidan. See on selline
ndide, kus biirokraatia ei suutnud arvestada selle eripdraga. Jiargneval aastal pidin oma
puhkuse ajast leppima kokku ajad, et saaksin Eestisse soita spordinormatiive tditma, kuid ma

leian, et see on tdiesti naeruvddrne voiks delda isegi jabur.

Lahendus voiks olla PPA Peadirektori kk, muudatus, mis reguleerib edutamisel tehtavatel

katsetel missioonil ldhetuses viibivate politsei ja piirivalveametnike vabastamist katsetest.



Intervjuu nr.7

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)
1997 kiisin Rootsis SWEDINT UNPOC kursustel. Aasta hiljem pakuti PA poolt minna

missioonile.

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

Esimene missioon oli 1999 BiH URO IPTF politseivaatlusmissioon. 1 aasta.
2 missioon 2004 a. oli OSCE missioon piiri vaatlusmissioon Gruusias, kus olin 1 aasta.
3 missioon 2006 a. oli Jordaanias Iraagi politseiviljadpetamine. PShiline juhtriik oli USA.

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)

Tookogemus, kontaktid, tootamine pidevas stressiolukorras= enesedistsipliin. Ka vdib
mainida materiaalset poolt vdljaarvatud Jordaania (péevaraha olematu), aga kogemus oli viga

hea. Ule maailma parimad instruktorid ning sealt sain kdige parema dpetamise kogemuse.

4. Kas osaleksid monel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)

Kindlasti, uusi kogemusi, tutvuseid, samas ka materiaalne motivaator.

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Kes keelt valdavad nendele kindlasti. Avardab silmaringi!

6. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

Negatiivselt. POhjus see, et lilemused ei anna luba, pohjendus, mind vajatakse rohkem kodus!
Ainuke oli Bosnia missioon, kuhu minekul oli iilemus positiivselt meelestatud.

7. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?

Vilisministeeriumi ametnikud ikka tundsid.

8. Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab

muutma?



Need, kes lihevad missioonile, siis need vanemad kolleegid, kes on eelnevalt piirkonnas

olnud teeksid paari tunnise lilevaate, samas ka tlilevaate ka vajaminevast varustusest.

9. Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

Mitte iihelgi missioonil ei ole minult aruandlust ndutud sega puudub ka igasugune tagasiside

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koostood
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)

Ei osak kommenteerida, kuna endal missioonil olles ei olnud kokkupuuteid.

11.  Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)

OSCE’ga oli solmitud elu-tervisekindlustus. Bosnia ja Jordaania kohta tdpselt ei tea.

12. Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele lahetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!
Labi lugenud ei ole, kuid kolleegidelt olen kuulnud, et protsess toimub ning see teeb head

meelt.

13.  Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Vi peaks see asuma
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert juures?

Kindlasti peaks olema ning iga missioonil osaleja teeks kokkuvotte oma kogemustest. Nii

Sisemin,, kui ka Valismin peaks kokkuvottest koopia saama.

14.  Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?
Ei



Intervjuu nr.8 (Kaitseministeeriumi ametnik)

o Millises seisus on hetkel tsiviilmissioonide seadus? (Kamina poolne komm)
Hetke seisuga on Kaitseministeerium oma kommentaarid seaduse eelndule lisanud ning

Veebrar2010 10pus tagasi saatnud Vilisministeeriumile.

Kaitseministeeriumile on samuti oluline, et Tsiviilmissioonidel osalemise seadus voimalikult
kiirest joustuks, sest Kaitseministeeriumi haldusalas on palju tsiviileksperte, kes erinevatel

missioonidel osalevad.

o Ekspertide tingimuste vordsustamine. Ldhetuse kulud, kulude katmine. Sotsiaalsed
tagatised.

Kindlasti on oluline vdrdsustada ekspertide lihetamise tingimusi. Uks on rahaline pool ning
teine on riiklikud tagatised. Jargmise Kaitseministeeriumi tsiviileksperdi planeerime ldhetada

diplomaatilise passiga, kuid ldhetuse raha tuleb Kaitseministeeriumi eelarvest.

o Tsiviilmissioonide rahastamine (keskne rahastamise poliitika)?
Kaitseministeeriumi seisukohast peaks tsiviilmissioonide rahastamine olema paindlikum.
Loviosa tsiviilmissioonide rahastamisest tuleb Vilisministeeriumi vastavast eelarvest, kuid ka

Kaitseministeeriumil on eraldi eelarve missioonide jaoks.

. Aruandlus, koosto6 ministeeriumite vahel?

Infovahetus ministeeriumite vahel on véga hea, kuid puudu on tsiviilmissioonide ,,lessons
learned*- dppetunnid, mida ei ole kuskil talletatud. Kaitseministeeriumi poolt on kiill olemas
Afganistani dppetunnid, kuid teiste ministeeriumite kédest ei ole selle kohast informatsiooni

saadud.

o Vajadus {htse tsiviilekspertide registri jdrele. Registri pidajaks Riiklik
Kriisireguleerimiskeskus.

Kaitseministeeriumi vaatenurgast on tsiviilekspertide register vajalik, sest see annab selge
iilevaate, mis meil on ja mida ei ole (erialaste teadmised). Samas ka ,,lessons learned- dpitud
Oppetunnid® saab ju sdilitada andmebaasi Ekspert juures. Kaitseministeeriumile sobib, et

registripidajaks on Vilisiministeerium.

o Logistika,



Varustuse probleem lahenes mirtsis 2010, kui muudeti Kaitseministri méérust, kuhu lisati

terve peatiikk missioonidel viibivaid politseiametnike silmas pidades.

Kargo ning ka personali transportimiseks Kaitsevde kanalite kasutamisega ei ole probleeme.

Ainuke probleem tekib liitlaste Ghusilda kasutades lennukile vabade istekohtade saamisel.
Kaitsevigi kasutab hetkel liitlaste (UK) dhusilda.

Eesti poolt NATO liitlastega iihiselt ostetud transpordilennuki C-17 lennutunde annab
vahetada viiksemate transpordilennukite lennutundide vastu ning otselendudel Eestist
missiooni piirkonda ei ole mingi probleem teiste ministeeriumite haldusala inimeste,

varustuse transportimine. Lennutundide kasutamine ei ole veel hetkel kindlaks méératud.



Intervjuu nr.9 (PPA Vilissuheteosakonna ametnik)

o Eesti poolsest ettevalmistusest missioonile ldhetamisel?

Eestis puudub kaader véljadppe ldbiviimiseks. Politseimissioonide koolitus eeldab laiemate
teadmistega eksperte. Olemas olevad on spetsialiseerunud liiga kitsale valdkonnale. Kohapeal
koolituse ldbiviimiseks tuleb kohale tuua viliseksperte, mis on liiga kulukas. Aastas
lahetamise voimekus, hetkel 15 tsiviileksperti ning seda umbes 5 erinevas piirkonnas.
Odavam lahendus on meie politseiekspertide (nii  politseiametnikud, kui ka

piirivalveametnikud) koolitamine vilispartnerite juures, seda 14bi Vélisministeeriumi kanalite.
Ei ole otstarbekas Eestis missiooni ettevalmistust korraldada.

° Kas on voimalik iiks terviklik ettekanne nii Vilisministeeriumile, kui ka
Siseministeeriumile véltimaks topelt aruandlust?
Vastavalt Siseministeeriumi korrale ministri kédskkirjale tuleb politseimissioonil osalejatel

esitada vastavalt méératud ajale missiooni aruanne.

Hetkel midagi muuta ei saa. Tsiviilmissioonidel osalemise seaduse vastu votmisel tekib
voimalus topelt aruandlusest loobumiseks. Hetkel oleks see ministrite vahelise labirddkimise

teema. Lihtsam on topelt aruandlus.

. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koost6od
politseimissioonidele 1dhetamisel? Mis vajaks muutmist voi parandamist?

Koostdo protsess on juba paika loksunud. Juba mitu aastat on eksisteerinud ministeeriumite
vaheline tsiviilmissioonide timarlaud, kus todtati védlja tsiviilmissioonide seadust.
Tsiviilmissioonidel osalemise seadus on koos parandusettepanekutega saadetud tagasi

Vilismin. Varsti peaks tulema seaduse eelndu uuele kooskdlastuse ringile.

. Kas missioonil osaledes on sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud? (T66koha
sdilimine Eestis, elu-tervise kindlustus, jne.)
PPS alusel peaksid koik digused ja kohustused ka missioonidele ldhetatud ametnikele sdilima.

Tépse vastuse saamiseks on parem konsulteerida PPA juriidilise osakonnaga.

o Kas ja kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide

registri rakendamine paremaks missioonidele 1dhetamist?



Hetkel ei muuda sisemin protseduure. Registris on ainult need PPA tsiviileksperdid, kes on
juba missioonidel osalenud. Hetkel ei saa Vilismin otse tsiviilekspertidega ithendust votta

kuna tekitab PPA siisteemis segadust.

Kord jargmine: missiooni kutse- eksperdi taotlus osalemiseks- eksperdi juhtide viisa- PPA

peadirektorile- siseministeerium — vélisministeerium.

o Kas politseis peab olema siisteem, kus talletatakse missioonidel saadud teadmised,
kogemused (know-how) ning 24/7 tugi (life-support) missioonidele vdi peaks see olema
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri juures?

Kindlasti aruannete talletamine ning vdiks koostada niiteks reisijuhi misjonérile.
Iga uus rotatsioon saaks teha tiiendusi, mirkuseid reisijuhti.

Pohimotteliselt on 1 inimene PPA’s kogu aeg misjondridele kéttesaadav. Kui tema on

puhkusel saavad misjonérid suhelda asendajaga.

. Kas intranetis on vodimalik politseimissioonideteemaline foorum, kus koik
missioonidel osalenud politseinikud saavad suhelda ning huvilised nendega kontakteeruda?

Valmimisel on nimekiri kontaktidega, kes kus asub.

Sellise foorumi loomiseks peaks ithendust votma PPA sisekommunikatsioonidega, et uurida

tehnilisi lahendusi.

Voimalik ka organiseerida niiteks kord kuus PPA raamatukogus kohtumisi ning

informatsiooni vahetamist.

o Kas sooviksid omalt poolt midagi lisada?
Iga aastaga ldheb ldhetamine lihtsamaks. Tekivad juba 2’ne, 3’mas ring missioonidel

osalejaid, millega kaasneb jirjepidevus, praktika.



Intervjuu nr.10 (Piirivalveametnik)

1. Kuidas sattusid politseimissioonile? (Kuidas said informatsiooni? Kas leidsid ise —
politseiintranetist voi keegi soovitas? jne.)

E-maili kaudu saadud informatsioon.

2. Millistel erinevatel missioonidel oled osalenud? (Organisatsioonide erinevus,
missioonide erinevus-mandaat, plussid-miinused.)

Hetkel juba 2 aastat Kosovos EULex missioonil, kus olen 2 korda. BiH, URO IPTF ning
EUPM. T66 iseloom oli sarnane, monitooriv missioon. Suurim vahe oli pdevaraha poolepealt,

EUPM oli pea poole madalam, kui URO missioonil. Pievaraha maksti Eesti poolt.

3. Mida kasulikku missioonil kogeti? (Nii endale, PPA-le, Eesti VR-le, missioonile
tervikuna?)
Ikka sain koike. Teadmiseid (nditeks Oppisin Serbo-Horvaati rddkima ning natuke Albaania

keelt), tutvuseid, kogemusi

4, Kas osaleksid monel politseimissioonil uuesti? (Miks? Mis motiveeriks?)
Kindlasti osaleksin. T66 on vaja Iopuni teha. Samas ka enesearendamine, kontaktid

kolleegidega iile maailma ning ka rahaline motivaator.

5. Kas soovitaksid oma kolleegidele politseimissioonil osalemist?

Kindlasti soovitan, kui kellelgi huvi on!

6. Kuidas suhtusid kolleegid sinu missioonile minemisse?

Positiivselt, keegi viltu ei vaadnud.

7. Kas missioonil olles tundsid Eestipoolset (Politsei ja Piirivalveamet, Siseministeerium,
Vilisministeerium) piisavat toetust ja huvi sinu eluolu ja tegevuse vastu?
Hinne 3. Piirivalve ja Vilismin vdga hea kontakt, kuid Sisemin poolt mingit tagasisidet pole

olnud.

8. Kuidas hindad Eesti-poolset ettevalmistust missioonile ldhetamisel? Mida peab
muutma?
Eesti poolne ettevalmistus puudub. Ainuke vdimalus on véliskoolitus. Mina kédisin Soomes

Kuopios koolitusel.



Q. Kuidas toimub aruandlus Eestiga suheldes? (Kas tuleb teha topelt ettekandeid? Kas
midagi on varasemaga muutunud? Kas on saadud vajalikku tagasisidet? jne.)

Aruandlus on ettendhtud ning siin ei ole midagi kommenteerida.
Minu kogemus on selline, et saadan oma aruanded Sisemin., kes need edastab Valismin’ile.

10. Kuidas hindad Eesti erinevate ministeeriumide ja ametkondade koostood
politseimissioonidel? (Mis vajaks sinu arvates muutmist ja parandamist?)

Mina leian, et paris normaalne. Midagi ei saa 6elda, toimib.

11.  Kas missioonil osaledes on kodumaal sotsiaalsed garantiid Eesti seadustega tagatud?
(Tookoha sdilimine, elu-tervise kindlustus, jne.?)

Ei oska selle kohta midagi 6elda. Missiooni poolt on meil tehtud elu-tervisekindlustus, aga
Eesti poolse garantii kohta ei tea. Vaib-olla on, aga meil missioonil puudub selle kohta

igasugune informatsioon, keegi pole sellest radkinud.

12. Kuidas muudab tsiviilmissiooni seaduse rakendamine ning tsiviilekspertide registri
kasutamine missioonidele ldhetamist paremaks? Omapoolsed kommentaarid, ettepanekud!

Puudub igasugune informatsioon selle eelndu kohta.

13.  Kas politseis peab leiduma siisteem, kuhu talletatakse missioonidel saadud teadmised
ja kogemused (know-how) ning 24/7 missioonitugi (life-support)? Vi peaks see asuma
Vilisministeeriumi haldusalas tsiviilekspertide registri ,,Ekspert juures?

Politseis peab kiill olema mingisugune siisteem, kus kogutakse ja talletatakse koik

missioonide aruanded. Samas ka Vilisministeeriumis, sest nemad ju ldhetavad missioonidele.
Jarsku peaks moodustama missiooniveteranide seltsi voi ringi.

Voimalus on kokku koguda vanad koolitusmaterjalid ning selle pdhjal mingi informatiivne

materjal koostada.

14.  Mida sooviksid omalt poolt veel lisada?
Ei midagi.



