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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Alaealine — 7-18 aasta vanune isik. (Halinga...2009)

Alaealiste komisjon — vallavalitsuse juurde moodustatud ja vallavanema késkkirjaga
kinnitatud seitsmeliikmeline komisjon, mille asjaajamist korraldab sekretir ja t66d

koordineerib esimees vO1 aseesimees. (AMS § 11, §12)

Alaealise seaduslik esindaja — lapsevanem vdi seadusega méadratud kasuvanem, eestkostja.
(Halinga...2009)

Ametnikevorgustik — eri ametiasutusi esindavad ametnikud, kes omavad informatsiooni ja

ressursse ning teevad koostood kliendi probleemide lahendamiseks. (Korp, Leppiman, Meres

ja Vaher 2002:26)

Arendustegevuslik vorgustik — vorgustik, kus juba kord on alustatud vorgustikut66d ning
leitakse, et t06d voiks jdtkata ning 1dbi vorgustikutod toimub nt lastekaitsetod arendamine

vastavalt oma vorgustiku tiitibile. (Korp jt 2002:27)

Informatiivne vorgustik — vorgustik, mis vahendab mingit infot kellegi vahel, kellegile. (Korp

jt 2002:26)

Koostoopartnerid — inimesed, inimeste rithmad ja institutsioonid, kes on kaasatud arengukava

viljatootamise, teostamise ja/voi hindamise protses. (Halinga...2009)

Kriminaalpreventsioon — digusrikkumiste ennetamine. (Halinga...2009)
Mojutusvahendid — meetodid alaealise kditumise muutmiseks. (AMS § 3)

Mgojutusvahendi kohaldaja — isik, kes teostab jdrelevalvet méédratud mdjutusvahendi

kohaldamise iile. (AMS §8 1g2)



Otsus — alaealisele ja tema esindajale esitatav dokument médiratud mdjutusvahendi kohta.

(AMS § 24)

Projekt — konkreetse eesmérgi saavutamise kava, millel on oma selgelt méératletud tihtaeg,

teostaja, ressursid ja moddetav tulemus. (Halinga...2009)

Riiklik vorgustik — vorgustiku organiseeritud tasand, mida iseloomustavad riiklike ja

munitsipaalinstitutsioonide poolt osutavad teenused. (Korp jt 2002:25)

Sotsiaalne tugisiisteem — siisteem, kuhu kuulub nii tiksik — kui ka ametlik suhete vorgustikke,

kusjuures viimase ressursse mobiliseerib sotsiaaltdotaja. (Korp jt 2002:25)

Sotsiaalvorgustik — on grupile tiiiipiline kontaktide mudel, mille omadused aitavad seletada

gruppi kuuluvate indiviide kaitumist. (Kletbeck ja Ogden 2001:75)

Vorgustik — indiividi timbritsev siisteem, mis moodustub inimgruppidest, kellel on mingi

ithine eesmaérk ja tihised huvid. (Kletbeck ja Ogden 2001:74)

Vorgustikut6o — koostdo erinevate ametkondade ja struktuuridega kliendi argielu probleemide
lahendamiseks. (Allev ja Koppel 2001: 23)



SISSEJUHATUS

Kéesoleva 10putdd teema on valitud ldhtuvalt t66 autori igapdevasest piirkonnapolitseiniku
toost, mille kédigus on korduvalt kokku puututud alaealiste komisjoni t66 ning piirkonna
vorgustikutdoga. Puutudes sageli kokku siititegusid toime panevate alaealistega, on t06 autor
moistnud, et ametivoimude kiire reageerimine alaealiste poolt toime pandud siilitegudele on
darmiselt oluline. Kiire reageerimise juures omab suurt rolli alaealiste komisjon, kellele on
seadusega antud digus méérata digusrikkumise toime pannud alaealistele mdjutusvahendeid.
Tohusa ja modjusa mojutusvahendi midramisel on vidga oluline, et alaealiste komisjonis
toimuks tihe vorgustikut6d. Ilma vorgustikutodta jadvad méadratud mojutusvahendid norgaks,

st ei avalda sellist mdju nagu oleks vaja.

Loputdd eesmirgiks on uurida Parnu linna alaealiste komisjoni t66 praktikat aastatel 2006-
2009 ning selle seost vorgustikutodga. Alaeesmirkideks on vilja selgitada Parnu linna
alaealiste komisjonis aastatel 2006-2009 maéadratud mojutusvahendite osakaal liigiti ning

mdjutusvahendite mddramisel kasutatud vorgustikutdos osalenud ametnike panus.
Loput66 uurimiskiisimused on piistitatud jargmiselt:

1. Milliste organisatsioonide esindajad (vorgustiku liikmed) ja kui sageli osalesid Parnu
linna alaealiste komisjoni t60s aastatel 2006-2009?

2. Milliste organisatsioonide esindajate (vorgustiku liikmete) poolt algatati vorgustikutoo
Pérnu linna alaealiste komisjonis aastatel 2006-2009?

3. Milliseid mdjutusvahendeid méddrati vorgustikutdd tulemusel Parnu linna alaealiste

komisjoni poolt aastatel 2006-2009?

Loputdo jaguneb kaheks osaks: teoreetiline ja empiiriline osa. Teoreetiline osa annab iilevaate
kehtivast seadusandlusest, Pdrnu linna alaealiste komisjoni t66 korraldusest ja seostest
piirkonna vorgustikutddga ning kirjeldatakse lahemalt vorgustikut6o olemust ja selle tdhtsust.
T66s antakse Péarnu linnas 2006 — 2009 toime pandud siilitegude tilevaade, sealhulgas tuuakse
vilja, kui palju materjale saadeti Pérnu linna alaealiste komisjonile, komisjoni poolt méératud
mojutusvahendite liikidest ja nende rakendamisest koostdds piirkonna vorgustikuga.
Empiirilises osas tehakse dokumentide tootlus Parnu linna alaealiste komisjoni otsustest

aastatel 2006 kuni 2009 ja analiilisitakse saaduid vastuseid. Kéesoleva t66 koostamisel on



kasutatud uurimismaterjali, mis pohineb empiirilisel andmestikul ning on kogutud
kvantitatiivsel meetodil. Andmete kogumisel on kasutatud Parnu linnavalitsuse alaealiste
komisjoni otsuseid, mis on viljastatud Parnu linna alaealiste komisjoni sekretdri poolt. Kuna
sekretéril ei olnud voimalik viljastada 2010.a otsuseid, siis on kdesolevas t60s ldhtutud
analiilisi tegemisel Parnu linna alaealiste komisjoni 2006-2009.a otsustest kui ainuvoimalikest
lahteallikates. Uurimisprotsess koosnes andmete kogumisest, andmete sisestamisest,

tootlemisest, andmete analiilisist ning tdlgendamisest.

Siinkohal tdnab t66 autor oma juhendajat Kétlin Alvelat ning kaasjuhendajat Eda Sieberki,

kes igati toetasid ning olid abiks asjatundlike nduannetega.



1. VORGUSTIKUTOO MOISTE JA OLEMUS

1950ndatel aastatel uuris Briti sotsiaalantropoloog James Barnes Norra kalurikogukonda ning
markas, et teatud inimesed on kontaktis mingi hulga teiste inimestega. Suhted inimeste vahel
olid erinevad, moned ldhedasemad, moned kaudsemad. Seda suhete vélja hakkas ta nimetama
vorguks. 1954. aastal vottis Barnes kasutusele mdiste vorgustikutod. Vorgustik ei ole
tavatermin nagu perekond voi kool. Vorgustik ja vorgustikutdo péarineb ingliskeelsest sonast
network, mis tdhendab vorku voi vorgustikku ning sdna networking vorgustikutood.
Kasutatakse ka mdistete framework (raam, raamistik, toestik), korraldus, kuid see ei ole nii
levinud. (Klefbeck ja Ogden 2001:74)

Vorgustikutoo all kisitleb t66 autor osapoolte koostddd, kuhu kuuluvad abivajaja/abistatava
sotsiaalvorgustik ja ametnikevorgustik. Sotsiaalvorgustik on inimest argielus iimbritsevad
sotsiaalsed suhted, mis on vajalikud inimese eksisteerimiseks iihiskonnas. Sotsiaalvorgustikku
mdjutavad mitmed faktorid nagu nditeks véartused, hoiakud, sugu, sissetulek jne. Suhted
indiviidi ja vorgustiku vahel on vastastikuse iseloomuga (Kiik 2003:24).

Kui abivajaja ise ei taju oma probleemi, on ta abistatav. Vorgustiku eesmirk on abivajaja
argielu probleemide lahendamine. Vorgustiku puhul on tegemist iihendatavate ja piiritletavate
suhetega teatud inimeste vO1 inimgruppide vahel. Vorgustik eeldab mingisuguseid suhteid ja
kommunikatsiooni. Vaadeldes loomulikul teel tekkinud inimestevahelisi suhteid, vOime
radkida sotsiaalsetest suhetest ehk sotsiaalsest vorgustikust. Suhteid ja vOrgustikku, milles
domineerib inimese ametkondlik positsioon, nimetatakse ametlikuks voi ametkondlikuks
suhete vorgustikuks. Vorgustikut6os ndhakse voimalust teha tulemuslikku koostéod, et
paremini jagada olemasolevat informatsiooni ning aidata abivajajal valutumalt lahendada oma
probleeme. Eestis on vorgustikutood tehtud erinevate projektide kaudu alates aastast 1996.
Viimastel aastatel on seda vorgustikumeetodit jirjest laiemalt teadvustatud ning kasutama
hakatud. VOrgustikutod edukaks juurutamiseks ja arenguks on vaja stabiilset
hoolekandesiisteemi, professionaalseid lastekaitsetootajaid. Last timbritsevate vorgustike
vaatlemine siisteemina annab paremaid vdimalusi lapsega seotud probleemide lahendamiseks
ja pikemas perspektiivis ka ennetamiseks (Korp 2004:78). Véga oluline on ka sotsiaaltddga
haakuvate sektorite — hariduse, tervishoiu, politsei, spordi, kultuuri areng ning tegevusplaanid.
Ametnikevorgustikku kuuluvad eri ametiasutusi esindavad isikud, kes oma ametipositsiooni
tottu on vastastikku seotud kliendi probleemi(de) lahendamisega, st nad omavad

informatsiooni ja ressursse ning teevad koostdod kliendi probleemi(de) lahendamiseks.



Ametnikevorgustik voib kujuneda kahel viisil:

= kliendi algatusel, kes otsib abi;
= ametnike algatusel, kes saavad infot abivajajast teiste ametnike vOi mone

sotsiaalvorgustiku osapoole kaudu.

Vorgustikutood voib vaadelda tulenevalt sotsiaalhoolekande seadusest ka erinevatel tasanditel
sotsiaalministeeriumi, maavalitsuse, kohaliku omavalitsuse tasandil ning vabatahtlikult
hoolekandes osalevate juriidiliste ja fiilisiliste isikute poolt tehtava toona. (Korp ja Rédk

2004:13)

Vorgustikutod mudelite juures peaks arvestama jargmisi asjaolusid (Korp ja Ridk 2004:17-

18):

= vorgustikutod hdlmab institutsioone, mis on omavahel seotud ja tegelevad laste
probleemide lahendamisega;

= oluline on informatsiooni liikkumine, tuleb véltida vorgustikut6é dubleerimist;

= vorgustikutoo peab arvestama lapse huvide ja digustega;

= vorgustikutoos osalevad inimesed soovivad teha koostood;

=  koostdo algatajaks on see, kes saab esimesena informatsiooni abivajaja kohta;

= probleemi lahendamisse kaasatakse nii ametnikevorgustik kui ka sotsiaalvorgustik;

= vorgustikutood peab juhtima vorgustikutod koordinaator ehk votmeisik;

= vorgustikutdooga teadvustatakse probleeme, otsitakse lahendusi, suunatakse ja
muudetakse vdartushinnanguid, iihtlustatakse terminoloogiat;

= vorgustikutoos osalejatel on kindel roll ja t6616ik ning vastutus; iihised eesmargid,
iiksteist mdistetakse ja toetatakse;

= kaasatud spetsialistide hulk on piiratud;

= arvestatakse keskkonda, kus vorgustik tegutseb (nt omavalitsus, kool);

= olulised on isiklikud kontaktid vorgustikutdod tegevate inimeste vahel,

= téhtis on abi kéttesaadavus abivajajale, kliendisobralikkus;

= vOrgustikutdd on neutraalne ning konfidentsiaalne;

= vOrgustikutdo on operatiivne ja jarjepidev.



1.1. Vorgustikutoo tugevad ja ndrgad kiiljed

Vorgustikutod rakendamine ei suju alati takistusteta, ka vorgustikutods on omad negatiivsed
ja posititvsed asjaolud. Eelkdige on probleeme juhtumi lahendamiseks hidavajalike
spetsialistide ja pereliikkmete kaasamisega, sest ideaalne vOrgustikutod kétkeb endas
minimaalselt ametnikevorgustikku ja sotsiaalvorgustikku. Oluline on, et nii ametnike kui ka
abivajaja ldhedaste vahel valitseks tasakaal, sest ithe osapoole iilekaalu korral vdib see
mdjutada tehtavaid otsuseid iihe voi teise osapoole kasuks. Ametnikevorgustik voib monikord
olla huvitatud sellest, et probleem lahendatakse nende huvidest ldhtudes, mis aga ei pruugi

alati tihtida abivajaja huviga. (Korp ja Radk 2004:19)

Vorgustikutoo tugevad kiiljed on (Korp ja Radk 2004:19-20):

= probleemide reageerimise kiirus, mitmekiilgsus;

= omavaheline suhtlemine aitab mdista iiksteise toopohimotteid;

= otsused tehakse kollektiivselt- tead, et pole vaja otsustada liksinda;

= aitab dra hoida ldbipdlemist, info liigub;

= kaasatud on erinevate elualade spetsialistid, lapsele olulised inimesed:;

= regulaarselt toimuvad spetsialistide koosolekud;

= lahendusi otsitakse liheskoos-iihised eesmargid;

= koostod tottu on tulemus parem vorreldes sellega, kui needsamad inimesed to6taksid
igaiiks omaette, tdhtis on ka kindel vastutus ja oma maine sidumine vastutusega;

= klient on paljude spetsialistide huviorbiidis, see aitab kliendi probleemi paremini
lahendada ning véldib t66 dubleerimist;

= terviklikum informatsioon;

= meeskonnatunne;

= tegevuse parem planeerimine, liksteisega kooskdlastamine, todjaotus;

= tahe tegutseda, vorgustikutood jidvad tegema tdsiseltvoetavad inimesed.

Kindlasti tuleb arvestada vorgustikutoo korraldamisel ka selle ndrkustega. Jargnevalt moned

ndited (Korp ja Radk 2004:20):

= gpetsialistide ja lastekaitsetddtajate vihesus;

= puudulik koost66 hariduse, sotsiaalvaldkonna ja mittetulundusiihingute vahel;
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* puudulik valmisolek koostooks — teadmiste vihesus;

= klientide passiivsus;

= omavalitsuse vihene aktiivsus;

= liidri puudumine — liidri rolliga kaasnevat vastutust ei julge keegi votta enda kanda,
puudub julgus olla liidri rollis;

= vihene koostddoskus;

= motivatsiooni puudumine;

= aktiivsete inimeste suur tdokoormus, mistottu neid ei saa kaasata igasse vorgustikku;

= gjalise ressursi puudumine;

= kliendi saladuse hoidmise probleem;

= tegevuse ja tegevuspiiride laialivalgumine — piiritlematus;

= fransport igas mottes;

= probleemide keerukus — raske leida {ihest lahendust.

Professionaalne vorgustikutod saab kujuneda vaid siis, kui seda praktiliselt harjutatakse ja
katsetatakse ning omandatud kogemusi jagatakse teiste vOrgustikega. Vorgustikutdos peab
lahtuma eelkdige lapse probleemist, selle tdstatajast voi aitajast ning seejdrel kontakteeruma
juhtumiga kdige otsesemalt seotud inimestega. (Korp ja Radk 2004:22)

Loput6d autor arvab, et vorgustiku litkmete koostod arendamine on oluline alaealiste

oigusrikkumiste ennetamisel.
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2. PIIRKONNA KIRJELDUS

Pédrnu maakond on pindalalt riigi suurim, hdolmates Eesti vabariigi tildterritooriumist 10,6%.
Maakonnas on 20 kohalikku omavalitsust 90929 elanikuga. Maakonna keskuseks olev Parnu
linn on suurim administratiiviiksus 43389 elanikuga. Ulejisinud valdade-linnade rahvaarv
kdigub 569 (Lavassaare) ja 5322 (Audru) vahel. 2007.aasta seisuga on maakonnas 11 854
noort vanuses 7-17 eluaastat. Pérnumaal on 53 iildhariduskooli: 15 giimnaasiumi, 26
pohikooli (neist 2 erikooli)ja 12 algkooli. Kohalikes omavalitsustes tootab 14 huvikooli,
lisaks 16 erahuvikooli. Maakonna kuue kohaliku omavalitsuse juures to6tab kaheksa Avatud
Noortekeskust. Noortekeskuste arv on jirjepidevalt suurenenud. Geograafilisest eripdrast ning
hajaasustusest ldhtuvalt on Parnumaal arvukalt maakoole, neist valdav osa on viikekoolid.
Aasta-aastalt siiveneb koolirdnne maakoolidest Parnu linna. Kohustusliku hariduse raames
liilkus vastaval suunal 2007. aastal 22% maakoolide Opilaskonnast. Hariduslike
erivajadustega oOpilased moodustavad pea neljandiku maakoolide Opilaskontingendist. Need
on Opilased, kes saavad tlihel voi teisel moel tdiendavat Opiabi ning kelle opijoudlus on
iildjuhul madal. Nendel Opilastel on oht sattuda riskiriihma. Sageli kaasnevad madala
opijoudlusega suhtlemis- ning kditumisprobleemid. Maakonna nelja munitsipaalkooli juures
tootavad Opilaskodud, kus 2007. aastal oli 80 riiklikult finantseeritavat Opilaskohta.
Maakonnas on vilja kujunenud kasvatusraskustega Opilaste klasside vorgustik, vastavad
klassid tootavad seitsme kooli juures. Pikapdevakooli projektis osaleb kolm haridusasutust.

(Pirnu...2007)

2.1. Koostdovorgustik Parnumaal

Jarjepideva preventiivse t0oga tegelevad maakonnas peamiselt Lédne Prefektuuri Pirnu
politseijaoskond, Lédne Ringkonnaprokuratuuri Pdarnu osakond, Pdrnu maakonna alaealiste
komisjon, 10 kohaliku omavalitsuse alaealiste komisjoni (Pidrnu, Audru, Haiddemeeste,
Saarde, Sindi, Halinga, Tostamaa, Véndra, Sauga, Are), Pidrnu Maakohtu
Kriminaalhooldusosakond, Parnumaa Uimastiennetusndukogu, Pirnumaa Tervisendukogu,
Pérnumaa haridusasutused ja kohalikud omavalitsused. Noustamisteenust pakuvad: Pérnu
Pereabikeskuse Psiihholoogiateenistus, Noorte Noustamiskabinet, Pérnu

Oppendustamiskeskus, Noorte Infopunkt, Psiihhiaatria ja Psiihhoteraapia Keskus SENSUS.
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Uhingutest kuuluvad koostddvdrgustikku Pirnumaa Punane Rist, Pirnu Lastekaitse Uhing,
MTU Pirnumaa Skautide ja Gaidide Malev, MTU Pirnumaa Opilasmalev. Maakonnas todtab
11 lastekaitsespetsialisti, 15 koolipsiihholoogi, 16 kooli sotsiaalpedagoogi/sotsiaaltodtajat, 26
eripedagoogi/logopeedi, 76 parandusdppe Opetajat ja 6 karjddrindustajat. Lisaks sellele tootab
iihiskondlikel alustel Pirnu Oppendustamiskeskuse karjidrindustajate juhendamisel 18
litkkmeline haridusasutuste karjdarindustajate vorgustik. Igal aastal kuulutab maakonna
alaealiste komisjon vélja kriminaalpreventiivsete projektide konkursi. Aastate jooksul on vélja
kujunenud  jirgmised tegusad koostodpartnerid: Pirnumaa  Opilasmalev, Péirnu
Oppendustamiskeskus, Parnu Lastekaitseiihing, MTU Pirnumaa Skautide ja Gaidide Malev ja
kasvatusraskustega Opilaste klasse omavad iildhariduskoolid. Projektitods on enam raha
eraldatud seikluskasvatusele, matkade ja laagrite korraldamisele (44% kogusummast),
kasvatusraskustega Opilaste klasside laste huvitegevusele 39% ja Pirnumaa Opilasmalevale
(17%). Parnumaa Opilasmalevas on kasvatusraskustega Opilased juba kolmandat aastat
integreeritud tavariihmadesse, mis rithmade t66d juhendavate pedagoogide sonul annab
parema tulemuse. Noorte Oigusrikkumiste ennetamiseks ning vdhendamiseks on Pirnu
Linnavalitsus, Ladne Ringkonnaprokuratuur, Ladne Prefektuur ja Pdrnu Maakohus sdlminud
koostodlepingu, millele on lisatud tegevuskava kahe aasta ldikes. Tegevuskava

finantseeritakse vastavalt lepingupartnerite eelarveliste vahendite voimalustele. (Péarnu...2007)

2.2. Ulevaade erinevatest mdjutusvahenditest PArnumaal

Maakonnas to6tab 10 kohaliku omavalitsuse alaealiste komisjoni, selle nditajaga on Pdrnumaa
Harjumaa jdrel teisel kohal wvabariigis. Kohalikud komisjonid koordineerivad
kriminaalpreventiivset t60d oma piirkonnas ning teevad koostodd maakonna komisjoniga.
Osaletakse iihiskoolitustel ning maakondlikel dppepdevadel. Piarnu Oppendustamiskeskuse
baasil korraldatakse sotsiaalset, eripedagoogilist ning psiihholoogilist ndustamist kogu
maakonna ulatuses. Vastavat teenust on alates 2006. aastat vdimalik osta kdigil maakonna
kohalikel omavalitsustel ning haridusasutustel, samuti eraisikutel. Teenust on osutatud kdigile
maakonna haridusasutustele ning korraldatud koosto6s maavalitsusega piirkondlikke info- ja
teabepdevi. Rakendunud on rehabilitatsiooniteenuse pakkumine Pereabikeskuse baasil.
Korraldatakse tihiseid dppepdevi Avatud Noortekeskuste juhtidega.

Tegutsevad oOigusrikkujatele suunatud sotsiaalprogrammid. Valdkond on endiselt

problemaatiline. Jarjepidevalt tegutsevaid sotsiaalprogramme on vihe. Valdavalt on tegemist
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projektipdhiste ettevotmistega, mille tegevus piirdub kdige enam aastaga. Jérjepidevalt
tegutsevad vaid MTU Pirnumaa Opilasmalev ja Pdrnumaa Skautide ja Gaidide malev.
Seikluskasvatus omab kindlat kohta kriminaalpreventiivses tegevuses. Seikluskasvatusliku
suunitlusega on neljandik kriminaalpreventiivsete projektide konkursile esitatavatest

projektidest. Probleemiks on endiselt juhendajate vahesus. (Péarnu...2007)

Erinevate Oppevormide kasutuselevott laieneb. Maakonnas saab erinevat liiki dpiabi 24%
koolikohustuslikest lastest. 5% nimetud Opilaskonnast on koondunud eriklassidesse.
Maakonna koolide juures to6tab 8 kasvatusraskustega Opilaste klassi, 13 tasandusklassi ja 14
abiklassi. 67% hariduslike erivajadustega Opilastest on poisid. Suurenenud on
erialaspetsialistide ja ndustajate arv. Opilaskodu teenust pakub neli maakonna kooli.
Pikapdevarithmade t60s osaleb neljandik pohikooli dpilaskonnast.

Kolmas sektor ja vabatahtlikud on kaasatud alacaliste &igusrikkumisi ennetavasse ja
ndustamisalasesse tegevusse. Positiivse nditena vOib tuua iihiskondlike karjddrindustajate
vorgustikku, mis tootab Parnu Oppendustamiskeskuse karjddrindustajate juhendamisel. MTU
Pirnumaa Opilasmaleva to6s osaleb suvevaheajal regulaarselt sadakond probleemset dpilast.
Parnumaa Skautide ja Gaidide malev ning Parnumaa Lastekaitseiithing on jérjepidevalt 1dbi
viinud kriminaalpreventiivse suunitlusega projekte.

Alaealiste mojutusvahendite seaduses sdtestatud mojutusvahendite rakendamise voimalusi on
laiendatud. Maakonna alaealiste komisjonidele on korraldatud tihiskoolitusi, kus on iihiselt
arutatud erinevate mojutusvahendite kasutamise vOimalusi ning tutvutud maakonna ning
vabariigi erinevate komisjonide tookogemustega. Kui varasematel aastatel on olnud valdavaks
mdjutusvahendiks just hoiatuste kasutamine, siis viimastel aastatel on hakatud komisjonide
poolt kasutama kombineeritud mojutusvahendeid. Suurenenud on erialaspetsialistide
vestlusele suunamine, samuti tiildkasuliku t66 kasutamine. Komisjonid praktiseerivad
probleemsetel juhtudel laste teistkordset komisjoni kutsumist, mis sekretiride sonul on
distsiplineeriv ning annab sageli positiivseid tulemusi, samas suurendab see komisjonide
tookoormust ning antud t66 ei kajastu ka aasta-aruandlustes. Mojutusvahendina on erinevate
komisjonide poolt praktiseeritud kéike erikoolidesse, samuti referaatide ja arutluste

kirjutamist. (Parnu...2007)
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3. OIGUSRIKKUMISED JA ARENGUKAVA

3.1. Alaealiste poolt toime pandud digusrikkumised

Valdav osa alaealisi 0igusrikkujaid ei pane toime suuri ja raskeid kuritegusid, vaid pigem
varavastaseid ja nn staatusega seonduvaid rikkumisi (koolikohustuse mittetditmine,
suitsetamine, alkoholitarbimine, avaliku korra rikkumine jms). Alaealiste véartegudest
moodustavad ligi 70% alkoholi- ja tubakaseaduse rikkumised.

Alaealiste toime pandud varavastastest siilitegudest moodustavad suurima osa vargused.
Viimastel aastatel on suurenenud eeskétt vargused kaubandusettevotetest ja soidukitest,
samuti ka sdidukite omavoliline kasutamine. Alaealiste toime pandud isikuvastastest
stititegudest, mis on registreeritud, on enamus kehalise viddrkohtlemise juhtumid. Kuid nende
stititegude sagenemise liheks pohjuseks on ka asjaolu, et kuivord enne kriminaalmenetluse
seadustiku  joustumist alustas kehalise véddrkohtlemise korral menetluse kohus
erastitidistusmenetluses kannatanu voi tema esindaja taotluse alusel, siis ei kajastunud see

politseistatistikas. (Alaealiste...2006)

Alaealiste komisjoni suunatakse alaealisi kdige sagedamini varavastaste siiiitegude tottu (ligi
40%). Neist ligi pooltel juhtudel on tegemist olnud 100 krooni piirimaile jdanud
pisivargustega. Nende toimepanijate seas on enim esindatud kuni 13-aastased ja veidi rohkem
ka tiidrukud. Komisjoni suunamise sageduselt teiseks pohjuseks on koolikohustuse
mittetditmine, jirgnevad kehalise vddrkohtlemise juhtumid ja uimastite tarbimine. Alkoholi,
narkootikumide ja suitsetamise tottu on komisjoni suunatud ligi 15% alaealistest
oigusrikkujatest. K&igi uimastitega, nii legaalsete kui ka illegaalsetega, alustab suurem osa
Opilasi viga noorena. Enam kui neljandik end elu jooksul purju joonud poistest on teinud seda
12-aastasena vOi nooremana. Regulaarsetest suitsetajatest on kolmandik poisse ja viiendik
tiidrukuid alustanud 12-aastasena vOi varem. Sama kehtib ka illegaalsete uimastitega
katsetamisel: kuuendik uimastitega katsetanud dpilastest on mingit uimastit, peamiselt kanepit
voi amfetamiini, proovinud 12- aastasena voi varem.

Politseiametnike hinnangul suureneb retsidiivsus alaealiste Oigusrikkujate hulgas. Ka
alaealiste komisjonide statistika kohaselt on korduvarutelude arv aasta-aastalt kasvanud. See
nditab, et alaealise probleemi esmakordne arutelu ei ole olnud tulemuslik v3i on alaealine

vahepeal toime pannud uue digusrikkumise. Retsidiivsus on suurem varavastaste siilitegude
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toimepanijate seas. Kaasosaliste olemasolu voib soodustada noorte kuritegelikku kaitumist.
Ligi pooled alaealiste komisjonidesse suunatud noored olid komisjoni suunamise pdhjuseks
olnud juhtumite puhul tegutsenud grupis — tegu oli varguse, grupiviisilise végivalla voi
sissetungiga. Ka alkoholi pruugitakse sagedamini riihmas ja grupiviisilisi tegusid sooritavad
poisid oluliselt sagedamini. Ligi 2/3 alaealiste grupi poolt toime pandud siiiitegudest olid
vargused, pohiosa grupis toime pandud vargustest moodustasid vargused sodidukitest ja

soidukite omavoliline kasutamine. Grupis toime pandud asjad jouavad sagedamini kohtusse.

(Alaealiste...2006)

3.2 Valitsuse alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava 2007-2009

Vabariigi Valitsuse kinnitatud arengukava pilstitab peamised eesmédrgid alaealiste
kuritegevuse ennetamiseks ja vdhendamiseks aastatel 2007-2009 ning kavandab selleks
vajalikud meetmed ja ressursivajaduse. Arengukava aluseks on Vabariigi Valitsuse poolt 10.
mirtsi 2006. a korraldusega nr 165 heaks kiidetud arengukava koostamise ettepanek.
Arengukava on vilja tootatud kooskdlas Vabariigi Valitsuse 13.12.2005. a médédrusega nr 302
Ltrateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord“. Alaealised on kriminaalselt iiks aktiivsemaid vanuseriihmi.

(Alaealiste...2006)

Arengukavas késitletavad peamised teemad on jargmised (Alaealiste...2006):

= Alaealiste probleemide varane mérkamine ja senisest tohusam vorgustikutoo lapse
abistamiseks;

See peaks kaasa aitama nii Opi- kui ka kasvatusraskuste ennetamisele ja vihendama
toendosust, et lapsel voiks tulevikus kujuneda antisotsiaalne ja delinkventne kéitumine;

= Alacaliste komisjonide siisteemi arendamine;
Alaealiste komisjonide siisteem tegeleb aastas ligi 4000 alaealise digusrikkujaga. Selleks, et
aidata komisjoni suunatud noortel hoiduda uuesti kuritegelikule teele sattumast, on vaja
muuta alaealiste komisjonide silisteem senisest tOhusamaks. Arengukavas ndhakse ette
mitmesuguste analiiliside tegemist, et kéivitada komisjonide vorgustiku, juhtimissiisteemi ja

infokeskkonna korrastamine. Olemasoleva komisjonide siisteemi arendamiseks tdpsustatakse
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rahastamisega seonduvat, muudetakse to0korraldus selgemaks ning astutakse samme
mojutusvahendite kéttesaadavuse parandamiseks;

= Kasvatuse  eritingimusi  vajavate  Opilaste  koolide  (edaspidi  erikool)

imberkorraldamine;

Erinevatel hinnangutel on erikoolide tulemuslikkus iisna madal: suur osa erikooli endistest
kasvandikest on karistatud oigusrikkumiste eest, ei Opi ega toota. Erikoolide siisteemi
tulemuslikumaks muutmiseks ndhakse arengukavas ette erikoolide infrastruktuuri
korrastamine, tdhelepanu  pdoratakse Oppe- ja  kasvatusto0 arendamisele, sh

jarelhooldussiisteemi loomisele. Lahiaastatel asutakse erikoole diferentseerima.

Jatkuvalt rohutatakse arengukavas alacaliste erikohtlemise olulisust kriminaalmenetluses ja
vajadust alaealiste Oigusrikkumisi kiiresti menetleda. Alaealistega tootades ei tohi é&ra
unustada, et nende heaolu, individuaalne lihenemine ja sotsiaalne kaitse on ddrmiselt tdhtsal
kohal (McCord, Widom & Crowell 2001:154). Vanglakaristuse midaramist alaealistele tuleb
pidada viimaseks vOimaluseks ja seda juhul, kui tlikski leebem sekkumine pole alaealise

kriminaalse karjaari Idpetamisele mojunud. (Alaealiste...2006)
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4. SEADUSANDLUS

4.1. Halduséigus

Alaealiste mdjutusvahendite seaduse (AMS) ndol on tegemist valdavalt haldusdiguse
valdkonda kuuluva regulatsiooniga. Komisjon on haldusorgan, mis vastavalt
haldusmenectluseseaduse §-le 8 on seadusega avaliku halduse iilesandeid tiitma volitatud
kogu. Komisjoni tegevus on avalikele huvidele orienteeritud sotsiaalselt kujundav tegevus,
mis kuulub korraldava ja koormava halduse valdkonda. Komisjoni tegevust reguleerib

haldusmenetluskord (alaealiste mdjutusvahendite seadus § 1 lg 4), selle otsus on haldusakt
(haldusmenetluseseadus § 51), mis on alacaliste mdjutusvahendite seaduses §-de 63 ja 26

alusel vaidlustatav ning vastab seega ja haldusmenetluseseaduse §-de 54-57 (haldusakti

oigusparasus) nouetele. (Sootak 17.03.2010)

4.2. Alaealise mojutusvahendite seadus

Alaealise mojutusvahendite seadus (AMS) hakkas kehtima 1. septembrist 1998. Koigis
maakondades loodi maavanema korraldusega alaealiste komisjon. Seaduse kohaselt peavad
seitsmeliikmelisse komisjoni kuuluma haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste to6kogemustega
isikud, politseiametnik, kriminaalhooldusametnik ja alaealiste komisjoni sekretér. Ka kohalik
omavalitsus vOib kooskolastatult maakonna alaealiste komisjoniga moodustada linna voi valla
alacaliste komisjoni ning sel juhul selles piirkonnas elavate alaealiste Gigusrikkumisi
maakonna alaealiste komisjon ei aruta. Alaealise mdjutusvahendite seaduse peamine eesmark
on ennetada ja vihendada alaealiste kuritegevust mdjutusvahendite tulemusliku kasutamise
abil. Seadus miérab kindlaks isikute ringi, kelle suhtes mdjutusvahendeid kohaldatakse.
Alaealiste komisjoni pdhimééruse jargi on komisjoni pShiiilesanne oma haldusterritooriumil
alaealistega tehtava kriminaalpreventiivse t66 koordineerimine ning oOigusrikkumisi
soodustavate tegurite vdhendamine, samuti alaealistele Oigusrikkujatele maéédratud
mojutusvahendite kohaldamise abil nende elu korraldamine ja alaealiste jérelevalvetuse

vahendamine.
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Alaealise mojutusvahendite seaduse § 2 tdhenduses on alaealine 7-18 aasta vanune isik.
Seadus reguleerib alaealise vastutust, kes on nooremana kui neljateistaastasena toime pannud
karistusseadustikus fikseeritud kuriteokoosseisule vastava digusvastase teo, samuti
karistusseadustikus voi muus seaduses fikseeritud viirteokoosseisule vastava digusvastase
teo. Alacalise mdjutusvahendite seadus voimaldab kohaldada mojutusvahendeid ka nende
alaealiste suhtes, kes neljateist- kuni kaheksateistaastasena on toime pannud
karistusseadustikus fikseeritud kuriteo, kuid prokurér voi kohus on tema suhtes
kriminaalmenetluse 16petanud ja andnud materjalid iile alaealiste komisjonile. Samuti nende
alaealiste suhtes, kes neljateist- kuni kaheksateistaastasena on toime pannud
karistusseadustikus vOo1 muus seaduses fikseeritud véirteo, kuid kohtuviline menetleja vo1
kohus on tema suhtes vdidrteomenetluse l0opetanud ja andnud materjalid iile alaealiste
komisjonile. Mojutusvahendeid saab rakendada ka nende alaealiste suhtes, kes ei tdida

koolikohustust, tarvitavad alkohoolseid jooke, narkootilisi voi psithhotroopseid aineid.

Taotluse komisjonile alaealise digusrikkumise asja arutamiseks koos alaealise koolist voi

toOkohast antud iseloomustuse ja sotsiaaltoOtaja arvamusega tema perekonna kohta vdivad

esitada (Alaealiste...2011):

= alaealise seaduslik esindaja;

= politseiametnik;

= kooli esindaja kooli direktori volikirja alusel;
= lastekaitseametnik;

= sotsiaalametnik;

= kohtunik;

=  prokurdr;

= keskkonnajirelevalvega tegeleva asutuse ametnikud;

Lastekaitseametnik ja sotsiaaltootaja vOivad alaealiste komisjonile esitada taotluse nende

alaealiste suhtes, kes ei tdida koolikohustust.

Vastavalt alaealise mdjutusvahendite seadusele voib alaealisele kohaldada iihte vdi mitut

jargmistest mojutusvahenditest (Eesti...2005):

= hoiatus;

= koolikorralduslikud mdjutusvahendid (pShiharidust omandavate);
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= kasvatusraskustega Opilaste eraldi klassi suunamine, pikapdevariihma suunamine;

= vestlusele suunamine psithholoogi, narkoloogi, sotsiaaltodtaja voi muu spetsialisti
juurde;

= lepitamine;

= kohustus elada vanema, kasuvanema, eestkostja voi perekonnas, hooldaja juures
vo1 lastekodus;

= {ildkasulik t60;

= kéendus;

= noorte- voi sotsiaal programmides vOi ravikuurides osalemine;

= kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste erikooli suunamine.

Uhe &igusrikkumise eest saab mdjutusvahendeid kohaldada ainult iihel korral, kuid samas
vOib maidrata mitu mojutusvahendit korraga, nt nii psithholoogi juurde suunamise kui
sotsiaalprogrammis osalemise. Kui aga noor talle miiratud mdjutusvahendit ei tdida (nt tegi
dra vaid 10 tundi talle maaratud 40st tildkasuliku t66 tunnist), siis arutatakse noore asja uuesti
ja mdidratakse uus mojutusvahend. Erikooli suunatakse iildjuhul vaid neid noori, kelle
oigusrikkumisi on komisjonis korduvalt arutatud ja varasemad mojutusvahendid pole andnud
tulemusi. Erikooli suunamisel teeb alaealiste komisjon otsuse, kuid kuna tegu on isiku
vabaduse piiramisega, jadb 10ppsona kohtunikule, kes oma méddrusega alaealiste komisjoni

vastava taotluse kas rahuldab voi mitte. (Kallas, Heido ja Réssa 2010:46)
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5. UURIMUSE TEOSTAMINE

5.1. Uurimuse eesmark ja uurimiskiisimused

Loput6d eesmirgiks on uurida Parnu linna alaealiste komisjoni t66 praktikat aastatel 2006-
2009. Alaeesmirkideks on vilja selgitada Parnu linna alaealiste komisjonis aastatel 2006-
2009 méadratud mojutusvahendite osakaal liigiti ning mdjutusvahendite madramisel kasutatud

vorgustikutdds osalenud ametnike panus.
Loput6d uurimiskiisimused on piistitatud jargmiselt:

1. Milliste organisatsioonide esindajad (vOrgustiku litkmed) ja kui sageli osalesid Parnu
linna alaealiste komisjoni to0s aastatel 2006-2009?

2. Milliste organisatsioonide esindajate (vorgustiku liikkmete) poolt algatati vorgustikut6o
Pérnu linna alaealiste komisjonis aastatel 2006-2009?

3. Milliseid mdjutusvahendeid médrati vorgustikutdd tulemusel Pérnu linna alaealiste

komisjoni poolt aastatel 2006-2009?

5.2. Uurimuse ldbiviimine, probleemiasetus ja metoodika

Uuringu raames analiilisiti kvantitatiivselt Parnu linna alaealiste komisjoni otsuseid aastail
2006 kuni 2009. Antud perioodi véltel tehti kokku 383 otsust. Algandmed saadi Parnu
Linnavalitsusest. Valim stratifitseeriti aasta, osavotjate arvu, otsuse liigi ja vorgustikuliikmete
arvu jargi. Valimi moodustamise iihikuks oli Pdrnu linna alaealiste komisjoni otsused.
Otsustest koguti jargmisi andmeid: osavdtjate arv, vorgustikulitkmete arv, laste sooline jaotus,

mdjutusvahendite liigid.

Antud uuringu eesmérgiks oli teada saada Parnu linna alaealiste komisjoni t66 efektiivsust,
mojutusvahendite liike ja komisjoni praktika seost piirkonnavorgustiku t66ga ning kirjeldada
alaealiste komisjoni t66d nende liikkmete ja piirkonna vorgustikuga seotud isikute poolt.
Sellele vastavalt valiti ka uuringu strateegia, mis ldhtus pdhistatud teooriast. Kvantitatiivne
andmete kogumist alustati reaalsete andmetega, mille alusel loodi analiiiisikategooriad ning

iga jiargneva alaealiste komisjoni otsuste aastakdigu ldbivaatamisega kasutati ja tdiendati
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olemasolevaid kategooriaid. Pdhistatud teooria meetodit kasutades kodeeriti ja analiilisiti

kogutud materjale.
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Joonis 1. Parnu linna alaealiste komisjonist osavotjate arv alaealiste ja nende esindajate l1oikes

Tldrukute ja poiste suhet digusrikkumisasjades kujutab joonis 1. Jooniselt on nédha, et 1dbi

aastate on poiste rikkumiste osakaal olnud tunduvalt suurem kui tiidrukutel. Siiski on

tiidrukute osakaal 2008 aastal tunduvalt tdusnud. Tidrukute Gigusrikkumised on iildjuhul

keerulisemad ja raskemad, kui seda on poiste digusrikkumised. Poiste osalus oli kdige suurem

aastal 2006 ning kdige madalam aastal 2009. Lapsevanemate esindatus oli suurim 2006 ja

2008 aastal, kuid 2009 aastal on see ootamatult langenud. Uhe pdhjusena vdib tuua

lastevanemate vihese huvi oma lapse abistamise vastu ja likskdikse suhtumise laste tegevusse.

Alaealisele miiratud esindaja voi kohaliku omavalitsuse esindaja osalus on 14bi aastate olnud

stabiilne. Kdige korgemaks kiilindis see arv 2007 aastal.
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Joonis 2. Pdrnu linna alaealiste komisjonis médratud méjutusvahendite liigid

Joonisel 2 on toodud mdjutusvahendite liigid juhtumite arvu jargi. Enamlevinud
mdjutusvahend on hoiatus, mis omakorda annab marku sellest, et noorte jaoks omab hoiatuse
madramine piisavalt moju. Hoiatuste osakaal oli kdige korgem aastatel 2006 ja 2008. Teise
koige sagedamini médratud mojutuvahendi liigiks oli iildkasulik t66. Joonisel kajastub, et
aastatel 2006-2008 oli antud mdjutusvahendi liik tdusvas joones. 2006. aastal méérati
rehabilitatsiooniteenus 23 alaealisele, kuid 2009. aastal on selle mdjutusvahendi liik
viahenenud 5 alaealisele. Psiihholoogi juurde suunamine on ldbi aastate olnud stabiilne,
kiitindib 11-16 alaealiseni. Kdige vdhem on kasutatud modjutusvahendi liikides lastekaitse
tootaja juurde suunamist, lepitus kuriteo ohvriga ja kasvatusraskustega klassi suunamist.

Viimane aga on 2009. aastal vorreldes eelnevate aastatega méargatavalt kasvanud.
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Joonis 3. Ulevaade Pirnu linna alaealiste komisjoni osavdtjate struktuurist

Joonisel 3 on iilevaade aastatel 2006-2009 Pirnu linna alaealiste komisjoni t60st osavotnutest.
Kodige enam osales alaealiste komisjoni t60s lastekaitse, kelle osavott kiitindis 105 juhtumist
kuni 125 juhtumini ldbi aastate. Jargnevalt osales suurel mééral komisjoni t60s ka sekretir
ning haridusosakonna juht, kuid kelle osalemise arv ootamatult vihenes 115 juhtumilt aastal
2008, 20 juhtumile 2009. aastal. Politsei kdige korgem osavdtmise protsent oli aastal 2006.
Seevastu aastatel 2007 ja 2009 langes politsei osavotu protsent. Samuti kajastub joonisel, et
viiksemal mééral osalesid komisjoni t66s kriminaalhooldus, dppendustamiskeskuse to6taja ja
pstihhiaater. Jurist osales komisjoni tods aastatel 2007 ja 2008. Kdige vdhem osales aga
prokuratuur. Joonisel on nédha, et suurim oli osavott 2006. aastal, mil voeti osa 10 korral

juhtumistest.
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Joonis 4. Ulevaade 2006 aastal tehtud otsuste arvule, taotluste tegijale ning politsei osavott

Aastail 2006 tehti Pérnu alaealiste komisjonis 109 otsust. Politsei tegi taotluse 55 korral,
prokuratuur 42 korral, kool 12 korral. Komisjonist kdigist istungitest vottis osa sekretdr. 105
korral viibis istungil lastekaitsetootaja. Politsei vottis osa 84 istungist. Kriminaalhooldus-
ametnik vottis osa 73 korral. Prokuror vottis osa 11 korral. Haridusosakonna juht vttis osa 98
istungist. Oppendustamise keskuse tootaja vottis osa 63 korral. Psiihhiaater vottis osa 34

istungist.

Mojutusvahendid maéirati 36 tiidrukule ja 73 poisile. 15 korral mdédrati mojutusvahendiks
minek psiihhiaatri voi psithholoogi juurde. Lastekaitse tootaja juurde suunati 3 korral. Lepitus
kuriteoohvriga méarati iihel korral. Rehabilitatsiooni teenustele saadeti 24 korral. Erikooli
saadeti 2 korral. Uhiskondlik kasulik t66 midrati 22 korral. Hoiatus méirati 49 korral.
Menetlus 16petati 3 korral. Lapsevanem viibis kohal 103 korral. 6 korral oli méadratud

eestkostja.
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Joonis 5. Ulevaade 2007 aastal tehtud otsuste arvule, taotluste tegijale ning politsei osavott

Aastail 2007 tehti Parnu alaealiste komisjonis 88 otsust. Politsei tegi taotluse 49 korral,
prokuratuur 27 Kkorral, kool 11 korral ja kohalik omavalitsus 1 korral. Komisjonist kdigist
istungitest vottis osa sekretér. 88 korral viibis istungil lastekaitsetootaja. Politsei vottis osa 46
istungist. Kriminaalhooldus ametnik vottis osa 31 korral. Prokurér vottis osa 2 korral.
Haridusosakonna juht vottis osa 88 istungist. Oppendustamise keskuse todtaja vottis osa 33

korral. Psiihhiaater vottis osa 27 istungist. Jurist vottis osa 17 korral.

Mojutusvahendid maéidrati 34 tiidrukule ja 53 poisile. 17 korral mdédrati mojutusvahendiks
minek psiihhiaatri voi psiihholoogi juurde. Rehabilitatsiooni teenustele saadeti 11 korral.
Erikooli saadeti 4 korral. Uhiskondlik kasulik t66 miérati 25 korral. Hoiatus méirati 38

korral. Lapsevanem viibis kohal 75 korral. 13 korral oli maaratud eestkostja.
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Joonis 6. Ulevaade 2008 aastal tehtud otsuste arvule, taotluste tegijale ning politsei osavott

Aastail 2008 tehti Pérnu alaealiste komisjonis 114 otsust. Politsei tegi taotluse 76 korral,
prokuratuur 27 korral, kool 8 korral ja kohalik omavalitsus 3 korral. Komisjonist kdigist
istungitest vottis osa sekretdr. 114 korral viibis istungil lastekaitsetodtaja. Politsei vOttis osa
77 istungist. Kriminaalhooldus ametnik ei vOtnud osa. Prokurdr vottis osa 3 korral.
Haridusosakonna juht véttis osa 114 istungist. Oppendustamise keskuse to6taja vottis osa 47

korral. Psiihhiaater vottis osa 9 istungist. Jurist vottis osa 76 korral.

Mojutusvahendid méérati 49 tiidrukule ja 65 poisile. 13 korral méddrati mojutusvahendiks
minek psiihhiaatri voi psithholoogi juurde. Rehabilitatsiooni teenustele saadeti 16 korral.
Erikooli saadeti 2 korral. Uhiskondlik kasulik t66 méirati 32 korral. Hoiatus mérati 56

korral. Lapsevanem viibis kohal 109 korral. 5 korral oli maaratud eestkostja.
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Joonis 7. Ulevaade 2009 aastal tehtud otsuste arvule, taotluste tegijale ning politsei osavott

Aastail 2009 tehti Parnu alaealiste komisjonis 72 otsust. Politsei tegi taotluse 43 korral,
prokuratuur 20 korral, kool 4 korral ja kohalik omavalitsus 5 korral. Komisjonist kdigist
istungitest vottis osa sekretér. 72 korral viibis istungil lastekaitsetootaja. Politsei vottis osa 51
istungist. Kriminaalhooldusametnik vottis osa 5 korral. Prokurdr ei votnud kordagi osa.
Haridusosakonna juht vottis osa 20 istungist. Oppendustamise keskuse tddtaja vottis osa 43

korral. Psiihhiaater vottis osa 5 istungist. Jurist ei votnud kordagi osa.

Mojutusvahendid maéidrati 23 tiidrukule ja 29 poisile. 11 korral mdadrati mojutusvahendiks
minek psiithhiaatri voi psithholoogi juurde. Rehabilitatsiooni teenustele saadeti 4 Kkorral.
Erikooli saadeti 7 korral. Uhiskondlik kasulik t66 méirati 31 korral. Hoiatus miérati 28

korral. Lapsevanem viibis kohal 63 korral. 9 korral oli méaratud eestkostja.
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5.3. Tulemused ja arutelu

Analiiiisides Parnu linna alaealiste komisjoni t66d aastatel 2006 kuni 2009 selgus, et
vorgustikutoo on nork. Seda kinnitab fakt, et alaealiste komisjoni t6ost votsid alati osa ainult
sekretir ja lastekaitsetddtaja. Ulejasnud komisjoni liikmete osavdtt oli piiratud, st osalesid kas
pooltel juhtumitel vdi veel vihematel. Kuid vorgustikutood eelduseks on, et kdik spetsialistid
osalevad komisjoni t60s ja piilitakse leida konkreetses juhtumis voOimalikult hea
mojutusvahend, mis suudaks alaealist mdjutada nii, et ta tulevikus ei paneks toime uut
Oiguserikkumist. Positiivsena vOib vidlja tuua, et hoiatuste arv vidheneb ja alaealisele
oiguserikkujale piilitakse leida pigem praktiline mdjutusvahed, mis avaldaks talle moju.
Naiteks tildkasulik t66 vo1 suunamine psiihholoogi juurde, kes aitab alaealisel aru saada oma
hilbelisest kéditumisest. Mida suurem on vorgustik, seda suurem on mojutusvahendi moju.
Oluline on siinjuures, et mida tugevam on sotsiaalvorgustik kogukonnas, seda lihtsam on
spetsialistidel kaasata erinevaid inimesi vorgustikutéosse. Seda lihtsam on siis tegeleda
probleemsete lastega.

Vorgustikutod peab hdlmama erinevaid institutsioone, et spetsialistide arv ja kompetentsus
oleks piisav. Pérnu linna alaealiste komisjoni t60s on kaasatud spetsialistid suhteliselt
kaootiliselt, mida kinnitab vaatlusaluste aastate vOrdlus. Taotlusi modjutusvahendite
midramiseks esitasid enamjaolt politsei ja prokuratuur. Teised vorgustikulitkmed olid véga
tagasihoidlikud, st aastas kolm neli fakti. Antud asjaolu niitab seda, et probleem proovitakse
kas kohe eos lahendada vO0i antakse juhtum politseile iile kuna koolid ja kohaliku
omavalitsuse ametnikud ei taha ise taotlusi esitada.

Vorgustikutod toimimiseks oleks hea, kui nt alaealiste komisjoni sekretdr koordineeriks
oluliselt rohkem ja aitaks teha tShusamat koostodd erinevate institutsioonidega. See aitaks
oluliselt vdhendada politsei ja prokuratuuri koormust. Reeglina saavad probleemid alguse
véikestest asjadest, mis kasvavad vilja suurteks probleemideks. Néiteks Opilane ei tdida
koolis kdimise kohustust. Sealt omakorda tulenevad jargmised probleemid: hulkumine,
alkoholi tarbimine, avaliku korra rikkumised jne. Tidhtis on, et kooli to6tajad reageeriksid
koheselt, mitte ei laseks asjadel eskaleeruda. Siinkohal ongi oluline, et probleemi
lahendamisse kaasatakse nii ametnikevOrgustik kui ka sotsiaalvorgustik. Vorgustikutdooga
teadvustatakse probleeme, otsitakse lahendusi, suunatakse ja muudetakse vdirtushinnanguid.
Tulles tagasi koolis mittekdimise probleemi juurde, siis tegeledes kohe koolist puudujaga, on
voimalik leida lahendusi. Néiteks panna Opilane kooli Opilaskodusse, muuta tema

vadrtushinnanguid ja leida temale tugiisik, kes tahab teda aidata. Oluline on seejuures, et
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vorgustik tegutseks iiheskoos, st kool ja kohalik omavalitsus teeksid koostodd, et leida lapse
probleemile vdimalikult hea lahendus. Lisaks sellele, et vorgustik tegutseks iiheskoos, on
oluline ka operatiivsus ja jirjepidevus. Pahatihti on nii, et asjad venivad, st liks ametnik
tegeleb mingi aja konkreetse probleemiga ja siis edastab teisele ametnikule. Mida suurem
kogukond, seda aeglasemalt asjad liiguvad. Vidikese kogukonnas tunnevad koik koiki ja asjad
lilguvad tunduvalt kiiremini. Isiklikust kogemusest tean, et kohalik alaealiste komisjon
suudab reeglina kiiremini menetleda kui maakondlik. Maakondlikus komisjonis tekib
probleem juba sellega, et vorgustikuliikmed ei tunne nii hésti iiksteist ja probleemisse
siivenetakse alles alaealiste komisjoni istungil. Seega viga olulised on isiklikud kontaktid
vorgustikutood tegevate inimeste vahel ja vorgustikutods osalevad inimesed peavad tahtma

teha koostood.

5.4. Probleemid ja ettepanekud

Analtiiisist selgus, et kdige suuremaks ja esmaseks probleemiks on vorgustikulitkmete
kaootiline ja mitteregulaarne osavott alaealiste komisjoni istungitest. Ainsad, kes alati kohal
olid, on sekretér ja lastekaitsetootaja. Seega tuleb leida moodus, kuidas saada igale istungile
kohale koik alaealiste komisjoni liikmed. Teistele eeskujuks peaks olema politsei, kes vdiks
olla eestvedaja. Politseil on olemas histi koolitatud ja pddevad tootajad, kes peaksid olema
piisavalt motiveeritud, et hoida alaealiste komisjoni t60s. Seejuures ei tohi unustada, et
alaealiste komisjonile on seadusega pandud kohustus korraldada oma piirkonnas
preventsioonialast t60d ja leida lahendusi probleemsete alacaliste kiditumisele. Seega
alacaliste komisjon ja eelkdige votmeisik peaks korraldama preventsiooni. Kahjuks on tidnasel
pdeval nii, et lahendatakse ainult neid konkreetseid juhtumeid, mis saabuvad alaealiste
komisjoni. Uks pdhjuseid vdib olla ka see, et alaealiste komisjoni liikkmetel on vihene
motivatsioon votta endale kohustusi ja vastutust. Komisjoni saadavad taotlusi enamasti
politsei ja prokuratuur. Siit tulenebki probleem, st ametkonnad on liiga passiivsed. Tuleks
vilja selgitada pohjused ja alaealiste komisjoni votmeisik peaks suutma luua sellise
vorgustiku, mis hdlmaks tervet kogukonda. Alaealiste mojutusvahendite seadus annab
voimaluse esitada taotluse digusrikkumise asja arutamiseks lisaks politseile ja prokurdrile ka
sotsiaaltootajale, kohtunikule ja keskkonnajérelevalvega tegeleva asutuse ametnikule. Pérnu
linna alaealiste komisjoni otsustest aastatel 2006 kuni 2009 selgus, et kordagi ei esitanud

komisjonile taotlust sotsiaaltdotaja, kohtunik ega keskkonnajirelevalvega tegelev ametnik.

30



Arusaadav on, et keskkonnaalaseid digusrikkumisi on alaealiste hulgas vdhe ja seega on
arusaadav taotluste puudumine. Kuid kiisimusi tekitab, miks pole sotsiaaltodtaja ja kohtunik
esitanud tihtegi taotlust komisjonile. Selleks voivad olla muidugi objektiivsed pohjused, kuid
vorgustikutdoo eelduseks on eelkdige, et koik vorgustiku litkmed teevad koost6dd ja neil on
ithised eesmargid. Samuti tundub, et komisjoni todtulemuste mddtmine on iisna ebaselge ning
mojutusvahendite tditmise iile puudub pidev jarelvalve. Ettepanekuna paremate tulemuste
saavutamiseks voiks olla alacaliste komisjoni litkkmete koolitamine ldbi erinevate
programmide, nende motiveerimine ning piisava aja- ja raharessursi vdimaldamine. Uhtlasi
voiks ka meedia suuremat tihelepanu juhtida alaealiste komisjoni todle ning olulisusele.
Probleemide tekkimisel tuleks neisse koheselt sekkuda. Parandada tuleks ka koost6od
erinevate vorgustikulitkmete vahel. Alaealiste komisjoni eesmédrgiks on Oigusrikkumise
ennetamise koordineerimine, jdrelevalve teostamine ja mdjutusvahendi rakendamine lébi

toetava professionaalse vorgustikutoo kaudu, mida voiks igapédeva t00s arvestada.
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KOKKUVOTE

Loputdd eesmargiks oli vilja selgitada Parnu linna alaealiste komisjoni t66 praktika aastatel
2006-2009, madratud mojutusvahendite osakaal liigiti ning mdjutusvahendite madramisel
kasutatud vorgustikutoos osalenud ametnike panus. Samuti sooviti teada saada, kui palju
osalesid vorgustiku litkmed alaealiste komisjoni t66s ja milliseid mdjutusvahendeid enim
médrati. TOO teoreetilises osas radgiti lahti vorgustikutod moiste, seadusest tulenevad
kohustused ja digused ning toodi &ra piirkonna kirjeldus. Samuti késitles t06 autor alaealiste
komisjoni t66 spetsiifikat ja vorgustikutood, millega téitis 10putd6od eesmirgi saada selgusele
alacaliste komisjoni t60 praktikast, mojutusvahendite liikidest ja voOrgustikulitkmete
omavahelise koostoo aspektidest. Loputdd eesmirgi tditmiseks ja piistitatud uurimiskiisimuste
saavutamiseks tutvus autor Parnu linna alaealiste komisjoni otsustega aastast 2006 kuni 2009.

Seejarel koostas saadud andmete alusel analiiiisi.

Loputoos piistitatud kiisimused said vastuse. Loputdé uurimuslikus osas selgus, et koik
vorgustikulitkmed ei osale alaealiste komisjoni t60s. Analiilisi kdigus selgus, et kdige suurem
osavotu maidr oli lastekaitsel, sekretdril, haridusosakonna juhil, kellele jidrgnes politsei.
Mojutusvahendites méadrati enim hoiatust ja sellele jargnes iildkasulik t66. Tagasihoidlikuks
jai lastekaitse tootaja juurde suunamise voimalus ning lepitus kuriteo ohvriga. Samuti selgus,

et enamikel juhtumitel on vorgustikut6o algatajaks politsei ja prokuratuur.

Loput6ds toodi vilja ka alaealiste komisjoni ja vorgustikuliikmete koostod kitsaskohad.
Uheks kitsaskohaks vdib tuua viihest motiveeritust votta endale kohustusi ning vastutust. Veel
selgus uurimustoo kéigus, et alaealiste komisjoni tootulemuste modtmine on {isna ebaselge
ning puudub ka mdjutusvahendite tditmise iile pidev jérelvalve.

Ettepanekuna toodi dra alaealiste komisjoni liikmete koolitamine, nende motiveerimine ning
piisava aja-ja raharessursi voimaldamine.

Jargmisel samal teemal uuringu tegija vdiks rohkem tdhelepanu poorata sellele, et milliste
tegude eest midrati antud mdjutusvahendid. See annaks hea iilevaate, millele peaksid nii
vorgustikulitkmed kui ka lapsevanemad enim tdhelepanu pddrama. Samuti voiks uurida,
milline mdjutusvahendi liik saavutas soovitud tulemuse. Téhelepanu v3ib pdorata ka sellele,
et kui paljudel kordadel sattus kord juba mdjutusvahendi saanud alaealine uuesti komisjoni

ette.
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SUMMARY

The analyses of the work of Parnu Juvenile Committee in 2006 — 2009 and the connections

between region network and the work of the committee

The aim of the present diploma paper was to analyse the work of Péarnu Juvenile Committee
in 2006 — 2009, determined means of influence by categories and the part of the participating
officers in the network.

The author of the paper was trying to find out how much the netmembers participated in the
work of juvenile committee and which the mostly determined means of influence were.

In the theoretical part of the paper there are explained the concept of the network, duties due
to the law and rights and the description of the region. To achieve the aim of the present
paper, the author has been treated the speciality of Pdrnu Juvenile Committee and the
network.

To achieve the aim and hypoteses the author studied the decisions of the committee from
2006 to 2009 and made the analyses based on the data.

Author’s questions were confirmed in the paper. The research shows that not all of the
network members participated in the work of Juvenile Committee. According to the analyses
became evident that the officers of Estonian Union for Child Welfare, the secretary and the
director of Department of Education were participating in the work of committee more than
the police. Mainly there was given a warning and it was followed by public work as the
means of influence. Too few cases were directed to the officer of Estonian Union for Child
Welfare and there were lack of peace offerings with victims. Mostly the police and the

prosecuting magistracy were the initiators of the network.

In the present paper there were brought out some negative sides of Juvenile Committee and
the members of the network. One of these is the deficiency of motivation to take duties and
responsibilities. Also it is not clear how the measuring of the results of committee is taking

place, and the constant watch over the observing the means of influence is missing.

The suggestion is to train and motivate the members of juvenile committee and to guarantee

enough resources of time and money.
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