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SISSEJUHATUS

Euroopa on ajaloo viltel meelitanud palju sisserdndajaid ning suur osa neist saabuvad Euroopa
riikidesse mitteametlikult ehk illegaalselt. P&hjuseid, miks Euroopa on iiheks peamiseks
immigrantide sihtkohaks on mitmeid. Uheks olulisemaks neist on kdikide Euroopa Liidu
litkkmesriikide juures poliitiline stabiilsus. Tegemist on oOigusriikidega, vastupidi paljudele
lahteriikidele. Rahvas tuleb Euroopasse eelkdige otsima paremat elu, paljud aga jooksevad éra
tagakiusamise eest vOi inimdiguste range rikkumise eest. Euroopa jaoks on see viljakutse, kuna
peab piirama ebaseaduslikku sisserdnnet ja korraldama koostddd teiste ritkidega ebaseaduslike
sisserandajate véljasaatmiseks. Teiseks véljakutseks Euroopa riikidel on immigrantide hulga
vihendamine. Uheks meetmeks, kuidas vdhendatakse immigrantide hulka on sunniviisiline
véljasaatmine. Viljasaatmine on aga keeruline protsess, kus isik tuleb riigist vilja saata ilma

tema Gigusi ritvamata.

Antud 10put6o teema on aktuaalne, kuna véljasaatmise valdkond on viimastel aastatel Euroopa
Liidus iiha tdhtsamaks muutunud. Majanduslik olukord véljaspool Euroopa Liitu, rahutused
Lahis-Idas, Pohja Aafrikas on sundinud otsima paremat elu, mis toukab inimesi illegaalselt
Euroopasse rdndama. Loput6d teema valikut mojutas asjaolu, et Eestis on véljasaatmise
valdkonda védhe uuritud. Seega autori arvates on tegemist teemaga, mis vajab tShusamat

késitlust.

Sisserdndajad, kes sisenevad Euroopa Liidu liikmesriikidesse mitteametlikult maismaa-, dhu-
vOi mereteid modda vdi on endale hankinud voltsitud reisidokumendid, usaldavad end sageli
kuritegelike rithmituste kitesse. Selle tulemusena kasvab muu kuritegevus ja viheneb turvalisus.
Ebaseaduslike sisserdndajate riigist viljasaamine ilma viljasaadetava digusi riivamata on riikide
jaoks sageli keeruline viljakutse. Sageli juhtub, et viljasaadetavat ei saa kiiresti riigist vdlja

saata. Seega tuleks leida need pdhjused, mis takistavad kiiret ja diguslikku viljasaatmist.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on vaadelda olukorda Eestis sunniviisilise véljasaatmise vallas,
kirjeldada viljasaatmise protseduuri ning leida millised tekkivad probleemid viljasaatmisel
kolmandatesse riikidesse. T66 tulemusena teeb autor ettepanekud selle kohta, mis vajab antud

valdkonnas parandamist arvestades siseriiklike ja rahvusvahelisi noudeid.
Loputdd eesmérgini joudmiseks piistitas autor jirgmised uurimisiilesanded:

1. Anda teoreetiline iilevaade véljasaatmise valdkonnast ja seda reguleerivatest

oigusaktidest.



2. Kirjeldada sunniviisilist véljasaatmist Eesti Vabariigis Politsei- ja Piirivalveameti
néitel (edaspidi ka PPA).

3. Tuua vilja peamised ldhteriigid, kust saabuvad illegaalid ning, analiilisida erinevaid
statistilisi andmeid ning kohtulahendeid, mis késitlevad véljasaatmisi.

4. Leida, millised on peamised probleemid, mis kerkivad esile viljasaatmisel?

5. Pakkuda vélja omapoolsed ettepanekud valdkonna parandamiseks.

Loputdo uurimisobjektiks on Eestist vélismaalaste sunniviisilise védljasaatmine PPA néitel. Autor
kasutas uurimiseks empiirilist kvalitatiivset uurimismeetodit. Empiiriline uurimistod pohineb
otsestelt kogutud andmetel, sealhulgas on kiisitud informatsiooni PPA piirivalveosakonna
piirituravilisuse biiroost véljasaatmise valdkonna arenguprojektide ja véljasaatmisoperatsioonide
iilevaadete kohta. Illegaalselt riigis viibivate isikute statistilised andmed péarinevad PPA
kodakondsuse- ja migratsiooniosakonnast (edaspidi ka KMO). Samuti on analiilisitud
Justiitsministeeriumi kodulehel kittesaadavaid kohtulahendeid, mis olid seotud vélismaalaste

viljasaatmisega.

Esimeses peatiikis antakse iilevaade olukorrast Eestis seoses illegaalse sisserdndega ja tuuakse
vilja peamised meetmed illegaalide vihendamiseks riigis. Samuti toob autor vilja pdhjused,
miks soovivad inimesed lahkuda oma kodumaalt, tuginedes tduke- ja tdmbejoudude mudeli
teooriale. Kuna {iiheks peamiseks meetmeks illegaalide vdhendamiseks on sunniviisiline
viljasaatmine, antakse teises peatiikis iilevaade viljasaatmisest ning ebaseaduslikkust rdndest
ning 1nimodigusi reguleerivatest Oigusaktidest. Kolmandas peatiikis teostab autor
andmeteanaliiiisi, selle kohta, milliste riikide kodanikke on rohkem viljasaatmiskeskuses
(edaspidi VSK) ning milliste riikidega on rohkem probleeme viljasaatmise teostamisel. Uhtlasi
tuuakse vilja peamised riigid, kellega oleks vaja teha paremat koost66d. Samuti analiiiisib autor
erinevaid viljasaatmisega kaasnevaid probleeme. Neljandas peatiikis on autor pohjalikult vilja
toonud andmete analiiiisi kdigus tehtud jireldused ning omapoolsed ettepanekud sunniviisilise

viéljasaatmise valdkonna parandamiseks.

Antud 16put66 kirjutamisel on kasutatud eelkdige KMO esitatud andmeid ja ametlikke avalikke
dokumente. Autor kasutas ka 10puto6 kirjutamiseks raamatuid, mis on seotud véljasaatmise ja
inimdiguste valdkonnaga kui ka organisatsioonide ametlike interneti kodulehekiilgi ning
véljasaatmist puudutavaid uurimistéid. Kuna 16putdd on seotud avaliku sektoriga, siis allikateks

olid ka mitmesugused seadused ning direktiivid, mis puudutavad antud valdkonda.



1. ILLEGAALNE IMMIGRATSIOON

1.1 Immigratsioon

Rahvusvaheline migratsioon mojutab koiki Euroopa Liidu (edaspidi ka EL) liikmesriike. Kuna
EL on stabiilne ja turvaline ning maailma suurim turunduspiirkond, meelitab see ligi seaduslikke

ja illegaalseid immigrante ning varjupaigataotlejaid.

Mitmed tuhanded immigrandid seavad igal aastal oma elu ohtu, et padseda Euroopa Liitu, kuid
paljud ei jouagi sihtkohta eluga. Nad koik tulevad siia parema elu lootuses.? Varaseim
siistemaatiline katse formuleerida immigratsiooni seaduspirasusi pdrineb geograaf Ernest
George Ravensteinilt aastast 1885. Ravenstein sonastab jargmised seaduspdrasused: inimesed
lilguvad vaesematest piirkondadest rikkamatesse - gravitatsioonimudel. Teine teooria on tdmbe-
ja toukejoudude mudel, mis erineb gravitatsioonimudelist vaid selle poolest, et tuuakse vélja
rohkem ridnde pohjusi, nditeks majandusolud ldhte- ning sihtkohamaal. Sellest mudelist 1dhtuvaid
teooriaid on nimetatud pull-push - teooriateks seetdttu, et neis ndhakse migratsiooni pdhjusi
touke- ja tdmbefaktorite kombinatsioonis. Tdukefaktoritena tuuakse vilja madal elatusstandard,
majanduslike voimaluste puudumine ja poliitiline surve; tdmbefaktoritena head majanduslikud

tingimused ja poliitilised vabadused.’

Seega tuginedes eelpool nimetatud teooriatele voib Oelda, et inimesi tdukab illegaalsele
immigratsioonile majanduslik ja poliitiline halb olukord oma koduriigis ning vastupidi Euroopa
riikides hea majanduslik ja poliitiline olukord.

Oma geograafilise asukoha, Pohjamaade heaoluithiskondade ldheduse ning umbes 1,3 miljoni
Vene Foderatsioonis elava illegaalse immigrandi tdttu on Eestist saamas illegaalse
immigratsiooni transiitriik?, mille kaudu iiritavad isikud liikuda edasi illegaalse immigratsiooni

sihtriikidesse - Soome, Rootsi ja teistesse Skandinaavia riikidesse.”

2009. aastal kasvas mérgatavalt terrorismivastase voitluse kontekstis nn riskiriikidest périt

kodanike huvi padseda Eestisse illegaalsel teel. Sagenenud on juhtumid, kus PPA on illegaalsel

! EU4Journalists ,,Immigratsioon ja asiiiilipoliitika, www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/estonian/C45/198/
(20.10.2010)

# EU4Journalists ,,Immigratsioon ja asiiiilipoliitika, www.eudjournalists.eu/index.php/dossiers/estonian/C45/198/
(20.10.2010)

® Jiirgenson, A., Siberi eestlaste territoriaalsus ja identiteet (Tallinna Pedagoogikaiilikool, 2002), Ik 61

* SA Eesti Migratsiooni fond, ,,2006. Aasta poliitika aruanne Eesti migratsiooni- ja
varjupaigapoliitika““(Tallinn:2007) , <www.sisekaitse.ee/public/ERV/2006_Poliitikaraport.pdf> (20.10.2010),Ik 18
® Politsei- ja Piirivalveamet, , Illegaalse immigratsiooni riskianaliiiis (2010),1k 17
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piiriiiletusel pidanud kinni Afganistani kodanikke, kelle kaugem eesmérk on olnud piiseda Eesti

kaudu Lagne-Euroopasse.’

Peale illegaalse piiriiiletuse kasutatakse Eestisse padsemiseks teisigi ebaseaduslikke viise, nagu
fiktiivsed abielud vdi pdhjendamata viisataotlused. Nii nditeks taotlesid 2009. aastal mitu
valisriigi kodanikku iihte Eesti erakooli Oppima asumiseks tudengiviisat, kuid parast selle
saamist tegelikult dpinguid Eestis ei alustanud. Leidus neidki, kes Eestisse ei joudnudki, vaid
sisenesid mone teise Schengeni viisaruumi riigi territooriumile. Viimasel ajal on levimas skeem,
mille puhul soovib Interneti vahendusel ostu sooritav vilismaalane tulla tingimata toodet ise
kohapeale iile vaatama ning maksta kauba eest sularahas. Selleks taotletakse Eesti viisat, mida
aga voOidakse kasutada muul eesmirgil. On ka esinenud viisataotlusi, mida on pdhjendatud
sooviga osaleda Eestis toimuval rahvusvahelisel spordi- voi kultuuriiiritusel, kuid hiljem pole
viisa saanud isik sellest osa votnud. Suurel osal kirjeldatud juhtudest on Eestisse saabunud
isikute tegelik eesmérk liikuda siit kiiresti edasi Ladne-Euroopasse, kus elatustase on kdrgem
ning sotsiaalsed garantiid paremad. Seni ei ole kKinnitust leidnud, et illegaalselt Eestisse saabunud
isikud oleksid olnud seotud terroristlike voi radikaalsete islamiriihmitistega.” Enamik
ebaseaduslikult riiki saabujaid on tulnud Eestisse kas Léti Vabriigi vdoi Vene Fdderatsiooni

kaudu.

Suur enamus registreeritud illegaalselt Eestis viibivatest kolmandate riikide kodanikest on
madratlemata kodakondsusega isikud, mida on ndha joonisel 1, 2 ja 3. Nad pole digeaegselt
taotlenud elamisluba voi loa olemasolul selle pikendamist.8 Maératlemata kodakondsusega
isikud moodustavad domineeriva enamuse illegaalselt Eestis viibivatest isikutest, millele

jargnevad endise Noukogude Liidu vabariikide kodanikud.?

® Kaitsepolitsei, ,,Kaitsepolitsei aastaraamat 2009 “ (2009) ,< www.kapo.ee/cms-data/_text/38/44/files/aastaraamat-
2009-est.pdf > (12.11.2010)

" Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)

® Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)

¥ Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)


http://www.kapo.ee/cms-data/_text/38/44/files/aastaraamat-2009-est.pdf
http://www.kapo.ee/cms-data/_text/38/44/files/aastaraamat-2009-est.pdf

Joonistelt 1 on ndha, et koige rohkem on registreeritud illegaale madratlemata ja Vene
Foderatsiooni kodakondsusega. Vastavalt siis 60 % ja 30%. Pohjuseks voib tuua, et Eesti

Vabariigil on Vene Foderatsiooniga maismaapiir, mis lihtsustab padsu Eesti territooriumile mitte

ametlikult.
Registreeritud illegaalide kaardid 2008
9
um 627

B Mairatlemata kodakondsus ® Venemaa ® Ukraina )
H Valgevene B Lati B Ameerika Uhendriigid
B AserbaidZaan H | eedu Hiina
E Poola = Armeenia Gruusia

Kanada Tiirgi Kasahstan

Kdrgodzstan

Joonis 1. Registreeritud illegaalide kaardid 2008. a

(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)



Joonisel 2 on ndha, ebaseadusliku sisserdnde peamisteks ldhteriikideks olid 2009. aastal peale
Vene Foderatsioon ja Afganistani veel, Siiliria Araabia Vabariik, Tiirkmenistan ja Hiina
Rahvavabariik. Joonisel 2 on niha, et kuigi 2009. a on Vene Foderatsiooni kodanike osakaal on
vahenenud (2008. a oli see 60% ja 2009. a 22%) 2009. aastal ilmneb selge tendents, et Eestisse
on hakanud ebaseaduslikult saabuma Afganistani paritolu isikuid, kes moodustasid 2009. aastal
2% koikidest registreeritutest illegaalidest. Vorreldes joonist 1 ja 2 on ndha, et huvi on kasvanud
illegaalide seas Eesti riigi vastu. 2008 aastal oli registreeritud 15 erineva riigi kodanikke ning

2009 aastal oli juba 31 erinevast riigist illegaale.

_— Registreeritud illegaalide kaardid 2009 )
ms5 > 2. W3 m) lm1 1
m6 m 2 2 1
u7 .
1
6 1
[
8 1
m 11
® 10
m 14
m 17
B 569
m 197
B Méiiratlemata kodakondsus B \Venemaa = Afganistan
m Ukraina = Valgevene ® Lati
B Filipiinid ® Ameerika Uhendriigid ¥ Aserbaidzaan
B | eedu H Hiina H Sijiiria
B Poola B Armeenia Brasiilia
B Egiptus ® Gruusia lisrael
= Kanada = Kongo DV Tiirgi
B Bulgaaria India Itaalia
Kasahstan Kongo Vabariik Korgdzstan
Liibanon Mongoolia Nigeeria

Joonis 2. Registreeritud illegaalide kaardid 2009. a

(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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Joonisel 3 on ndha, Vene Foderatsiooni ja médratlemata kodanike osakaal registreeritutest

illegaalidest on kdige suurem.

Registreeritud illegaalide kaardid 2010 I pa
2 |
mort "1
my 2 =2 1
1
"> =3 "2
E5 1
7 7
u 62
B 265
B Maidratlemata kodakondsus H VVenemaa = Afganistan
® Ukraina ® Valgevene B Lati
B Filipiinid ® Ameerika Uhendriigid Aserbaidzaan
B | eedu ® Hiina Siitiria
= Poola = Armeenia Brasiilia
= Egiptus Gruusia lisrael
Kanada

Joonis 3. Registreeritud illegaalide kaardid 2010. | pa

(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)

Vaatamata illegaalse sisserdnde teatavale suurenemisele ning varjupaigataotluste arvu kasvule ei
ndhta Eestit endiselt sihtriigina, vaid peamiselt transiitriigina pddsemaks paremal jérjel

olevatesse Schengeni riikidesse.

Autori arvates illegaalse sisserdnde kasv voib hakata kasvama Kiiremini kui varem, kuna
praegune Araabiamaade ebastabiilsus vdib pogenikevooge suurendada. Kuna Soome ja Rootsi
on oluliselt karmistanud oma migratsioonipoliitikat, v3ib Eesti selle tulemusena muutuda ise

atraktiivseks sihtriigiks kolmandate riikide kodanikele.®

Pdhjused, miks inimesed seavad oma elu ohtu, et illegaalselt siseneda Euroopasse on sdda ja

relvakonfliktid, toopuudus, elamis- ja to6tingimused.

19 politsei- ja Piirivalveamet, , Illegaalse immigratsiooni riskianaliiiis (2010)
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1.2 Illegaalide sisserdnde ennetamine ja meetodid illegaalide vihendamiseks

Voitlus illegaalse migratsiooniga algab ennetavate meetmete rakendamise ja migratsiooni

peamiste ergutusvahendite takistamisega.

Viisandue on iiks kdige tdhusamaid meetmeid ebasoovitavate vélismaalaste riiki saabumise
ennetamisel. Viisareziimi kehtestamine 1990ndatel aitas Eestil tohusalt voidelda illegaalse
immigratsiooniga ja Venemaalt 1dhtuva organiseeritud kuritegevusega. 2010. aastal esitati Eesti
vélisesindustele ning PPA-le kokku 120804 viisataotlust. Jooniselt 4 on niha, et viisataotluste
arv kasvas moodunud aastal 15,5%. Viisa andmisest keeldumiste tous oli samuti
markimisvddrne, koguni 32 %. Viisa andmisest keelduti 2964 korral. Keeldumise peamisteks
pohjusteks olid vélismaalasele kehtestatud sissesdidukeeld, oht avalikule korrale voi riigi
julgeolekule ning pohjendatud kahtlus, et vilismaalase vididetav reisi eesmérk ei vasta selle

tegelikkusele eesmirgile.*

1000000

101788 95571 120804

100000

10000 -

2964

2175 2018

= 2008
u 2009
m 2010

1000 -

100 -

10 -

Esitatud viisataotlused Viisa andmisest keeldumine

Joonis 4. Viisataotluste esitamised ja viisa andmisest keeldumised aastatel 2008-2010

(allikas: Siseministeerium...2010)

1 Siseministeerium, aruanne ,,Turvalisusepoliitika pShisuunad aastani 2015 tditmisest 2010.aastal
<http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/siseministeerium/Turvalisuspoliitika%202010.%
20a%20aruanne.pdf> (01.03.2011)
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2010. aastal tohustati viisade kooskolastamist ebaseadusliku sisserdnde ohu tottu. Viisade
kooskdlastamine on iiks oluline meede ebaseadusliku sisserdnde ohtude ennetamisel, avastamisel

ja tdkestamisel.™

Viga olulist mdju migratsioonijérelevalvesiisteemi arendamisel on avaldanud Eesti liitumine
Schengeni iihtse viisaruumiga detsembris 2007.aastal. Liitumise esimeses etapis hakkas Eesti
rakendama Schengeni Oigustikku viisandudele alluvate ja viisandudest vabastatud riikide
kodanike suhtes. Kasutusele vdeti iihtne viisavorm (viisakleebis), viisakutse tihtlustatud vorm.
Alates 2005. aasta maist on Eesti rakendanud fotoga viisakleebist, mis vdimaldab tGhusamalt

tuvastada viisaomanikku.™

Kui enne Schengeni viisaruumiga liitumist oli {iheks peamiseks ebaseadusliku sisserdnde
mooduseks seaduslik sisenemine Eestisse viisa alusel ning siit edasi reisimine vdltsitud
dokumentidega, voi Eestisse jadmine ebaseadusliku elamise ja to6tamise eesmargil, siis parast
liittumist iihtse viisaruumiga on kujunenud uueks ohtlikuks tendentsiks Eesti véljastatud
Schengeni viisade vddrkasutamine ebaseadusliku sisserdnde eesmirgil. See tingis vajaduse votta
ka kasutusele senisest tdhusamad jérelkontrollimeetmed, mis tagaks riande pideva monitooringu

abil sisejulgeoleku riskide kiire ja digeaegse hindamise.'*

Viisaga lubatud viibimisaja iiletavate isikute tuvastamiseks on loodud siisteem, mille kdigus

toimub piirililetuste andmebaasi ja viisaregistri (viisa kehtivusaja) andmete automaatne

vordlemine. ™

Eesti kui EL-i vilispiiri valvav liitkmesriik on votnud kasutusele mitmeid meetmeid ja
tohustanud  kontrollimist vélise maismaa-, mere- ja oOhupiiri. Praeguseks on PPA

teostanud/teostamas jargnevaid tegevusi:
* Narva Kuivajoe sdngi valvesiisteemi renoveerimine;
» Lammijarve seirekeskuse rajamine Mehikoorma kordonisse;

* Kulje lahe ddrde valvesiisteemi rajamine;

12 Siseministeerium, aruanne ,, Turvalisusepoliitika pdhisuunad aastani 2015 taitmisest 2010.aastal
<http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/siseministeerium/Turvalisuspoliitika%202010.%
20a%?20aruanne.pdf> (01.03.2011)

13 Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010

! Siseministeerium, aruanne ,, Turvalisusepoliitika pohisuunad aastani 2015 tiitmisest 2010.aastal
<http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/siseministeerium/Turvalisuspoliitika%202010.%
20a%?20aruanne.pdf> (01.03.2011)

1> Siseministeerium, ,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010
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« hangiti uus piirivalvekopter;
« renoveerimisel on kaks piirivalvelaeva;
« uuendamisel on viis piirivalvelaeva side ja navigatsioonitehnikaga.®

Isikkoosseisu teenistuse planeerimise ja korraldamise hdlbustamiseks on kasutusele voetud

veebipdhine kaardirakendus.'’

Koik need meetmed aitavad voidelda illegaalse migratsiooniga, mis on viga tdhtis siseriikliku

julgeoleku jaoks.

Jarelevalvesiisteemi véljaarendamine ja viljasaatmise tShustamine on migratsioonivaldkonnas
viimastel aastatel olnud Eesti liheks peamiseks prioriteediks. Eestis ebaseaduslikult viibivate
vilismaalaste riigist lahkumise tagamiseks on loodud kinnipidamissiisteem ja kasutusele voetud

nduetele vastav VSK .8

Sunniviisiline véljasaatmine on aga juba tegevus, mis vidhendab illegaalide arvu Eestis.
Jargmistes peatiikkides toob autor pohjalikult vélja sunniviisilise védljasaatmise olemuse ning

olukorra Eestis.

!® Euroopa riandevorgustiku Eesti kontaktpunkt ,,Eesti rinde ja varjupoliitika auruanne* (2010),
<www.sisekaitse.ee/public/ERV/EE_2009 policy report__est.pdf> (02.03.2011)

" Euroopa riandevdrgustiku Eesti kontaktpunkt ,,Eesti rinde ja varjupoliitika auruanne* (2010),
<www.sisekaitse.ee/public/ERV/EE_2009 policy_report__est.pdf> (02.03.2011)

18 Siseministeerium, ,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)
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2.SUNNIVIISILINE VALJASAATMINE

2.1 Inimdigused ja pohidigused

Sunniviisilise viljasaatmise teostamine on keeruline protsess, kus tuleb arvesse votta koiki

rahvusvahelisi ja siseriiklikke digusakte.

Inimdigused Kkasitlevad peamiselt suhteid iiksikisikute ja riigi vahel. Nad kontrollivad ja
reguleerivad riigivoimu kasutamist inimeste suhtes, annavad inimestele vabadusi, mida riik peab
asustama, ning nduavad riikidelt nende jurisdiktsiooni all elavate inimeste pdhivajaduste
rahuldamist. Inimdiguste normid maédratakse kindlaks rahvusvahelistes dokumentides. Neist
dokumentidest kdige tuntuim on URO Peaassamblee poolt 1948. aastal vastu vdetud Inimdiguste

iilddeklaratsioon.*®

Inimdigused loetakse moraalseteks Oigusteks. See ei loe, kas neid digusi riiklik institutsioon
tunnustab voi mitte — igal inimesel on inimdigused olemas.” Inimdiguste alus- austus iga
inimese elu ja inimvéaidrikuse vastu — sisaldub praktiliselt koigis maailma suurimates
religioonides ning filosoofiates. Inimdigus pole tarvis osta, vilja teenida voi parida — nad on
,voorandamatud®, sest kellelgi ei ole digust neid teistelt inimestelt dra votta. 2t

Pohidiguste traditsiooniline funktsioon on tagada igatihele kaitse riigi tegevuse eest. Igaiihel on

op ~ .. . e 22
Oigus nduda, et riik ei sekkuks tema pohidigustesse.

Oigus vabadusele on sitestatud Eesti pohiseaduse §-des 20 ja 21. Igaiihel on &igus
isikuvabadusele ja turvalisusele. Kelleltki e1 voi votta tema vabadust, vélja arvatud seaduses

kindlaksmairatud korras.?®

Vastavalt Inimdiguse ja pohidiguste kaitse konventsiooni artikli 5 alusel vdib vabaduse votta

jargmises korras:
a) seaduslik kinnipidamine padeva kohtu siitidimdistva otsuse alusel;

b) seaduslik vahistamine vi kinnipidamine kohtu seadusliku korralduse tditmata jatmise eest voi

seaduses ettendhtud kohustuse tditmise tagamiseks;

¥ Taylor, M., Iniméiguste jirgmine politseitoés (Strasbourg: The Human Rights Information Centre,2000), 1k10

2 Uibopuu, H-.,, Iniméiguste rahvusvaheline kaitse (Salzburg ja Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 2000), Ik 35
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¢) seaduslik vahistamine voi kinnipidamine, et tuua isik padeva digusasutuse ette pohjendatult
kahtlustatuna Gigusrikkumises voi et pohjendatud vajaduse korral takistada Oigusrikkumise

toimepanekut voi pdgenemist parast seda;

d) seadusliku korralduse alusel alaealise kinnipidamine hariduslikuks jarelevalveks voi tema

seaduslik kinnipidamine pddeva digusasutuse ette toomiseks;

e) seaduslik kinnipidamine, et takistada nakkushaiguste levikut, samuti vaimse hiirega isikute,

alkohoolikute, narkomaanide voi hulkurite seaduslik kinnipidamine;

f) seaduslik vahistamine voi kinnipidamine, et véltida isikuloata sissesoitu riiki voi et votta

meetmeid isiku viljasaatmiseks voi —andmiseks.*

Pohidigused on siseriiklikult kaitstavad oigused. Eesti kehtiv pohiseadus tagab kdikide
rahvusvaheliselt tunnustatud pdhidigusi, aga Eestis pohiseaduses kirjapandud pohidigused ei ole

rahvusvaheliselt tunnustatud pShidigused.?

Vilismaalase kinnipidamine on digustatud Eestisse asumise tdkestamiseks, Eestist
viljasaatmiseks voi vilisriigile véljaandmiseks. Niiteks voib illegaalselt Eestis viibiva isiku
paigutada VSK-sse eesmérgiga saata ta Eestist vilja. Kinnipidamisele ei pea ilmtingimata
jargnema viljasaatmine voOi viljaandmine, oluline on kinnipidamise eesmérk. Euroopa
Inimdiguste Kohtu praktika kohaselt ei pea hindama, kas kinnipidamine on véljasaatmiseks
konkreetsel juhul wvajalik. Piisab sellest, et kinnipidamise eesmdrk on véljasaatmine.
Kinnipidamine ebaseaduslikult ning kui riik ei ole véljasaatmistoimingute ldbiviimisel piisavalt
hoolikas, siis kinnipidamine voib asjatult venida.”® Kui véljasaatmist ei ole voimalik 48 tunni
jooksul 1dpule viia, toimetab politseiametnik véljasaadetava vastavalt halduskohtu otsusele VSK-

sse.?’

Viljasaadetav vabastatakse VSK-st vOi politsei arestimajast vOi lOpetatakse tema
majutamine jarelevalve all viljaspool VSK-st, kui 18 kuu jooksul vilismaalase VSK-sse
paigutamise otsuse tegemise pdevast arvates ei ole viljasaatmist tdide viidud.® VSK-sse
paigutamine vOib osutuda problemaatiliseks, kui vélismaalane on juba pikemat aega Eestis
elanud ning puudub riik, kes peab selle isiku vastu vdtma. Selline kinnipidamine voib rikkuda

e Ny a2
inimvéérikuse pohimotet. S

** Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon, 01.06.2010 - RT 11 2010, 14, 54, artikkel 5

2 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, 21.10.1998, joustunud 01.04.1999- RT 11998, 98, 1575 ... RT |,
29.11.2010, 2, § 18
% Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 24
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Vastavalt rahvusvahelise Oiguse iildtunnustatud pdohimotetele voib iga riik kontrollida
vilismaalaste sisenemist oma territooriumile ja nende sealviibimist. Uhest kiiljest on riigil
suverdinne Oigus otsustada, millistele isikutele ja millistel tingimustel anda digus riiki siseneda.
Teisest kiiljest on riik, vottes endale rahvusvaheliste lepingutega kohustusi, seadnud endale

piirangud oma suverddnsete diguste kasutamisel.*

2.2 Sunniviisilist vdljasaatmist reguleerivad digusaktid

Vilismaalase ebaseaduslik riigis viibimine tuleb 10petada diglaselt riivamata isiku pohidigusi
ning tagada vordne kohtlemine. Selleks, et véljasaadetava isiku pohidigusi ei rikutaks menetluse
kédigus, on loodud mitmeid direktiive, mis abistavad ldbi viia menetlust ja kaitsevad inimeste
p(N)hi(N)igusi.31

Inimdigused ja pohivabadused annavad inimesele vdimaluse arendada ja kasutada oma isiklikke
voimeid, oma intelligentsust, andeid ja siidametunnistust ning rahuldada oma hingelisi ja muid
vajadusi. Inimdigusi peab arvestama igal ajal ja igas kohas, olenemata poliitilisest olukorrast
ning siisteemist. Neid digusi eitades voib tekkida sotsiaalne ja poliitiline rahulolematus.® Seda
motet peab silmas ka "Inimdiguste tilddeklaratsiooni" preambula esimene lause sitestades, et
inimkonna koigi litkmete véirikuse, nende vordsete ning vodorandamatute diguste tunnustamine
on vabaduse, digluse ja iildise rahu alus. Sama deklaratsioon sitestab: "Oma diguste ja vabaduste
teostamisel peab iga inimene alluma vaid sellistele piiramistele, mis on seadusega kehtestatud
ainsa eesmadrgiga tagada teiste inimeste diguste ja vabaduste tarvilik tunnustamine ja austamine
ning moraalist, avalikust korrast ja iildise heaolu nduetest kinnipidamine demokraatlikus
ithiskonnas."** Seega tohib isikute digusi piirata ainult juhul, kui nad dhvardavad piirata teiste

sarnaseid digusi voi tihiskonna heaolu.

Selleks, et sunniviisiline viljasaatmine Euroopa Liidu liikmesriikides toimuks iihtemoodi ja
rikkumata sealjuures inimeste oigusi, on Euroopa Liidus rakendatud mitmeid direktiive.
Lihtsustamaks sunniviisilist viljasaatmist on sdlmitud kolmandate riikidega tagasivitulepinguid.

Eesti Euroopa Liidu liikmesriigina peab rakendama Euroopa juriidilisi norme ja Euroopa Liidu

0 Uri, E., ,,Vetud kohustusi tuleb tdita®, Pohjarannik, 02.04.2002,
<wwwe.arhiiv.pohjarannik.ee/article.php?sid=494> (16.10.2010)

3! Kanger, L., Ebaseadusliku riigis viibimise Idpetamine. Viljasaatmine, kohtupraktika analiiiis, Riigikohus
Oigusteabe osakond (2008), 1k 3

%2 Haruoja, M., Iniméigused. Oppevara giimnaasiumile. (Tallinn: URO Arenguprogramm Eestis 1996), Ik 9
Bnimdiguste Instituut ,,Inimdiguste iilddeklaratsioon® art.29.2,<www.eihr.ee/Est/DekIEST.html > (13.11.2010)
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direktiive. Seega, et viljasaadetava isiku pShidigusi ei oleks rikutud menetluse kdigus on loodud

mitmeid direktiive, mis abistavad ldbiviija menetlust ja kaitsevad inimeste pohidigusi.

Vilismaalaste Oiguse ja selles raames ldbiviidavates menetlustes on votmekiisimuseks riigi
kohustus voi selle puudumine lubada vilismaalasel oma territooriumile saabuda ja seal viibida,
seega vilismaalase liikumisvabaduse ulatus. Rahvusvahelises &iguses on liikumisvabadust
reguleeritud mitmesugustes digusaktides, nagu Inimdiguste iilddeklaratsioon, URO kodaniku- ja

poliitiliste diguste pakt, Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon.**

Sunniviisilise viljasaatmise valdkonda reguleerivad Eestis peamiselt jargmised seadused ja

madrused:

e Vilismaalaste seadus — reguleerib vélismaalaste Eestisse saabumise, Eestis viibimise,

PP . . . 1.35
elamise ja to6tamise ning vélismaalaste digusliku vastutuse aluseid;

e Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus-sdtestab vilismaalasele Eestist
viljasdidukohustuse ning Eestisse sissesdidukeelu kohaldamise alused ja korra ning

vilismaalase Eestist 1dbisoidu korra;36

e Euroopa Liidu kodaniku seadus- reguleerib Euroopa Liidu (EL) kodaniku ja tema

perekonnaliikme Eestis viibimise ja elamise aluseid;*’

e Riigipiiri seadus — sitestab Eesti riigipiiri mdiste, riigipiiri asukoha médramise ja
tahistamise piirireZiimi ning vastutuse piirireziimi rikkumise ja riigipiiri ebaseadusliku
liletamise eest;38

e Siseministri 13.veebruari 2003 médrus nr 30 ,,Viljasdidukohustuse sundtditmise

korraldamine* reguleerib Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse rakendamist;*

e Alates 21. Detsembrist 2007 kuulub Eesti Schengeni digusruumi, Eestile kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute iile
piiri litkumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad).*® Schengeni

leping tdhendab, et inimesed vdivad olenemata kodakondsusest sisepiire tiletada koikjal,

% Inimdiguste Instituut ,,Inimdiguste iilddeklaratsioon® art.29.2,<www.eihr.ee/Est/DekIEST.html > (13.11.2010)

% Vilismaalaste seadus 09.12.2009, jdustunud 01.10.2010- RT | 2010, 3, 4 ... RT 1 2010, 41, 240, § 1 Ig 1

% viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus

%" Euroopa Liidu kodaniku seadus, 17.05.2006, jdustumine 01.08.2006, RT | 2006, 26, 191

38 Riigipiiri seadus, 30.06.1994, joustumine 31.07.1994, RT | 1997, 77, 1315... RT | 2010, 37, 222, § 9

¥ Toetatud tagasipoérdumine ja re-integratsioon kolmandatesse riikidesse (Tallinn: SA Eesti Migratsioonifond
Euroopa riandevdrgustik, 2009), 1k 17

0 Toetatud tagasipéérdumine ja re-integratsioon kolmandatesse riikidesse (Tallinn: SA Eesti Migratsioonifond
Euroopa riandevdrgustik, 2009), 1k 17
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ilma et neid kontrollitakse. Liikmesriikide péadevatel asutustel on politseikohustuste
tditmise raames siiski lubatud inimesi kontrollida kogu liitkmesriigi territooriumil,
sealhulgas piirialadel, kui nimetatud kohustuste tditmisel ei ole samaviirset toimet
kontrollidega piiril.**

Kui litkmesriigis digus ja Euroopa Liidu digus on vastuolus, domineerib Euroopa Liidu (N)igus.42

2.3 Sunniviisilise védljasaatmise olemus

Viljasaatmine on seaduses sdtestatud juhtudel ja korras viljasdidukohustuse sunniviisiline
taitmine.* Vilismaalase Eestist viljasaatmist reguleerib viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu
seadus. Vilismaalase véljasaatmise eesmdrgiks on l0petada sunniviisiliselt vélismaalase

ebaseaduslik viibimine Eestis.

Viljasaatmiskorraldusest kuni reaalse filiiisilise lahkumiseni on protsessi kaasatud PPA.
Lahkumise meetodi mdarab PPA KMO, kes hindab olukorda ja otsustab, kas vilismaalane saab
ettekirjutuse vabatahtlikult Eestist lahkumiseks voi kohaldatakse ettekirjutuse sundtditmist.
Juhul, kui vilismaalane ei lahku vabatahtlikult talle mé&dratud ajal, kuulub ettekirjutus

. . 44
sundtéditmisele.

2.3.1 Sunniviisilise viljasaatmise alused ja kord

Vilismaalane saadetakse Eestist vélja lahkumisettekirjutuse sundtditmise tdhtaja saabumisel,
seega aja loppedes, mille jooksul vilismaalasel oli vdimalik tdita vabatahtlikult ettekirjutuses
pandud kohutus lahkuda Eestist. Viljasaatmise tdideviimine on PPA pidevus. Viljasaatmise

tdideviimiseks peetakse vilismaalane kinni ja korraldatakse tema Eestist lahkumine.®

Enne lahkumisettekirjutuse sundtditmise tdhtaja saabumist vdi vaidlustamise téhtaja loppemist
vOi ilma eelneva ettekirjutuseta voib vilismaalase vilja saata iildjuhul halduskohtu loal, kui see

on vajalik avaliku korra, julgeoleku, tervise voi kdolbluse kaitse tagamiseks voi1 kuriteo

* Euroopa Liidu portaal, ,,Komisjon on mures Schengeni piirieeskirjade hindamisel tuvastatud probleemide pirast,
millega reisijad kokku puutuvad“ (2010),
<www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1329&format=HTML &aged=0&language=ET &gu
iLanguage=en> (01.02.2011)

“2 philip, A. B., European Union Immigration Policy: Phantom, Fantasy, or Fact, (West European Politics ,1994),
pl74

8 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 5

“Kajak K., Toodo K. ,Tagasipdordumine* uurimustsé III —Eesti Raport, Tallinn  (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)

* Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 5

19



drahoidmiseks, samuti ettekirjutuse tditmise tagamiseks kohaldatud jirelevalvemeetmetele
mitteallumisel. Halduskohtule esitab taotluse vilismaalase Eestist véljasaatmiseks loa saamiseks

PPA ametnik.*®

Ebaseaduslikult Eestisse saabunud vilismaalase voib vilja saata ilma ettekirjutust tegemata ja
halduskohtu loata. Viibimisaluseta Eestis viibiva vilismaalase, kelle viisaga voi viisavabalt
lubatud viibimisaeg on loppenud, voib vilja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu

loata. Vilismaalase peab kinni ja saadab vilja PPA ametnikud.*’

Viljasaadetava piiripunkti toimetamise kord ja viljasaatmist tdideviivate valitsusasutuste
pddevus on kehtestatud siseministri 09.12.2009 maidrusega nr 54 , Viljasdidukohustuse

sundtditmise korraldamine*.

Vastavalt siseministri maédrusele nr 54 véljasaatmise korraldamiseks esitab KMO viljasaatmise
korraldamise taotluse Pohja Prefektuuri Piirivalvebiiroole. Viljasaatmise korraldamise taotlusele
lisatakse viljasdidukohustuse sundtditmise protokoll, véljasaadetava isiku kehtiv reisidokument;
riskianaliiiis iga véljasaadetava kohta. KMO hindab olukorda ja otsustab, kas vilismaalane saab
ettekirjutuse vabatahtlikult Eestist lahkumiseks voi kohaldatakse ettekirjutuse sundtditmist.
Vilismaalase viljasaatmise eesmérgiks on l0petada sunniviisiliselt vilismaalase ebaseaduslik
viibimine Eestis, kui vélismaalane ei ole vabatahtlikult tditnud kohustust Eestist lahkuda. Juhul,

kui vilismaalane ei lahku vabatahtlikult talle méératud ajal, kuulub ettekirjutus sundtiitmisele.*®

Viljasaatmise aluseks on haldusakt-viljasaatmisotsus, millega kohustatakse Eestis
viibimisaluseta viibivat vélismaalast Eestist lahkuma voi oma Eestis viibimine seadustama.
Vilismaalane on kohustatud tditma ettekirjutuse lilhima vdimaliku aja jooksul.49

Lahkumisettekirjutuses tehakse hoiatus ettekirjutuse tditmata jétmise korral selle sundtditmise
kohta.>

Kui viljasaadetaval on reisidokumendid korras ja kooskdlastatud viljasaatmine vastuvotva riigi

ametivoimudega saadetakse vilismaalane riigist vélja.

Viljasaatmisotsuseid ei tdideta puudulikult. Viljasaatmise sundtditmine voib olla takistatud

jargmistel pohjustel:

1. reisidokumendi puudumine;

“® Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 5

" Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 5

*® Kajak K., Toodo K.., ,, Tagasipdérdumine* uurimustd 111 —Eesti Raport, Tallinn (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)
* Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 4

% Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 7
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2. isiku soovimatus teha koost66d;
3. vdljasaadetava tervislik seisund;
4. vastuvdtva riigi puudumine.®

Viljasaadetav saadetakse vilja riiki, kust ta saabus Eestisse, vélismaalase kodakondsusriiki,
asukohariiki voi kolmanda riigi ndusolekul kolmandasse riiki. Valikuvdimaluse korral 1dhtutakse

viljasaadetava pohjendatud eelistusest, kui see ei takista oluliselt vdljasaatmise taideviimist.>?

Juhul, kui véljasaadetaval puudub vastuvottev riik, kaalutakse viljasaatmise voimalikkust ja
perspektiivikust. Véljasaatmise perspektiivikus sdltub lisaks kodakondsuse olemasolule ka
muudest asjaolust, sealhulgas vastuvotva riigi olemasolust, milleks vdib olla ka kolmas riik.
Perspektiiv, et moni riik votab vastu Eestis pikaajaliselt elanud isiku, kes pole tema kodanik, on
margatavalt vdiksem kui vastava riigi kodaniku voi selles riigis elamisluba omava vdi omanud
isiku puhul. Uuritakse véljasaadetava sidemeid asjaomase riigiga ning pelgalt etnilise tunnuse ja
lahisugulaste olemasoluga selles riigis ei saa podhjendada seisukohta, et vastav riik voib
médratlemata kodakondsusega isiku jaoks olla vastuvotvaks riigiks. Sellest pohimdttest
lahtutakse ka pikka aega Eestis elanud endise NSVL liiduvabariikidest pédrit kodakondsuseta
isikute puhul. Kui Eestist ei ole dnnestunud isikuid monda riiki sellest riigist soltuvatel pdhjustel
vilja saata vOi kui seda on dnnestunud teha haruharva, siis tuleb véljasaatmine antud riiki lugeda
viheperspektiivikaks. Samas KMO kaalub ja hindab iga véljasaadetava puhul viljasaatmise
perspektiivi eraldi, 1dhtuvalt isiku taustast ja kujunenud elulistest asjaoludest. Kui viljasaatmine
on vastuvotva riigi puhul vdheperspektiivikas, siis ei tohiks isikut sellesse riiki védljasaatmise
eesmargil VSK-sse paigutada, sest VSK-s kinnipidamine on intensiivne sekkumine pdhiseaduse

§ 20 1dike 2 punktiga 6 kaitstud vabadusigusesse.”

Alates 1. maist 2003 sitestab Viljasdidukohustuse ja sissesoidukeelu seadus, et vdlismaalast ei
tohi vilja saata riiki, kuhu véljasaatmine vOib vilismaalase suhtes kaasa tuua inimdiguste ja
pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis 3, URO piinamise ning muude julmade, ebainimlike
voi inimvéadrikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooni artiklis 3
nimetatud tagajirje vOi surmanuhtluse kohaldamise. Vilismaalase véljasaatmine peab olema

kooskdlas URO pagulasseisundi konventsiooni (koos 31. Jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi

*! Kajak K., Toodo K.., ,, Tagasipéérdumine* uurimustdd 11 —Eesti Raport, Tallinn (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)
%2 Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, §17

%3 Vilisministeerium, ,Eesti Vabariigi kolmas perioodiline aruanne, mis on esitatud URO kodaniku ja poliitiliste
Oiguste rahvusvahelise pakti artikli 40 alusel selle pakti kohaldamise kohta* (2009), <web-
static.vm.ee/static/failid/106/CCPR_Kolmas_perioodiline_aruanne%20_est_.pdf> (27.10.2010)
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protokolliga) artiklitega 32 ja 33. Riigipiiri seaduse § 9" kohaselt isikud, kellele piiriiiletamise
luba ei antud, samuti ebaseaduslikult riigipiiri iiletanud isikud peetakse kinni ja saadetakse tagasi
ritki, kust vOi mille kaudu nad Eestisse saabusid vOi toimetati, arvestades Euroopa Liidu
kodaniku seaduses sétestatud erisusi. Piirilt tagasisaatmise korraldab ja kulud kannab vedaja, kes
transportis voi kelle esindaja transportis piiripunkti isiku, kelle piiritiletuseks luba ei antud.
Viljasoidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse § 22 kohaselt, kui vastuvottev riik keeldub
viljasaadetavat vastu votmast voi kui selguvad muud véljasaatmise l0puleviimist takistavad

asjaolud, peetakse viljasaadetav halduskorras kinni kuni tema viljasaatmiseni.”*

Illegaalselt riigis viibivate vilismaalaste tagasipoordumise tagamisel on olulise tdhtsusega suhted
kolmandate riikidega. Sellest tulenevalt on Eesti pdodranud tdhelepanu tagasivotulepingute
s0lmimisele ja rakendamisele, mis vdimaldaks viljasaadetavad kiiresti ja efektiivselt oma
piritoluriiki toimetada. Lisaks Euroopa Uhenduse poolt sdlmitavatele lepingutele on Eesti 1ibi

rddkimas v3i s3lminud mitmeid kahepoolseid tagasivétulepinguid.®

Probleemiks on ka viljasaadetava koostodtahe. Kui viéljasaadetav ei tee KMO ametnikega
koostood (nditeks esitab oma isiku vOi péritolu kohta valeandmeid, ei tdida vajalikke
ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita kodakondsus- voi elukohajdrgse riigi
saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku tuvastamiseks, péritolu viljaselgitamiseks), siis
ei saa kodakondsus- voi elukohajargse riigi saatkond péringutele vastata ning

tagasipoordumiseks vajaliku reisidokumendi véljastamise protsess on hairitud.*

Riikide haldussuutlikkus tagasipoordumist voimaldavate dokumentide véljastamisel ja praktika
nimetatud dokumentide (tagasipddrdumistunnistus, pass jne) viljastamisel on erinev. Naiteks
Vene saatkond ei viljasta tagasipdordujale dokumente, kui isik ei ole sellekohast soovi kirjalikult
tdidetud ankeetvormi n#ol kinnitanud. Kui isik ei tee koostodod ega ndustu nimetatud
ankeetvormi tditma, ei véljasta saatkond KMO taotluse alusel soovitud dokumente. Voimalust
isiku tagasisaatmiseks tema rahvuse alusel, vaatamata tuvastamata identiteedile, ei eksisteeri -

isikutunnistus on ndutav. Tuvastamata isikuid tagasi ei saadeta.”’

> Toetatud tagasipéordumine ja re-integratsioon kolmandatesse riikidesse (Tallinn: SA Eesti Migratsioonifond
Euroopa rindevorgustik), 2009

> Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)

% Kajak K., Toodo K.., ,,Tagasipoérdumine* uurimustdd 111 —Eesti Raport, Tallinn (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)
> Kristi Kajak ja Kristi Toodo, ,,Tagasipdérdumine uurimustéd 111 —Eesti Raport, Tallinn (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)
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2.3.2 Viljasaatmiskeskuses kinnipidamine

VSK iilesanne on viljasaadetavate kinnipidamise otsuste tdideviimine. Kui véljasaatmist ei ole
voimalik 10pule viia, paigutatakse viljasaadetav halduskohtuniku loal VSK-sse kuni
véljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks kuuks. Vastavat tdhtaecga voib halduskohtuniku
otsuse alusel kahe kuu kaupa pikendada, kui véljasaatmist ei ole olnud voimalik tdide viia, kuni

viljasaatmise tiideviimiseni v3i vilismaalase VSK-st vabastamiseni.”®

Asjaoludeks, mis takistavad véljasaatmise 10puni tdideviimist, voivad olla néiteks

reisidokumendi puudumine, vastuvotva riigi poolne viivitus vms.

Kui osutub voimalikuks VSK-s viibiva vélismaalase véljasaatmise tdideviimine, vabastatakse
véilismaalane VSK-st ning saadetakse vilja. Vilismaalane vabastatakse VSK-st Eestis
viibimisaluse saamisel, ettekirjutuse tiithistamisel v3i kehtetuks tunnistamisel. Samuti
vabastatakse vélismaalane VSK-st, kui ta voetakse kriminaalasjas kahtlustatava voi

sitiidistatavana vahi alla.>®

Viljasaadetavate VSK-s Kinnipidamise keskmine aeg on 1dbi aastate 110 pdeva. Enamik
viljasaadetavaid saab aga vilja saata nimetatud 110-pdevalisest perioodist oluliselt kiiremini.
Osade viljasaadetavate puhul on nende kiire vabastamine ja riigist véljasaatmine takerdunud
erinevate asjaolude tottu, néditeks tahtmatus teha riigiga koosto6d reisidokumentide muretsemisel,
kohtuvaidlused. Viljasaatmise kiirus ja efektiivsus soltub reeglina suhtlemisest vastuvotva riigi
vilisesindusega ja viimase soovist aidata kaasa oma kodanike tagasipdordumisele
kodakondsusjargsesse riiki. Enim raskusi on Eestil Kaukaasia riikidesse, nditeks Aserbaidzaan ja

Vene Foderatsiooni vilj asaadetavatega.60

Tabelis 1 (vt lisa 1) on vilja toodud PPA VSK-sse halduskohtuloal paigutatud isikud aastate
16ikes. Tabelist on ndha, et paigutatud isikute arv on hakanud vaikselt kasvama. Pohjuseks voib

olla iilemaailmne majanduskriis, to6puudus ja rahutused.

Tabelis 1 (vt lisa 1) on néha, et nii 2008. a kui ka 2009. a on VSK-s kinnipeetute hulgas olnud
koige rohkem Vene Foderatsiooni kodanikke (iile 40%). Vene Foderatsiooni kodakondsusega

isikutele jargnevad 2008. a arvukuselt méératlemata kodakondsusega isikuid. 2009. a on samuti

%8 viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 26

% Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 26

% Siseministeerium, ,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST _final.pdf>
(19.10.2010)
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koige arvukam kinnipeetute riihm Vene Foderatsiooni kodanikud (42%) ning teise suurema

riihma moodustavad Afganistani kodanikud (22%).61

Tdendoliselt suureneb VSK-sse paigutamiste arv tulevikus veelgi, kuna sdda Afganistanis jatkub
ning pingeid on ka teistes Lahis-lda riikides. Samuti avaldab illegaalsele immigratsioonile
paratamatult mdju jatkuv iilemaailmne majanduskriis. Eesti muudab illegaalidele atraktiivseks

geograafiline asukoht ning Schengeni liikmelisus.®

2.3.3 Sunniviisilise viljasaatmise tiideviimine

Kui véljasaadetaval on reisidokumendid korras ja kooskolastatud véljasaatmine vastuvotva riigi
ametivoimudega saadetakse vilismaalane riigist vélja. Riigipiiri iiletavat véljasaatmist 6hu-, vee-
vdi maismaatransporti kasutades korraldavad KMO ja piirivalveosakond.®® Viljasaatmise viis
soltub isiku vastuvdtvast riigist. Kui isik on Eesti naaberriigi kodanik saadetakse isik Eesti
Vabariigist vilja tavaliselt maismaa kaudu. Kui isik on riigi kodanik, millel puudub Eestiga
maismaapiir saadetakse isik tildjuhul Eestist vilja kasutades Shuteid.®

Viljasaatmist viib 1dbi Pohja Prefektuuri piirivalvebiiroo valmidusiiksus, viljasaatmise

taideviimiseks esitab KMO piirivalvebiiroole taotluse.®

Viljasaadetav toimetatakse piiripunkti ja antakse iile politseiametnikule. Piiripunktis kantakse
véljasaadetava reisidokumenti mérge véljasaatmise ja piirililetuse kohta ning vélismaalane

suunatakse vilisriiki voi antakse iile vastuvdtva riigi esindaj ale.®

Saatemeeskond teostab viljasaatmisi ohusoidukites relvastamata koosseisuga ning kooskdlas
Tokio lennuohutuse konventsiooniga. Kommertslennuga eskortimisel on lubatud jargmised
politsei erivahendid: kderauad, sidumisvahendid, jalarauad ning vajadusel kasutatakse saadetava

kaitseks kaitsekiivrit.®’

® politsei- ja Piirivalveamet, , Illegaalse immigratsiooni riskianaliiiis* (2010)

%2 Politsei- ja Piirivalveamet, ,Illegaalse immigratsiooni riskianaliiiis* (2010)

% Kinnipeetud isikute saatmise juhend, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 20.10.2010 késkkirjaga
* Siseministeerium, ,,Mitme aastane programm® <www.siseministeerium.ee/public/RF_MAP_EST final.pdf>
(19.10.2010)

® Kinnipeetud isikute saatmise juhend, kinnistatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 20.10.2010 kaskkirjaga
66 Viljasdidukohustuse sundtiitmise korraldamine, 09.12.2009, joustunud 01.01.2010 - RT I, 14.12.2010, 8

®” Kinnipeetud isikute saatmise juhend, kinnistatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 20.10.2010 kiskkirjaga
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Vilismaalane saadetakse vilja lahteriiki, kust ta saabus Eestisse, vdlismaalase kodakondsusriiki,
asukohariiki voi kolmanda riigi ndusolekul kolmandasse riiki. Valikuvoimaluse korral 1dhtutakse

viljasaadetava pohjendatud eelistusest, kui see ei takista oluliselt viljasaatmise tiideviimist.®

Viljasaatmiste arv on 2008. ja 2009. Aastate vordluses on jadnud samaks: molemal aastal saadeti
sundtditmise protokolli alusel Eestist vdlja 103 isikut. Kdige rohkem véljasaatmisi toimub

pohjusel, et isik on saabunud Eestisse ebaseaduslikult.®

% Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, §17
% Politsei- ja Piirivalveamet, , Illegaalse immigratsiooni riskianaliiiis* (2010)
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3.VALJASAATMISE ANALUUS POLITSEI- JA
PIIRIVALVEAMETI NAITEL

3.1 Analiilisi tutvustus ja eesmargid

Uuringu eesmirgiks on vilja tuua pdhjused, mis takistavad kiiremat, inimvédrsemat ja
probleemideta véljasaatmist. Selleks, et leida pohjused, on autor kasutanud empiirilist
kvalitatiivset uurimismeetodit. Uuring viidi 14dbi 02.02.-14.03.2011. Sellest analiiiisist ldhtuvalt

tootas autor vélja omapoolsed ettepanekud, kuidas muuta sunniviisilist viljasaatmist tohusamaks.

Autor kasutas uurimiseks empiirilist kvalitatiivset uurimismeetodit. Empiiriline uurimistoo
pohineb otsestelt kogutud andmetel, sealhulgas on kiisitud informatsiooni PPA
piirivalveosakonna piirituravilisuse biiroost véljasaatmise valdkonna arenguprojektide ja
viljasaatmisoperatsioonide iilevaadete kohta. Illegaalselt riigis viibivate isikute statistilised
andmed pédrinevad PPA KMOst. Samuti on analiitisitud Justiitsministeeriumi kodulehel

kittesaadavaid kohtulahendeid, mis olid seotud vilismaalaste véljasaatmisega.

Uurimist6d andmete kogumise meetodina on kasutatud dokumendi vaatlust ning kiisitletud PPA
ametnikke. Uurimisto6 andmete analiiiis pdhineb PPA poolt kogutud statistikal avalikel
dokumentidel, seadusandlusel ning kohtulahenditel. Uurimuses vaadeldakse registreeritud
illegaalide hulka, viljasaatmise operatsioone, véljasaatmiskeskusesse paigutatud vilismaalaste
hulka ning nende paigutamise pohjuseid, ajavahemikul 2008 aasta kuni 2010 esimese

aastapooleni.

Lisaks kajastatakse uurimuses ka illegaalide registreeritud arvukuse trendi ning hinnatakse seda
kui suur hulk on véljasaadetud ja kui kaua keskmiselt vOtab aega véljasaatmine olukorras kui

koik tingimused viljasaatmiseks on tagatud.

Autor on analiilisinud jargmiseid lahkumisega seotud immigrantide gruppe:
e isikud, kes on ebaseaduslikult Eestisse saabunud

e isikud, kelle ettekirjutus lahkumiseks sundtdidetakse
e isikud, kes on ebaseaduslikult Eestis viibinud peale riigis viibimise aluse 16ppemist

Samas autor uuris internetis avaldatud andmeid, kiilastas erinevaid valitsusasutuste
kodulehekiilgi. Informatsiooni kogumiseks wuuris autor ka véljasaatmise valdkonna

arenguprojekte.
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3.2 Uuringu tulemused

Uurimuse ldbiviimisel piistitas autor esmaseks eesmaérgiks selgitada vilja Eesti Vabariigis
registreeritud illegaalide, véljasaatmiskeskusesse paigutatud ning véljasaadetute hulga,
ajavahemikus 2008 aastas kuni 2010 esimese aastapooleni. Nende andmete tulemusena autor
saab anda iilevaate sellest, kui palju oli illegaale registreeritud ning millise osa saab koheselt
vilja saata Eesti Vabariigist ning kui suur protsent on vélismaalasi, keda ei saa koheselt vilja
saata. Eelpool ldbiviidava uurimuse viib autor selleks, et leida peamised riigid kellega on
probleeme véljasaatmisel. Tulenevalt sellest saab autor teha ettepanekuid kuidas parandada

viljasaatmist konkreetsesse riiki ning milliste riikidega tuleks Eestil teha rohkem koost6dd.

Registreeritud illegaalide, véljasaatmiskeskusesse paigutatud, lahkumisettekirjutuste ning

véljasaatmiste arv on uurimuse tulemusena viljatoodud tabelis 2 (vt lisa 2).

Kuna, autor uurib peamiseid probleeme viljasaatmisel, on 16putdéds peamine rohk pandud

isikutele, keda ei saa koheselt riigist vélja saata.

Uurimusest ndhtub, et kdigist registreeritud illegaalidest paigutatakse viljasaatmiskeskusesse
5,17% vilismaalasi. VSK-sse paigaldamine on aastate 16ikes olnud stabiilselt isna madal. Kdige
rohkem on tehtud lahkumisettekirjutusi. Kui vélismaalane ei lahku talle médaratud ajajooksul

poOoratakse lahkumisettekirjutus sundtiitmisele.

Jargmisena toob autor uurimuse tulemusel vélja statistilise analiilisi aastate ja kodakonduste

16ikes, selleks, et leida millistesse riikidesse kdige tihedamini toimub véljasaatmine.

Tabelist 3 (vt lisa 3) on néha, et 2008 aastal registreeritud kokku 1058 illegaali, neist paigutati
VSK-sse halduskohtuniku loal 44 viljasaadetavat. 108 viljasaadetavatele oli tehtud ettekirjutus.
Kodige rohkem lahkumisettekirjutusi oli tehtud Venemaa kodanikele, st 41,6%. Registreeritud

illegaalidest 4% paigutati 2008 aastal VSK-sse.

Tabelis 4 (vt lisa 4) on iilevaade registreeritud illegaalide kohta 2009 aastal. Eelpoolnimetatud
aastal oli tabatud ja registreeritud illegaalide arvestuskaarte 891. Halduskohtuniku loal oli
paigutatud VSK-sse 2009 aastal 55 vilismaalast. Lahkumisettekirjutused tehtud Eesti riigis 83
vélismaalasele 18 erinevasse riiki, kdige rohkem oli Venemaa kodanikke 43,4%. 6% illegaale oli

paigutatud halduskohtuniku loaga VSK-sse.

Tabelis 5 (vt lisa 5) on véljatoodud 2010 I poolaastal tabatud illegaalid ja registreeritud 372

arvestuskaarti. VSK-sse oli | poolaastaga paigutatud 21 vélismaalast, mis teeb kogu tabatud
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illegaalidest 5,65%. Lahkumisettekirjutused tehtud 37 vélismaalasele 16 erinevasse riiki, kdige

rohkem oli tehtud ettekirjutusi Venemaa kodanikele 36,4%.

Uurimusest ndhtub, et suurem osa lahkumisettekirjutusi oli tehtud Venemaa kodanikele, VSK-
sse oli paigutatud kdige rohkem Venemaa kodanike. Tabelitest on ndha, et ka Afganistani
kodanikke on hakanud rohkem sattuma VSK-sse. Pohjus, miks just Venemaa kodanikele on
tehtud suurem osa lahkumisettekirjutusi ning miks neid on kdige rohkem VSK-s, tuleneb Eesti

geograafilisest asukohast ning iihisest maismaapiirist Vene Foderatsiooniga.

Kuna 10put6d eesmirgiks on leida peamised probleemid viljasaatmisel, uuris autor
kohtulahendeid, mis olid seotud just VSK-sse paigutamistega ning VSK-s kinnipidamise tdhtaja

pikendamistega.

Vastavalt VSS § 23-le kui véljasaatmist ei ole voimalik 10pule viia 48 tunni jooksul, paigutatakse
viljasaadetav halduskohtuniku loal VSK-sse kuni viljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui
kaheks kuuks.”® Jirgmisena analiiiisib autor kohtulahendeid, kus toob vilja keskmise
kinnipidamise tdhtaja ning milliste riikide kodanikkel on kdige rohkem pikendatud

kinnipidamise tdhtaegu.

Kuna VSK-sse saab paigutada ja pikendada kinnipidamise tidhtaeg ainult halduskohtu loal, vdttis
autor analiiisi aluseks kohtulahendid, mis olid kéttesaadavad Justiitsministeeriumi kodulehel.

Kohtulahendi kuupéevad olid valitud aastas 2008 kuni 2010 aastani.

Autor analiiiisis 294 kohtuasja, mis olid seotud VSK-sse paigutamisega ja kinnipidamise téhtaja
pikendamistega. Tabelist 6 (vt lisa 6) on néha, et VSK-sse paigutamiste arv on olnud kolme aasta

jooksul stabiilne ning kinnipidamistihtaja pikendused olid hakanud kasvama 2010 aastal.

Analiitisides kohtuasju, leidis autor, et VSK kinnipidamise téhtaja pikendamise taotluses peavad
olema jargmised argumendid:
e puudub kehtiv reisidokument ja kohene viljasaatmine Eesti Vabariigist ei ole
voimalik;
e kinnipidamine on vajalik, et viljasaadetavat aidata véljasaatmiseks vajalike

dokumentide vormistamisele;

e isik ei tdida kaasaaitamiskohustust ega esita vastuvdtvale riigile taotlust teda vastu

votta;

" Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, § 23
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¢ kinnipidamise kestus pole muutunud ebamdistlikult pikaks;
e viljasaatmine on perspektiivikas;

e perekonnaelu riive Eestis ei ole oluling;

e isiku tervislik seisund vdimaldab véljasaatmist.

294 kohtuasjast autor leidis, et VSK kinnipidamise tidhtaega pikendati 149 kohtuméaarusega. 146
taotluse osas VSK pikendamist tdhtaega taotleti kuna isikutel puudusid dokumendid. 3 taotluse
puhul oli palutud kinnipidamise pikendamise taotlust kuna ei joutud viia 10puni véljasaatmist,

nditeks lennuki piletite hankimine vottis rohkem aega kui oli planeeritud.

Uldjuhul saadetakse vilismaalane Eestist vilja lahkumisettekirjutuse sundtditmise tdhtaja
saabumisel. Kui véljasaatmist ei ole vdimalik Idpule viia VSS-s sdtestatud tdhtaja jooksul,
paigutatakse viljasaadetav VSK-sse. Kdikide kohtulahendite puhul, mida autor analiiiisis leidis,
et VSK-sse paigutamised olid seotud sellega, et isikutel olid puudu reisidokumendid ja 48 tunni

jooksul ei olnud voimalik vélja saata Eesti Vabariigist.

Teiseks leidis autor analiiiisides kohtulahendeid, et tihti vastuvdetav riik ei reageeri koheselt
taotlustele mida KMO 14dbi Vilisministeeriumi edastab. Néiteks haldusasjas nr 3-09-2278, oli
KMO esitanud 13.10.2009.a Tartu Halduskohtule VSS § 23 alusel taotluse isiku VSK-sse
paigutamiseks. Tartu Halduskohtu 13.10.2009.a médrusega anti luba isik viljasaatmiskeskusesse
paigutamiseks kuni tema Eesti Vabariigist viljasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks
kuuks. Viljasaatmiskeskuse kinnipidamise tdhtaega oli mitu korda pikendatud, kuna
14.10.2009.a tditis isik Vene Foderatsiooni tagasipoordumistunnistuse vormistamiseks vajaliku
ankeedi. Samal kuupéeval poordus KMO kirjalikult Vene Foderatsiooni Suursaatkonna poole
palvega osutada abi isikule dokumenteerimisel. Piringule ei olnud 10.02.2010 vastatud.”* Sama
situatsiooni, kus isik oli tditunud vajaliku reisidokumendi véljastamise taotlusankeedi ning vastu
voetav riik ei reageeritud kiiresti, leidis autor haldusasjades nr 3-09-2211, 3-09-230, 3-08-125, 3-
08-1254, 3-10-1621.

Kdigi 294 kohtulahendi puhul oli isiku véljasaatmine takistuseks reisidokumentide puudumine.
Reisdokumentide taotlemisel on kindlasti téhtis, et isik, keda tahetakse vilja saata Eesti
Vabariigist oleksid koostooks valmis KMO ametnikega. Néiteks kohtulahendis 3-08-846 isik oli
keeldunud igasugusest koostoost KMO ametnikega. Sellest tulenevalt pikendati isiku

viljasaatmiskeskuses kinnipidamise tdhtaega mitmeid kordi. Kokku oli isik viljasaatmiskeskuses

" Politsei- ja Piirivalveameti taotlus V.B. viljasaatmiskeskuses kinnipidamise tihtaja pikendamiseks, haldusasja
number 3-09-2278, Tallinna Halduskohus, 10.02.2010
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vastavalt kohtulahendile terve aasta. Isik ei teavitanud, mis nimi tal on, keeldus iitlemast kuidas
ta sattus Eesti Vabariiki.”* Selliseid juhtumeid autor leidis haldusasjades nr 3-10-1155/141, 3-08-
1167, 3-10-1155. Autor leidis ka selliseid juhtumid, kus véljasaadetav isik valetas enda kohta,
mis omakorda toi jéllegi kinnipidamise tdhtaja pikendamise. Valeandmete kohta leidis autor
haldusasjades 03-08-1254 ja 3-09-2195.

Analiitisides kohtulahendeid leidis autor, et iihegi kohtulahendi puhul ei riivatud inimoigusi.
Kuigi 23 kohtulahendi puhul olid VSK-s kinnipeetavad taotlenud kohtult VSK-st vabastamist,
sest nende arvates riivatakse nende eraelu. Samas kohtunikud ei leidnud pohidiguste rikkumist

kinnipidamisel VSK-s.

Analiiiisides kohtulahendeid leidis autor, et kui puudub vastuvoetav riik, siis alguses
paigutatakse madratlemata kodakondsusega isik viljasaatmiskeskusesse. Kui aga KMO
ametnikud saavad aru, et puudub riik, kuhu isik vélja saata vabastatakse isik VSK-st, kuna
viljasaatmine on muutunud perspektiivituks. VSK-st vabastamisel antakse vilismaalasele
seaduslik alus riigis viibimiseks Seaduse jargi voib vastu votvaks riigiks olla ka kolmas riik.
Kuid perspektiiv, et moni riik vitab vastu Eestis kaua aega elanud isiku, kes pole tema kodanik,

on margatavalt vdiksem kui vastava riigi kodaniku puhul.

Autor uuris ja analiiiisis ka véljasaatmisvaldkonnaga seotud uurimistdid, milleks iiks oli Eesti
Migratsioonifondi ja Euroopa Migratsioonivorgustiku 2006. aasta uurimistod Il
"Tagasipoordumine. Eesti Raport" kokkuvotete. Analiilisi tulemusena leidis autor, viljasaatmise
sundtiditmine voib olla takistatud ja menetlus seetdttu venida. KMO ametnike véitel on praktikas
pohiprobleemideks viljasaadetavate soovimatus teha koost6od, valeandmete esitamine isiku
tuvastamisel, riikide erinev praktika vajalike dokumentide viljastamisel isikute

valj asaatmiseks.” Neid viiteid tdestab ka eelpool nimetatud kohtulahendid.

"2 Kodakondsus- ja Migratsiooniameti taotlus D.C viljasaatmiskeskuses kinnipidamise tihtaja pikendamiseks,
haldusasja number 3-08-846, Tallinna Halduskohus, 26.08.2008

3 Kajak K., Toodo K., ,,Tagasipo6rdumine® uurimustod 111 —Eesti Raport, Tallinn (2006),
<www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/Tagasipoordumine.doc> (08.10.2010)
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4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

4.1 Jareldused

Avastatud ebaseaduslike Eestis viibijate arv on aastate 15ikes monevorra vihenenud. Samas on
autor seisukohal, et jirgnevatel aastatel voivad illegaalide arv kasvada kuna sdda Afganistanis
jatkub ning pingeid on ka teistes Lahis-lda ja Pohja Aafrika riikides, mis avaldab illegaalsele
immigratsioonile paratamatult moju. Eesti on ka illegaalide jaoks atraktiivne geograafiline
asukoht ning Schengeni litkmelisus. Autori arvates illegaalid kasutavad Eestit kui transiitriiki, et
edasi pddseda Eestist juba néditeks Skandinaaviasse, kus on heaoluiihiskond. Oluliseks néitajaks
illegaalse immigratsiooni ohu osas on ka asjaolu, et Eesti omab maismaapiiri Vene

Foderatsiooniga, kus elab umbes 1,3 miljonit illegaali’.

Uuringust, mida autor tegi 10putdd kirjutamisel, on ndha, et valdav osa ebaseaduslikult
viibivatest vilismaalastest on méadratlemata kodakondsusega ning teisele kohale jadvad Vene
Foderatsiooni kodanikud. Suurem osa illegaale tulebki Vene Fdderatsioonist. Praeguseks on
illegaale hakanud ka rohkem tulema Afganistanist. See on tulemus sellest, et Lahis-ldas on
viimasel ajal palju rahutusi ning halb majanduslik ja sotsiaalne olukord.

Valdav osa registreeritud ebaseaduslikult viibivatest vilismaalastest on maédratlemata
kodakondsusega isikud, kes ei ole digeaegselt endale elamisluba taotlenud voi seda pikendanud.
Nimetatud isikute arv moodustab ca 70% koigist registreeritud ebaseadusliku riigis viibimise
juhtudest. Jargnevad Venemaa kodanikud ca 20%-ga. Kaua acga Eestis elanud maératlemata
kodakondsusega isiku  viljasaatmiskeskusse paigutamise Oiguspdrasus ja  kooskodla
inimvédrikusega on problemaatiline, sest voib viia olukorda, kus viljasaatmiskeskuses peetakse
isikut, kelle suhtes on selge, et teda ei saa iihtegi riiki vélja saata sellepérast, et puudub riik, kes
peab sellise isiku vastu votma. Analiiiisides kohutusmééaruste ja -otsuste tulemusi, voib viita, et
kui véljasaadetaval ei ole perspektiivi véljasaatmiseks ei saa isikut kinni pidada
véljasaatmiskeskuses ning tuleb lahendada elamisloa taotlus vélismaalase kasuks. Sest tuleb alati

lahtuda sellest, et ei riivaks inimdigusi.

Tuginedes kohtulahendite analiiiisile, pikendatakse véljasaatmiskeskuses kinnipidamise tdhtacgu

koige sagedamini pdhjusel, et viljasaadetaval puuduvad véljasaatmiseks vajalikud dokumendid.

™ SA Eesti Migratsiooni fond, ,,2006. Aasta poliitika aruanne Eesti migratsiooni- ja
varjupaigapoliitika““(Tallinn:2007) , <www.sisekaitse.ee/public/ERV/2006_Poliitikaraport.pdf> (20.10.2010), 1k 18
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Koikidest analiiiisitud kohtulahenditest oli viljasaatmiskeskuses Kkinnipidamise pikendamise

tahtaja taotlusi 194, mis moodustab kogu valimist 65%.

Tuginedes uurigu tulemustele, voib viita, et kahe kuuga ei jouta viljasaatmiskeskuses 16pule viia
viljasaatmisi, kus viljasaadetaval puuduvad dokumendid. Tihti oli tegemist nendel juhtudel
madratlemata kodakondsusega viljasaadetavaga. Samas analiiiisides uuringu tulemusi on tihti ka
dokumentide puudus tingitus sellest, et véljasaadetavad ei soovi teha koostood KMO
ametnikega. Naiteks, et Vene Foderatsiooni kodanik saaks dokumendid véljasaatmiseks, tuleb
véljasaadetaval isiklikult taotleda dokumente. Aga kui puudub koost6é ametnikega ning isik ei
soovi taotleda dokumente, ilmneb vajadus jéllegi pikendada VSK-s kinnipidamistidhtaega. Kui
viljasaadetav ei tee koostdod, nditeks esitab enda isiku ja péritolu kohta valeandmeid, ei tdida
vajalikke dokumente tagasipodrdumiseks, on viljasaatmise protsess hdiritud. Siingi tuleb jalle
kasutusele votta VSS § 25, mis sétestab, et kui véljasaatmiskeskuses kinnipidamise téhtaja
jooksul ei ole vOimalik viljasaatmist tdide viia, pikendab halduskohus KMO ametnike
pohjendatud taotlusel viljasaadetava viljasaatmiskeskuses kinnipidamise tdhtaega kuni kahe kuu

kaupa kuni véljasaatmise tdideviimiseni v3i vélismaalase vabastamiseni.

Tuginedes eelnevale nahtub, et viljasaadetava soov koostodd teha KMO ametnikega kiirendab
isiku viljasaatmis protsessi. Kui véljasaadetav ei tee koostdodd, nditeks esitab enda isiku ja
péritolu kohta valeandmeid, ei tdida vajalikke ankeetvorme reisidokumendi saamiseks, ei esita
kodakondsus- voi elukohajérgse riigi saatkonnale vajalikku informatsiooni oma isiku
tuvastamiseks, péritolu viljaselgitamiseks, siis ei saa kodakondsus- voi elukohajdrgse riigi
saatkond péringutele vastata ning tagasipdordumiseks vajaliku reisidokumendi véljastamise

protsess on héiritud.

Kohtulahendite analiiiisi tulemusena véljasaatmiseks vajalike dokumentide viljastamise kiirus on
viga aeglane. Autori arvates reisidokumentide saamine ei sdltu ainult Eesti ametiasutuste to0st,
vaid teiste riikide suutlikkusest ja koostoovdimelisusest. Analiilisi tulemusena on ndha, et
véljasaatmised toimuvad enamasti ida suunas. Hoolimata sellest, et Eesti ja Venemaa on
naaberriigid nende vaheline koost60 véljasaatmises ei ole hea. Analiilisist on ndha, et kdige
rohkem on véljasaatmiskeskuses Venemaa kodanikke. Mis tdhendab, et nende véljasaatmine
votab palju aega. Pohiliseks probleemiks on see, et kui viljasaadetav on vene kodakondsusega
tuleb tal isiklikult kirjutada taotlus, et saada dokumente viljasaatmiseks. Siis tuleb jdllegi
probleemiks see kui viljasaadetav ei taha Venemaale tagasi ning ta ei Kirjutagi kunagi seda

taotlust dokumentide saamiseks. Hoolimata sellest, et Venemaa ja Euroopa Liidu vahel on
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sOlmitud viisareziimi lihtsustamise ja tagasivotu leping, keeldub Venemaa Eestist viljasaadetud

Vene kodanikke vastuvdtmest ilma viljasaadetava Kirjaliku taotluseta.

Sujuv koostd6 naaberriikidega oleks suur samm edasi tulemusliku tagasisaatmisprotsessi suunas.

Toetudes empiirilise kvalitatiivsele uuringu tulemustele, on leitud vastus antud 15putdos

pustitatud uurimiskiisimusele, et pohilisteks probleemideks viljasaatmisel on:
e dokumentide puudus;
e viljasaadetav ei soovi teha koostood ametnikega;

e vastuvdetava riigi koostoovoimelisus ja riikide erinev praktika.

4.2 Ettepanekud

T66 uurimistulemusena teeb autor jargmised ettepanekud, kuidas viljasaatmismenetlused
toimuksid sujuvamalt. Autori arvates on iiheks tdhtsaks komponendiks véljasaatmisel ametnike
hea koostdo viljasaadetavatega. Kuna sellest soltub véljasaatmise protsessi kiirus. Selleks, et

oleks hea koostd6 tuleks vastutavaid ametnikke koolitada niiteks selliste koolitustega nagu:
1. Psiihholoogilised koolitused, kus dpetatakse suhtlemis- ja kuulamisoskust, kehakeelt;

2. Erinevate kultuuride omapédra koolitused. Eriti selliste ritkide omapéra, kuhu koige

rohkem saadetakse vilja;

3. Inimdiguste koolitus, kus tdiendatakse ametnike teadmist erinevate riikide

seadusandlusest ja Euroopa Liidu digusaktidest.

Koolituste ldbimisel paranevad kindlasti ametnike psiihholoogilised oskused tegelemaks
efektiivselt tagasipoordujatega ja nende probleemidega véljasaatmise operatsiooni véltel. Samuti
tunneksid ametnikud ennast enesekindlamalt véljasaatmisoperatsioonidel ning teaksid, kuidas

kéituda erinevates situatsioonides.

Oppides teiste riikide kultuure on kergem jirgida erinevate kultuuride reegleid, niiteks isikute
puudutamisel ja nendega vestlemisel. Samal ajal kui mingi liigutus on iihe rahvuse piirides
iildtuntud ja selge tdhendusega, ei tarvitse sel teise rahvuse jaoks mingit motet olla voi tdhendab
see siis hoopis vastupidist. Voora inimese mitteverbaalseid signaale ei tohiks votta enda vastu
suunatuna, isegi kui need sinu kultuuris tunduksid solvavad. Samuti v3ib sinu mitteverbaalne

kéitumine olla solvav mones teises kultuuris.
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Kehakeele Oppimine on suureks abiks siis kui viljasaadetav ei taha eriti kontakteeruda
ametnikega. Keha zestide jargi on ikkagi voimalik informatsiooni saada inimeselt. Kui inimese
sonad ning kehakeel ei lange kokku, siis tuleks otsustada kehakeelest saadud info kaudu, sest see
on toesem. Samamoodi voib liigutuste kogumit jélgides jouda otsusele, et iiks liigutus liigustuste
kogumis ei iihti ehk liigutuste kogum pole vastavuses. See annab meile alust arvata, et inimene
kas piiiiab varjata oma tegelikke tundeid voi ta valetab. Niisiis, eduka suhtlemise aluseks on
kehakeele vastavus kdnega — kui me iitleme iiht, mdtleme aga teist, annab kehakeel vastandliku

teate, ning kehakeelt tajutakse tdena ning peetakse kauem meeles.”

Autori arvates oleks vdga hea kui ametnikke viiakse teistesse EL litkmesriikidesse Oppereisile,
kus on suured kogemused sunniviisilise tagasisaatmise operatsioonide elluviimisel ja vilja
kujunenud pikaajalised parimad praktikad operatsioonide ldbiviimisel ning kus on vélja
kujunenud ldtunnustatult hédsti toimiv siisteem. Kuna véljasaatmise valdkond on Eestis

suhteliselt noor, ei ole siin veel vilja kujunenud véljasaatmise head praktikat.

Sunniviisiline véljasaatmine on iiks meede, kuidas vdhendada illegaalide hulka riigis. Samas
tuleks riigil teha selliseid tegevusi, mis takistaksid iildse illegaalide sisserdnnet. Néiteks Euroopa
riigid peaksid suunama finants- ja poliitilist abi vdhem arenenud naaberriikidele, kust tuleb
pohiline immigrantidevoog. Mairksdnadeks on siinkohal stabiilsuse ja heaolu arendamine

véljaspool oma piire, selleks et meelitada inimesi jidma oma péritoluriiki.

& Judy, J.,. Kehakéne. Kuidas jdtta endast positiivset muljet. (TEA Kirjastus, 1998), 1k 11
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KOKKUVOTE

Loputod koostamise eesmargiks oli leida peamised pdhjused, miks ei saa seadusliku aluseta
riigis viibivat isikut koheselt vélja saata riigist vastavalt VVS § 8, mis sétestab, et viljasaatmine
viiakse 10pule 48 tunni jooksul vélismaalase kinnipidamisest arvates. Sisserdndajad, kes
sisenevad Euroopa Liidu liikmesriikidesse mitte ametlikult usaldavad end sageli kuritegelike
riihmituste kdtesse voi ise teostavad digusrikkumisi. Selle tulemusena kasvab muu kuritegevus ja
viheneb turvalisus. Seoses sellega tuleks illegaalid kiiremas Korras riigist vélja saata, et meil
koikidel oleks turvatunne. Inimeste turvatunne on oluline eeldus, et inimesed saaksid elada
taisvadrtuslikku elu ning see on seisund, milles me tunneme end kaitstuna. Riigi itheks oluliseks
tilesandeks on turvatunde loomine oma kodanikele. Kuid véljasaatmisel peab alati tdhelepanu
poorama sellel, et ei riivaks inimeste Oigusi. Véiljasaatmisprotsess peab toimuma vastavalt

reguleerivatele digusaktidele.

Inimesi tdukab illegaalsele immigratsioonile majanduslik ja poliitiline halb olukord oma
koduriigis ning vastupidi Euroopa riikides hea majanduslik ja poliitiline olukord. Eriti praegu on
see aktuaalne kuna Pohja Aafrika ja teistest Lahis-l1da riikides poliitiline ja majanduslik olukord
halvenenud. Autor on seisukohal, et Euroopa riigid peaksid suunama finants- ja poliitilist abi
viahemarenenud naaberriikidele, et edendada stabiilsust ja heaolu viljaspool oma piire ning,

meelitada seelébi inimesi oma paritoluriiki jddma.

Loputdd eesmérgi saavutamiseks viis autor 1dbi andmete analiiisi valjasaatmisest PPA nditel ja

toi vilja ettepakud kuidas parandada véljasaatmisi ning vihendada illegaalide hulka riigis.

Uuringu tulemusi analiiiisides selgus, et kodige suuremaks probleemiks véljasaatmisel on
reisidokumentide puudus. Tuginedes kohtulahendite analiiiisil tulemustele, pikendatakse VSK-s
kinnipidamise téhtaegu kdige sagedamini pdhjusel, et viljasaadetaval puuduvad véljasaatmiseks
vajalikud dokumendid. 294 kohtuasjast VSK-s kinnipidamise tdhtaega pikendati 146
kohtuméérusega pohjendusel, et puuduvad dokumendid ning kolmes kohtuasjas oli pdhjuseks, et
vila 10puni véljasaatmist, nditeks lennuki piletite hankimine vottis rohkem aega kui oli
planeeritud. Ulejdsinud 145 kohtuasja puhul taotleti VSK-sse paigutamist pdhjusel, et

vélismaalastel puudusid dokumendid.

Teiseks autor leidis analiilisi kdigus, et probleemiks on isiku koostodtahe. Viljasaadetav ei soovi
KMO ametnikega koostodd teha. Niiteks esitab enda ja péritolu kohta valed andmed. Kohtuasjas
nr 03-08-1254 isik iitles valed andmed. See kdik pikendab viljasaatmist, kuna KMO ametnikud

35



peavad ise vilja uurima péritoluriigi, et sinna teha paring isikukohta ja taotluse dokumentide
hankimiseks véljasaadetavale. Koostoost loobumine pikendab viljasaatmist, mis on kasulik
isikule kui ta ei soovi lahkuda Eestist. See on viga tidhtis, et KMO ametnik saaks luua head
koostdod viljasaadetavaga. Selleks ongi autor teinud ettepanekut, et ametnikel oleks lébiviidud
koolitused, kus neid Opetatakse kuidas peab kdituma véljasaadetavate isikutega. Tdhtis on ka see
kui ametnik teab isiku péritolu maa traditsioone, see parandab omavahel koost6dd, mis

omakorda kiirendab viljasaatmisprotsessi.

Kolmandaks leidis autor, et reisidokumentide saamine ei soltu ainult Eesti ametiasutuste t00st,
vaid teiste riikide suutlikkusest ja koostoovoimelisusest. Kohtulahendite analiiiisist selgub, et
isegi kui véljasaadetav on ndus riigist lahkuma, taotleb vabatahtlikult viljasaatmiseks vajalikud
dokumendid, ei saa voOimaldada talle kiiret viljasaatmist, kuna vastuvdetav riik ei vasta
paringutele. Selliseid juhtumeid leidis autor 6 kohtulahendis. Selleks, et sellist olukorda
parandada tuleb teha rohkem koosto6d riikide vahel. Eriti tuleks rohkem koost6dd teha Vene

Foderatsiooniga, kuna enamus véljasaatmist toimub ida suunas.
Sunniviisilise véljasaatmisel on jargmised pdhiprobleemid:

e dokumentide puudus;

e viljasaadetav ei soovi teha koost6dd ametnikega;

e vastuvdetava riigi koostoovoimelisus;

e vastuvoetava riikide erinev praktika.

Kéesoleva 16putdd autor on arvamusel, et on saavutanud kdik oma td0s piistitatud eesmérgid.
Selle tulemusena on 10putdd autor vélja toonud omapoolsed ettepanekud, kuidas tohustada
sunniviisilist védljasaatmist ning vihendada illegaalide hulka riigis. Ettepanekute tegemisel 1dhtus
autor 10putdo teoreetilisest osast ning analiiiisi tulemustest. Ettepanekuid on voimalik kasutada

PPA ametnikel, kes otseselt on seotud sunniviisilise véljasaatmisega.
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PE3IOME

Tema maHHON AUIIIOMHON paboTsl "OCyIIecTBICHNE MPUHYIUTEILHON IEMOPTAUN B DCTOHUN
Ha mnpumepe JlemapramMeHTa MOJMIIMK M MOTpaHoXpaHbl.” J[ummomHas pabota coctout mu3 47
CTpaHHUIl M 4YeThIpeX IaB. B numioMHO#l paboTe mMpeAcTaBlIeHO YEThIpe PUCYHKAa U HIECTh

noronHeHu. J{Jis paboThl OBUIO MCIIOIB30BaHO 29 Pa3IMYHBIX UCTOYHUKOB JINTEPATYPHI.

Llenp nmaHHOW  OUIUIOMHONW pabOTBI - BBIIEICHHE OCHOBHBIX mpobiem. llenpio naHHOU
JTUTIJIOMHOM pa0OOThI SBJISETCS BBIIEICHHWE OCHOBHBIX IPOOJIEM, KOTOPHIE BO3HUKAIOT IPHU
JIETIOPTAIIMK B TPEThU CTPaHbl. B mepBoOi IIaBe MMIUIOMHON paboThl IpEacTaBlieH 0030p O
HE3aKOHHOW MMMUTPALIMK ¥ TPUBOJSTCS KITIOUEBBIE MEPHI 110 COKPAIICHUIO HEJIETAIIOB B CTPAHE.
ABTOp Ha OCHOBE TSTOBOW TEOPHH BBISBISET MPUUUHBI, TOUYEMY JIFOJU MTOKUIAIOT CBOIO POAHHY.
Bo BTOpoOii raBe mumiercs O MPUHYIUTENbHOHN JEnopTaluu, KOTOpas SBISETCS OHOW U3
OCHOBHBIX MEp IO COKpAIEHHWIO HEJIeraJioB B CTpaHe. Btopas rmaBa Takke ma€t o030p o
HE3aKOHHOW MUTpallMM M 3aKOHOJATEIhCTBE O IpaBax desioBeKa. B TpeTbel riaBe aBTOp
aHAJIM3UPYET JaHHBIC TPaXAaH, KOTOPBIE COJAEPKATCS B IIEHTPE ACTIOPTAIIMHU, a TAKXKE C KAKUMU
CTpaHaMH BO3HHMKAaeT OOJIbIIIE BCEro MpOOJIeM MNpHU JEMOPTAllMM M C KaKUMH CTpaHaMu
HEO0OXOUMO pa3BHBaTh COTPYAHHUECTBO B AaHHOU cdepe. Kpome Toro, aBTop paccmarpuBaer

pa3InuHbIE MPOOJIEMBI, CBA3aHHBIC C ICTTOPTALIHEH.

B LIG!TBepTOI\/II TJIaB€ aBTOPp OCHOBATCIBHO NPCACTABIACT BBIBOABI W MPCAJIOKCHUA 110
YIYUHICHUIO HpI/IHy,[[HTeHBHOﬁ ACIIOpTaiuu B 9CTOHI/II/I, MOJIYYCHHBIC B PEC3YJIbTATC aHalIin3a

JaHHBIX.

Jng ananu3a JaHHBIX HCIHOJIB30Bajach HMH(OpMalus, KOTOPYIO aBTOp MOJIY4YMI M3 OTAena
murpanuu JlemaprameHTta MNOJIMIMM M TOrpaHoxpaHsl. Kpome TOro, aBTop HCIONb30Bal
pasinyHble CyJeOHble pelIeHUsl, OTHOCUTEIBHO NPUHYIUTEIbHOM Jenopranuu. ABTOp
UCCIIeI0BAJl POLelypy ASNOPTALUi U aHAIU3UPOBAN Cy/1eOHbIE PEIIEHUs C LIETbI0 TOCTUKEHUS

MMOCTaBJICHHOM IeJIN JUILIOMHOM pa6OTLI.

Jns  gocTtukeHwss UeAM HaAo ObUIO BBIABUTH OCHOBHBIE MPOOJIEMBI OTHOCHTEIHHO
NPUHYIATENBRHON Aenopranuu. Ha OCHOBE SMIMPUYECKHMX KBAHTHUTATHBHBIX HCCIEIOBaHUMN
ObuT0 HaiineHo perieHue. OCHOBHBIMHU MPOOJeMaMU NMPUHYAUTEIBHON JeTNOpTaliK SBISIOTCS:
OTCYTCTBUE JIOKYMEHTOB Yy JEMOPTUPYEMOro, OTKa3 OT COTPYJHHYECTBA C pabOTHUKaMHU
JlenaprameHTa MOJUIMU M IOIPAHOXPAHBI CO CTOPOHBI JEHNOPTHPYEMOrO, a TakKKe pasHas

MPAKTHKA MPUHUMAIOLIUX CTPaH B 00JIACTH peajiIMUCCHU.
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LISA 1. TABEL 1. VSK-SSE PAIGUTATUD ISIKUD

Jrk nr | Kodakondsus 2008 2009 2010 I pa

Kokku 44 55 21
1 Afganistan 0 15 3
2 Venemaa 21 11 7
3 Miiratlemata kodakondsus 8 7 2
4 Siiiiria 0 5 0
5 Aserbaidzaan 4 4 2
6 Gruusia 1 3 2
7 Armeenia 2 2 3
8 Hiina 0 2 0
9 Ukraina 3 1 0
10 Kongo 0 1 1
11 Kanada 0 1 0
12 India 0 1 0
13 Egiptus 0 1 0
14 Nigeeria 0 1 0
15 Moldova 1 0 0
16 Senegal 1 0 0
17 Valgevene 1 0 0
18 Kasahstan 1 0 0
19 Somaalia 1 0 0
20 Iraak 0 0 1

(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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LISA 2. TABEL 2. STATISTILINE ULEVAADE

2008 2009 2010 I pa Kokku
Registreeritud illegaalid 1058 891 372 2321
Viljasaatmiskeskusesse paigutatud
isikud 44 55 21 120
Lahkumisettekirjutused

108 83 33 224
Viljasaatmised 102 99 37 238

(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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LISA 3. TABEL 3. ILLEGAALID KODAKONDSUSTE KAUPA

2008.A

Kodakondsus

Reqgistreeritud
illegaalide
arvestuskaardid

Viljasaatmiskeskusesse
paigutatud isikud

Lahkumis-
ettekirjutused

Eestist
valjasaadetud
isikud

Maiiratlemata kodakondsus

627
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(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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LISA 4. TABEL 4. ILLEGAALID KODAKONDSUSTE KAUPA

2009.A

Kodakondsus

Registreeritud
illegaalide
arvestuskaardid

Viljasaatmiskeskusesse
paigutatud isikud

Lahkumis-
ettekirjutused

Eestist
valjasaadetud
isikud
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(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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LISA 5. TABEL 5. ILLEGAALID KODAKONDSUSTE KAUPA 2010.

| PA

Kodakondsus Registreeritud Viljasaatmiskeskusesse | Lahkumis- Eestist
illegaalide paigutatud isikud ettekirjutused | valjasaadetud
arvestuskaardid isikud

Miératlemata kodakondsus 265
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(allikas: Politsei- ja Piirivalveamet kodakondsus- ja migratsiooniosakond)
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LISA 6. TABEL 6. KOHTULAHENDITE ULEVAADE AASTATE

KAUPA
2008 2009 2010 Kokku
Paigutamised véljasaatmiskeskusesse 44 55 46 145
Viljasaatmiskeskuses kinnipidamise 32 39 78 149

tahtaja pikendamine

(allikas: Justiitsministeerium)
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