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SISSEJUHATUS

Finantsteenuste maksuvabastus Euroopa Liidus kehtib aastast 1977 ning vastavalt
kidibemaksudirektiivile toimub nende maksustamine {iihtsete reeglite alustel.
Maksuvabastusega kaasneb sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang maksuvaba
finantsteenuse osutamiseks soetatud kaubalt vdi saadud teenuselt. Teisisonu on tegemist
kdibemaksu kumuleerumisega, kuna hind suureneb kéibemaksu vOrra ning
sisendkdibemaksu kulu on finantsteenuse osutaja kanda. Samuti on aastast 1977 juurde

tulnud hulgaliselt uusi teenuseid, mida tol ajal veel ei tuntud.

Loputod teemaks on valitud finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Eesti ja
Soome niitel, kuna need kaks riiki on Euroopa Liidu kdibemaksuterritooriumi osad ning
sellest ldahtuvalt peab nende riikide sellealane seadusandlus olema kooskdlas Euroopa
Liidu Noukogu direktiiviga, mis késitleb tihist kdibemaksusiisteemi. Direktiiv on
kohustuslik igale liikmesriigile sellisel midral, et tuleb saavutada nendes kirjeldatud
tulemus. Siiski on jdetud riikide vastavatele organitele valikuvabadus vormi ja
meetodite osas. Kuna direktiivi paljud sidtted on vidga minimaalse kirjeldusega ning
eeldavad oskuslikku tdlgendamist, on see kaasa toonud hulgaliselt kohtulahendeid, mis

on samuti olulise tidhtsusega.

Loputoo aktuaalsus tuleneb puudulikust finantsteenuste mdiste sisustamisest direktiivis.
Aastast 2008 on Euroopa Liidus kisil tdpsustav arutelu direktiivi finantsteenuste
regulatsiooni osas, kuna litkmesriigid tdlgendavad erinevalt finantsteenuseid ning see
tekitab konkurentsimoonutusi ning kasvavad kohtuasjad. Prioriteediks on seatud

maksuvabade finantsteenuste médratluste ajakohastamine.

Probleem seisneb selles, et riigid tdlgendavad finantsteenustena erinevaid teenuseid
ning nende kdibemaksustamise regulatsioon on sitestatud erinevates seadustes, mis
omakorda raskendab nende jdlgimist. Kuna ka riikide kédibemaksuseadustes ei ole

ammendavat finantsteenuse moistet, kaasneb sellega tihti vale maksuvabastuse



kohaldamine. On tekkinud vajadus selge méiratluse jirgi finantsteenuse moiste

sisustamisel ning maksuvabastuse kohaldamiseks.

Loputod eesmirgiks on analiiiisida finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist Eestis
ja Soomes. Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1) antakse iilevaade finantsteenuste maistest ja olemusest Eestis;

2) antakse iilevaade finantsteenuste mdistest ja olemusest Soomes;

3) analiiiisitakse finantsteenuste maksustamise pohimotteid Eestis;

4) analiitisitakse finantsteenuste maksustamise pohimotteid Soomes.

Loputod on teoreetiline uurimus. Uurimismeetodiks on andmekogumise meetod —
kdibemaksualase kirjanduse ja Oigusaktide analiilis. To0s piistitatud iilesannetele

vastamiseks kasutab autor kvalitatiivset analiiiisi ja siinteesi meetodit.

Loputod on jagatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis annab autor iilevaate finantsteenuste mdistest ja olemusest Eestis ja
Soomes, tutvustades nii finantsteenuste tunnuseid, kui ka finantstegevust reguleerivaid
oigusakte. Teises peatiikis analiiiisib autor Eesti ja Soome finantsteenuste maksustamise
pohimotteid. Pohjalikumalt  keskendub  autor 10putdods — vaartpaberitehingutega
seonduvate teenuste kidibemaksuga maksustamise analiiiisile. Samuti analiiiisitakse
teenuseid, millele kehtib maksuvabastus. ToO0 teises peatiikis tuuakse vilja ka
probleemid, mis tulenevad ebapiisavast finantsteenuse mdiste sisustamisest nii

direktiivis, kui ka Eesti ja Soome ja digusaktides.

Loputoos kasutatakse Eesti ja Soome digusakte, kdibemaksu direktiive ning Euroopa
Kohtu lahendeid. Lisaks kasutatakse allikatena Eesti ja Soome kédibemaksualast

kirjandust.



1. FINANTSTEENUSTE MOISTE JA OLEMUS

1.1. Finantsteenused Eestis

Maksuvabastus finantsteenustele on kehtinud ldbi aegade, sellega on soovitud véltida
kapitali maksustamist kdibemaksuga. 28. novembril 2006. aastal voeti vastu Euroopa
Noukogu direktiiv 2006/112/EU (edaspidi kiibemaksudirektiiv), sooviga tiihistada 17.
mail 1977. aasta Euroopa Noukogu kuues direktiiv 77/388/EMU (edaspidi kuues
direktiiv).! Uues kiibemaksudiretiivis muudeti vorreldes kuuenda direktiiviga nii
struktuuri, kui ka sonastust, kuid sellega ei kaasnenud pohimottelist sisulist muutust.
Kéibemaksudirektiivi uue sOnastuse ja struktuuri vajadus tulenes sitete selgest ja

otstarbekast esitamisest, mis oleks kooskdlas digusliku reguleerimise pdhimottega.

Alates 2009 aastast joustunud kidibemaksuseadusesse on kirjutatud terviklik loetelu
maksuvabadest finantsteenustest, varasema viite asemel krediidiasutuste seaduse
sitetele. Uut redaktsiooni on ka tdiendatud - maksuvabastust kohaldatakse nii avalikele,
kinnistele kui ka avatud investeerimisfondidele. Kéaibemaksudirektiivist tulenevale
vajadusele lisaks védrtpaberite emiteerimise ja miiiigiga seotud maksuvabadele
tehingutele rakendatakse maksuvabastust ka véértpaberite ostmisega seotud tehingutele.
Finantsteenuste maksuvabastuse pohjuseks on asjaolu, et finantsteenused valmistavad

kaupade ja teenuste tarbimist ette.”

1. jaanuarist 2009 ei maksustata kiibemaksuga jirgmiste finantsteenuste kiivet:
1) hoiustamistehingud avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste

vahendite kaasamiseks;

! Euroopa Noukogu direktiiv 2006/1 12/EU, 28. november 2006, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi,
ELT nr L 347, 11.12.2006; Euroopa Noukogu kuues direktiiv 77/388/EMU, 17. mai 1977, kumuleeruvate
kiibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta — iithine kdibemaksusiisteem: iihtne
maksubaas, EUT nr L 145, 13.06.1977.
K. Tipke, J. Lang. Steuerrecht. 16. tr. Kéln: Schmidt, 1998, 1k 661.
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2) laenutehingud, sealhulgas tarbijakrediit, hiipoteeklaenud ja muud dritehingute
finantseerimise tehingud;

3) liisingutehingud;

4) arveldus-, sularaha siirdamise ja muud raha edastamise tehingud;

5) mittesularahaliste maksevahendite, sealhulgas elektrooniliste maksevahendite,
reisitSekkide ja vekslite viljastamine ja haldamine;

6) tagatis- ja garantiitehingud ning muud isikule tulevikus siduvaid kohustusi tekitavad
tehingud;

7) tehingud nii oma kui ka klientide arvel viirtpaberituru seaduse §-s 2 sitestatud
kaubeldavate viirtpaberite ja vilisvaluutaga ning muud rahaturutehingud, sealhulgas
tehingud tSekkide, vekslite, hoiusesertifikaatide ja muude selletaoliste instrumentidega;
8) vidrtpaberite emiteerimise, miitigi ja ostmisega seotud tehingud ja toimingud;

9) rahamaakleri tegevus;

10) kdesoleva 16ike punktides 1-9 nimetatud teenustega seotud ldbirddkimisteenus;

11)  investeerimisfondide seaduses sdtestatud investeerimisfondi ja muu
finantsjdrelevalve  alla ~ kuuluva  Euroopa  Majanduspiirkonna  lepinguriigi
investeerimisfondi valitsemine, sealhulgas fondivalitseja iilesannete edasiandmise korral

. . . . 4 3
fondi valitsemisega seonduvate teenuste osutamine fondile.

Vastavalt krediidiasutuste seaduse (KAS) § 6 lg 1 punktis 1 nimetatud
hoiustamistehingule avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks, tohivad selliseid tehinguid sooritada ainult krediidiasutused.* KAS § 3 1g 1
sisustab krediidiasutuse moiste jargnevalt - krediidiasutus on &ritthing, mille peamiseks
ja piisivaks majandustegevuseks on avalikkuselt rahaliste hoiuste ja muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine ning oma arvel ja nimel laenude andmine voi
muu finantseerimine (pangad). Hoiuseks on hoiustaja ndue krediidiasutuse vastu,
millega kaasneb hoiustatava raha iileminek panga omandisse. Kui klient hoiab oma

sularaha panga seifis, siis ei ole tegemist hoiustamisega, vaid seifi {ilirimisega, mis on

3 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud vastavalt §-le 50 - RTI 2004,41,278...RTI 10.12.2010,3, §
161g2".
* Krediidiasutuste seadus, 09.02.1999, jdoustunud vastavalt §-le 42 - RTI 2000,35,222...RTI 21.12.2010,3,
§6lglpl.
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maksustatav kiiive.” KAS § 4 Ig 2 alusel loetakse hoius avalikkuselt kaasatuks, kui
avalikkusele (eelnevalt kindlaksm#dramata isikute ringile) on tehtud ettepanek raha
hoiustamiseks voi muude tagasimakstavate rahaliste vahendite muul viisil kaasamiseks.
Hoiustamistehingutega on seotud niiteks teenustasu hoiuse avamise voi sulgemise eest,
jooksvad hooldustasud, panga poolt viljastatava konto viljavotte tasu, saldoteatise tasu

jne.

Finantsteenuseks loetakse ka laenu-, krediidi- (kaupade miiiik jdrelmaksuga) ja
liisingutehingud. Kuigi kehtiv KMS otsesonu ei kehtesta enam kasutus- ja kapitalirendi
legaaldefinitsioone, eristatakse formaalsel alusel siiski teenuse osutamist ja kauba
vodrandamist.® Liisingutehingut loetakse finantsteenuseks ainult sellisel juhul, kui
lepingu 16ppemisel ei toimu omandidiguse iileminekut liisinguvotjale. Laenutehinguks
loetakse iihe isiku kohustust (laenuandja) anda teisele isikule (laenusaaja) rahasumma
vOi asendatav asi (laen) ning laenusaaja kohustust tagastada sama rahasumma voOi sama
liiki asi sama kvaliteediga ja samas koguses. Kui laenatakse kehalisi esemeid, siis tekib
nii laenu andmisel kui tagastamisel maksustatav kiive, kuid intressid ja teenustasud on
sellegipoolest maksuvabad.” Laenutehingutega seotud teenustasudeks on intressid (tasu
raha kasutamise eest), laenulepingu s6lmimise vOi muutmise tasu, tagatise hindamise

tasu, teatise viljastamise tasu vola suuruse kohta.

Arveldustehinguks loetakse raha hoiustamist arvelduskontol ning see hdlmab sularahas
ja sularahata arveldusi. Arveldustehingu sisuks on maksekisund.® Arveldustehingutega
on seotud konto avamise ja sulgemise tasud, {iilekandetasud, sularaha sisse- ja
viljamakse teenustasud, perioodilised ja telefoni- vOi internetipanga hooldustasud,
viljavotete ning tdendite véljastamise tasud, maksekaartide viljastamise ja hooldamise
tasud. Arveldustehingute hulka kuuluvad ka arveldused véartpaberitega, sealhulgas ka
erastamisvédrtpaberitega. Maksuvabade teenuste osutajateks on nditeks registripidaja,
kontohaldur, véartpaberiborsi korraldaja, kontosiisteemi pidaja. Kommenteeritav punkt

puudutab niiteks viirtpaberite keskregistri pidamisega seotud teenustasusid, samuti

5 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 435.
6 Lind, K., ,,Maksustatav viirtus: Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses*, 9 Juridica (2007), nr 9,639-
650, 1k 647.
7 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 435.
¥ ibid, 1k 437.
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vidrtpaberikontode  haldamise  tasusid,  véirtpaberiiilekannete  tasusid  jne.
Viirtpaberitega arveldamise korda reguleerib Eesti védrtpaberite keskregistri seadus.’
Eesti viairtpaberite keskregistri pidamise korda reguleerib rahandusministri 28.12.200
miirus nr 116."" Erastamisviirtpaberitega arveldamist reguleerib Vabariigi Valitsuse
22.04.1997 maédrusega nr 82 kinnitatud , Erastamisvédrtpaberite véljaandmise ja

: « 11
kasutamise kord*.

Viirtpaberi moiste sisustab véartpaberituru seaduse (VPTS) § 2 Ig 1. Viirtpaber on
jargmine vihemalt tihepoolse tahteavalduse alusel iileantav varaline digus voi kohustus
vOl leping:

1) aktsia v6i muu samaviirne kaubeldav digus;

2) volakiri, vahetusvéartpaber voi muu emiteeritud ja kaubeldav vdlakohustus, mis ei
ole rahaturuinstrument;

3) mirkimisdigus voi muu kaubeldav digus, mis annab diguse omandada punktis 1 voi
2 nimetatud véaartpabereid;

4) investeerimisfondi osak;

5) rahaturuinstrument;

6) tuletisvdirtpaber voi tuletisleping;

7) kaubeldav védrtpaberi hoidmistunnistus.'?

Arveldustehinguks on ka niiteks iihe vadringu vahetamine teiseks (valuutavahetus).
Euroopa Kohus tdlgendab teenuse moistet selliselt, et kui valuutavahetusel ei ole eraldi
teenustasu ette ndhtud, siis loetakse teenuse viirtuseks kursivahe, sest kliendi jaoks on
tegemist rahaliselt hinnatava hiivega (st teenusega), ettevotja pakub seda teenust
ettevotluse korras ja kursivahest saadav kasum (Spreed) on kliendi poolt teenuse eest

makstav vastutasu (14.07.1998 otsus kohtuasjas nr C-172/96)."* Sellega vib ka mingil

° Eesti vidrtpaberite keskregistri seadus, 14.06.2000, joustunud 01.01.2001 — RTT 2000, 57, 373...RTI
2003, 51, 355.
10 Eesti viiirtpaberite keskregistri pidamise kord, 28.12.200 nr 116, jéustunud 01.06.2002 — RTL 2000,
139, 2210.
" Erastamisviirtpaberite viljaandmise ja kasutamise kord, 22.04.1997 nr 82, jdustunud 19.05.1997 — RTI
1997, 32, 512..RTI 2001, 69, 416.
 Viirtpaberituru  seadus, 17.10.2001, joustumine 01.01.2002, osaliselt 01.05.2004 — RTI
2001,89,532...RTI 21.12.2010,6, § 2 Ig 1.
> Commissioners of customs & Excise v First National Bank of Chicago, Case No C-172/96, Judgment,
14.07.1998, para 45.
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méadral seletada, miks vilismaa valuutavahetuspunktides on levinud teenustasude
vOtmine, aga Eestis mitte. Kohus oli arvamusel, et kui lugeda teenustasuks ainult
teenuseosutaja poolt teenustasuna nimetatud summa, siis tekib erinevate maksumaksjate
ebavordne kohtlemine, sest maksustamisel tuleks ldhtuda maksumaksja enda poolt
médratud viddrtusest. Kui ettevotja saab kasumit valuutakursi muutusest oma arvel
tehtud investeeringutelt, siis ei ole tegemist teenustasuga, sest puudub klient, kellel

oleks teenust osutatud.'*

Mittesularahalisteks maksevahenditeks loetakse veksleid ja tSekke. Veksli mdiste
sisustab voladigusseaduse (VOS) § 925 Ig 1 jargmiselt: kiskveksel on kiskviirtpaber,
millega veksli viljaandja kdsundab kidsundisaajat (veksli maksja) maksma vekslis
mirgitud veksli alusel digustatud isikule kindlaksméaératud rahasumma vekslis méargitud
maksetdhtpieval (veksli lunastamine). Kisund ei voi olla tingimuslik.15 Ka tSekkidega
seonduv on reguleeritud vdladigusseaduses ning tieki moiste sisustab VOS § 979 1g 1
jargmiselt: tSekk on véirtpaber, millega tSeki viljaandja kdsundab krediidiasutust (tSeki
maksja) tSeki alusel digustatud isikule (maksesaaja) kindlaks mdidratud rahasumma
(tSekisumma) maksmiseks (tSeki lunastamine). Kisund ei voi olla tingimuslik. VOS
lubab tSeki viljaandjal olla ise ka maksesaaja. TSekke on lubatud vilja anda nimelise
tSekina, kisktSekina voi esitajatSekina. Maksuvabadeks teenustasudeks on veksli voi
tSeki viljaandmise, lunastamise vdi muu toimingu eest (nt diskonteerimine, tithistamine)

voetavad tasud.'®

Tagatis- ja garantiitehinguks loetakse vOO0ra kohustuse tagamist (kdendus, garantii,
pandi andmine) ja sellega seonduvad tasu garantii andmise eest ning lepingu
vormistamise ja muutmise VvOi pikendamise teenustasu. Professionaalsed
finantseerimisasutused kasutavad eelkdige garantiitehingut, kuna see on nende jaoks

riskivabam tagatis kui kdendus.

14 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 437.

15 Volaodigusseadus, 26.09.2001, joustunud 01.07.2002 — RTI 2001, 81, 487..RTI 04.02.2011,2, § 925 1g
1.

16 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 438.
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VPTS §-s 2 lg 2 defineeritakse rahaturuinstrumendina kuni {iheaastase tidhtajaga
emiteeritud volakohustusi, millega tavaliselt kaubeldakse rahaturul. Toodud loetelus on
valdavalt tegemist viirtpaberitega ja tuletisviirtpaberitega.'’ Tuletisviirtpaberid on
finantsinstrumendid, mille vairtus soltub alusvara liikumisest. See tdhendab, et
tuletisvirtpaberi ehk derivatiivi hind soltub mone teise instrumendi hinna liikumisest.'®
Tuntumad tuletisvdirtpaberite liigid on optsioonid, forwardid, futuurid ja swapid.
Forwardi ehk tédhtajalepingu sisuks on kohustus teha kokkulepitud ajal kokkulepitud
tingimustel tehing (nt laenu andmine, véidringute vahetamine, véirtpaberite miiiik).
Futuur on borsil kaubeldav standarditud forward. Optsioon annab selle omanikule
Oiguse osta voi miiiia kokkulepitud ajal valuutat voi viirtpabereid kokkulepitud hinnaga
(seda nimetatakse tditmishinnaks). Optsiooni ja futuuri moisteid defineeritakse VPTS §-
s lg 10-11. Erinevalt forwardist ei ole optsiooni kasutamine kohustuslik. Swap on
intressimaksete vahetusleping, mille pooled vahetavad erinevate intressiméddradega
intressimakseid voi erinevate valuutalaenude intressimakseid." Tuletisvédrtpaberitega
seotud tehingute korraldamine ja vahendamine on kédibemaksuvaba sdltumata sellest,
kas alusvara kédive on maksustatav voi mitte (futuuride alusvaraks vdivad olla ka borsil
kaubeldavad toorained, niiteks toornafta, vddrismetallid jne). Tuletisvdirtpaber ja selle

alusvara on iseseisvalt kaubeldavad esemed ja nende kédibeid maksustatakse eraldi.”

Viidrtpaberi emiteerimine on véirtpaberi esmane viljaandmine, néditeks aktsiate
mirkimine aktsiaseltsi asutamisel voOi aktsiakapitali suurendamisel, samuti laenu
vOtmine volakirjade emiteerimise teel. Pohiliseks véirtpaberite emiteerimisega ja
miiiigiga seotud teenuseks on vddrtpaberite avaliku pakkumise korraldamine. Seda
valdkonda reguleerib VPTS 1II osa (§-d 11-39). Teenuse osutajat ehk véartpaberite
avaliku pakkumise korraldajat nimetatakse pakkujaks. Pakkuja voib korraldada ka

emissiooni vilismaal vdi korraldada Eestis vilisriigi emitendi vdirtpaberite pakkumist.

Pakkuja peab koostama ja avalikustama prospekti vOi noteerimisprospekti. Prospekt

peab sisaldama kogu olulist ja informeeritud investeerimisotsuse tegemiseks vajalikku

7 Lehis, L., Lind, K., Kéibemaksuseadus: Kommenteeritud vdljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 438.

18 Zirnask, V., Vidrtpaberite teejuht (Tallinn: Eesti Pdevalehe AS, 2008), 1k 89.

' Zirnask, V., Liikane, K., Raha, pangad ja finantsturud. II osa. (Tallinn: Coopers & Lybrand, 1996), 1k
146-147.

20 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 439.
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teavet pakkumise, pakutavate viirtpaberite ning emitendi, tema finantsseisundi ja
tulevikuperspektiivide kohta, samuti muude asjaolude kohta, mis mgjutavad voi voivad
mojutada pakutavate viadrtpaberite hinda. Prospektis esitatud andmed peavad olema
Oiged, iiheselt moistetavad ja mitteeksitavad. Prospekt peab olema koostatud selliselt, et

prospekti kasutajal oleks sellest lihtne vajalikku teavet saada.'

Rahamaakleri tegevus on reguleeritud VOS, kus § 658 lg 1 sisustab maaklerilepingu
moiste jargmiselt: maaklerilepinguga kohustub iiks isik (maakler) vahendama teisele
isikule (kdsundiandja) lepingu solmimist kolmanda isikuga voi osutama kolmanda
isikuga lepingu sOlmimise voimalusele, kidsundiandja aga kohustub maksma talle selle

ees tasu (maakleritasu).

Investeerimisfondide valitsemist reguleerib investeerimisfondide seadus (IFS)ZZ.
Eristatakse kahte liiki investeerimisfonde — aktsiaseltsina tegutsevaid fonde ja
lepingulisi fonde. Vara valitsemise teenus puudutab lepingulisi fonde. Lepinguline fond
on osakute avaliku viljalaske teel kogutud raha ja selle raha investeerimisest saadud
muu vara kogum, mis kuulub iihiselt osakuomanikele (osakuomanike iihisus).
Osakuomaniku osa lepingulise fondi varast méiratakse talle kuuluvate osakute arvu ja

kodigile osakuomanikele kuuluvate osakute koguarvu suhtega23.

Erinevalt tavalisest kaasomandi juhtumist ei ole osakuomanikel Gigust oma varaosa
iseseisvalt kdsutada, samuti ei saa osakuomanik nduda varaiihisuse 19petamist ja oma
osa eraldamist. Osakuomaniku vastu suunatud ndude tditmiseks saab podrata sissendude
ainult osakute vastu, mitte aga lepingulise fondi vara vastu. Osakuomaniku vastutus
lepingulise fondi kohustuste eest on piiratud lepingulisse fondi kuuluva varaga. Nende
tunnuste poolest sarnaneb fondiosak rohkem iritihingu aktsiale voi osale, kuid erinevalt

aktsiondrist ei  ole osakuomanikul h#dledigust.  Sellest tulenevalt on

2 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 441.

% Investeerimisfondide seadus 14.04.2004, joustunud 01.05.2004 — RTI 2004, 36, 251...RTI
24.03.2011,1.

B Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 442.
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investeerimisfondide tegevusele ette nihtud karm riiklik jarelvalve, sest osakuomanikul

endal ei ole eriti voimalik oma huve kaitsta.”*

Osakute viljalaskmine ja tagasivOotmine toimub osakute puhasvddrtuse alusel, mis
arvutatakse ldahtuvalt fondi vara turuhinnast. Lepingulise investeerimisfondi alaliigiks
on pensionifondid. Eristatakse kohustuslikke ja vabatahtlikke pensionifonde, mdlema

tegevust reguleerib kogumispensionide seadus.”

Kiesolevas alapeatiikis andis autor iilevaate finantsteenuste moistest ja olemusest
Eestis, keskendudes maksuvabadele finantsteenustele. Eelpool toodut kokku vottes saab
oelda, et finantsteenused on mdiiratletud nende olemuse, mitte aga osutaja, tarbija voi
osutamise viisi jargi. Probleemina saab vélja tuua osateenuste rohkuse, millest
finantsteenused koosnevad. Seega vajab finantsteenuste moiste praeguse iildsOnalise
kirjelduse asemel konkreetsemat sisustamist, samuti tuleb tdpsemalt méédratleda nende

tunnused.

1.2. Finantsteenused Soomes

Euroopa Liidu liikmena on ka Soome kohustatud tditma kdibemaksudirektiivi sitet
finantsteenuste maksuvabastusele. Soomes joustus uus kdibemaksuseadus, mis vahetas
vilja senikehtinud miitigimaksu ning pohines peamiselt kuuendal direktiivil, 1994. aasta
juuni alguses. Uue kidibemaksuseaduse eesmirgiks oli elimineerida erisused
maksustamises  vOrreldes  teiste  liikmesriikidega ning mitte  kahjustada
konkurentsivoimet. Uheks suuremaks kiibemaksuvabade teenuste grupiks on
finantsteenused, kuna iga iiksiku tehingu puhul on keeruliseks probleemiks maksubaasi

hinna méddramine ja modtmine.

Eri riikide finantsteenuste moiste vOib holmata vidga erinevaid teenuseid. Vilja on
toodud kolm kategooriat:

1) finantsvahendus, mis muuhulgas holmab niiteks laenamist ja raha votmist deposiiti;

u Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 442.
* ibid.
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2) kindlustus ja pensionifondid, vilja arvatud kohustuslik sotsiaalkindlustus;

3) finantsvahendusega sarnased teenused (fondijuhtimine jne).26

Praegu kehtivas kdibemaksudirektiivi artiklis 135 on loetletud jargmised maksuvabad

finantsteenused:

1) krediidi andmine ja ldbirddkimine ning krediidi haldamine krediidiandja poolt
(liikmesriikidel maksustamise suhtes valikudigus);

2) krediiditagatiste voi muude rahaliste tagatiste tehingud ja nende lidbirddkimine ning
krediiditagatiste haldamine krediidiandja poolt (litkmesriikidel maksustamise suhtes
valikudigus);

3) hoiuste ja arvelduskontode, maksete, iilekannete, volanduete, tSekkide ja muude
vabalt kaubeldavate maksevahenditega (vilja arvatud volgade sissendudmisega)
seotud tehingud, sealhulgas nendega kaasnev ldbirddkimine (liitkmesriikidel
maksustamise suhtes valikudigus);

4) seadusliku maksevahendina kasutatava valuuta, pangatihtede ja miintidega seotud
tehingud, sealhulgas nendega  kaasnev  ldbirddkimine, vilja  arvatud
kollektsiooniesemed, millena késitatakse kuld-, hdbe- v6i muust metallist miinte ning
pangatédhti, mida tavaliselt seadusliku maksevahendina ei kasutata voi millel on
numismaatiline vaartus;

5) Tehingud, sealhulgas nendega kaasnev ldbirddkimine, vilja arvatud hoidmine ja
haldamine, mis on seotud aktsiate, dritihingute ja tihenduste osakute, volakirjade ning
teiste vidrtpaberitega, vilja arvatud need, mis annavad kaupadele omandidiguse voi
artikli 15 16ikes 2 nimetatud Gigused ja vadrtpaberid (litkkmesriikidel maksustamise
suhtes valikudigus);

6) Liikmesriikide maéiratletud eriotstarbeliste  investeerimisfondide = haldamine

(litkkmesriikidel maksustamise suhtes valikuéigus).27

Soomes kehtib finantsteenustele maksuvabastus soltumata selle viljendusvormist,

kdibemaksuseadus ei tee vahet erinevat liiki tasudel. Finantsteenuse moiste sisustab

26 Lind, K., ,,Maksustatav viirtus: Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses®, 9 Juridica (2007), nr
9,639-650, 1k 644.
2 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/1 12/EU, 28. november 2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
ELT nr L 347, 11.12.2006, artikkel 135.
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kidibemaksuseaduse § 42, mis pohineb kdibemaksudirektiivil ja loetleb maksuvabad

finantsteenused alljdrgnevalt:

1) tagasimakstavate vahendite omandamine avalikkuselt ja muude rahaliste vahendite
omandamine;

2) krediidi andmine ja muud rahalised kokkulepped;

3) krediidihaldus krediidiandja poolt;

4) maksetehingud;

5) valuutavahetus;

6) vairtpaberitehingud;

7) tagatiste andmine.”®

Vorreldes Eesti kdibemaksuseaduses loetletud maksuvabade finantsteenustega on
Soome kidibemaksuseaduse loetelu tunduvalt lithem ja iildsonalisem. Sellest ldhtuvalt
tuleb Soomes finantsteenuste sisu tdlgendamisel kasutada lisaks kdibemaksuseadusele
ka muid finantstegevust reguleerivaid siseriiklikke digusakte. Kuna finantsala on véga
mitmetahuline, on finantsteenuste madiste tdlgendamine keeruline ning selle kohta on
kogunenud palju Oiguspraktikat. Finantsteenuseid méiratletakse nende olemuse, mitte
aga osutaja, tarbija vOi osutamise viisi jargi. Seega on kidibemaksuseaduses loetletud

finantsteenused kidibemaksuvabad ka juhul, kui teenust osutab keegi muu peale panga.

Tagasimakstavate vahendite avalikkuselt omandamise ja muude rahaliste vahendite
omandamise all peetakse silmas, et sellised tehingud on vorreldavad tehingutega, kus
finantsteenuse osutaja votab hoiustajatelt hoiuseid vastu ning sellised tehingud ei kuulu

seega kdibemaksuga maksustamisele.

Krediidi andmise ja muude rahaliste kokkulepete all peetakse silmas traditsioonilist
laenu andmist tagatise vastu, samuti erinevate finantseerimistervikpakettide koostamist
kliendile. Ké&ibemaksuvabad on ka sellised teenused nagu laenu andmine,
krediidivahendus ja krediiditehingud, kreeditoridele kliendi nimel tagatise andmine,

jarelmaksumiiiik, volgade {ilesostmine ja krediitkaardikompaniide  poolt kaarte

¥ Edita Publishing Oy, “Arvonlisiverolaki” (1993),
<www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1993/en19931501.pdf> (08.02.2011).
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aktsepteerivatele  jaemiilijatele  pakutav teenus. Krediidihaldus kuulub
kidibemaksustamisele, kui seda ei teosta algne krediidiandja. Krediidihaldus on aga
maksuvaba isegi siis, kui krediidiandja (pank) on miiiinud krediidi enda kolmandale
isikule. Liihidalt 6eldes, laenude, krediidi ja maksete andmine on maksuvaba. Isegi kui
ettevotte poolt tarnijana sooritatud miiiigitehing kuulub kdibemaksustamisele, on sama
ettevotte poolt ostjale selle ostu tegemiseks antav krediit kiibemaksuvaba. Maksuvabad
on ka ostja sissemaksetes sisalduvad intressid. Volgade sissendudmine on

maksuvabastuse alt selgesonaliselt vilja jaetud.”

Kiibemaksuseaduse § 42 Ig 4 liigitab maksetehingud finantsteenusteks. Pohimatteliselt
kattub lg 4 kidibemaksudirektiivi artikliga 135 ning vabastab kdibemaksust hoiuste ja
arvelduskontode, maksete, iilekannete, volgade, tSekkide ja muude vabalt kaubeldavate
maksevahenditega seotud tehingud, sh nende vahendamise. Hoiuste, erinevate kontode,
maksete, iilekannete, tSekkide (ka reisitSekkide) ja volgadega seotud tehingud on niisiis
maksuvabad. Selle vabastuse alla mahuvad ka krediitkaardimaksed, tSekid jms. Soome
riigikohus on antud Gigusnormi selgitamiseks teinud moned otsused maksetehingute

kohta.>

Rahaliste  vahenditega seotud teenusena Kkésitletakse ka  valuutavahetust.
Kéibemaksuseaduse §-s 42 lg 5 jargi kehtib valuutavahetusele maksuvabastus nii
iseenda nimel, kui ka kliendi jaoks sooritatud tehingute puhul. Siia alla klassifitseeruvad

ka sellised valuutavahetuse viisid nagu valuutaoptsioonid ja — futuurid.

Viirtpaberitehinguks loetakse aktsiate ja muude analoogsete osakute, nduete ja
tuletisinstrumentide miiiiki ning vahendamist, isegi sellisel juhul, kui need on
dokumentaalselt vormistamata. Siia alla ei kuulu selliste védrtpaberite miiiik ja
vahendus, mis iseseisvalt vOi koos teiste viirtpaberitega annavad diguse kindla korteri,
kinnisvara voi selle osa omamiseks. Konkurentsi moonutamise riski véltimiseks on
vddrtpaberite,  aktsiaturu ja  muude  investeeringutoimingutega  seonduvad

konsultatsiooniteenused maksustatavad.

% Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
306
* ibid, p 307.
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Aktsiate ja védrtpaberite moiste on piiritletud viga iildjooneliselt ning holmab osalust
dritihingutes ja iihendustes, volakirju, aktsiaid, osakuid ja tuletislepinguid nagu futuurid
ja optsioonid, kui need on seotud véddrtpaberi vOi viddringuga. Vidrtpaberitena
kisitletakse ka investeerimisfondide aktsiaid, millega on vdimalik teostada
maksuvabasid tehinguid. Maksuvabastus kehtib nii borsinimekirja kantud, kui kandmata

védrtpaberitele. Kaubafutuurid ja —optsioonid on maksustatavad.

Viirtpaberitehingud hdlmavad nii ettevotte poolt aktsiate emiteerimist kui aktsiate,
védrtpaberite ja tuletistega kauplemist borsil ja viljaspool seda. Maksuvabastus kehtib
tehingutele, kus vahendaja miiiib ja ostab viirtpabereid enda nimel vo6i klientide

nimel.’!

Viidrtpaberitehingutena  kisitletakse ka borsi poolt teostatavat aktsiate ja
tuletisvddrtpaberite  kliiringut, mis on seega maksuvaba. Aktsiate avaliku
esmaemissiooni korraldamine on maksuvaba vastavalt Soome maksuameti otsusele nr
36/2001°2. Tuleb siiski markida, et maksuvabastus ei kehti niditeks ndustamistasudele,
vaid ainult nendele tasudele, mis seonduvad kliendi nimel kapitali soetamisega. Seda
tiitipi tehingut peetakse aktsiate vahendamiseks ning seega maksuvabaks § 42 Ig 6

alusel.

Kéaibemaksudirektiivi artikkel 135 sitestab, et liikmesriigid vdivad kédibemaksust
vabastada ka liikmesriikide méiratletud eriotstarbeliste investeerimisfondide haldamise.
Soome pole investeerimisfondide maksustamist tdpsemalt miératlenud, kuid vastavalt
kidibemaksuseaduse eelndule (HE 88/1993 vp.) on avatud investeerimisfondide talitlus
ja haldamine maksuvabad § 42 1g 6 jdrgi véartpaberitehingutena. Nagu iilalpool 6eldud,
kisitletakse avatud investeerimisfondi osakuid védrtpaberitena, mis vdivad olla
kaubeldavad ning seega maksuvabad. Seega on tehingud investeerimisfondide

osakutega enda arvel voi kliendi arvel maksuvabad kui véartpaberitehingud.

31 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
308.
32 Verohallinto, Julkaistut ennakkoratkaisut 11.04.2001 no 36/2001,
<www.vero.fi/?article=287&domain=VERO_MAIN&path=5,40,372,374,403 &language=FIN>
(20.01.2011).

33 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
308.
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Riigikohus on langetanud moned otsused investeerimisfondide, nende operaatorite ja
omanike kohta. Tasu, mida pank kasseerib investeerimisfondi osakutega kauplemise
kujul fondi valdajana tegutsemise eest, on riigikohtu 17.01.2000 otsuse nr 67°* kohaselt
maksuvaba kui viirtpaberitehing. Investeerimisfondi haldusfirma sooritatud tehinguid
kisitletakse kuuendas direktiivis sdtestatud eriotstarbeliste investeerimisfondide

. . 3
haldamisena ning on seega maksuvabad. >

Haldus- ja andmetootlusteenuse osutamist loetakse maksustatavaks. Teenus on
kdibemaksuvaba ainult siis, kui teenusepakkuja osutab seda teisele kdibemaksugrupi
sisesele osapoolele. Uhe maksukohustuslasena ehk kiibemaksugrupina registreerimist
on vdimalik taodelda kahel voi enamal juriidilisel isikul, kui nende pohitegevuseks on
finants- voi kindlustusteenuste osutamine. Selle eeltingimuseks on aga juriidilise isiku
aadressi vOi plisiva asupaiga olemasolu Soomes, lisaks peavad nad omama tihedaid
omavahelisi majanduslikke, rahalisi ja organisatsioonilisi sidemeid. Kdibemaksugrupi
liikmeid kisitletakse ithe maksustatava isikuna ning liikmete vahel osutatavaid

teenuseid peetakse ettevottesisesteks teenusteks.”®

Kéibemaksuseaduse § 42 1g 7 alusel on ka tagatiste andmine liigitatud finantsteenuse
alla ning kuulub kiibemaksuvabastuse alla, kui tagatiseandja garanteerib
kindlaksméératud ajavahemikuks kindlaksmddratud rahasumma ning kindlasti peab

tagatis olema maksega kaetud.’’

Kiesolevas alapeatiikis andis autor iilevaate finantsteenuste moistest ja olemusest
Soomes, keskendudes maksuvabadele finantsteenustele. Eelpool toodut kokku vottes
saab Oelda, et sarnaselt Eestile on finantsteenused miiratletud nende olemuse, mitte aga
osutaja, tarbija vOi osutamise viisi jirgi. Probleemina saab vilja tuua sarnaselt Eestile

olukorra, kus finantsteenused koosnevad erinevatest osateenustest, misS on

34 Oikeuskédytintd Oikeusministerid, <www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/muut/2000/200000067> (20.01.2011).
35 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
303.

% ibid, p 309.

*” ibid, p 309.
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kidibemaksuseaduses defineerimata. Seega vajab ka Soome finantsteenuste moiste

detailsemat sisustamist ja tunnuste médratlemist.
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2. FINANTSTEENUSTE MAKSUSTAMINE EESTIS JA
SOOMES

2.1. Finantsteenuste maksustamine Eestis

Finantsteenused on olnud 1idbi aegade maksuvabad, kuna nad ainult valmistavad ette
teenuse tarbimist ning ldhtutud on soovist véltida kapitali maksustamist kdibemaksuga.
Koige olulisemaks pohjuseks voib aga tuua maksubaasi hindamise probleemi, mis

tuleneb iga iiksiku finantsteenuse hinna méairamise ja mootmise keerulisusest.

Kdigepealt tuleb selgeks teha see, et maksuvaba kiibe tekitab teenus laenu-, liisingu-, ja
muude finantstehingute (va faktooring) teostamisel.”® Sellest tulenevalt ei loeta
finantstehingut ennast maksuvabaks kiibeks, selle tekitab vaid teenustasu, mis holmab
intressi, lepingutasu ja muid summasid, mida ettevotja saab finantstehingu osutamise
eest. Finantsteenuste maksustamisel kdibemaksuga kaasneks kidibemaksu kumulatsioon,
mis omakorda tooks kaasa teenuse hinnatdusu Idpptarbija jaoks ning negatiivse mdju

konkurentsile. Lisaks oleks raskendatud ka kidibemaksu administreerimine.

Finantsteenuste maksuvabastus on seotud teenuse olemusega, mitte isikuga, kes seda
osutab. Seega saab finantsteenuste maksuvabastust rakendada ka isik, kelle pohitegevus
ei ole finantsteenuste osutamine. Finantsteenuste maksuvabastuse aluseks on
kdibemaksudirektiivi artikkel 135. Finantsteenuseid on voimalik KMS § 16 16ike 3
punkti 3 alusel ka maksustada, teavitades oma valikust kirjalikult maksuhaldurit, vilja
arvatud siis, kui teenust osutatakse teise liikmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud
maksukohustuslasele. Maksuvaba finantsteenuse osutamisel iihendusevilise riigi
isikule, saab maksukohustuslane erandkorras § 29 10ike 1 alusel teenusega seotud
sisendkdibemaksu maha arvata. KMS § 32 Ig 2 alusel maksustatava ja kogu kiibe suhte

arvutamisel ei voeta arvesse juhuslikku finantsteenuse osutamist.*’

38 Kigi, K., Voimre, U., Kdibemaks (Tallinn: Aripéieva Kirjastuse AS, 2007), 1k 173.
% Rahandusministeerium, ,,Rahandusministeeriumi kommentaaridega kiibemaksuseadus® (seisuga
01.04.2011), <http://www.fin.ee/index.php?id=280 >, kasulikud viited, 1k89, (01.04.2011).
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Kui finantsteenuse osutaja ei tegele lisaks veel ettevotlusega muus valdkonnas, siis
puuduvad probleemid maksuarvestuses, kuna ta ei ole kdibemaksukohustuslane ning ei
oma sisendkdibemaksu mahaarvamise digust. Finantsteenuse kdibe viirtuse arvutamine
muutub oluliseks, kui tegeletakse ettevOtlusega ka muus valdkonnas peale
finantsteenuste osutamise. Sellisel juhul tuleb rakendada sisendkdibemaksu osaliseks
mahaarvamiseks maksustatava kédibe ja kogukiibe suhet, mis on osutunud tegelikus elus
tosiseks probleemiks. Hetkel puudub Eesti seadusandluses reeglistik kuidas ja millist
meetodit kasutades leida ostu- ja miiiigihinna vahe, kui seda ei ole voimalik iga
konkreetse tehingu puhul eraldi vilja tuua. Puuduvad ka sellekohased maksuhalduri
juhendid. Praktikas puutuvad selle probleemiga koige tihedamalt kokku
krediidiasutused laenuintresside, liisingtehinguga seotud finantsteenuse, vadrtpaberite
edasimiiiigi ja valuutavahetuse puhul, kui tuleb leida nende teenuste maksustatav

vaartus.

Maksuvabade finantsteenuste puhul tuleb leida maksustatav vdirtus, sest see on vajalik
proportsiooni leidmiseks, mille alusel saab maksukohustuslane maksustatava kéibe
tarbeks soetatud kaupade ja teenuste sisendkdibemaksu arvestatud kidibemaksult
osaliselt maha arvata. Teine pdhjus, miks tuleb maksustatav viddrtus leida, tuleneb

kohustusest deklareerida maksuvabad finantsteenused kiibedeklaratsioonis.

Valuutavahetuse, mis on iiks arveldustehingu liikidest, puhul on maksustatava viirtuse
leidmine problemaatiline, kui tehinguid tehakse palju ning erinevate kurssidega,
kusjuures kurss muutub ka iihe pdeva jooksul. Euroopa Kohus on tdlgendanud teenuse
moistet selliselt, et kui valuutavahetusel ei ole eraldi teenustasu ette ndhtud, siis loetakse
teenuse vadrtuseks kursivahe, sest kliendi jaoks on tegemist rahaliselt hinnatava hiivega
(st teenusega), ettevOtja pakub seda teenust ettevotluse korras ja kursivahest saadav
kasum (spread) on kliendi poolt teenuse eest makstav vastutasu. Kui ettevotja saab
kasumit valuutakursi muutusest oma arvel tehtud investeeringutelt, siis ei ole tegemist
teenustasuga, sest puudub klient, kellele oleks teenust osutatud.”’ Nii, nagu pole ei
seaduse ega maksuhalduri juhendiga reguleeritud viirtpaberi maksustatava viirtuse

leidmist, puudub ka regulatsioon valuutavahetuse maksustatava védrtuse leidmise kohta.

40 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 437.
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Maksuhaldur on avaldanud kirjavahetuse Eesti Maksumaksjate Liiduga seisukoha, et
maksustatavaks vddrtuseks on ostu-ja miiligihinna vahe. Selgusetu on see, kuidas ja
millist metoodikat voiks maksukohustuslane kasutada ostu- ja miiiigihinna vahe

leidmiseks.*!

Laenutehingute puhul saame teenuseks lugeda raha kasutada andmise eest vietavat tasu
— laenuintressi, mille puhul tuleb maksuvaba kédibe véirtuseks lugeda intressi
brutosumma, millest ei saa maha arvata niiteks panga poolt laenuks kasutatud raha
laenamise eest makstud intresse. Intresside puhul on erandiks Eesti Panga kohustusliku
reservi noude katteks hoitavatelt vahenditelt saadud intressitulu. Vastavalt KMS § 4
16ike 1 punktile 1 késitatakse kdibena kauba voOrandamist ja teenuse osutamist
ettevotluse kiigus. Ettevotlus on KMS § 2 Idike 2 kohaselt isiku iseseisev
majandustegevus, mille kdigus vodrandatakse kaupu vOi osutatakse teenust, olenemata
tegevuse eesmirgist voi tulemusest. Antud juhul ei ole maksuhalduri seisukoha jirgi
kohustusliku reservi ndude katteks Eesti Panga arvelduskontol vahendite hoidmine
vabatahtlik, vaid tuleneb Eesti Panga kehtestatud korrast. Samuti ei maééra
krediidiasutus ise nende vahendite Eesti Panga arvelduskontol hoidmise eest saadava
intressitulu suurust. Seega ei ole tegemist krediidiasutuse iseseisva majandustegevusega
ning saadavast intressitulust krediidiasutusel kiivet ei teki.* Lisaks intressile on
laenutehingute maksuvabadeks teenustasudeks ka vormistustasud — tasu laenulepingu
s0lmimise ja muutmise eest, tagatise hindamine ning teatise véljastamine vola suuruse

kohta.

Laenumaksete tasumisega hilinemisel makstud viivised vodi lepingu rikkumise eest
miidratud leppetrahvid (nt kindlustuslepingu puudumine, pandieseme viljaiilirimine
ilma panga loata jne) ei kuulu kiibe hulka, sest nende puhul ei ole tegemist ettevotluse
korras osutatava teenusega. Pandiesemete miiiik on kdibemaksuga maksustatav, kuid

eraisikutelt iilevoetud esemete miiiigil on voimalik rakendada §-s 41 lubatud

4 Elling, T., ,,Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamisest®, Eesti Majanduse Teataja (2008), nr 4, 16-
23,1k 21.
* ibid, 1k 18.
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edasimiiiigi eriskeemi. Pandieseme miitigiga voi laenu sissendudmisega seotud kulude

hiivitamine ei ole kiive.*’

VOS alusel on ka kaupade miiiik jirelmaksuga kisitletav laenutehinguna ja kui arvel on
intressid eraldi vilja toodud, on tegemist kahe iseseisva tehinguga, ning intressid
loetakse maksuvabaks kiibeks. Samuti loetakse liisingut laenutehinguks, millele
rakendatakse maksuvabastust vastavalt liisinguesemele.* Liisingulepingute puhul on
oluline kindlaks teha, kas tegemist on teenuse osutamisega (omandidiguse iileminekut ei
toimu) vOi kauba voOrandamisega (toimub omandidiguse iileminek). Kauba
voorandamise liisingut loetakse kauba miiligiks, kuna omandidigus ldheb lepingu
16ppedes iile liisinguvotjale. Selline tehing ei ole ettevotjale maksuvaba kiive, kuid

vastavalt KMS §12 Ig 8-le ei loeta intressi kauba kédibe maksustatava véartuse hulka.

Liising, mille puhul ei toimu omandidiguse iileminekut, vOrdsustatakse teenuse
osutamisega. Viimane liising on osutunud ka enam kasutatavaks, kuna ta on laenust
otstarbekam ja mugavam. Kui sellise liisingu puhul on lepingus eraldi vilja toodud ka
intress, siis on tegemist kahe iseseisva teenuse {iiheaegse osutamisega. Kauba
rendileandmise teenus on kdibemaksuga maksustatav ning intressid, kui

liisingtehinguga seotud finantsteenus, on maksuvaba kiive.

Laenutehinguna on kisitletav ka faktooring. VOS § 256 sisustab faktooringulepingu
moiste jargmiselt: faktooringulepinguga kohustub iiks isik (faktooringu klient)
loovutama teisele isikule (faktoor) rahalise ndude kolmanda isiku (faktooringuvolgnik)
vastu, mis tuleneb lepingust, mille alusel faktooringu klient miiiib
faktooringuvdlgnikule oma majandus- voi kutsetegevuses eseme vOi osutab teenuse,
faktoor aga kohustub:

1) tasuma ndude eest ja kandma noude tditmata jdtmise riisikot voi

2) andma faktooringu kliendile ndude tditmise arvel krediiti, nduet faktooringu kliendi
jaoks valitsema ja teostama sellest tulenevaid digusi, muu hulgas korraldama ndudest

tulenevat raamatupidamist, ja ndude sisse ndudma.

43 Lehis, L., Lind, K., Kdibemaksuseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tartu: Casus, 2003), 1k 436.
* ibid.
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Faktooring vdoimaldab saada otsese tagatiseta finantseeringut ja ainsaks ,,tagatiseks* on
debitoorne vdlgnevus ehk ostjatelt lackuvad summad. Faktooring on mdeldud kauba voi
teenuse miiiijatele ning pdhineb vdlandude loovutamisel pangale. Faktooringu liike on
mitmeid, neist iiks on ka maksufaktooring — enammakstud kdibemaksu finantseerimine.
Enammakstud kdibemaksu finantseerimine on modeldud suurematele eksportdoridele.
Finantseerimiseks peab klient panka esitama kidibedeklaratsiooni koos audiitori

hinnanguga.

Probleemid  faktooringu  kédibemaksuga  maksustamisel tekivad erinevatest
regulatsioonidest voladigusseaduse ja kdibemaksuseaduse vahel. Kui KMS § 12 1dige
10 sétestab, et faktooringuteenuse maksustatav vidrtus on lepingutasu ja arvete
kiditlemise tasu, siis voladigusseadus ei kasuta neid moisteid, kuna selle kohaselt ei ole

faktooringu klient kohustatud eraldi teenustasu maksma.*’

Teenuse osutamine ja maksustatav kdive tekivad eelkdige mitteehtsa faktooringu puhul.
Faktoor tegutseb kliendi huvides ja kliendi riisikol, osutades sellega kliendile teenuseid:
annab krediiti, valitseb noduet ja teostab sellest tulenevaid &igusi, korraldab
raamatupidamist ning nduab ndude sisse. Ehtsa faktooringu puhul omandab faktoor
ndudediguse ndude nimividrtusest odavamalt ning teenib kasu hinnavahest. Faktoor
votab iile ndude tditmata jatmise riisiko. Selle variandi puhul ei osuta faktoor tasu eest
teenust ning ei teki kdibemaksuga maksustatavat kdivet. Omandatud ndudediguse

sissendudmisest saadud tulu (ostuhinna ja nimivéértuse vahe) on finantstulu.

Ehtsa ja ebaehtsa faktooringu eristamine oli varem oluline Saksamaal, kus oli levinud
seisukoht, et ehtsat faktooringut ei saa késitleda ettevotlusena (Saksamaa foderaalse
maksukohtu 10. Detsembri 1981.a otsus). Euroopa Kohus leidis (26.juuni 2003.a
otsuses kohtuasjas C-305/01), et selline seisukoht on véir, sest rahaliste nduete
omandamine tulu teenimise eesmirgil on samuti ettevotlus. See tidhendab, et ehtsa
faktooringu korral osutatakse samuti teenust. Euroopa Kohus vordsustas ehtsa

faktooringu volgade sissendudmise teenusega ja pidas seda maksustatavaks kéibeks,

45 Elling, T., ,,Finantsteenuste kidibemaksuga maksustamisest®, Eesti Majanduse Teataja (2008), nr 4, 16-
23,1k 19.
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sest algse volausaldaja seisukohast annavad molemad variandid sama tulemuse. Kohus
leidis, et ei ole Oige kohelda ehtsat ja ebaehtsat faktooringut erinevalt. Samas viitas
kohus ka sellele, et teenustasu vOib seisneda vahetatavate véartuste hinnavahes. Seega
tuleb ehtsa faktooringu puhul pidada maksustatavaks kédibeks ndudediguse nimivéértuse

ja faktoori poolt ndudediguse omandamise eest makstud summa vahet.

Kui faktooril tekib tulu parast ndude loovutamist tekkivatest tdiendavatest nduetest (nt
intressid, viivised ja leppetrahvid), siis neid tulusid ei maksustata samuti kdibemaksuga.
Ehtsa faktooringu puhul vOib olla ka kokku lepitud teenustasu maksmine (see tasu

maksustatakse kdibemaksuga), kuid see on pigem erand.*

Viirtpaberite kédivet maksustatakse Eestis alates ELiga liitumise hetkest. Siin
moodustab maksustatava vadrtuse kogu véaartpaberite miiiigihind. See tdhendab, et
tihedamini ja suurtes summades viirtpaberitehinguid teostavatel ettevotjatel tekivad
viga suured maksuvabad kidibed. Nagu muugi maksuvaba kiibe puhul ei ole viirtpaberi
voorandamisest tekkiva maksuvaba kdibega seotud kuludelt véimalik sisendkdibemaksu
maha arvata.*’ Juhul, kui enda nimel ostetakse ja miiiiakse viirtpabereid suurtes
kogustes, siis vOib osutuda vidga keeruliseks iga konkreetse véirtpaberiiihiku
soetusmaksumuse ja miiligihinna leidmine. Maksustatava viirtuse leidmist ei reguleeri

seadus ning puudub ka sellekohane maksuhalduri juhend.

2006. aasta novembrikuus olid ndupidamisel maksu- ja tolliameti ja Eesti Pangaliidu
esindajad, kus kooskolastati teenuste hulk, mille puhul ei ole otsest seost konkreetse
védrtpaberi tehinguga:

1) véidrtpaberikonto hooldustasu, kui konto on tiihi voi kui kontol on véértpabereid;

2) védrtpaberikonto véljavotte tasu.

Samuti lepiti kokku finantsteenused, mis on vastupidiselt seostatavad konkreetse
védrtpaberi tehinguga ja seega ei ole kdibemaksuga maksustatavad:

1) védrtpaberikonto avamise ja sulgemise tasu;

2) vairtpaberikonto iilekandetasu;

46 Lind, K., ,,Maksustatav vairtus. Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses.*, 9 Juridica (2007), nr 9,
639-650, 1k 646. )
47 Kaégi, K., Voimre, U., Kdibemks (Tallinn: Aripdeva Kirjastuse AS, 2007), 1k 174.
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3) maakleritasu;

4) pandikonto avamise tasu (finantstagatise seadmise korral);

5) véirtpaberite tilekandmine kogu vairtpaberikonto jadgi ulatuses, kaasaarvatud juhul,
kui iilekanne toimub {iihe isiku kahe erineva vaartpaberikonto vahel;

6) viairtpaberite haldamine, mis seisneb tehingute tegemises, mitte hoidmises.

Samal ndupidamisel otsustati, et juhul, kui finantsteenus on tavakorras maksuvaba, siis
on ta maksuvaba ka elektroonilisel teel osutatuna, nagu niiteks internetipanga kaudu.
Pohimote seisneb selles, et teenuse osutamise koht iseenesest ei muuda osutatava

teenuse maksukisitlust.*®

Varasema kédibemaksuseadus redaktsiooniga vorreldes on laiendatud maksuvabastust
investeerimisfondide ringile, enam ei sdltu maksuvabastus nende asutamise vormist.
Maksuvabastust voimaldatakse nii avalikele, avatud kui ka kinnistele fondidele

lahtuvalt nende sisulisest tegevusest.

Kiesolevas alapeatiikis analiilisis autor finantsteenuste maksustamise pSohimotteid
Eestis. Eelpool toodut kokku vottes saab delda, et finantsteenuste maksuvabastusega
kaasneb sisendkidibemaksu mahaarvamise piirang, mis seab finantsteenuseid osutava
aritihingud teistega vorreldes ebavordsesse olukorda, pohjustades nii juriidilisi kui ka
majanduslikke turumoonutusi. Seega vajab finantsteenuste maksuvabastus detailsemat
médratlemist nditeks kdibemaksuseaduse rakendusjuhise niol. Konkreetne juhend aitaks

aritihingutel suurendada diguskindlust.

2.2. Finantsteenuste maksustamine Soomes

Finantsteenused vabastati Soomes kdibemaksust praktilistest ja poliitilistest motiividest
lihtuvalt. Uhe olulisema probleemina voib sarnaselt Eestiga vilja tuua finantsteenuste
maksustatava védrtuse mdidratlemise keerukuse. Kui tavatehingute puhul on

maksubaasiks ostja poolt makstud tasu ilma kdibemaksuta, siis intressil ja vaheltkasul

48 Elling, T., ,,Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamisest®, Eesti Majanduse Teataja (2008), nr 4, 16-
23,1k 18-19.
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pohinevate teenuste puhul on viga keeruline maksustatavat viddrtust méiérata.
Finantsteenuste mittevabastamine kéibemaksust oleks pannud Soome é&riithingud
finantsturul vorreldes teiste liikmesriikide juriidiliste isikutega nodrgemasse seisu,

rikkudes nende konkurentsivoime.

Maksuvabastus laieneb ka finantsteenustele, mida pangad vdi muud finantsasutused
tellivad viljast, kui sooritatakse maksuvabale finantsteenusele iseloomulikke ja olulisi
funktsioone. Siinjuures ei oma tédhtsust ei teenust osutava juriidilise isiku tiilip ega
teenuse osutamise viis, olgu see elektrooniline, automaatne vOi kisitsitehtav.
Otsustamisel tuleb lidhtuda teenuse olemusest. Kdibemaksudirektiiv annab voimaluse
valikudiguse alusel finantsteenuste vabatahtlikuks maksustamiseks, kuid erinevalt

Eestist Soome vabatahtlikku maksustamise voimalust ei anna.

Krediidi andmise ja haldamise puhul on Soomes sarnaselt Eestiga maksuvabastuse moju
alt vilja jaetud volgade sissendudmine. Sellised teenused nagu laenu andmine,
krediidivahendus ja krediiditehingud, kreeditoridele kliendi nimel tagatise andmine,
jarelmaksumiiiik, voOlgade {iilesostmine ja krediitkaardikompaniide poolt kaarte
aktsepteerivatele jaemiiiijatele pakutav teenus on maksuvabad. Krediidihaldus kuulub
kidibemaksustamisele, kui seda ei teosta algne krediidiandja.49 Selle kohta on Soomes
olemas ka kohtulahend. Krediidiasutus haldas koostodlepingu alusel teise driiihingu
klientidega sOlmitud finantseerimislepinguid. Haldamisteenus hdlmas ka lepingu- ja
miiiigireskontro pidamist ning volgade sissendudmist. Soome Riigikohus tegi otsuse
KHO 30.3.1995 T 130650, kus teenust ei loetud maksuvabaks finantseerimisteenuseks,

kuna haldamisteenust osutav krediidiasutus ei olnud ise krediidiandja.

Maksetehingute, tagatiste ja rahaga seonduvate teenuste maksuvabastuse tdlgendamine
Soomes ei ole probleeme tekitanud ning Riigikohus on teinud ainult moned otsused

maksetehingute kohta, kus ilmnevad selgelt Euroopa kohtu tdlgenduste mojud. Soomes

4 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
307.
%% Oikeuskiytinto Oikeusministerio, <www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/1995/199501306>
(20.01.2011).
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on olemas Maksuameti eelotsus KVL 20.9.200 N:97°', kus iriiihing pakkus kolmele
pangale allhankena maksetehingutega seonduvaid teenuseid. Ariithing pidas klientide
kassaarvestust, tegeles vahetusraha tellimustega ning hoolitses sularaha vastuvotmise,
pakkimise ja tileandmise eest. Tal lasus tervikvastutus pankade poolt ostetavate teenuste
eest ning ta oli ka hallatava sularaha omanik. Tervikuna vaadeldi seda kui

maksetehingut.

Juhul, kui rahaga seonduvad erilised, eraldiseisvad ja olulised teenused on need loetud
maksuvabadeks ning diguslikud ja majanduslikud mdjud nende tdlgendamisel on olnud
primaarsed. Erinevalt Eestist on Soome kehtestanud maksuvabastuse valuutavahetusega
seotud teenustele nii iseenda nimel kui ka kliendi jaoks ning see hdlmab ka uuemaid

valuutavahetusviise, milleks on valuutaoptsioonid ja valuutafutuurid.

Ariiihingutele, kes emiteerivad aktsiaid kapitali kaasamiseks, on selgusetu, kas aktsiate
emiteerimine markijatele (oma aktsiondridele) on teenuse osutamine vdi on tegemist
lihtsalt kapitali kaasamisega. Aritegevuse huvides kapitali kaasamisega seotud tehingud
jaavad kidibemaksu reguleerimisalast vélja ning sellega kaasneb ka digus
kapitalikaasamisest tulenevate kulude mahaarvamisele. Vastavalt Riigikohtu 21.03.2001
otsusele nr 5147 ei ole aktsiate emiteerimine finantsteenus, vaid pelgalt vahendite
soetamine ettevotte enese jaoks ning seega viljaspool kiibemaksu kohaldamisala.™
Maksuvabastus kehtib ainult otseselt kapitalisoetusega seonduvatele tasudele (siia ei
kuulu ndustamis- ja muud sarnased tasud). Kui dritegevuse kidigus on pohitehinguks aga
hoiuste vastuvott ja nendelt intresside maksmine, on hoiustaja poolt miilidav teenus
hoius, mida késitletakse maksuvaba kdibena ning millega kaasneb keeld maha arvata ka

tehinguga seonduvate kaupade ja teenuste ostmisel tasutud kdibemaksu.

Erinevalt Eestist on Soomes aktsiate ja viirtpaberite moiste piiritletud véga

ildjooneliselt ning hdlmab osalust dritihingutes ja iihendustes, volakirju, aktsiaid, osi ja

>! Verohallinto, 20.09.2000 no 97,
<www.vero.fi/?article=402&domain=VERO_MAIN&path=5,40,372,374,404 &language=FIN>
(20.01.2011).
2 Oikeuskiytintd  Oikeusministerid,  <www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2001/200100514>
(20.01.2011).
33 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
311.
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tuletislepinguid nagu futuurid ja optsioonid, kui need on seotud véiirtpaberi vOi
vidringuga. Viidrtpaberitena kisitletakse ka investeerimisfondide aktsiaid, millega on
voimalik teostada maksuvabasid tehinguid. Maksuvabastus kehtib nii borsinimekirja

kantud kui kandmata viirtpaberitele. Kaubafutuurid ja -optsioonid on maksustatavad.”*

Soomes on maksuvabaks méiratletud viirtpaberikauplemise osas palju diguspraktikat.
Soome Maksuameti otsus KVL 29.8.2007 nr 35°° puudutab viirtpaberi miiiigiga seotud
vahendustasu mératlemist maksuvabaks viirtpaberiteenuseks. Ariiihing tegeles muu
hulgas ka  kapitalisoetamisega  viiksematele  kasvupotentsiaali ~ omavatele
viikedriithingutele. Tema poolt pakutav teenus jagunes kolmeks tegevuseks:

1) kapitali soetamine kasvupotentsiaali omavatele dritihingutele;

2) selle dritihingu dritegevuse arendamine ja aktsiate vaartuse suurendamine;

3) édritihingu aktsiate miitik,

ning kuigi need tegevused olid kaetud iseseisvate lepingutega, vaadeldi aktsiatehingu
teostamiseks sooritatud vahendustegevusi ja vahendustasu iihtse tervikuna.
Vahendustasu késitleti kui hiivitist teenuste eest, mille abil driithing viis
védrtpaberitehingu osapooled kokku tehingu sooritamiseks ja korraldas tehingu

teostumise.

Viirtpaberitehingute kohta on ka Maksuameti otsus KVL 13.09.2006 N:57°°, kus
aritihing pakkus tuletisvéddrtpaberlepingu alusel klientidele elektri hinna kaitseteenust
tuletisvéirtpaberitoodetega omaenda nimel, kuid klientide arvelt. Sellise lepingu
eeliseks oli elektri hind, kuid tuletisvdirtpaberileping ei viinud elektri tarnimiseni.
Tuletisvéartpaberitehingu selgituse I0pptulemusena madratleti sellist teenust kui
maksuvaba véiirtpaberitehingut, soltumata sellest, kas kulude debiteerimine voi

hiivitamine esitati kliendile samal arvel koos elektrimiiiigiga. Ariiihingu poolt pakutav

4 Hokkanen, M., ”Consumption Taxation and Financial Services”, Volume 88b, (IBFD 2003) 303-318, p
308.
33 Verohallinto,
<www.vero.fi/?article=5704 &domain=VERO_MAIN&path=5,40,372,374,742&language=FIN>
(20.01.2011).
36 Verohallinto,
<www.vero.fi/?article=5042&domain=VERO_MAIN&path=5,40,372,374,705 &language=FIN>
(20.01.2011).
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tuletisvidirtpaberitehingute vahendusteenus olukorras, kus klient andis otsustusdiguse
tehingu eest driithingule, loeti maksuvabaks tuletisvéddrtpaberite vahendusteenuse

miiiigiks.

Sarnaselt Eestile ei kehti Soomes aktsiate ja viirtpaberitega seotud ndustamise ja
teabejagamisteenustele maksuvabastust. Soome Riigikohus on arvanud otsusega KHO
18.01.2001 70°'maksuvabaks borsi poolt borsispekulantidele ja maakleritele osutatavad
teenused. Maksuvaba viirtpaberitehinguna kisitletakse ka borsi poolt teostatavat
aktsiate ja tuletisvddrtpaberite kliiringut (vastastikuste maksekohustuste tasaarveldus).
Maksustamisele kuulub aga aktsiate ja muude védrtpaberite konsulteeriv haldamine ja
hoidmine, mille kohta on olemaks ka Riigikohtu otsus KHO 11.12.2001 T 3069, kus
klient andis vara haldamist puudutava lepinguga mdiiratletud kontodel olevad
védrtpaberid teisele dritihingule haldamiseks. Haldav d&riithing andis kliendile
investeerimisnou, otsused tegi klient alati ise. Haldav édritihing vdis kliendi poolt antud
juhiseid vahendada ka borsil tegutsevatele viairtpaberivahendajatele. Késuliin tekkis
siiski kliendi ja viirtpabervahendaja vahel, kes esitas arve ka otse kliendile. Sellist
haldamisteenust ei késitleta iihtse terviku véadrtpaberiteenusena, vaid tegemist on

maksustatava ndustava teenusega.

Viirtpaberitega haldamisega seotud teenused vodivad olla:

1) tdieliku volitusega — véaartpaberi haldajal on Oigus teostada vidrtpaberitehinguid
lisavolitusteta;

2) konsulteeriv véddrtpaberite haldamisteenus — véirtpaberitehingu teostamiseks on
vajalik eraldi volitus;

3) investeerimisndustamine — tehingute teostamine ei ole lubatud.

Téieliku volitusega sooritatud teenus on maksuvaba. Konsulteerivat haldamisteenust

kisitletakse senise diguspraktika alusel maksustatava teenusena. Sarnaselt Eestile on

57 Oikeuskaytiantd, Oikeusministerio, <www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2001/200100070>

(20.01.2011).
% Oikeuskiytinto, Oikeusministerio, <http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/vuosikirjat/2001/200103069>
(20.01.2011).
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Soomes probleemiks ebapiisav viirtpaberitega seotud teenuste midratlemine ning

juhendite puudumine.

Kui Eesti KMS loetletakse iihe maksuvaba finantsteenusena investeerimisfondi
valtsemise, siis Soomes kisitletakse kidibemaksuseadusest tulenevalt avatud
investeerimisfondi osakuid védrtpaberitehingutena ning enda arvel voi kliendi arvel
sooritatud tehingud investeerimisfondide osakutega on maksuvabad. Haldus- ja
andmetootlusteenuste osutamine on sarnaselt Eestiga iildjuhul maksustatav. Vilja
arvatud juhul, kui teenust osutatakse kidibemaksugrupi litkmete (registreeritud iihe
kidibemaksukohustuslasena) vahel. Sellisel juhul on tegemist ettevottesisese teenusega ja

see el kuulu maksustamisele.

Investeerimisiihing erineb investeerimisfondist selle poolest, et fond ja seda haldav
fondivalitseja on erinevad juriidilised isikud. Investeerimisiithingu tegevusalaks on
investeerimisteenuste osutamine (vidirtpaberportfelli valitsemine). Fondivalitseja
tegevuse iseloom madratletakse investeerimisithingu tegevusest eraldiseisvalt.
Fondivalitseja tegeleb osaliselt ka teiste teenustega. Investeerimistegevuse méiratlemine
on pohjendatud, kuna fondivalitsejal on isiklik huvi, et fond kasvaks tema
investeerimise tagajdrjel. Soome Maksuamet on teinud kapitalinvesteerimisiihingu
haldamisteenuste osas otsuse KVL 12.12.2007 N:57°°. Usaldusiihingu, mis kuulus
kapitaliinvesteerimisfondi struktuuri, eesmirgiks oli moodustada, sdilitada ja valitseda
vidrtpaberiportfelli. Kapitaliinvesteerimisfond valitses usaldusiihingut (oli tdisosanik),
kiitis heaks usaldusithingu héédlediguseta osaniku ning otsustas usaldusiihingu
investeeringute tegemiste eest selle investeerimispoliitika pohimotte  jdrgi.
Kapitaliinvesteerimisfond ostis usaldusiihingu valitsemiseks vajaminevad teenused
allhankena Soomest ja vilismaalt. Kuna kapitaliinvesteerimisfond korraldas
usaldusiithingu valitsemist terviklikult, moodustas selline tegevus tema seisukohast
omaette terviku, millel oli eriline ja oluline osa kapitaliinvesteerimisfondi tegevuses.
Valitsemisteenused, mida ta ostis allhanketeenusena, moodustasid samuti omaette ning

erilise ja olulise osa kapitaliinvesteerimisfondi  maksuvabast tegevusest.

59 Verohallinto,
<http://www.vero.fi/?article=6036 &domain=VERO_MAIN&path=5,40,372,374,742&language=FIN>
(20.01.2011).
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Kapitaliinvesteerimisfond ei pidanud maksma ka poordmaksustamist puudutava reegli

jargi kdibemaksu vilismaalt ostetud teenuste eest.

Soome Riigikohus on teinud otsuse KHO 02.10.2006 T 2534% allhankena ostetud
védrtpaberiportfelli haldamise teenuse kohta. Fondivalitseja valitses muu hulgas
peamiselt Venemaa aktsiatesse investeerivat fondi. Tema investeerimisnoustajana
tegutses Cayman’i saartel registreeritud dritihing pohiliselt Moskvas asuvas kontoris.
Kuna éritihingul puudus Soome Rahandusministeeriumi poolt viljastatav tegevusluba
investeerimisteenuse osutamiseks Soomes, ei saanud ta iseseisvalt otsustada fondi
investeeringute eest. Fondivalitseja pidi koik investeerimisotsused heaks kiitma.
Fondivalitsejal puudus vajalik oskusteave Venemaa investeerimisturu kohta ning
praktikas kiitis ta alati d&riithingu poolt tehtud investeerimisettepanekud heaks.
Ariiihingu poolt fondivalitsejale miitidud ndustamisteenus oli seotud visrtpaberportfelli
haldamisega, moodustades omaette seisva ning erilise ja olulise osa maksuvabast
investeerimistegevusest. Kuna driiihingu poolt fondivalitsejale miiiidud ndustamisteenus
oli osa maksuvabaks loetud ndustamisest, ei pidanud fondivalitseja maksma ka

podrdmaksustamist puudutava reegli jirgi kidibemaksu vilismaalt ostetud teenuse eest.

Soome Riigikohtu otsusega KHO 25.04.2003 N:T 1042°" on antud lahend kaasusele,
mis on seotud investeerimisfondi arveldusagendi tegutsemisega ning lisaks ka
investeerimisfondi haldamisega. Riigikohus leidis, et kuna arveldusagendi tegevus
tervikuna oli seotud védrtpaberitehingu I0puleviimisega ning sellega muutus ka
tehingupoolte diguslik ja majanduslik positsioon, siis oli tegemist erilise ning olulise
osaga maksuvabast viidrtpaberikauplemisest. Arveldusagendi tegevused, mis olid seotud
kliendi fondiosakute siilitamise, hoidmise ja haldamisega, miidratleti maksustatavaks
tegevuseks hoolimata sellest, et tegevuse objektiks olid véirtpaberitega vordsustatud
fondiosakud. = Samas  kohtulahendis  késitleti ka  kontohalduri  teenuseid.
Investeerimisfondi poolt sooritatud kontohaldus moodustas omaette terviku, millel oli
eriline ja oluline osa investeerimisfondi maksuvabas tegevuses ning seepirast kisitleti

kontohaldust ka maksuvaba teenusena.

0 Korkein hallinto-oikeus, <www.kho.fi/paatokset/37272.htm> (20.01.2011).
o1 Oikeuskéytinto, Oikeusministerié <www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/muut/2003/200301042> (20.01.2011).
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Kiesolevas alapeatiikis analiilisis autor finantsteenuste maksustamise pSohimotteid
Soomes. Eelpooltoodut kokku vottes saab Oelda, et maksuvabade finantsteenuste
(eelkoige véirtpaberitehingute) madiste on osaliselt tdlgendamise kiisimus. Viimaste
aastate Oiguspraktikas on maksuvaba finantsteenuse tdlgendamine laienenud
allhangetele, kui allhanketeenus on moodustanud omaette seisva, erilise ja olulise osa
tegelikust finantsteenusest. Kokkuvotteks voib tddeda, et vdirtpaberitehingutega seotud
tegevused on maksuvabad jargmistel juhtudel:

1) investeerimisfondide tegevus ja sellega seotud omaette, eriline ja oluline teenus;

2) taieliku volitusega portfellihaldus ja kapitali soetamine;

3) védrtpaberitehingute véltimatud ja sellega vahetult seotud teenused.

Finantsteenuste maksuvabastusega on kaasnenud probleemne olukord, kus maksuvaba
finantsteenus moodustab osa maksustatavast teenusest ning kui selle eest makstakse
ainult iiks tasu, tekib kiisimus, kas tehing on maksustatav, osaliselt maksustatav,
maksuvaba v0i osaliselt maksuvaba. Sellistel juhtudel tuleb ldhtuda osutatud
pohiteenusest ning kogu finantsteenuse maksustamisel ldhtutakse pohiteenuse

maksustamisest.
Sarnaselt Eestile vajab ka Soome ajakohast juhendit, kuna finantsteenuste mdiste

miidratlemine eeldab korgel tasemel tdolgendamisoskust, sest tegemist on viga

mitmetahulise tegevusalaga.
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KOKKUVOTE

Hetkel kehtiv kdibemaksudirektiiv ja Eesti ning Soome siseriiklikud digusaktid ei anna
ammendavat loetelu finantsteenustest. Lisaks on kidibemaksudirektiiviga jdetud
maksumaksjale valikuvoimalus teatud finantsteenuste vabatahtlikuks maksustamiseks

litkkmesriikides, mis toob kaasa neutraalsuse pohimotte moonutuse.

Too eesmirk oli analiiiisida finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist Eestis ja

Soomes. Selleks, et eesmirki saavutada, piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks kaheks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade finantsteenuste moistest ja
olemusest Eestis ning Soomes, keskendudes maksuvabadele finantsteenustele. Nii
Eestis kui Soomes on finantsteenused mdiiratletud nende olemuse, mitte aga osutaja,
tarbija vO1 osutamise viisi jdrgi. Probleemina saab mdlema riigi puhul vilja tuua
osateenuste rohkuse, millest finantsteenused koosnevad ning need ei ole ka kummagi
riigi kdibemaksuseaduses defineeritud. Esimesed kaks uurimisiilesannet to6s said

taidetud.

Kolmas uurimisiilesanne oli analiiiisida finantsteenuste maksustamise pohimdtteid
Eestis.  Analiilisi  tulemusel joudis autor jirelduseni, et finantsteenuste
maksuvabastusega kaasneb sisendkdibemaksu mahaarvamise piirang, mis seab
finantsteenuseid osutavad d&riithingud teistega vorreldes ebavordsesse olukorda,
pohjustades nii juriidilisi kui ka majanduslikke turumoonutusi ning rikub neutraalsuse
pohimotet. Finantsteenuste maksuvabastus vajab detailsemat midratlemist ndaiteks KMS

“i rakendusjuhise néol, mis suurendaks ka diguskindlust.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida finantsteenuste maksustamise pdhimotteid
Soomes. Analiiiisi tulemusel joudis autor jarelduseni, et Soomes on maksuvabade

finantsteenuste moiste suurel osal tdlgendamise kiisimus. Maksuvabastuse tulemusel
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tekkinud probleemiks on olukord finantsteenuse maksustamise valikul, kui iihe tasu eest
pakutav teenus hdlmab nii maksustatavat kui maksuvaba finantsteenust. Sarnaselt
Eestile vajaks Soome rakendusjuhist, kus on finantsteenused detailselt miiratletud.

Selline juhend minimeeriks tdlgendamise vajaduse.

Autor on arvamusel, et finantsteenuste maksustamise regulatsioonid vajavad
reformimist, kuna ei saa normaalseks pidada olukorda, kus kohtulahendid on muutunud
kdibemaksudirektiivist ja siseriiklikest oOigusnormidest olulisemaks oigusallikaks.
Autori arvates oleks mdistlik laiendada olemasolevat maksuvabastuse ulatust
dritthingute vaheliste (B2B) tehingute puhul. Maksuvabastused tuleks selgelt
defineerida, et liikmesriigid saaksid neid iihesugustel alustel rakendada.
Maksuvabastuse laiendamisele lisanduks ka koikidele liikmesriikidele vabatahtliku
maksustamise vOimaluse rakendamine. Eelpool nimetatud muudatustega kaasneks
olemasolevate turumoonutuste minimaliseerimine ning muudatused aitaks tagada

neutraalse maksustamise pohimotet.
Loputdo eesmirk saavutati. Autor andis iilevaate finantsteenuste moistest ja olemusest,

analiilisis nende maksustamise pohimotteid Eestis ja Soomes ning ti vilja hetkel

kehtivast kdibemaksusiisteemist tulenevad probleemid praktikas.
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SUMMARY

The diploma thesis is written on the topic ,,Value added taxation of financial services
based on the example of Estonia and Finland®. It is written in Estonian and it contains
41 pages. There are 34 sources used in this work, which all have the references within
the text. The topic itself is very important as since 2008 the European Union has been
updating the definition of services exempted from the value added taxes. There are
some problems that have appeared in the regulation of taxing the financial services and

the present diploma thesis is also giving an overview about them.

The purpose of this thesis is to analyze, how the financial services are taxed with the
value added taxes in Estonia and Finland. To achieve this purpose, the author set the

following examination goals:

1) to give an overview of the terms and essence of the financial services in Estonia;
2) to give an overview of the terms and essence of the financial services in Finland;
3) to analyze the principles of the financial services™ taxation in Estonia;

4) to analyze the principles of the financial services™ taxation in Finland.

As the research methods the qualitative analysis and method of synthesis were used.

The author came to conclusion, that there are some serious deficiencies appearing in the
regulation of financial services. The main problems are involved with the old and
insufficient terms and with the phrases in the directive that need expounding. Otherwise
they are causing both juridical as well as economical deformations in the market. The
application of exemption from value added taxes has brought along different

interpretations by different countries and also the growth of court cases. The author
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thinks that the directive and the law of value added tax deriving from it should be
amended. In order to avoid the deformations of the market, the taxation of the financial
services with the value added tax should get reformed, expanding the present exemption
to the B2B transactions and applying the opportunity of voluntary taxation in the

member countries.
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