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SISSEJUHATUS

Riigi toimimiseks on vajalik koguda makse. Maksutulud on olulised, et tagada riigi
julgeolek ja finantseerida olulisi valdkondi nagu tervishoid, haridus ning infrastruktuur.
Maksude kehtestamisel tuleb jdlgida, et need maksumaksjatele liialt koormavaks ei
osutuks, kuid samas voimaldaksid katta vajalikud kulutused. Arvestama peab ka maksude

mdjuga majandusele.

L3putod teema on aktuaalne, sest iiheks lahenduseks majanduskasvu soodustamisel on
vélja pakutud sotsiaalmaksu iilemméira kehtestamist. Sel moel loodetakse suurendada
toohoivet teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. See omakorda elavdaks majandust, sest
voimaldaks toota kallimaid tooteid ja suurendada sisemajanduse kogutoodangut. Eestis ei
ole ettevotjad huvitatud korgemapalgaliste tookohtade loomisest. Selle iiheks pdohjuseks

on, et tootasu suurenedes touseb vordeliselt ka tooandja makstav sotsiaalmaks.

Probleemiks on, et ei ole teada, kuidas sotsiaalmaksu iilemmééra kehtestamine mdojutab

toohodivet Eestis.
To6 eesmérgiks on analiiiisida sotsiaalmaksu lilemmaéra kehtestamise moju toohdivele.

Eesmaérgi saavutamiseks:
1. Antakse iilevaade Eesti sotsiaalkindlustussiisteemist.
2. Antakse iilevaade t66j0u pakkumist mojutavatest teguritest.
3. Analiiiisitakse sotsiaalmaksu iilemmaééra kehtestamise mdju tootasudele Eestis.
4

Analiiiisitakse todtasu muutuste moju toohdivele Eestis.

Uurimismeetodina kasutatakse kvantitatiivset andmeanaluiiisi. Vaatluse alla voetakse 526
ja 760 euro suurused iilemmaddrad. Esmalt selgitatakse vilja, kuidas mdjutaks

maksumuudatus palkasid, eeldusel, et maksukoormuse kandjaks on tdotaja. Seejdrel



kasutatakse t66jou pakkumise elastsuskoefitsiente, et arvutada vilja, kui palju t66jou

pakkumine kasvab. Saadud tulemuste pohjal tehakse jéreldused to6turu muutuste kohta.

Kéesolev t66 koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kaheks alapeatiikiks. Et
moista paremini sotsiaalmaksu {ilemmaidra kehtestamise tagajérgi antakse esimeses
peatiikis lilevaade [Eesti sotsiaalkindlustussiisteemist. Kirjeldatakse ka ldhtuvalt
majandusteooriast td0turu toimimist ning to6jou pakkumist mojutavaid tegureid,

sealhulgas maksustamist.

Teises peatiikis analiilisitakse sotsiaalmaksu iilemmaéira kehtestamise moju todtasudele ja
toohoivele. Esimeses alapeatiikis selgitatakse vélja, kuidas muutub tootaja keskmine
netopalk. Tutvustatakse arvutuste metoodikat ning tulemusi. Teises alapeatiikis
analiilisitakse erinevaid t60j0u pakkumist kisitlevaid uuringuid ning arvutatakse, kui palju

suureneb t60jou pakkumine.

To6s kasutatakse vastavat erialast kirjandust, Eesti Vabariigi 01.01.2011. seisuga kehtivaid

oigusakte ning erinevaid t66jou pakkumist késitlevaid uuringuid.



1. EESTI SOTSIAALKINDLUSTUSSUSTEEM JA TOOJOU
PAKKUMINE

1.1. Sotsiaalkindlustussiisteem Eestis

Sotsiaalmaksuseaduses tehtavad muudatused mojutavad nii maksukohustuslasi kui ka
maksutuludest finantseeritavate hiivede saajaid. Seetdttu on oluline teada, miks

sotsiaalmaksu kogutakse ning mille poolest erineb see teistest maksudest.

Sotsiaalkindlustuse all mdistetakse rahaliste vdljamaksete tegemist voi hiivede ja teenuste
osutamist kindlustatud isikute sissetulekutelt makstavate sihtotstarbeliste maksete arvel
(Tavits 2006: 10). Sihtotstarbeline tdhendab, et makse kogutakse kindlaks otstarbeks, mis
on seotud konkreetse maksu maksjate huvidega (Lehis 2009: 308; Tavits 2006: 10). Eestis
finantseeritakse sotsiaalkindlustusmaksete siisteemi nii  sotsiaalmaksust kui ka
sundkindlustusmaksetest, milleks on to6tuskindlustus- ja kohustusliku kogumispensioni
maksed. (Lehis 2009: 308) Seega kogutakse sotsiaalmaksu, tootuskindlustusmakseid ning
kogumispensioni makseid, et tagada kindlustatutele teatud hiived.

Vastavalt Sotsiaalmaksu seaduse (SMS) § 7 lgl-le ja § 10 Ig 1-le on sotsiaalmaksumé&ir
33%, millest 20% kannab Maksu- ja Tolliamet riikliku pensionikindlustuse ja 13%
ravikindlustuse vahenditesse (Sotsiaalmaksuseadus, 13.10.2000). Sotsiaalmaksu eest
saadavad vastuhiived on reguleeritud eraldi pensionikindlustuse- ja ravikindlustuse
seaduses (Lehis 2009: 309). Vastavalt Ravikindlustuse seaduse § 2 Ig 1-le on
ravikindlustus tervishoiukulutuste slisteem, mis on mdeldud kindlustatud isiku haiguste
ennetamise ja ravi, ravimite ja muude meditsiiniliste hiivitiste maksmiseks
(Ravikindlustuse seadus, 19.06.2002). Sellest tulenevad ka ravikindlustuse peamised
eesmirgid, milleks on inimestele garantiide pakkumine tervishoiuteenuste
kattesaadavuseks ja tagada isikule sissetuleku sidilimine, kui seda pole vdimalik saada

seoses ajutise toovoimetusega. (Tavits 2006: 77)



Ravikindlustus pohineb solidaarsuspdhimottel ning isikute piiratud omaosalusel (RKS § 2
Ig 2). Solidaarsus printsiibist ldhtudes, ei sdltu haigekassa rahastatava tervishoiu teenuse
maksumus sellest, kui palju on isiku eest sotsiaalmaksu tasutud. Sellest tulenevalt saavad

néiteks ka tootud isikud tervishoiuteenuseid kasutada. (Haigekassa 05.03.2011)

Ravikindlustuse andjaks on Eesti Haigekassa (RKS § 3 lg 1). Ravikindlustus hdlmab
isikuid, kes maksavad voi kelle eest makstakse sotsiaalmaksu. Kindlustatud on ka isikud,
kes on seaduse alusel kindlustatud isikutega vordsustatud ning need, kes on end ise

kindlustanud sdlmides haigekassaga vastava lepingu. (Tavits 2006: 78)

Ravikindlustusega kaasnevad hiived voivad olla nii rahalised kui ka mitterahalised.
Mitterahalist ravikindlustushiivitust rahastab haigekassa tiielikult voOi osaliselt.
Mitterahalised  hiivitused on nditeks tervishoiuteenuse hiivitus, ravimi- ja
abivahendihiivitis. Rahalised hiivitised on ajutise toovOimetuse hiivitis, tdiskasvanute
hambaravi hiivitis ning tdiendav ravimihiivitis. (Tavits 2006: 81) Ajutise to6vOimetuse
hiivitis  jaguneb  haigushiivitiseks, siinnitushiivitiseks, lapsendamishiivitiseks ja

hooldushiivitiseks (RKS § 50).

Rohkem, kui pool makstavast sotsiaalmaksust kasutatakse riiklike pensionide
finantseerimiseks. Vastavalt Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 2-le on riiklik
pension solidaarsuspohiméttele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis
vanaduse, toitjakaotuse voOi toovoimetuse korral (Riikliku pensionikindlustuse seadus,
05.12.2001). Riiklike pensionide hulka kuuluvad: vanaduspension, t60voimetuspension,
toitjakaotuspension, rahvapension, véljateenitud aastate pension ja soodustingimustel

vanaduspension (T66- ja pensioniealistele 05.03.2011).

Vanaduspensioni saamise Oigus on Eesti alalisel elanikul ja tdhtajalise elamisloa voi
elamisdiguse alusel Eestis elaval vilismaalasel. Isik peab olema joudnud pensioniikka ja
tal peab olema vdhemalt 15 aastat Eestis omandatud pensionistaazi. (Vanaduspension

05.03.2011)



Isikul on voimalik minna ennetdhtaegsele pensionile kuni kolm aastat enne pensioniikka
joudmist, kui tal on olemas vajalik pensionistaaz (RPKS § 9 Ig 1). Sellisel juhul
vihendatakse isiku pensioni 0,4% vorra iga varasemalt pensionile jdddud kuu eest (RPKS
§ 9 Ig 2). Juhul, kui isik jadb pensionile hilisemas eas, kui on seaduses kehtestatud, saab ta
kasutada edasiliikatud vanaduspensioni (RPKS § 8 Ig 1) . Isiku pensioni suurendatakse sel
juhul 0,9% vorra iga kuu eest, mis on méddunud isiku joudmisest vanaduspensioniikka

(RPKS § 8 Ig 3).

Vanaduspension koosneb baasosast, staaziosakust ja kindlustusosakust (Vanaduspension
05.03.2011). Baasosa on kdoigile iihesuurune ja selle védrtus fikseeritakse igaks
eelarveaastaks riigieelarveseadusega. Staaziosaku suurus soltub sellest, kui palju on isikul
toOaastaid ja tootatud aastatega vordsustatud aastaid. Kindlustusosaku suuruse arvutamise
aluseks on pensionikindlustuse aastakoefitsientide summa. Aastakoefitsient niitab isiku
tootasult kalendriaasta jooksul tasutud sotsiaalmaksu suhet riigi keskmiselt todtasult

tasutud sotsiaalmaksu. (Tammert 2005: 110)

Soodustingimustel vanaduspensioni puhul tekib pensionisaamise oigus isikul, kui tal on
viahemalt 15 aastat pensionistaazi, nooremana, kui iildjuhul on ette ndhtud (RPKS § 10 Ig
1). Viljateenitud aastate pensioni on vdimalik saada isikutel, kes teevad sellist t66d,
millega kaasneb enne pensioniikka joudmist kutsealase to6vdime kaotus vOi vihenemine,

mis takistab sellel alal to6tamise jatkamist (Viljateenitud aastate pension 05.03.2011).

Toovoimetuspensioni on viimalik saada alates 16. eluaastast kuni vanaduspensioniikka
joudmiseni, kui isik on piisivalt tdovoimetu toovoimekaotusega 40- 100% (RPKS § 14).
Toovoimetuspensioni médramise tdhtajaks on olemas noutud pensionistaaz. Pensionistaazi
olemasolu ei ole oluline juhul, kui t6ovoimetus tekkis to0oOnnetuse voi kutsehaiguse

tagajérjel. (Tavits 2006: 103)

Toitjakaotuspension méératakse toitja surma voi teadmata kadunuks tunnistamise korral
(RPKS § 20). Toitjakaotuspensioni vdivad saada toitja need ldhisugulased, kel oleks digus
saada ka alimente ning toitja iilalpidamisel olnud todvdimetus perelitkmed ja nendega

vordsustatud isikud. (Salu 2001: 119)



Rahvapension mairatakse 63 aastaseks saanud isikule, kel puudub ndutav pensionistaaz ja
kes on elanud Eestis vdhemalt 5 aastat enne vahetult enne pensioni taotlemist.
Rahvapensioni médr on 128, 45 eurot. Rahvapensioni suurus piisivalt tdovoimetule isikule
moodustab t66voime kaotusele vastava protsendi rahvapensioni méirast. (Rahvapension

05.03.2011)

Sotsiaalkindlustussiisteemi mojutavad muuhulgas demograafilised tegurid. Nii nagu mujal
Euroopas on ka Eestis probleemiks rahvastiku vananemine. (Tavits 2006: 16) Probleemi
lahendamiseks on Eestis alustatud tileminekut kindlustuspensionide siisteemile, mis
voimaldaks ligikaudu 40 aasta pérast loobuda riiklikust pensionist ning isiku pension
baseeruks vaid teisel ja kolmandal sambal. (Tammert 2005: 91, 93) Tulenevalt
demograafilistest teguritest soovitatakse OECD raportis Eestil vdhendada eelpensionide
siisteemi atraktiivust. Motiveerimaks isikuid kauem to6tama, voiks suurendada saamata
jadvat pensioniosa. Samuti oleks otstarbekas loobuda soodus- ja eripensionide skeemi

rakendamisest. (Hoovelson 2010: 37)

Vastavalt  sotsiaalmaksumoistele  on  sotsiaalmaks  pensionikindlustuseks  ja
ravikindlustuseks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud rahaline kohustus (SMS
§ 1). Sotsiaalmaksust lackuv summa moodustab suurima osa koigist maksutuludest
(Riigieelarvesse laekunud maksud, 05.03.2011). Sotsiaalmaksu kogumise eesmargiks on
kindlustada tulusaajat, kelleks on t66votja. Maksukohustus lasub aga tddandjal.
Sotsiaalmaksu subjektideks on FIE-d, riigi-, valla- ja linnaasutused, Eestis piisivat
tegevuskohta omavad vdai vidljamakseid tegevad mitteresidendid ja fiiiisilised isikud, kes

pole end ettevotjaks registreerinud. (Tammert 2005: 95)

Sotsiaalmaksuga maksustatakse vaid aktiivset tulu ehk palgatulu. Passiivne tulu ehk
kapitalitulu on sotsiaalmaksust vabastatud. See on nii, sest kapitalitulu ei kao haigestumise
vOi vananemise tOttu ning seetdttu puudub riskide hajutamise vajadus sotsiaalmaksu

kehtestamisega. (Huberg, Uusorg, Kuusik; Lehis 2010: 157)



Mboningatel juhtudel maksab sotsiaalmaksu isiku eest riik voi kohalik omavalitsus. Riik
tasub sotsiaalmaksu iihe Eestis elava ja alla kolme aastast last kasvatava vanema,
eestkostja vOi hooldaja eest (SMS § 6 lg 1 p 1). Vanem vdi hooldaja saab
lapsehoolduspuhkust kasutada ithe osana vOi osade kaupa kuni lapse kolmeaastaseks
saamiseni. Lapsehoolduspuhkuse ajaks peatub isiku t60- voi teenistussuhe (Huberg,
Uusorg, Kuusik, Lehis 2010: 172). Sotsiaalmaksu maksab riik ka mittetootava vanema
eest, kes kasvatab kolme vOi enamat alla 19 aastast last ja kellest vihemalt iiks on alla 8

aastane. (SMS § 61g 1 p 1%)

Erisused kehtivad lisaks ka vilisteenistuse seaduse alusel abikaasatasu saava isiku puhul.
Kahekordse alampalga suurust tasu makstakse teenistujaga kaasas olevale mittetootavale
abikaasale. Samuti maksab riik sotsiaalmaksu rahvusvahelise kaitseorganisatsiooni
struktuuritiksuse ameti- vOi teenistuskohale ldhetatud teenistuja voi kaadrikaitsevéelase
kaasasoleva mittetodtava ja mitte pensionit saava abikaasa eest ning Vabariigi Presidendi
abikaasa eest, kes ei toota ega saa riiklikku pensioni. (Huberg, Uusorg, Kuusik, Lehis
2010: 173)

Sotsiaalmaksu maksab riik veel ka ajateenijate, tootavate toovoimetuspensioni saajate eest,
tootutoetust saavate isikute eest. Samuti ka mittetGotavate isikute eest, kes votsid osa
tuuma  tuumakatastroofi, tuumakatsetuse  vOi  aatomielektrijaama  tagajdargede

likvideerimisest ega saa riiklikku pensionit. (SMS § 6 Ig 1)

Erisus rakendub veel ravikindlustust omava isiku iilalpeetavale abikaasale, kes kasvatab
viahemalt iiht alla 8- aastast last voi 8- aastast last kuni esimese klassi 16petamiseni voi
viahemalt kolme alla 16- aastast last; sotsiaaltoetust saava isiku eest, kes on valisriigist
Eestisse elama asunud Eesti kodanik voi eesti rahvusest isikule, tema abikaasale, lastele ja

vanematele, kes on joudnud vanaduspensioni ikka. (SMS § 6 1g 1)

Riik maksab sotsiaalmaksu ka Eestis elava vanema eest, kes kasvatab vidhemalt seitset alla
19- aastast last; isikute eest, kes osalevad tooturu koolituses, toopraktikas voi todharjutuses
ning endise péddsteteenistuja eest, kel on erialast staazi vdhemalt 15 aastat ning kes jééb

vanaduspensioni ootele kolm aastat enne vastavasse ikka joudmist (SMS § 6 1g 1). Need
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erisused suurendavad oluliselt riigi kulutusi sotsiaalsfairis. Eelkdige suurenesid kulutused

2009. aasta toopuuduse kasvu tottu. (Huberg, Uusorg, Kuusik, Lehis 2010: 171)

Eestis on sotsiaalmaksule kehtestatud miinimumkohustus (Huberg 2009: 28).
Sotsiaalmaksu tuleb tasuda iga kuu eest viahemalt kuumaaralt (Huberg, Uusorg, Kuusik,
Lehis 2010: 163). Sotsiaalmaksu kuumaér kehtestatakse riigieelarvega. Kuuméér ei tohi
olla vdiksem eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud t66tasu alamméérast. (SMS §
21) Vastavalt 2011. aasta Riigieelarveseaduse (RES) § 2 lg 10-le on sotsiaalmaksu
kuuméér 278,02 eurot (2011. aasta riigieelarve seadus, 08.12.2010).

Kuumadira saab rakendada ainult tootajatele ja teenistujatele. Seega ei kehti sotsiaalmaksu
alampiir juhatuse ja ndukogu liikmete tasudele, voladiguslike lepingute alusel makstavatele
tasudele ja erisoodustustele. Juhul, kui isikul on mitu t66kohta, maksab sotsiaalmaksu see

tooandja, kes tootaja kirjaliku avalduse alusel rakendab ka tulumaksuvaba miinimumi.

(Huberg, Uusorg, Kuusik, Lehis 2010: 164, 165)

Kuumaéira rakendamine ei soltu sellest, kas isik tootab osalise voi tdistdoajaga. Kuumiira
arvestatakse proportsionaalselt vastaval kuul tootatud ajaga, kui niiteks to6taja asus todle
voi lahkus t66lt kuu keskel voi tdosuhe on muul pdhjusel peatunud. Proportsionaalset
arvestust saab rakendada ka juhul kui, to6taja on keeldunud t66 tegemisest iihel
jargnevatest alustest: ta kasutab puhkust; ta on ajutiselt toovOoimetu; ta osaleb streigis; ta
esindab seaduses voi kollektiivlepingus ettendhtud juhtudel t66tajaid; ta on ajateenistuses
voi osaleb dppekogunemisel. Juhul, kui tédandja saadab to6taja viimase nousolekul palgata
puhkusele, tuleb kuuméira siiski rakendada. (Huberg, Uusorg, Kuusik, Lehis 2010: 165,
166)

Erandjuhtudel makstakse sotsiaalmaksu ka tegelikult viljamakselt ja seega alammaiira ei
rakendata. Need erandid kehtivad riikliku pensioni saajatele (vanaduspension,
toovoimetuspension, toitjakaotuspension, rahvapension); isikutele, kellele on seadusega
kehtestatud liihendatud t66aeg (n: alaealised, tervistkahjustava t60 tegijad; Oppe- ja
kasvatusasutuste tootajad); tootajatele ja teenistujatele, kes kasvatavad alla kolmeaastast

last voi kolme voi enamat alla 19 aastast last; dpilastele. (Huberg 2009: 28,29)
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Kui sotsiaalmaksu alammaéér kehtib nii palgatdotajatele kui ka FIE-dele, siis tilemméadr on
hetkel kehtiv vaid FIE-dele. FIE-de sotsiaalmaksu iilempiir on  vOrdne
maksustamisperioodi kuude to6tasu alamméaédrade 15 kordse summaga (SMS § 2 1g 5).
Tootasu alammadr on 278,02 eurot kuus (To6tasu alammaéra kehtestamine, vastu voetud
Vabariigi Valitsuse médrusega 11.06.2009). Seega on FIE-de sotsiaalmaksu tilemmaér 15 -
12 - 278,02 = 50 043,6 eurot aastas. Seetdttu on tile 50 043,6 euro ettevotlustulu teenivad

FIE-d vorreldes sama tasu saavate palgatdotajatega eelistatumas olukorras.

Kokkuvottes aitaks sotsiaalmaksu iilempiiri kehtestamine viahendada erinevusi madalama
ja korgema sissetulekuga isikute pealt tasutavate maksude osas. Samas vidhendaks
tilempiiri kehtestamine ka ressursse, mida kasutatakse ravikindlustuseks ja riiklike
pensionide maksmiseks. Seetdttu voivad maksureformi tagajérjel viaheneda ka hiived, mida

sotsiaalmaksust finantseeritakse.

1.2. T66jou pakkumist mojutavad tegurid

Maksustamine on oluliseks instrumendiks, millega riik saab majandust mojutada.
Sotsiaalmaksu tilemmééra kehtestamine avaldab mdju korgepalgaliste isikute todtasudele.
Palgamuutused mdjutavad t66j0upakkumist ja seega ka toohodivet. Muutused toohdives

mdjutavad omakorda aga maksutulusid ning seeldbi ka riigieelarvet.

Tooturg toimib sarnaselt kapitali- ja kaubaturuga. Noudluse poolel on to6turul tédandjad,
kelle otsused tootajate palkamise osas soltuvad kdigi kolme turu tingimustest. Pakkumise
poolel on todtajad ja potentsiaalsed todtajad, kelle otsused kas ja kus tootada soltuvad
teistest valikutest, kuidas aega veeta. To6turg on seotud: a) toohdive tingimustega (palgad,
hiivitised, t66tingimused) b) toohdive tasemega. Molemat tulemit analiiiisides, peab vahet
tegema erinevatel tegevusaladel, oskustel, demograafilistel teguritel tldisel téoturul.
Muutused to6turul on alati iihel voi teisel médral mojutatud molemast, nii ndudlusest kui
ka pakkumisest. (Ehrenberg, Smith 2003: 25,34). Kiesolevas to0s keskendutakse

muutustele t66jou pakkumises.
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Tegelikkuses ei oma tdhtsust, kellele t66jou maks on maéadratud, kas ettevotetele, kes
maksavad t60jou kasutamise eest voOi isikutele, kes miilivad oma todjouteenust.
Maksukoormuse jaotus jadb samaks. Maksukoormuse tegelik kandja sdltub t66jou
ndudluse ja pakkumise elastsusest. Enamasti véidetakse, et t6djou pakkumine on suhteliselt
vdhe elastne, seetottu langeb maksukoormus toovdatjale, olenemata sellest, kellele maks
oiguslikult on kehtestatud. (Stiglitz 2000: 495) Seetottu eeldatakse kéesolevas toos, et
sotsiaalmaksu koormuse kandjaks on todtaja. Sotsiaalmaksu iilemmaéddra kehtestamine

viahendaks korgemapalgaliste maksukoormust ja suurendaks seega nende sissetulekuid.

Muutused sissetulekutes méjutavad t66jou pakkumist. T66jou pakkumise kdver kujutab
t00 ja vaba aja vahelist kompromissi. Eeldatakse, et t66 on inimestele ebameeldiv ja vaba
aeg meeldiv. (Brown 1997: 123) Tavaliselt eeldatakse, et t66jou pakkumiskdver kaardub
tilespoole, mis tdhendab ,et tootasu tdustes, suureneb ka t66jou pakkumine. Tegelikkuses ei

pruugi see aga alati nii olla. (Conolly, Munro 1999: 222)

Tootasu suurenemisel voib t66jou pakkumisele olla kahesugune moju (Brown 1997: 129).
Palgaméddrade toustes, muutub vaba aeg vorreldes todga kallimaks. Seetdttu asendab
to0taja osa vabast ajast tootundidega. Seda nimetatakse asendusefektiks. Tuluefekti puhul
kasvab tootasu suurenedes isiku sissetulek, mis suurendab tema ndudlust normaalkaupade
jarele. Seda eeldusel, et vaba aeg on normaalkaup. Seega hakkab isik palgaméérade toustes
vihem tootama. Tulu- ja asendusefekti kahesuguse mdju tottu kaardub t66j0u pakkumise
kover tagasi (Joonis 1.). (Hardwick, Khan, Langmead 1992: 262; Koutsoyiannis 1979:
450; Stiglitz 1995: 457)

Pakkumiskdvera kuju on tuletatud tarbija valikute mudelist. Selle kohaselt eeldatakse, et
1sik maksimeerib oma kasulikkust eelarvepiirangu suhtes. Valikud t66j6u pakkumise kohta
sOltuvad kompromissist vaba aja ja sissetulekute ehk tarbimise vahel. Eeldatakse, et vaba
aeg ja sissetulek on normaalkaubad. Kompromiss on vajalik, sest isikute aeg on jagatud
kahe tegevuse vahel, milleks on t60 ja vaba aeg. Palgatdo tingib vabast ajast loobumise,

aga suurendab sissetulekut, mis vdimaldab rohkem tarbida. (Conolly, Munro 1999: 223)
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Palgamaar

Tootatud tundide arv

Joonis 1. T66j6ou pakkumise kdver (Hardwick, Khan, Langmead 1992: 262; Koutsoyiannis
1979: 450)

Joonisel 2. kujutatud iikskdiksuskdverad nditavad t60 ja tarbekaupade kombinatsioone,
mille suhtes inimene on iikskdikne. Seega koik punktid tihel tikskdiksuskdveral annavad
isikule vordse kasulikkuse. Mida kdrgemal on iikskodiksuskdver, seda suurem on isiku
kasulikkustase ja mida rohkem isik tootab, seda korgemat tootasu ta saab. (Hardwick,
Khan, Langmead 1992:261, 262) Iga jirgneva to6tundide arvu suurendamisega soovib isik
jarjest suuremat palga juurdekasvu. Seega, mida enam suurendada isiku t66tunde, seda
vadrtuslikumaks muutub vaba aeg vorreldes tarbekaupadega. Isiku tarbimine peaks kogu
aeg kasvama, et kompenseerida tema t66joupakkumise jérjestikuseid juurdekasve. (Stiglitz

1995: 450)

Eelarvekitsendus kujutab vdimalikke tarbimise ja t60jou tasemeid. Niiteks, kui isikule
makstakse 5 dollarit tunnis, siis tootades 30 tundi néddalas, teenib ta 150 dollarit, kui 40

tundi, siis 200 dollarit ja kui 50 tundi, siis 250 dollarit. (Stiglitz 1995: 459)
Maksustamise  puudumisel valiks isik eelarvekitsendusel sellise punkti, kus

eelarvekitsendus puutub {ikskdiksuskdverat (punkt E). Isiku iikskdiksuskdvera tdus

(piirasendusméédr) vordub tema  eelarvekitsenduse tdusuga, tema  tOGtasuga
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(eelarvekitsenduse tous niitab, kui palju tarbimine t66joupakkumise suurenedes kasvab;

siin naites 5 dollarit). (Stiglitz 1995: 459)

Tarbimine

500

200 !
150 b ——————— -

Tootatud tunnid
30 40 50

Joonis 2. Maksude- eelne ja -jargne tasakaal (Stiglitz 1995: 458)

Juhul, kui tootasult tuleb maksta kindel summa maksudena valitsusele, nihutab see
eelarvekitsendust allapoole. Uus tasakaal tekib seega punktis E*. Maksutuluks on punktide
E* ja A vahekaugus. Algul halvendab palgalt voetav maks isiku olukorda ning seetdttu
hakkab ta vdhem tarbima ja rohkem to6tama. Selles véljendubki maksu tuluefekt.
Asendusefekti moju on aga vastupidine. Isiku todtasu vdheneb maksusumma vorra.
Niisugune olukord vdhendab isiku todmotivatsiooni ja isik asendab tarbekaubad vaba

ajaga. Teoreetiliselt on vdimatu prognoosida, kumb efekt hakkab domineerima. (Stiglitz
1995: 459, 460)

Sotsiaalmaksu tilemmaédra kehtestamine suurendaks korgemapalgaliste toGtasu. Seetdttu
oleks sel juhul olukord vastupidine, eelarvekitsendus nihkuks iilespoole punktist, kuhu on
tilemmaar kehtestatud ja suurendaks isiku heaolu. Asendusefekti domineerimisel asendaks
ta sel juhul t66 vaba ajaga ning tuluefektist 1ahtuvalt suurendaks to6tunde, sest vaba aeg

muutuks kallimaks.
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Lisaks palgatousule mojutavad tddjoupakkumist ka paljud muud tegurid, nditeks
sotsiaalkindlustusprogrammide viljakujunemine ja mitmesuguste kaupade hinnamuutused
(Stiglitz  1995: 457). Tootajad vordlevad tootamise kohta otsuseid tehes oma
nominaalpalka loodetava hinnatasemega. To6tajad ei saa pidada labirddkimisi reaalpalga
suhtes. Seetottu nouavadki nad korgema inflatsiooni korral ka suuremat nominaalpalka.
Huvi tootamise vastu vOib tousta ka nditeks siis, kui alandatakse to6taoleku
kompensatsioone. Sel juhul vdivad vaid moned inimesed lubada endale t66tuks olemist.

(Brown 1997: 124, 125)

To66j0u pakkumise muutust saab modta t66j0u pakkumise elastsusega. See niitab t66j0u

pakkumise muutust protsentides toGtasu muutudes 1% vorra:

T66j0ou pakkumise elastsus = T66jou pakkumise muutus % / To6tasu muutus % (Stiglitz

1995: 460)

Kui 1 % palgatdous suurendab todjoupakkumist 0,25 % vdrra, siis on t66jou pakkumise
elastsus 0,25. Kui 1% palgatous vihendab t66joupakkumist 0,5 % vorra, siis on t66jou
pakkumise elastsus — 0,5. (Stiglitz 1995: 460) Negatiivsed elastsuskoefitsiendid néitavad,
et lilekaalus on tuluefekt, ja positiivsed elastsuskoefitsiendid, et asendusefekt (Ehrenberg,
Smith 2003: 187). Toojoupakkumise elastsuste kaudu saab seega arvutada vélja, kuidas

muutub t66j0upakkumine todtasu suurenedes.

To66j0u pakkumise elastsuskoefitsiente on piititud kindlaks méédrata mitmetes empiirilistes
uuringutes. Neid uuringuid voib andmete pohjal liigitada kaheks: 1) Labildikelisi andmeid
kasutatakse isikute t66j0u pakkumise analiiisimiseks kindlal ajahetkel (iihe aasta jooksul)
2) Aegrea andmeid kasutatakse, et ndha trende t66jous osalemise ja tootatud tundide kohta
mitmeaastase perioodi jooksul. (Ehrenberg, Smith 2003: 188) Neid t66jou pakkumise
mudeleid voib nimetada ka staatilisteks ja mitmeperioodilisteks. Esimesel juhul uuritakse
isiku t66jou pakkumist lithiperioodil teisel juhul pikema aja viltel. Staatilised uuringud

jagunevad indiviidi ja leibkonna mudeliteks. Indiviidi mudelis soltub t66jou pakkumine
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vaid isiku enda valikutest, leibkonna mudeli puhul on arvesse voetud ka todtaja abikaasa

sissetulek ja t66jou pakkumine. (Alloja 2005)

Suuremad muutused t66jou pakkumises maksuméidrade tdstmise vOi langetamise tottu
leiavad aset pikema perioodi jooksul (Kaplow 2008: 87). Seega on pikema perioodi
jooksul to6joupakkumine elastsem, kui lithema perioodi puhul (Hardwick, Khan,
Langmead 1992: 260). See on nii, sest pikema aja jooksul saavad isikud planeerida oma
otsuseid investeerimaks korg- vOi kutseharidusse. Samuti tehakse otsused kolimise,

kutseala valimise ja pensionile mineku kohta pikema perioodi viltel. (Kaplow 2008: 87)

T60j0ou pakkumine ja sellega seotud ndhtused on mdjutatud ka sotsiaalsetest normidest ja
isiklikest harjumustest, mis vodivad pikema aja jooksul muutuda, kui on olemas piisav
majanduslik surve. On vdimalik, et maksutous, nditeks 30%-It 50%-le toob ldhiaastatel
modduka maksustatava tulu vdhenemise, kuid pdlvkonna jooksul on vdhenemine véga
laiaulatuslik. (Kaplow 2008: 87, 88) Seega ei ole ilmselt sotsiaalmaksu {ilemmé&éra
kehtestamise tulemusel ldhiaastatel oodata korgemapalgaliste isikute to6tundide ja t66jous
osalemise ja tulubaasi markimisvédrset suurenemist. Siiski pikema perioodi jooksul voib

see hoolimata sotsiaalmaksutulude vihenemisest suurendada oluliselt tulumaksubaasi.

Majandusteadlased peavad meeste todjoupakkumise elastsust vdga viikeseks. Abielus
naiste t06j0u pakkumine on vorreldes meestega palju elastsem. (Stiglitz 2000: 542, 543)
Traditsiooniliselt tegelevad naised majapidamistoodega (Ehrenberg, Smith 2003: 210)
Juhul, kui naine otsustab minna td6le, jdéb tal vihem aega niiteks toidu valmistamiseks ja
koristamiseks. Seetdttu hakatakse sageli rohkem véljas einestama vOi ostma valmistoitu,
voidakse palgata koduabiline. Suurenenud kulutuste tottu on pere puhaskasu naise
brutotulust vdiksem. Juhul, kui maksustamisjirgselt saab naine vdahem tulu, kui kulutab
teenustele, mida varemalt ise osutas, oleks kasulikum jadda koduseks. (Stiglitz 1995: 467,
468)

Maksusiisteem mojutab eelkdige just neid naisi, kelle sissetulek on kas vdga korge voi
madal. Madala sissetulekuga naiste puhul vdib moningal juhul olla kasulikum té6tuks

jéada, sest sel juhul saab rohkem toetusi. Korge sissetulekuga abielus naiste puhul viheneb
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tdomotivatsioon teistel pdhjustel. Uldiselt avaldab maksustamine esmasele pere
tilalpidajale (tavaliselt mehele) teistsugust moju, kui teisejargulisele todtajale (tavaliselt
abielus naisele). Seega on suurenenud maksumaédrade puhul teisese to6taja esimese dollari
piirmaksuméir korge. Seetdttu on todjoupakkumise vihenemine ja puhas heaolu kadu

palju suurem, kui esimese tootaja puhul. (Stiglitz 1995: 466)

Viimaste uuringute pohjal on aga naiste t66jou pakkumine muutunud vdhem elastsemaks
ning muutub sarnasemaks meeste t00jou pakkumise elastsusega (Kaplow: 2008: 82).
Naiste t60jous osalemine on viimaste aastakiimnete jooksul mérkimisviérselt suurenenud.

Samuti voimaldab tehnoloogia areng sddsta aega majapidamistdddelt. (Ehrenberg, Smith

2003: 210)

Kokkuvotvalt joudis autor jareldusele, et palgamiirade muutustel on t69jou pakkumisele
kahesugune moju. Asendusefektist ldhtudes hakkab isik tOdtasu suurenedes rohkem
tootama. Tuluefekti puhul tahab t66taja aga enam tarbida vaba aega, mistdttu tema to6soov
viheneb. Lisaks palgale mojutavad t66jou pakkumist ka paljud muud tegurid, niiteks
sotsiaaltoetused, inflatsioon, iihiskondlikud normid. Suuremad muutused t66turul ja

sissetulekutes ei ilmne liihiperioodil, vaid pikema aja véltel.
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2. SOTSIAALMAKSU ULEMMAARA KEHTESTAMISE MOJU
TOOTASUDELE JA TOOHOIVELE

2.1. Sotsiaalmaksu {ilemmadra kehtestamise mdju tootasudele

Selleks, et analiilisida sotsiaalmaksu iilemmaéra kehtestamise mdoju t66hdivele, on esmalt
vajalik vilja selgitada, kuidas maksumuudatus mojutab todtasusid. Tootaja jaoks omab

tahtsust eelkdige netopalga muutus, mis omakorda sdltub keskmisest maksuméérast.

Keskmine maksumdidr moddab koigi tootasult makstavate maksude, tulumaksu,
sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmaksete suhet maksubaasi. Maksubaasi moodustavad
todandja kogukulutused t66joule - brutopalga, sotsiaalmaksu ja tdodandja makstava

tootuskindlustusmakse summa. (R66m, T. 2003: 35)

Keskmise maksuméddra muutumise moju t6ojou pakkumisele Kkirjeldab Joonis 3.
Vertikaalteljel on kujutatud to6tasu ning horisontaalteljel todtatud tundide arv. Todandja
kogukulutusi tdhistab W. To6taja netopalk enne sotsiaalmaksu tilemmaééra kehtestamist on
W1 ning netopalk pérast lilemmaéddra kehtestamist on W». Keskmine maksumédir enne

tlemmédra on t1 ja keskmine maksumiddr pdrast lilemmddra kehtestamist on to.

Tdotasu S
w=8 |-~~~ "~~~ 7~
B
W,=4,8 | D,
W,=4 | : D,
|
A i |
L Tootatud tunnid
6 8

Joonis 3. Netopalga muutus soltuvalt keskmisest maksumaérast (Autori joonis)
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Teades maksubaasi ja keskmist maksumaiira, saab leida tootaja netopalga (Stiglitz 2000:
542). Tootaja netopalk on vordne (1-t)W (Stiglitz 2000: 542).T6otaja saab seega enne
tilemmaéara kehtestamist tootasuna (1-t1))W ning pérast tilemmééra kehtestamist (1-t2)W.
Niiteks, kui enne iilemmadra kehtestamist on keskmine maksumdir 50% ning tddandja
kogukulutused 8 iihikut, siis tootaja saab (1- 0,5)8= 4 {ihikut todtasu. Pérast iilemmaéira
kehtestamist on keskmine maksuméér 40%, siis tootaja saab (1-0,4)8= 4,8 iihikut tootasu,
seega tema netopalk tduseb 0,8 iihikut. To6andja kulutused jdavad seejuures samaks. Riigi
maksutulud vidhenevad selle osa vorra, mille todtaja saab pérast ilemméiéira kehtestamist

endale, seega 0,8 iihikut.

Netopalga muutus mdjutab ka t69jou pakkumist. Néiteks, saades tootasu 4 tihikut, on isik
ndus tootama 6 tundi. Netopalga toustes 4,8 tihikuni, on isik ndus téotama 8§ tundi, seega 2
tundi rohkem kui enne. Netopalga toustes t60jou pakkumine suureneb ja turutasakaal
nihkub punktist A punkti B. Seejuures eeldatakse, et ndudlus on tiielikult elastne ning

t00jou pakkumise elastsuskoefitsient positiivne arv.

Sotsiaalmaksu iilemmaddra kehtestamisel vidheneb korgemat tootasu saavate isikute
keskmine maksuméir. Kédesolevas to0s eeldatakse, et todandja kogukulutused jadvad
samaks. Seega suureneb todotaja brutopalk summa vorra, mille tddandja sdédstab
sotsiaalmaksukuludelt. To6taja t66jou pakkumine oleneb aga tema netopalga muutusest.
SeetOttu arvutatakse, kui palju suureneb sotsiaalmaksu iilemmaéadra kehtestamise jirgselt

tootaja netopalk.

Selleks, et leida, kui palju muutub to6taja keskmine netopalk kuus, kasutatakse Lisas 1.
olevaid andmeid. Tabeli esimeses veerus on 11 kuu eest makstav maksimaalne
sotsiaalmaksu summa kahe erineva iilemmaédra korral. Seega esimese iilemmaédra puhul
tuleks tihes kuus maksimaalselt maksta 5 784: 11= 526 eurot ning teise iilemmaé&ira
kehtestamisel 8 355: 11= 760 eurot. To6tasud, millelt sotsiaalmaks arvestatakse on sel
juhul vastavalt 526: 0,33= 1594 ning 760: 0,33= 2303 eurot.

Tabeli teises veerus on sotsiaalmaksu summa, mis on 2010. aasta jaanuarist novembrini

kokku deklareeritud nende isikute eest, kes saavad suuremat tootasu, kui 1594 ja 2303
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eurot. Viimases veerus on isikute arv, kelle tootasudelt makstav sotsiaalmaks tletaks
tilemmaidra. Andmed on meeste ja naiste kohta eraldi vélja toodud, sest nende t6G6j0u
pakkumise elastsuskoefitsiendid on erinevad. Seetottu tehakse ka arvutused meeste ja
naiste kohta eraldi. Netopalga protsentuaalse muutuse leidmiseks tehakse arvutused viies
etapis:
1. Arvutatakse tOOtajate keskmine brutopalk enne sotsiaalmaksu iilemmaédra
kehtestamist.
2. Arvutatakse keskmine netopalk enne sotsiaalmaksu tilemmaira kehtestamist.
3. Arvutatakse, kui palju suureneb tootaja keskmine brutopalk pérast sotsiaalmaksu
tilemmaira kehtestamist.
4. Arvutatakse, kui suur on tootaja keskmine netopalk pédrast sotsiaalmaksu
tilemmaira kehtestamist.
5. Arvutatakse netopalga protsentuaalne muutus sotsiaalmaksu iilemmaédra

kehtestamise jéargselt.

Selleks, et leida keskmine brutopalk enne sotsiaalmaksu iilemmé&édra kehtestamist,
arvutatakse kui palju on iihe isiku eest keskmiselt sotsiaalmaksu jaanuarist novembrini
makstud. Deklareeritud sotsiaalmaksu summa (x) jagatakse isikute arvuga (y). Seejérel
arvutatakse, kui palju on keskmiselt sotsiaalmaksu iihe isiku eest iihes kuus makstud. Kogu
deklareeritud sotsiaalmaksu summa tuleb jagada kuude arvuga ehk iiheteistkiimnega.
Seejarel leitakse tootaja keskmine brutopalk kuus (K1). Arvestades, et sotsiaalmaksu maér
on 33%, siis jagatakse iihes kuus deklareeritud sotsiaalmaksu summa 0,33-ga. Esimese

etapi arvutused saab kokku votta valemiga (1):

K; =x:y:11:0,33 (@8]

Vastavalt Tulumaksuseaduse (TmS) § 23 ja § 28 Ig 2 arvestatakse tulumaks summalt,
millest on lahutatud t66taja makstav tootuskindlustusmakse ning samuti ka tulumaksuvaba
miinimum 144 eurot kuus (Tulumaksuseadus, 15.12.1999.). Tulumaksuméér on 21% (TmS
§ 4 lg 1). Vastavalt Tootuskindlustuse seaduse (TKindlS) § 40 Ig 1 on to6votja
tootuskindlustuse maar 2,8% (Todtuskindlustuse seadus, 13.06.2001). Et leida keskmine
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netopalk enne lilemmaiédra kehtestamist (N1), tuleb brutopalgast lahutada to6taja makstav

tootuskindlustusmakse 2,8% ja tulumaks 21%. Selleks kasutatakse valemit (2):

N, =K, — K, -0,028-(K, — K, -0,028 — 144) - 0,21 )

Kolmanda etapi arvutuste tegemisel eeldatakse, et brutopalga suurenemine on vordne
summaga, mille t66andja sdédstaks sotsiaalmaksult. Selleks, et leida, kui palju suureneb
tootaja keskmine brutopalk (K2) pérast iilemmaédra kehtestamist, arvutatakse, kui palju
viheneb iilemmédra kehtestamise jargselt sotsiaalmaks. Enne iilemmaédra kehtestamist
makstavast sotsiaalmaksu summast lahutatakse pérast maksumuudatust makstav
maksimaalne sotsiaalmaksu summa. Leitud vahe liidetakse esialgsele keskmisele

brutopalgale. Kolmandas etapis kasutatakse valemeid (3.1) ja (3.2):

526 euro suuruse tilemmaééra puhul: K, = K; + (K; - 0,33 —526) (3.2)

760 euro suuruse iilemmaédra puhul: K, = K; + (K; 0,33 — 760) (3.2)
Selleks, et leida, kui suur on todtaja keskmine netopalk pérast tilemmédra kehtestamist
(N2), lahutatakse iilemméadra kehtestamise jérgsest brutopalgast todtaja makstav
tootuskindlustusmakse ning tulumaks. Arvestatakse ka tulumaksuvaba miinimumi 144
eurot kuus. Selleks kasutatakse valemit (4):

N, = K,- K, -0,028 — (K, — K, -0,028 — 144) - 0,21 (4)
Viiendas etapis arvutatakse netopalga protsentuaalne muutus sotsiaalmaksu lilemmaéira
kehtestamisel. Keskmise netopalga protsentuaalne muutus (NM) on vdrdne netopalga
muutuse ja esialgse netopalga jagatisega. Viiendas etapis kasutatakse valemit (5):

NM = (N, — Nyp): Ny ®)

Arvutuste tulemused on toodud Tabelis 1. 526 euro suuruse iilemmééra puhul suureneks

naiste todtasu 9,45% ja 760 euro suuruse llemmaidra kehtestamisel 8,60%. Arvutuste
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tulemusel selgub, et erinevate ililemmiddrade puhul on naiste keskmise netopalga
protsentuaalne muutus ligikaudu 9%. Meeste keskmine netopalk muutub 526 euro suuruse
tilemmaira kehtestamisel 12,38% ja 760 euro suuruse iilemmaéra korral 12,06%. Meeste
keskmine netopalga muutus on nagu naistelgi, kummagi iilemmaééira puhul vihe muutuv,
ligikaudu 12%. Meeste keskmine tootasu on korgem, kui naistel. Seetdttu suureneks
sotsiaalmaksu lilemmaéédra kehtestamise puhul meeste netopalk kummagi tilemmaééra puhul

ligikaudu 3% rohkem, kui naistel.

Tabel 1. Keskmise netopalga muutus (Autori koostatud; allikas: Lisa 1)

Naised Naised Mehed Mehed
Ulemméér Ulemméér Ulemméér Ulemmaér
526 eurot 760 eurot 526 eurot 760 eurot
Keskmine brutopalk enne 2 248 3127 2574 3650
tilemmadra (K1)
Keskmine netopalk enne 1757 2431 2007 2833
tilemmaééara (N1)
Keskmine  brutopalk  pérast 2464 3399 2897 4 095
tilemmaéra (K»)
Keskmine netopalk  pérast 1923 2 640 2 255 3175
tilemmaéara (N>)
Keskmise netopalga muutus 9,45 8,60 12,38 12,06
%

Netopalkasid mojutavad lisaks tulumaksuvabale miinimumile ja to6tuskindlustus
maksetele ka muud maksusoodustused, mida arvutustes ei kajastatud. Vastavalt TmS § 231
Ig 1-le on iihel lapsevanemal Gigus maksustatavast tulust maha arvata tiiendavalt 1728
eurot aastas iga lapse kohta alates teisest alaealisest lapsest (TmS § 23! Ig 1). Samuti ei
arvestata maksustatava tulu hulka eluasemelaenu intresse ja koolituskulusid. (TmS § 25 1g;
§261g1)

Kéesolevas alapeatiikis selgus, et keskmise netopalga suurenemine on kummagi
tilemmééra kehtestamise korral vihe muutuv. Eeldati, et to6taja palk suureneb summa
vorra, mille té6andja maksukuludelt sddstaks. Naiste keskmine netopalk muutub 526 euro

suuruse iilemmaédra korral 9,45% ja 760 euro suuruse iilemmdiédra kehtestamisel 8,60%.
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Kummagi tilemmaéra kehtestamisel suureneks keskmine netopalk ligikaudu 9%. Meeste
netopalga muutus on 526 euro suuruse tilemmaédra korral 12,38% ja 760 euro suuruse
tilemmaédra puhul 12,06%. Seega kummagi lilemmaédra kehtestamisel ligikaudu 12%.
Meeste keskmine tootasu on korgem, kui naistel. Seetdottu on ka meeste keskmise

netopalga suurenemine 3% korgem.

2.1. Tootasu muutuste moju toohodivele Eestis

Teades keskmise netopalga protsentuaalset muutust ja to6jou  pakkumise
elastsuskoefitsiente arvutatakse, kui palju muutub t66j6u pakkumine. Saadud tulemuste
pohjal tehakse jareldused muutuste kohta keskmisest korgemat todtasu saavate isikute

toohodives.

To60jou pakkumise elastsusi on piilitud kindlaks teha mitmetes varasemates uuringutes.
Elastsuskoefitsientide hindamisel on sdltuvalt valitud mudeli kujust, hindamismeetodist ja
eeldustest saadud erinevaid tulemusi (Alloja 2005). Kéesolevas t60s vaadeldavate

uuringute tulemused on toodud Tabelis 2.

Eestis on to6jou palgaelastsus koefitsientideks indiviidi t66j0u pakkumise mudelit
kasutades saadud meeste tootatud tundide puhul 0,18 ja t66jous osalemise koefitsiendiks
0,38, naistel vastavalt 0,53- 0,67 ja 0,34 (Alloja 2005; Koulikov, Siliverstovs 2003). Eesti
andmete pohjal on t66j0u pakkumise elastsuskoefitsiente leitud ka sissetulekugruppides
eraldi. Selgub, et t66j0us osalemise elastsused on kdrgemad just keskmist todtasu teenivate
isikute puhul, elastsuskoefitsiendiks on 0,65. Kdige madalama sissetulekugrupi t66jou
pakkumise elastsuskoefitsient on 0,35 ja korgeimat toOtasu saavate isikute t66jou
pakkumise elastsus oli madalaim 0,3. (Staehr 2003) Kiesolevas to0s analiiiisitakse
korgemat palka saavate isikute reageerimist maksumuudatusele. Seetdttu on ka Tabelisse 2

mairgitud just nende t66j0u pakkumise elastsuskoefitsient.
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Tabel 2. T66j6ou pakkumise elastsuskoefitsiendid (Autori koostatud, allikad: Alloja 2005;
Koulikov, Silverstoys 2003; Staehr 2003; Callan, Soest, Walsh 2007; Haan 2005; Flood,
Hansen Wahlberg 2003; Evers, Mooij, Vuuren 2008)

Autor Mudel Meeste t06jou | Naiste t66jou | Riik
pakkumise pakkumise
elastsus elastsus
Alloja Indiviidi mudel Tunnid 0,18; Tunnid 0,67 Eesti 2005
To6tamine 0,38 To66tamine 0,34
Koulikov, Indiviidi mudel Tunnid 0,53 Eesti 2003
Silverstovs
Staehr Indiviidi mudel To6tamine 0,3 Tootamine 0,3 Eesti 2003
Callan, Soest, | Leibkonna mudel Tunnid 0,18 Tunnid 0,48 lirimaa 2007
Walsh
Haan Mitmeperioodiline To6tamine To6tamine Saksamaa 2005
mudel 0,01- 0,025 0,01-0,08
Tunnid Tunnid
0,035-0,06 0,03-0,2
Flood, Hansen, | Leibkonna mudel Tunnid 0,05 Tunnid 0,01 Rootsi 2003
Wahlberg
Evers, Mooij, | Metaanaliiiis Tunnid 0,12 Tunnid 0,49 Holland 2008
Vuuren - Tunnid 0,48 UK 2008
Tunnid 0,12 Tunnid 0,62 Rootsi 2008
Tunnid -0,01 Tunnid 0,38 USA 2008

Evers, Mooij ja Vuuren on elastsuskoefitsientide leidmiseks kasutanud metaanaliiiisi.
Tulemusteni joudmiseks on analiitisitud 209 erinevat elastsuskoefitsienti 30-st empiirilisest
uuringust. Selgub, et madalaimad t66j6u pakkumise elastsuskoefitsiendid on USA-s. USA-
s on meeste soovitud tootundide elastsuskoefitsient negatiivne, seega tdotasu suurenedes,
viheneb soovitud todtundide arv. Uldiselt jdivad nii USA-s, Rootsis kui ka Hollandis
meeste soovitud tootundide elastsuskoefitsiendid nulli l1&hedale. Naiste soovitud t66tundide
elastsused on suuremad jdddes olenevalt riigist vahemikku 0,38- 0,62.(Evers, Mooij,
Vuuren 2008)

lirimaa t66jou pakkumise elastsust on hinnatud kasutades leibkonna mudelit. Seega on
elastsuste hindamisel arvesse voetud ka asjaolu, et isiku t66jou pakkumist mojutab ka
abikaasa sissetulek ja palga muutus. Naiteks, kui mdlema abikaasa tootasu suureneb 1%,
siis meeste t00j0u pakkumise elastsus on 0,18 ja naistel 0,48. Seega suurendab see mdlema
abikaasa toomotivatsiooni. Juhul, kui abikaasa sissetulek suureneb ning meeste sissetulek
jaab samaks, siis meeste t66jou pakkumise elastsuskoefitsient langeb -0,07-ni. Abikaasa

tootasu suurenedes 1%, langeb naiste t66jou pakkumise elastsuskoefitsient -0,35-ni.
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(Callan, Soest, Walsh 2007). Seega voib ka iihe leibkonnaliikme todtasu suurenemine

vahendada teise litkkme soovitud tootundide arvu.

Flood, Hansen ja Wahlberg on leibkonna mudelit kasutades leidnud t66jou pakkumise
elastsuskoefitsiendid Rootsi andmete pohjal. Tostes nii meeste kui ka naiste toStasu 10 %,
suureneb meeste t66jou pakkumine to6tundides 0,5% ning naistel 1%.(Flood, Hansen,
Wahlberg 2003) Seega on meeste t66jou pakkumise elastsuskoefitsient 0,05 ning naistel
0,1. Leitud meeste to6jou pakkumise elastsuskoefitsient on sarnane varasemate

uuringutega, naiste puhul on see aga madalam (Flood, Hansen, Wahlberg 2003).

Saksamaal on nii meeste kui ka naiste t66joupakkumist hinnatud lithiperioodil ja pikema
aja moodudes. Tabelis 2 toodud tulemuste pohjal on néha, et pikema aja viltel molemad,
nii t06jous osalemise kui ka soovitud todtundide pakkumise elastsuskoefitsiendid, enam
kui kahekordistuvad. Meeste soovitud tootundide ja t66jous osalemise pakkumise
elastsused jddvad nii liihi- kui ka pikal perioodil nulli l&hedale. Naiste t66jous osalemise
pakkumiselastsused on samuti iisna madalad ja ajas vihemuutlikud. Soovitud té6tundide
pakkumise elastsused suurenevad pikema perioodi viltel aga maérgatavalt. Uuringust
ilmneb ka, et mehed muudavad pédrast tootasude muutust oma kaitumist kiiremini kui

naised. Aluseks on voetud 1999- 2002 aasta Saksamaa andmed. (Haan 2005).

Eelkirjeldatust selgub, et sdltumata riigist ja valitud mudelist, on meeste t66jou pakkumise
soovitud tdotundide elastsuskoefitsientide hindamisel saadud suhteliselt sarnased
tulemused. Too6tatud tundide arvu suurenemist néitavate elastsuskoefitsientide varieeruvus
on meestel -0,01-st 0,18-ni. T66jous osalemise elastsuskoefitsiendid varieeruvad enam,
0,01-st 0,38-ni. Eestis on t06jous osalemise elastsuskoefitsiendid mérgatavalt suuremad,
kui  Saksamaal. Saksamaa andmete pohjal on meeste soovitud téGtundide
elastsuskoefitsiendid suuremad, kui t60jous osalemise elastsused, Eestis on olukord
vastupidine. Eestis on meeste soovitud todtundide kui ka t60jous osalemise
elastsuskoefitsiendid suuremad, kui Saksamaal. See kehtib ka nende elastsuste kohta, mis

Saksamaa andmete pohjal on leitud arvestades pikemat ajaperioodi.
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Naiste t66jou pakkumise soovitud tootundide elastsuskoefitsiendid erinevad enam, kui
meestel. Soovitud tootundide elastsuste puhul on varieeruvus 0,01-st 0,67-ni. T66jous
osalemise elastsused varieeruvad vihem, 0,01-st 0,34-ni. Naiste soovitud to6tundide
pakkumise elastsused on seega suuremad, kui t66jous osalemise elastsuskoefitsiendid.
Eesti naiste t66jous osalemise elastsused on nagu meestelgi suuremad, kui Saksamaa

andmete pohjal leitud elastsuskoefitsiendid.

To6jou  pakkumise muutuste arvutamiseks kasutatakse eelnevalt vilja toodud
elastsuskoefitsientide vahemike koige korgemaid, madalamaid ning keskmisi védrtusi.
Meeste to6tundide muutuse hindamiseks voetakse aluseks jargnevad elastsuskoefitsiendid:
-0,01; 0,01 ja 0,18 ning naiste puhul 0,01; 0,33 ja 0,67. Meeste t66jOus osalemist
hinnatakse kasutades elastsuskoefitsiente 0,01; 0,19 ja 0,38 ning naiste puhul 0,01; 0,17 ja
0,34. Selleks, et arvutada, kuidas muutub t66jou pakkumine protsentides (PM),

teisendatakse peatiikis 1.2 vélja toodud elastsusvalemit:

T60j0u pakkumise elastsus = T66jou pakkumise muutus % / To6tasu muutus % (Stiglitz

1995: 460

Seega korrutatakse netopalga protsentuaalne muutus (NM) t66jou  pakkumise

elastsuskoefitsiendiga (E). Kasutatakse valemit (6):

PM =NM -E (6)

Vastavalt OECD standarditele on nédala keskmine to6tundide arv 40. Poolte kokkuleppel
voib todtunde suurendada ka kuni 48 tunnini nddalas kuni neljaks kuuks. (Todturu
iilevaade 2010) Seega eeldatakse kdesolevas t60s, et niddalas on keskmiseks tootundide
arvuks 40. Teades keskmist tootundide arvu ning t66jou pakkumise protsentuaalset
muutust, arvutatakse, kui palju suureneb soovitud todtundide arv (S). Selleks kasutatakse
valemit (7.1):

S =PM -40: 100 (7.1)
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Arvutuste tulemused on toodud Tabelis 3. Naiste to6tundide pakkumine suureneb 526 euro
suuruse tilemmaéra korral 0,09%- 6,32% ja 760 euro suuruse iilemmééra korral 0,09%-
5,76%. Meeste tootundide pakkumine varieerub madalama tilemmaédra korral -0,12%-
2,23% ja kdrgema ilemmaédra puhul -0,12- 2,17%. Seega vdib netopalga suurenemine
meeste soovitud tootundide arvu ka vihendada.

Tulenevalt suhteliselt sarnasest netopalga protsentuaalsest muutusest erinevate
tilemmadrade puhul, on ka t66jou pakkumise muutus nii 526 euro kui ka 760 euro suuruse
tilemmadra kehtestamisel védhe varieeruv. Kuna naiste keskmise netopalga muutus
varieerub erinevate iilemmaéaédrade kehtestamisel enam, kui meestel, siis on ka erinevused
to6jou pakkumises kahe erineva iilemmaidra puhul selgemalt eristatavad. Meeste t66jou
pakkumine 526 euro ja 760 euro suuruse ilemédra kehtestamisel jddb peaaegu
muutumatuks. See on tingitud ka meeste oluliselt madalamatest t66jou pakkumise

elastsuskoefitsientidest.

Tabel 3. Naiste ja meeste soovitud toStunnid erinevate elastsuskoefitsientide korral (Autori
koostatud; allikad: Lisa 1, Tabel 2)

T66j6u pakkumise Soovitud Soovitud Soovitud Soovitud

elastsused tootunnid % to6tunnid % to6tunnid tootunnid

526 eurot 760 eurot 526 eurot 760 eurot
Naised 0,01 0,09 0,09 0,04 0,03
0,33 3,12 2,84 1,25 1,14
0,67 6,32 5,76 2,53 2,31
Mehed -0,01 -0,12 -0,12 -0,05 -0,05
0,01 0,12 0,12 0,05 0,05
0,88 2,23 2,17 0,89 0,87

Naiste korgemate t66j0u pakkumise elastsuskoefitsientide tottu voib nende tdodtundide
pakkumine suureneda 526 euro suuruse lilemmadra kehtestamisel ligikaudu 4,09% ning
760 euro suuruse iilemmadra puhul 3,59% enam, kui meestel. Seega naiste to6tundide
pakkumine suureneb olenemata asjaolust, et nende keskmine netopalga muutus on
viiksem, kui meestel. Netopalga suurenemine motiveerib naisi rohkem tunde todtama,

seega domineerib asendusefekt.
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526 euro suuruse iilemmaéra korral suureneb naiste to6tundide pakkumine 0,04- 2,53 tundi
nddalas ning 760 euro suuruse iilemmadra kehtestamisel 0,03- 2,30 tundi nddalas. Meeste
soovitud tootundide arv suureneks nii 526 euro suuruse iilemmaéira korral -0,05- 0,89 tundi

nédalas. 760 euro suuruse tilemma@éra korral -0,05- 0,87 tundi néddalas.

Vottes aluseks Lisas 1 vilja toodud andmed arvutatakse, mitme to6taja vOrra suureneb

maksumuudatuse jargselt to6jous osalemine (P). Selleks Kasutatakse valemit (7.2):

P=PM -y:100 (7.2)

T66j0us osalemise muutusi erinevate elastsuskoefitsientide korral kujutab Tabel 4. Naiste
soov t60jous osaleda suureneb 526 euro suuruse iilemmaéra korral 0,09%- 3,21% ja 760
euro suuruse tilemmaééra kehtestamisel 0,09%- 2,92%. Meeste t66j0u pakkumine varieerub
madalama tilemmaédra kehtestamisel 0,12%- 4,7% ja korgema iilemmaéédra korral 0,12%-
4,58%. Seega erineb ka t60jous osalemise pakkumine, tulenevalt sarnasest netopalga

protsentuaalsest muutusest, kummagi iilemmééra puhul, vdga véhe.

Tabel 4. Naiste ja meeste t06j0us osalemine erinevate elastsuskoefitsientide korral (Autori
koostatud; allikad: Lisa 1, Tabel 2)

T66j0u pakkumise | T66jous T606j0us T606j0us T66j0us
elastsused osalemine % osalemine % osalemine osalemine
526 eurot 760 eurot 526 eurot 760 eurot
Naised 0,01 0,09 0,09 10 2
0,17 1,60 1,46 177 49
0,34 3,21 2,92 354 98
Mehed 0,01 0,12 0,12 29 11
0,19 2,35 2,29 553 213
0,38 4,70 4,58 1107 426

Netopalga suurenemine motiveerib nii mehi kui naisi t66j0us osalema. Meeste t63jou
pakkumine suureneks 526 euro suuruse iilemmaédra korral 1,7% ja 760 euro suuruse
ilemmaiidra kehtestamisel 1,5%. Vastupidiselt tootundidele, suureneks meeste t66jous
osalemine rohkem, kui naistel. Samuti on t69jous osalemise erinevus meeste ja naiste vahel

vaiksem, kui soovitud t66tundide puhul.
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Sotsiaalmaksu  {ilemméddra kehtestamisega loodetakse toetada ka teadus- ja
arendustegevuse tOdtajate importi vilismaalt (Kaarna, Mauring 2010: 31). Eesti andmete
pohjal leitud t66jous osalemise elastsuskoefitsiendid olid oluliselt korgemad, kui
Saksamaal. Seda isegi, kui vorrelda Eesti lithiajalist t66j0u pakkumist Saksamaa pikema
perioodi t6djous osalemise muutustega. Seetdttu ei ole tdendoline, et sotsiaalmaksu
ilemmaddra kehtestamine motiveeriks vilismaalasi Eestis tootama. Enam suureneks

eestlaste t06jous osalemise soov.

526 euro suuruse piirmédra kehtestamisel suureneks naiste t06jous osalejate arv, olenevalt
t00jou pakkumise elastsusest 10- 354 ja 760 euro suuruse iilemmé&dra korral 2- 98
lisatootaja vorra. Meeste t00jous osalemine suureneks madalama lilemmaéra korral 29-
1107 ja korgema iilemmaédra puhul 11-426 lisatootaja vorra. Kokku suureneks t66jous
osalemine 526 euro suuruse tlemmaéddra kehtestamisel 39- 1461 ja 760 euro suuruse

tilemmadra korral 13- 524 t66tajani.

Pikema perioodi viltel suureneks t66j0us osalemine ilmselt veelgi enam. Eesti andmete
pohjal leitud elastsuskoefitsiendid néitavad lithiajalisi muutusi t66j0u pakkumises, seetottu
el ole voimalik arvutada, kui palju muutuks t66j0u pakkumine pikema aja moodudes.
Saksamaa andmete pohjal leitud trende t66jou pakkumise muutustest ei ole aga otstarbekas
aluseks votta. Seda seetdttu, et sakslaste t66jou pakkumise suurenemine on netopalga
toustes palju viiksem, kui eestlastel. Seega tuleks analiilisida ka pikaajalisi t66j0u

pakkumise trende Eesti andmetel.

Sotsiaalmaksu tilemmaééra kehtestamist toohoivele Eestis on varasemalt uuritud eeldusel, et
maksukoormuse vihenedes suureneb ndudlus. Ulemméir, mida analiiiisiti, on 481 eurot,
mis on vordne 1458 euro suuruselt to6tasult makstava sotsiaalmaksu summaga. Uuringus
kasutatud andmete pdhjal mojutaks niisugune maksumuudatus 40 000 tootajat. Kulutused
toojoule vaheneksid 1458 euro suuruse iilemmaira korral 9,1%. (KPMG Baltics AS,
PRAXIS, Staehr 2010)

To6jou ndudluse elastsuskoefitsiendid varieeruvad 0,2- 0,9. Eesti andmete pohjal pole

to0jou noudluse elastsuskoefitsiente analiilisitud. On teada, et ndudlus kdorgepalgaliste
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tootajate jirele on vidiksem, seega kasutati arvutuste tegemisel t66jou ndudluse
elastsuskoefitsienti 0,2. Uuringust selgub, et ettevotted oleksid sel juhul huvitatud 800-st
korgepalgalisest lisatootajast. (KPMG Baltics AS, PRAXIS, Staehr 2010)

Eelnevalt kirjeldatud uuringus analiiiisitud tilemmé&édr 481 eurot on suhteliselt sarnane
kdesolevas to0s aluseks voetud 526 euro suuruse iilemmaéadraga. 526 euro suuruse
sotsiaalmaksu iilemmddra kehtestamisel suureneks t06jou pakkumine olenevalt
elastsuskoefitsiendist 39- 1461 lisatdotaja vorra. Seega t0djou pakkumine korgemate
to0jou elastsuste juures oleks 1461- 800= 661 todtaja vorra suurem, kui ndudlus.
Madalamate t66jou pakkumise elastsuste korral oleks t66jou pakkumine 800- 39= 761
isiku vorra vdiksem, kui ndudlus. Arvestades, et Eesti andmete pdhjal leitud t66jou
pakkumise elastsused olid kdrgemad, siis suureneks pakkumine ndudlusest enam. Et saada
tapsemaid tulemusi muutuste kohta tdoturul, tuleks analiiisida ka t66jou noudluse
elastsuskoefitsiente Eesti andmetel ning arvutada, kui palju {ilemmé&édra kehtestamise

jargselt ndudlus suureneks.

Kokkuvotvalt joudis autor jareldusele, et 526 euro suuruse iilemmaédra kehtestamisel
suureneb naiste soovitud tootundide arv 0,09- 6,32%, ehk 0,04- 2,53 tundi nadalas. 760
euro suuruse iilemmaéra korral 0,09- 5,76% ehk 0,03- 2,30 tundi nddalas. Meeste soovitud
tootunnid suurenevad 526 euro suuruse iilemmaéra puhul -0,12- 2,23% ehk -0,05- 0,89
tundi nédalas. 760 euro suuruse iilemmdédra puhul -0,12- 2,17% ehk -0,05- 0,87 tundi

néddalas.

Naiste t66jous osalemine suureneb 526 euro suuruse lilemmaédra korral 0,09- 3,21% ehk
10- 354 tootaja vorra. 760 euro suuruse iilemmaédra korral suureneks t69jous osalemine
0,09- 2,92% ehk 2- 98 tootaja vorra. Meeste t00jous osalemine suureneb madalama
tilemmaéra puhul 0,12- 4,70% ehk 29- 1 107 tdotaja vorra ja korgema iilemmaiéra korral
0,12- 4,58% ehk 11- 426 tootaja vorra. Eestlaste t66jou pakkumise elastsuskoefitsiendid on
korgemad, kui vilisriikides. Seetdttu ei mojuta sotsiaalmaksu lilemmaéédra kehtestamine

oluliselt korgemapalgaliste tootajate vélisriikidest Eestisse siirdumist.
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KOKKUVOTE

Eestis suureneb sotsiaalmaks vordeliselt todtasuga. Niisugune olukord ei motiveeri
todandjaid looma korgepalgalisi tookohti. Uheks lahenduseks korgepalgaliste todkohtade

arvu suurendamisel on pakutud sotsiaalmaksu lilemmaééra kehtestamist.

Loputod eesmérgiks oli analiiiisida sotsiaalmaksu iilemmaéadra kehtestamise moju
toohodivele. Eesmargi saavutamiseks andis autor iilevaate Eesti sotsiaalkindlustussiisteemist
ja toojou pakkumist mdjutavatest teguritest, analiilisiS sotsiaalmaksu iilemmééra

kehtestamise moju toStasudele ning todtasu muutuste moju toédhdivele Eestis.

Sotsiaalmaksust finantseeritakse ravikindlustust ja riiklikku pensionikindlustust. Need
hiived pdhinevad mdlemad solidaarsuspdohimdttel. Sotsiaalmaksu {ilempiiri kehtestamine
aitaks vdhendada erinevusi madalama ja korgema sissetulekuga isikute pealt tasutavate
maksude osas. Samas vdhendaks iilempiiri kehtestamine ka ressursse, mida kasutatakse
ravikindlustuseks ja riiklike pensionide maksmiseks. Seetdttu voivad maksureformi

tagajdrjel viheneda ka hiived, mida sotsiaalmaksust finantseeritakse.

Netopalga muutus voib t66jou pakkumist mojutada kahel erineval viisil. Asendusefektist
lahtudes hakkab isik todtasu suurenedes rohkem todtama. Tuluefekti puhul tahab todtaja
aga enam tarbida vaba aega, mistottu tema t66soov vdheneb. Lisaks palgale mdjutavad
toojou pakkumist ka paljud muud tegurid, niiteks sotsiaaltoetused, inflatsioon,
tthiskondlikud normid. Suuremad muutused t66turul ja sissetulekutes ei ilmne

lithiperioodil, vaid pikema aja viltel.

Eeldati, et sotsiaalmaksu lilemméédra kehtestamise jirgselt suureneb keskmine todtasu
summa voOrra, mille todandja maksumuudatuse jirel sdidstab. Keskmise netopalga
suurenemine on kummagi iilemmaira kehtestamise korral vihe muutuv. Naiste keskmine
netopalk muutub 526 euro suuruse iilemméédra korral 9,45% ja 760 euro suuruse
tilemmaééira kehtestamisel 8,60%. Kummagi ilemmééra kehtestamisel suureneks keskmine
netopalk ligikaudu 9%. Meeste netopalga muutus on 526 euro suuruse iilemmaédra korral

12,38% ja 760 euro suuruse iilemmdiédra puhul 12,06%. Seega kummagi iilemmaéira
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kehtestamisel ligikaudu 12%. Meeste keskmine to6tasu on kdrgem, kui naistel. Seetdttu

on ka meeste keskmise netopalga suurenemine 3% korgem.

526 euro suuruse iilemmaédra kehtestamisel suureneb naiste soovitud t66tundide arv 0,09-
6,32%, ehk 0,04- 2,53 tundi nddalas. 760 euro suuruse Ulemmaéra korral 0,09- 5,76% ehk
0,03- 2,30 tundi nddalas. Meeste soovitud todtunnid suurenevad 526 euro suuruse
tilemmaééra puhul -0,12- 2,23% ehk -0,05- 0,89 tundi nddalas. 760 euro suuruse tilemmaéira

puhul -0,12- 2,17% ehk -0,05- 0,87 tundi nédalas.

Naiste t60j0us osalemine suureneb 526 euro suuruse iilemmaédra korral 0,09- 3,21% ehk
10- 354 tootaja vorra. 760 euro suuruse lilemmééra korral suureneks t66jous osalemine
0,09- 2,92% ehk 2- 98 tootaja vorra. Meeste t60jous osalemine suureneb madalama
tilemmaéra puhul 0,12- 4,70% ehk 29- 1 107 tootaja vorra ja korgema iilemmaiéra korral
0,12- 4,58% ehk 11- 426 todtaja vorra. Eestlaste t66jou pakkumise elastsuskoefitsiendid on
korgemad, kui vilisriikides. Seetdttu ei mojuta sotsiaalmaksu lilemmaéra kehtestamine

oluliselt korgemapalgaliste tootajate vélisriikidest Eestisse siirdumist.

To66j0ou pakkumise muutuste hindamiseks kasutati 10putdods varasemaid elastsusuuringuid.
Eestis ei ole analiiiisitud t66j0u pakkumise elastsuskoefitsiente pikema perioodi viltel.
Seega ei selgunud t66s, kuidas muutuks eestlaste t66jou pakkumine pikema perioodi viltel

ning edaspidi tuleks seda analiiiisida.
Sotsiaalmaksu iilemmédra kehtestamine vihendab ravikindlustuse ja riiklike pensionide

maksmiseks vajalikke ressursse. Oluline oleks analiiiisida, kuidas erinevate ilemmaéaérade

kehtestamisel maksutulud nii lithi- kui ka pikal perioodil muutuksid.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject ,,Impact of The Social security Tax cieling to the
Employment®. Thesis is written in Estonian and consists of 39 pages (including 1 page of

appendixes). Author has used 40 referred sources.

Topic is actual because it has said that social security tax cieling would activate economy.
The purpose of diploma thesis is to analyze the impact of the social tax cieling to the
Employment. To achieve the aim, author:

Gives an overview of the Estonian social insurance system.
Gives an overview of the factors that impact the labor supply.
Analyzes the impact of the social tax cieling to the net wages.

A wnp e

Analyzes the impact of the net wage changes to the employment.

Author came into conclusion, that setting 526 cieling the women labor participation will
increase 10- 354 extra workers and men participation will increase 29- 1107 extra workers.
Setting 760 cieling the women participation will increse 2- 98 and men participation will

increase 11- 426 additional workers.
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