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SISSEJUHATUS

Antud teema on valitud sellepirast, et see annab pohjaliku iilevaate Euroopa Liidus
rakendatavatest tootuskindlustusmaksete siisteemidest, mille abil saab vorrelda ka
Eestis kehtivat tootuskindlustussiisteemi. Tootuskindlustuse iilesandeks on riskide
jagamine ning tootajate kindlustamine tootuks jddmise, todlepingute kollektiivse

I6petamise voi tooandja maksejouetuse korral.
To60 uudsus on see, et on analiiiisitud koiki Euroopa Liidu litkmesriike.

Praeguse majanduskriisi tottu on védga paljud inimesed kaotanud t66 ning nende, tihti
ainsaks, sissetulekuallikaks on tootuskindlustushiivitis. Kuid ka nende véljamaksete
pikkus on piiratud kuue kuni iitheksa kuuga, mis teravdab veelgi pikaajaliste toGtute
probleeme. Tootuskindlustuse viljamaksed soltuvad ka tootuks jddmise pOhjusest.

Koik see siivendab vaesust.
Kéesoleva to6 eesmirgiks on analiiiisida tootuskindlustussiisteeme Euroopa Liidus.
Selleks, et t60 eesmirki saavutada, on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade Eesti tootuskindlustuse siisteemi ajaloost, mottest, eesmirgist
ja pakutavatest tooturuteenustest.

2. Vorreldakse Euroopa Liidu riikides td6tuskindlustuse finantseerimiseks
rakendatud lahendeid.

3. Hinnatakse Euroopa Liidu riikides makstavaid todtuskindlustushiivitisi.

4. Analiiiisitakse Eesti ja Euroopa Liidu riikide todtuskindlustuse siisteeme.

Uurimismeetodiks antud t66s on kvalitatiivne uurimismeetod. Kvalitatiivseteks
andmekogumismeetoditeks on andmete kogumine erinevatest allikatest, erialase
kirjanduse ja seaduste ldbitootamine ning analiiiis. Tulemusi tdlgendatakse kasutades

vOrdlevat analiitisi.

Too koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis keskendutakse tootuskindlustuse
vahendite kogumisele. Esimeses alapeatiikis uuritakse tootuskindlustuse pohimotet ja
olemust ning selle rakendamise aluseid. Seejuures tehakse ka tagasivaade Eesti
tootuskindlustuse ja sellega seonduva kujunemisse. Teises alapeatiikis rddgitakse

koigis Euroopa Liidu riikides olemasolevatest tootuskindluse maksuméiiradest ning



kellele need tasutakse, maksumaksjatest, maksumiirade maksu ala- ja iilempiiridest
ning kvalifikatsiooniperioodidest. Ning sellest, kas todtuskindlustusmaks on eristatud
muust sotsiaalkindlustusest vdi mitte ning isikutest, kellel on digus saada hiivitist voi

toetust. Riigid on grupeeritud iihiste maksetunnuste jargi.

Teises peatiikis keskendutakse tootuskindlustushiivitistele. Esimeses alapeatiikis
tutvustatakse Euroopa Liidu riikides véljamaksmisele kuuluvate hiivitiste voi toetuste
summasid ning nende piirméddrasid, tingimusi, mis peavad olema tdidetud abi
taotlemisel ning hiivitiste ja toetuste maksmise perioode. Teises alapeatiikis
vorreldakse ja analiilisitakse omavahel erinevates litkmesriikides rakendatud siisteeme.

Siin ka grupeeritakse riigid esimese peatiiki jirgi.

Loputod valmimise jaoks on kasutatud erinevat erialast kirjandust, teemakohaseid
Oigusakte ning Eesti riigiasutuste ametlikel kodulehekiilgedel avaldatud
informatsiooni. Euroopa Liidu riikide andmete kogumisel on kasutatud kahte suuremat
andmebaasi: EURES andmebaas, kus on vilja toodud elamis- ja té6tamistingimused
Euroopa Liidus, ning Euroopa Liidu MISSOC andmebaas, kus on vélja toodud kogu

info sotsiaalkaitse kohta.



1. TOOTUSKINDLUSTUSMAKSE OLEMUS JA SELLE
RAKENDAMINE

1.1 Tootuskindlustuse olemus

Tootuskindlustus hakkas kehtima igas riigis erineval ajal ning erinevat moodi. Igas
riigis on ka omad meetmed, toetused ja programmid, kuidas kindlustada tdGtule

sissetulek, lisada kvalifikatsiooni ning aidata teda uue téokoha leidmisel.

Tootuskindlustus on kindlustuse vorm, mille eesmérgiks on toetada inimest t6otuna
olemise perioodil. Samas peab siisteem aitama kaasa inimest t60le asumisel. Kdike,
mis on seotud tootuskindlustusega, reguleerib tootuskindlustuse seadus (edaspidi

To0KS), ning siisteemi haldamiseks on loodud Tootukassa.

Eesti tootuskindlustussiisteemi kehtestamine ja kdivitamisele on kulunud péris palju

aastaid (vt. Tabel 1)

Tabel 1. Tootuskindlustuse kdivitamine (Viis... 2007:12, autori koostatud)

veebruar 1998 valitsus teeb
sotsiaalkindlustusreformi komisjonile juuni 2001 riigikogu votab vastu
ilesandeks tootada vilja tootuskindlustuse tootuskindlustuse seaduse

kontseptuaalsed alused

marts 1999 valitsus kiidab vahetult enne
riigikogu valimisi heaks todtuskindlustuse
kontseptuaalsed alused

november 2001 esimest korda koguneb
tootukassa ndukogu

mai 1999 - detsember 2000 td6tuskindlustuse
kontseptsiooni kohandatakse uue valitsuse ja | jaanuar 2002 to6tuskindlustuse seadus

sotsiaalpartnerite seisukohtadega, joustub,
todtuskindlustuse seaduse eelndu koostamine | algab maksete kogumine
ja kooskodlastamine

jaanuar 2001 valitsus kiidab heaks
tootuskindlustuse seaduse eelndu ja esitab aprill 2002 ametisse astub tootukassa juhatus
riigikogule

veebruar 2001 ametiiihingute ja todandjate

j 2 lgab hiivitiste maksmi
tootuskindlustusalane kokkulepe jaanuar 2003 algab hiivitiste maksmine

Praeguseks on Eestis tootuskindlustus kehtinud 10 aastat ning selle aja jooksul on

kindlustusmakse méiar muutunud neli korda (vt. Tabel 2).




Aastatel 2002 kuni 2005 tootuskindlustusmakse madadraks oli todandjal 0,5%
palgafondist ja tootajal 1% palgast. (To6tuskindlustusmakse. Tootukassa 2011)

Aastatel 2006 kuni 2008 mai olid kdige vdiksemad maksuméirad. Tooandjal 0,3% ja
tootajal 0,6%. (TKindM 2006:§2, §3; TooKM 2007:§2, §3; TooKM 2008:§2, §3)

2009. aastal muudeti tootuskindlustuse méira kaks korda. 1. juunist kuni 31. juulini oli
tooandja makse madr 1% ja tootajal 2%. Alates 1. augustist todandja maksab 1,4%
palgafondist ning tootaja 2,8% palgast. See middr kehtib ka tdnaseni.

(Tootuskindlustus. Eesti Majanduslugu 10.12.2009)

Tabel 2. Tootuskindlustusmakse midrad aastatel 2002-2011 (Tootuskindlustusmaks.

Tootukassa 2011, autori koostatud)

Periood 20022005 | 20062008 | 20091 20091 2010 1.
juuni august jaanuar

Tésandja 0,5% 03% 19% 1,4% 1,4%

Toitaja 19% 0,6% 2% 2,8% 2,8%

Eesti tootuskindlustuse eripdraks on, et see katab lisaks toovotja tootuse riskile veel
tooandja tootururiski: kollektiivse koondamise ja todandja maksejouetuse riski.
Esimese riski puhul on tootuskindlustuse motteks aidata todandjal katta kollektiivse
koondamisega seotud kulutusi, et ettevotte iimberkorraldamine oleks odavam ning
tooandja ei satuks halvenenud turuolukorra ja suurte koondamistasude maksmise
kohustuste  tottu  makseraskustesse. Tooandja  maksejouetuse  korral on
tootuskindlustuse iilesandeks tagada tootajate toosuhtest tulenevad rahuldamata nduete

tditmine vidhemalt miinimumtasemel. (Viis... 2007:10)

Tootuskindlustussiisteemi rahastatakse tootajate ja tooandjate

tootuskindlustusmaksetest. Makseméiirad kehtestab iga-aastaselt valitsus, kellele esitab

selleks ettepaneku Eesti To6tukassa ndukogu. (Viis... 2007:12)

Tootuskindlustusmaksetest lackuvad vahendid kahte eraldi sihtfondi:

tootuskindlustushiivitise sihtfondi ning toolepingute kollektiivse iilesiitlemise ja
tooandja maksejouetuse hiivitise sihtfondi. Esimeses on todtajate ja teises todandjate
laeckunud raha. sihtfondist finantseeritakse

maksetest Tootajate

tootuskindlustushiivitisi, todandjate sihtfondist téolepingute kollektiivse iilesiitlemise




ja todandja maksejouetuse hiivitisi ning tootuskindlustushiivitistelt makstavat

sotsiaalmaksu. (Viis... 2007:12)

Tootuskindlustuse rahastamine toimub osalise eelfinantseerimise pohimottel. See
tahendab, et osa tootuskindlustuse kuludest kaetakse samal aastal kindlustusmaksetest
laeckuvatest tuludest, ent samas on olemas vahendite reserv, mida investeeritakse ja

mille tulu kasutatakse samuti té6tuskindlustuse rahastamiseks. (Viis... 2007:12)

2003. aasta juulis vottis Euroopa Noukogu vastu uue Euroopa toohdive strateegia
(European Employment Strategy — EES). Uue EES-i alusel ning Euroopa Noukogu
soovitusi ja siseriiklikku situatsiooni arvesse vottes, pithenduvad liikmesriigid kolme
tildeesmirgi — tdistoohodive, todelu kvaliteedi ja t60 produktiivsuse parandamise ning

sotsiaalse kaasatuse — saavutamisele. (Medar, E., Medar, M. 2007:149)

Nende eesmirkide saavutamiseks on sitestatud rakendatavad meetmed Vabariigi
Valitsuse poolt heaks kiidetud Eesti toohoive riiklikus tegevuskavas, mille ldbivaks
ideeks on pohimdte, et koigil inimestel peab olema voimalus tddelus osalemiseks.
Selleks rakendatakse senisest aktiivsemat todturupoliitikat ning pooratakse erilist
tahelepanu riskigruppidele ja nende toohdive edendamisele. Toohdive riiklikus
tegevuskavas seatud eesmirkide elluviimiseks kasutatakse nii Eesti enda kui Euroopa

Sotsiaalfondi vahendeid. (Medar, E., Medar, M. 2007:149)

2004. aastal koostati uus todturumeetmete kontseptsioon, mille ldbivaks ideeks on
teenuste sihitatud pakkumine 1dbi juhtumikorralduslike pohimotete rakendamise.
Kontseptsiooni rakendamiseks on toohdiveametisse todle voetud juhtumikorraldajad,
kes tegelevad peamiselt puuetega inimeste vOi pikaajaliste tootute riskiriihma
kuuluvate isikutega. Teenuse pakkumisel ldhtutakse inimesele vajalike teenuste
vajaduse hindamisest, kus voetakse arvesse iga kliendi erialased teadmised ja oskused.
Selline individuaalne ldhenemine vdimaldab suunata abi andmist ja véldib pikaajaliselt
tootuks jddmise riski. Juhtumikorraldaja iilesandeks on leida koost6os kliendiga tema
jaoks koige sobivamad teenused. Seejuures on oluline kaasata ka teiste siisteemide
teenuseid ning neid omavahel koordineerida ja ithendada. (Medar, E., Medar, M.

2007:149)

Tootute sotsiaalse kaitse korraldus, tootushiivitiste siisteem ja hiivitiste suurus erinevad
litkkmesriigiti ning Euroopa Liidul ei ole 6iguslikku pddevust nende iihtlustamiseks.

Euroopa Liidu padevuses on koordineerida liikmesriikide sotsiaalkindlustusskeeme,



sealhulgas tootuskindlustust, toetamaks tootajate ja nende pereliikmete vaba litkumist.

(Tootuskindlustus. Sotsiaalministeerium 25.04.2009)

Teenuste ja toetuste osutamine toimub todturuteenuste ja —toetuste seaduse alusel.
Seaduse eesmirk on tooealise elanikkonna voimalikult kdrge toohdive saavutamine
ning pikaajalise tootuse ja tooturult tOrjutuse ennetamine tdooturuteenuste osutamise ja
tooturutoetuste maksmise kaudu. Seaduses reguleeritakse arvestuse pidamist tootute ja
toootsijate iile, toOturuteenuste osutamist, tooturutoetuste maksmist ning seaduse
kohaldamiselt tekkinud vaidluste lahendamist ja vastutust seaduse rikkumise eest.

(Medar, E., Medar, M. 2007:150)

Vastavalt Tooturuteenuste ja -toetuste seadusele (edaspidi TTTS) on todturuteenus see
teenus, mida osutatakse tootule ja todotsijale to6 leidmiseks ja tooalase arengu
soodustamiseks ning todandjale sobiva td66jou saamiseks. Toootsija on isik, kes otsib
tood ja on toootsijana arvele voetud Tooturuameti piirkondlikus struktuuriiiksuses.
Toootsija otsib t60d, kui ta poordub vidhemalt kord 30 pédeva jooksul
toovahendusteenuse saamiseks Tooturuameti piirkondliku struktuuriiiksuse poole.
Tootu on isik, kes ei toota, on tootuna arvele voetud Tooturuameti piirkondlikus
struktuuriiiksuses ja otsib tood. Tootu otsib todd, kui ta tdidab individuaalset
toootsimiskava ning on valmis vastu votma sobiva to0 ja kohe todle asuma. Puudega
tootu on tootu, kellel on puue puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2
tahenduses voi kes on tunnistatud piisivalt toovoimetuks riikliku pensionikindlustuse

seaduse alusel. (TTTS § 2)
TTTS jérgi on digus todturuteenustele ja —toetustele jargnevatel isikutel:

= FEesti alalisel elanikul;

= tdhtajalise elamisloa alusel Eestis viibival vilismaalasel;

= Eestis viibival Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi ja
Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikul;

= Eestis viibival pagulasel;

= todandjal. (TTTS § 3)

Tooturuteenuste  osutamist korraldab ja tooturutoetusi middrab Tooturuamet
piirkondlike struktuuriiiksuste kaudu. TooOturuameti eesmirgiks on pakkuda
toootsijatele nduannet, toetust/tuge ja tooturuteenuseid sobiva t60 saamisel ning

todandjatele informatsiooni ja abi t66jou leidmisel. (Medar, E., Medar, M. 2007:149)



Tooturuamet osutab tooturuteenuseid ja médrab tooturutoetusi iildjuhul neile
inimestele, kes on todtuna voi toootsijana arvele voetud. Tootul on digus saada igast
Tooturuameti piirkondlikust osakonnast kahte tooturuteenust: teavitamist tooturu
olukorrast ja toovahendust. Ulejisinud toturuteenuseid médrab ja osutab tootule see
Tooturuameti osakond, kus ta on tootuna arvele voetud. Tootu voib Toodturuameti
piirkondlikku osakonda vahetada, esitades sellekohase avalduse piirkondlikule
osakonnale, kus ta on todtuna arvele voetud. Avalduses maérgitakse Tooturuameti
piirkondlik osakond, kus to6tu soovib tooturuteenuseid ja —toetusi saada, seejirel
osutab tooturuteenuseid ja arvutab todturutoetusi alates 3-ndast avalduse esitamisele
jargnevast toopdevast soovitud Tooturuameti osakond. Inimesele, kes ei ole tootuna
vOi toootsijana arvele voetud, osutab Tooturuamet iihte tooturuteenust — teavitamist
tooturu olukorrast ning todturuteenustest ja toetustest. (Medar, E., Medar, M.

2007:151)

Tooturuteenuseid on voimalik osutada toootsijale, tootule ja todandjale. Tootule
osutatakse tooturuteenuseid individuaalse todotsimiskava alusel. Tooturuteenuseid
osutades ldahtutakse tootu ja toootsija erialast, tookogemusest, vajadustest, voimalustest
ja digusest vabalt to6d valida ning to6andja vajadustest ja digusest vabalt valida endale

t60joudu ning tooturu olukorrast. (Tavits, G. 2006:64)

Individuaalse toootsimiskava koostamise eesmérk on tootule too leidmiseks ja toole
rakendumiseks vajalike tegevuste kavandamine. Individuaalne toootsimiskava

koostatakse kahes osas. (Tavits, G. 2006:64)

Isiku to6tuna arvelevotmisel koostatakse t60tu ja Tooturuameti piirkondliku
struktuuriiiksuse koost60s individuaalse todotsimiskava esimene osa. Teine osa
koostatakse 18 néddala jooksul isiku tootuna arvelevotmisest arvates. (Tavits, G.

2006:65)

Tooturuamet pakub ka teisi iiksikuid tOOturuteenuseid nagu tdoovahendus,
tooturukoolitus, karjddrindustamine, todpraktika, avalik t60, tooharjutus ja palgatoetus.

Neid teenuseid kirjeldatakse edaspidi lithidalt.

Toovahendus on tootule ja toodotsijale sobiva tod ning tooandjale sobiva toodtaja

leidmine. (TTS § 12)

Tooturukoolitus on tootule korraldatav tooalane koolitus, kus omandatakse voi

arendatakse ameti- vOi muid oskusi, mis soodustavad isiku toolerakendumist.
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Tooturukoolitus kestab kuni iiks aasta. Tooturuameti piirkondlik struktuuriiiksus tellib
tooturukoolitust haridusasutuselt, juriidiliselt isikult ja fiitisilisest isikust ettevotjalt

(edaspidi FIE), kellele on véljastatud koolitusluba. (TTTS § 13)

Karjddrindustamine on tootule ja to60- voi teenistussuhte 10petamise kohta teate saanud
toootsijale tema isikuomadustele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, tooalase
valiku, koolituse vdi to6 soovitamine. Karjddrindustamise eesmérk on ndustada isikut
to0- ja kutsevaliku, t60 saamise ja karjaari kujundamise kiisimustes. (Tavits, G.

2006:67)

Toopraktika on tootule praktilise tookogemuse saamiseks eradiguslikust juriidilisest
isikust voi FIE-st tooandja voi kohaliku omavalitsuse liksuse asutuse juures osutatav
tooturuteenus, mille eesmirk on tdiendada tootu tooks vajalikke teadmisi ja oskusi.

(Tavits, G. 2006:67)

Avalik t60 on ajutine tasuline t60, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast
ettevalmistust. To0tu suunatakse tema ndusolekul avalikule to6le kuni 10 toopédevaks,

kuid mitte kauemaks kui 50 tunniks iihe kuu jooksul. (Tavits, G. 2006:67)

Tooharjutus on tootule tooharjumuse taastamiseks vOi esmase tooharjumuse
omandamiseks  osutatav  tooturuteenus.  Tooharjutuse  eesmédrk on  tdStu
ettevalmistamine toolkdimiseks. Tooharjutuse kestus on kuni kolm kuud. (Tavits, G.

2006:67)

Palgatoetus on todandjale tootu todlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab toole rakendada t66tu, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast, ning to6tu, kes on olnud t66tuna arvel jérjest iile 12 kuu ega ole

t06d leidnud. (TTTS § 16)

Kui to6tu vastab TTTS toetuse saamiseks ettendhtud tingimustele, on tal digus saada
teisi tooturutoetusi nagu tootutoetust, stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust, lisaks
on tootul voimalik taotleda ettevotluse alustamise toetust ja tootuskindlustust.

Jargnevalt iilevaade eeltoodud toetustest. (Medar, E., Medar, M. 2007:158)

Tootutoetust on digus saada tootul, kes on tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu
jooksul olnud vihemalt 180 pdeva hoivatud tooga voi tooga vordsustatud tegevusega,
vilja arvatud seaduses ettenidhtud juhud, ja kellel puudub sissetulek tootutoetuse

ulatuses. (TTTS § 26)
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Kui t66tu oli hdivatud todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul mitme
tegevusega, lildab Tooturuamet erinevate tegevustega hdivatuse ajavahemikud, kui

need ei kattu. (Medar, E., Medar, M. 2007:158)

Tootutoetuse saamiseks peab toetuse saaja tditma mitmeid tingimusi. Nii peab toetuse
saaja tulema talle médratud ajal isiklikult Tooturuametisse vastuvotule ning tditma
individuaalses toootsimiskavas kokkulepitud tingimusi ja tegevusi. (Tavits, G.

2006:72)

Kui tootutoetuse maksmine on Iopetatud enne seaduses ettenidhtud aja méodumist (kas
210 voi 270 pdeva moddumist), on isikul digus todStutoetust uuesti taotleda, kui ta on
vahepeal olnud hdivatud todga ja jddnud 12 kuu jooksul alates viimati toOtuna
arvelevotmise pdevast uuesti tootuks ning vastab muudele tootutoetuse saamise
tingimustele. Samas voib jatkata tootutoetuse maksmist kuni vanaduspensioni eani.
Tootul ei ole digust saada tootutoetust ajavahemikul, mille jooksul talle makstakse
tootuskindlustushiivitist tootuskindlustuse seaduse (edaspidi TKindIS) alusel. (Tavits,

G. 2006:72)

Tootule makstakse tootutoetust parast 210 pideva voi 270 paeva moddumist toetuse
saamisest kuni vanaduspensioniikka joudmiseni, kui to6tul on vanaduspensionieani
jadnud vihem kui 180 pdeva. Tootu, kes soovib, et todtutoetuse maksmist jitkatakse
kuni vanaduspensioniikka joudmiseni, esitab kirjaliku avalduse. Tooturuamet vaatab
avalduse viivitamatult 1dbi ja teeb otsuse toetuse maksmise ajavahemiku pikendamise

kohta. (Medar, E., Medar, M. 2007:164)

Stipendiumi on 0Oigus saada tootul, kes osaleb vihemalt 40 tundi kestval
tooturukoolitusel ja tootul, kes osaleb toopraktikas voi tooharjutuses. Stipendium
arvutatakse iga Oppetool, toopraktikal voi tooharjutuses osaletud tunni eest todandja
vOi koolituse ldbiviija poolt esitatud andmete alusel. ToOpraktika stipendiumi suurus
arvutatakse esimesel kuul stipendiumi {ihekordse, teisel kuul pooleteisekordse,
kolmandal ja neljandal kuul kahekordse tunnimééra alusel. Tooharjutuse stipendiumi
suurus arvutatakse stipendiumi poole tunnimiidra alusel. Stipendiumi taotlemiseks
esitab isik tooturukoolitusel, toopraktikas voi tooharjutuses osaleja kord kuus
Tooturuameti  piirkondlikule struktuuriiiksusele stipendiumi saamiseks avalduse
koolituse korral koos koolitaja poolt tdidetud ja esitatud koolitusest osavotu tabeliga,

toopraktika korral koos tooandja poolt esitatud andmetega ja tooharjutuse korral koos
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tooharjutuse ldbiviija poolt esitatud andmetega. Stipendium makstakse vilja kord kuus

vastavalt to0tu soovile tema pangakontole. (Medar, E., Medar, M. 2007:164)

Tootuskindlustus  on  reeglina  kindlustuspohimottele  rajatud  osamakseline
sotsiaalkindlustussiisteem, mida  finantseeritakse  to0taja  ja/voi  tddandja
kindlustusmaksetest. Tootuskindlustusega holmatus — kindlustusmaksete tasumine —

on enamasti kohustuslik. (PRAXIS. 2004:16)

Kohustusliku hdlmatuse enamlevinud pdhjenduseks on tuleviku middramatus. Kuigi
toopuuduse iildine tase vOib olla prognoositav, ei ole konkreetse inimese
tootuksjddmine konkreetsel aastal ennustatav. Kohustuslikkuse printsiip vdimaldab
jagada tootuse riski koigi tootajate vahel ehk kodigi nende vahel, keda see risk voib
puudutada. Tootuskindlustuse vabatahtlikkuse korral on vdimalik, et kindlustamisest
huvituksid iiksnes need tootajad, kelle risk tootuks jddda on korgem. Samas jitaksid
need tootajad, kes arvavad, et nende risk tootuks jiida on madalam, ennast tdendoliselt
kindlustamata. Kindlustamata vdivad samas end jitta ka moned korgema riskiga
tootajad, kes kas lithindgelikult eelistavad kindlustusmakse vOrra suuremat kohest
sissetulekut voi kellele valmistab raskusi kindlustusmakse jaoks jooksvate
tarbimiskulude kérpimine. Kohustuslikkuse printsiip tekitab ootuspidraselt vastuseisu
nende hulgas, kes tootuskindlustuse siisteemist pariteetset vahetust ei saa — need on
korgemapalgalised tootajad, kelle sissetulekute tase vdoimaldab koguda sééste, et end
voimaliku sissetulekute languse vastu ise kaitsta ning kes seetdttu kisitlevad

kindlustusmakset pigem riigi kehtestatud maksuna. (PRAXIS. 2004:16-17)

Euroopas on riike, kus tootuskindlustus on vabatahtlik. Neis riikides korraldavad
tootuskindlustuskindlustust ametiiihingud, samas on ametiiihingute korge liikmelisus
aidanud kaasa sellele, et enamus tootajatest on tootuskindlustusega liitunud. Oluline on
ka asjaolu, et neis riikides on koigile tootutele tagatud riiklik baaskaitse. Nii on
vabatahtlik tootuskindlustus sisuliselt tdiendav kindlustus t60tuse riski suhtes.

(PRAXIS. 2004:17)

Tootuskindlustushiivitise saamise tingimuseks on lisaks todtuna arvelevotmise ndudele
enamasti ka nn kvalifikatsiooniperioodi ndue — eeldatakse teatud kestusega todstaazi
ja/voi kindlustusstaazi (sissemaksete tegemist). Kvalifikatsiooniperioodi ndue rohutab
kindlustusprintsiipi — hiivitise saamise eelduseks on varasem rahaline panus sellesse

sisteemi. Teisalt aitab kvalifikatsiooniperiood véltida siisteemi kuritarvitusi, vélistades
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suurte hiivitiste maksmise iiksnes lithiajalise kindlustusmakse tasumise eest. Monedes
riitkides tehakse kvalifikatsiooniperioodi arvestamisel teatud moondusi, niiteks voib
Oppimine olla vordsustatud tootamisega ning ka koolilopetajatel tekib digus
tootuskindlustushiivitisele, teistes riikides makstakse sellistel juhtudel abiraha.

(PRAXIS. 2004:17)

Too kaotanud inimeste puhul on reeglina oluline ka toosuhte 16ppemise pohjus -
enamasti ei maksta tootuskindlustushiivitist juhul, kui tootaja otsustas toolt lahkuda
omal soovil. Pohjuseks on siin soov viltida kuritarvitusi ja nn moraaliriski ehk
olukordi, kus kindlustatud isik kindlustusjuhtumi ise teadlikult esile kutsub. Hiivitise
saamisel on reeglina ka tingimuseks aktiivne tdootsimine ja valmisolek sobiva t60

pakkumisi vastu votta. (PRAXIS. 2004:17)

Nii nagu teiste sotsiaalkindlustushiivitiste puhul, on ka tootuskindlustushiivitise vormi
suhtes tiilipvalikuks: vordse méiédraga voi varasemast palgast sOltuv. Hiivitise vorm
peegeldab sotsiaalpoliitilist jaotusprintsiipi. Enamasti sdltub tootuskindlustushiivitise
suurus eelnevast palgast, kuid on ka riike, kus kindlustushiivitis on vordse méédraga voi
sOltub tootasust ainult osaliselt. Hiivitise maksmise kestus on piiratud ning sodltub

enamasti eelneva tdostaazi voi kindlustusstaazi pikkusest. (PRAXIS. 2004:17)

Tootuskindlustuse iiheks pohiprintsiibiks on solidaarsus, mis voOib viljenduda
erinevates aspektides. Iseenesest on iga tOotaja tdendosus tootuks jddda erinev —
tootuse risk varieerub soltudes vanusest, haridusest, ametialast ja muudest teguritest.
Reeglina on aga kindlustusmakse ja hiivitise méirad kindlaks médratud ning koigile
kindlustatutele iithesugused. Makse méiir ei soOltu konkreetse tootaja voi todandja
individuaalsest riskiastmest ning hiivitised ei ole iiks-iiheses vastavuses tehtud
sissemaksetega. Nii toimivad tootuskindlustussiisteemis alati iimberjaotused tootajatelt
tootutele ning madalama tootusriskiga isikutelt korgema tootusriskiga isikutele.
Tdiendavaks solidaarsuse elemendiks vOib olla iimberjaotus korgemapalgalistelt
madalamapalgalistele juhul, kui hiivitis on kdigile vOrdse médraga voi kui hiivitisel on
maksimumsuurus, ent samas kindlustusmaksel maksimumi pole. (PRAXIS. 2004:17-

18)

Tootuskindlustus ja tootu abiraha voivad vdhendada lithiajaliselt todjoupakkumist. Et
tootuskindlustus ja to6tu abiraha katavad Eestis liksnes lithemaajalise to6tuse riski ja el

ole moeldud tagama sissetulekut pikaajaliselt tootutele, siis nende negatiivne mdju
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toojoupakkumisele on ilmselt viike. Kui tootuskindlustuse maksmise kestus pikeneks

ldhiaastatel, siis vOib arvata, et selle moju ka suureneb. (PRAXIS. 2006:24)

Eesti tooturuteenuste ja —toetuste mitmekesisus ning valik on vdga suur. Siit peaks
leidma igaiiks omale sobiva tegevuse, et tdiendada oma teadmisi ja oskusi t6Otuna

olemise ajal.

Kokkuvéttena selgus, et Eestis on tootuskindlustussiisteem viga noor ning makse miir
on kogu selle aja jooksul koikunud piris palju. Tootuskindlustuse iilesandeks on
kindlustada inimesele sissetulek tema to6tuna olemise ajal. Vaatamata sellele, et meie
slisteem on péris virske, siiski Tootukassa pakub viga palju erinevaid kasulikke
voimalusi, kuidas saab to6tu oma teadmisi ja oskusi tdiendada, selleks, et lisada oma

teadmistele védrtust ning olla todandjale atraktiivsem.

1.2 Tootuskindlustuse rakendamine Euroopa Liidu riikides

Igas riigis on kehtestatud omad nduded tootuskindlustusmakse kogumiseks ning
maksuméirad on riigiti vdga erinevad. PGhimdtteliselt maks on, kas vabatahtlik voi
kohustuslik, ning kas maksumaksjaks on téoandja, todtaja voi molemad koos. Samuti

tootuskindlustusmaks voib kuuluda iihtse sotsiaalkindlustussiisteemi alla.

Selleks, et kogutud andmeid saaks pohjalikult vorrelda ja analiiiisida, on need jaotatud

nelja gruppi sarnaste maksukogumise tunnuste jargi.

Esimese suurema grupi moodustavad need riigid, kus on kehtestatud to6tuskindlustuse
sundmaksed, mida maksavad todandjad, tootajad ja FIE. Selles grupis on Kreeka,

Hispaania, lirimaa, Itaalia, Rumeenia, Ungari ja Bulgaaria (vt. Lisa 1).

Kreekas on maksuméir 4%, millest 1,33% maksab tootaja ja 2,67% maksab tédandja.
FIEde maksubaasi iilempiir jaguneb kaheks osaks: enne 01.01.1993 aastat
registreeritud isikute maksubaasi piirmédraks on 2432,25 eurot kuus ning neil, kes on
registreeritud pdrast 1993. aasta algust, nende iilempiiriks on 5543,55 eurot kuus.
Tootuks jddmise korral saavad hiivitist koik tootajad, kes on kindlustatud t6otuse vastu

Toohoiveametis. (Social...2010.01)

Hispaania tootuskindlustuse midr on aga kiillaltki korge — 7,05%, kus todandja
maksab 5,50% ja tootaja 1,55%. Tooandja osamaksest ldheb 0,2% Tootasu

Tagatisfondi, kuhu liigub ka kutsedppel oleva isiku kindlustamisest 0,7%, millest 0,6%
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maksab todandja ja 0,1% maksab kutsedppija. Maksubaasi iilempiiriks on 3198 eurot
kuus. Tootuskindlustust saavad koik, kes olid hoivatud tooga ja kuuluvad
sotsiaalkindlustus skeemi alla, mis hdlmab tootuskindlustust. Tootutoetust saavad
tootud perekondlike kohustustega ja kohustusteta; iile 52. aastased tootud; vangist
vabanenud; invaliidsuspensioni saajad; iile 45. aastased pikaajalised tootud; iile 45.
aastased vilismaalt naasnud, kes on todtanud viljaspool riiki vihemalt 6 kuud;

puuetega inimesed. (Social...2010.01)

Itaalias peab tooandja tootaja palgast kinni 1,61% ja maksab selle
sotsiaalkindlustussiisteemis kohalikule esindusele t66tu abiraha tarvis. Ulempiire ei
ole. Korralist to6tuskindlustushiivitist saavad koik tootajad. On olemas ka spetsiaalne

tootuskindlustushiivitis ehitussektoris tootavatele inimestele. (EURES. Elamis...)

Iirimaa t66tuskindlustus  sisaldub {ildises sotsiaalkindlustuse maksukohustuses.
Sotsiaalkindlustuse eest vastutab sotsiaal- ja pereasjade ministeerium. T66taja edastab
kinnipeetud kindlustused ministeeriumile. Kindlustust ei maksta esimese teenitud 127
euro pealt nidalas. PGhipalga puhul arvatakse kindlustust maha 4% ulatuses tasult, mis
tiletab 127 eurot niddalas. Maksubaasi aastane iilemmddr on 50 700 eurot.
Tootuskindlustust saavad koik tootajad ja praktikandid alates 16. eluaastast; FIEd;
avalikud teenistujad ning inimesed, kes teenivad vidhem kui 38 eurot nidalas.

Tootutoetust vdivad saada isikud vanuses 18 ja rohkem. (EURES. Elamis...)

Rumeenias makstakse 1% kindlustust, tooandja ja tootaja molemad 0,5%. Maksud
laekuvad Tooturuametisse ning piirméddrasid ei ole. (Social...2010.01) Hiivitist saavad
taotleda Rumeenia kodanikud, vilisriikide kodanikud, kodakondsuseta isikud, muud

tootajad ja riigiteenistujad ning FIEd. (EURES. Elamis...)

Bulgaarias moodustab tootuskindlustus 1% tootasust, kuid siin toddandja maksab 0,6%
ja tootaja 0,4%. Ulempiiriks on 1023 eurot kuus. Kindlustust saavad kdik to6tajad, kes
tootavad rohkem kui 5 pédeva voi 40 tundi kalendrikuus, sealhulgas ka koik avalikud

teenistujad. (Social...2010.01)

Ungaris makstakse kindlustust Tooturuameti Fondi. Té6andja maksab 1% ja tootaja
1,5% palgast. FIEd maksavad 2,5% oma tulust. Piirmiirasid ei ole. Kindlustust saavad

koik tootajad ja ka FIEd. (Social...2010.01)

Teise suurema grupi moodustavad riigid, kus on sundmaksed t66andja ja tootaja, FIE

ja ka ainult todandja kohustuses. Ning lisaks monedel on ka toetused teistest
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maksudest ja riigi eelarvest ning toetustest. Grupi moodustab Saksamaa, Austria,
Portugal, Rootsi, Suurbritannia, Sloveenia, Prantsusmaa, Slovakkia, Taani, Kiipros,

Liti, Malta ja ka Eesti (vt. Lisa 1).

Saksamaa on ainuke riik, kus to0suhtest tulenevaid maksukohustusi makstakse
vordselt tooandja ja todtaja vahel. Tootuskindlustuse méédr on 2,8%, molemad pooled
maksavad 1,4%. Aastane maksubaasi tilempiir on 66 800 eurot vanades Liidumaades
jargi ja 55800 eurot uutes Liidumaades (Ida-Saksa). Tootutoetust finantseeritakse
maksudest. Kindlustust saavad koik tootajad, sealhulgas valgekraed, praktikandid ja

puuetega inimesed. (Social...2010.01)

Austrias kindlustuse miiraks on 6%, mdlemad osapooled maksavad 3%. Kuid on ka
moned erandid. Tootajate sissemaksed vidhendatakse voi jaetakse vilja madala
sissetuleku puhul. Maksma ei pea siis, kui palk on kuni 1155 eurot kuus, vahemikus
1155 eurot kuni 1260 eurot tuleb todtajalt arvestada 1% ja kui sissetulek on vahemikus
1260 eurot kuni 1417 eurot, siis méddraks on 2%. Maksud ei kehti tootajatele vanuses
alates 57 aastat. Maksubaasi iilemmaiiraks kuus on 4110 eurot ja aastas 8220 eurot.
Kindlustust saavad koik palgatoolised, praktikandid ning need, kellel puudub
kohustuslik kindlustus (st. tulu alla 366,33 euro kuus). (Social...2010.01)

Portugalis on tooandjal ja tootajal kohustuslik iildine sotsiaalkindlustuse sundmakse,
tooandja 23,75% ja 11% tootaja. Arvestades, et umbes 35%-st kulub pensionile,
tervishoiule, vanemabhiivitistele ja muudele jooksvatele toetustele ja hiivitistele, siis

tootutoetusele kuuluv suurus ei tohiks olla vdga suur, umbes 2-5%. (Social...2010.01)

Samasugune siisteem on ka Suurbritannias, kus kodik pShineb kaasfinantseeringutel

ning toetub ka maksudele. Kindlustust saavad koik tootajad. (Social...2010.01)

Rootsi tootuskindlustuse médr on 2,43%, mille maksab tédies ulatuses tooandja. FIEd
maksavad oma palgast 0,50%. Samuti ka rahastavad Rootsi Tootuskindlustuse Fonde
nende litkmed 312 miljoni euro ulatuses iga aasta. Tootasuga seotud hiivitisi
makstakse isikutele, kes on kindlustatud, st. liitunud Tootukassaga ja tdidavad
liikmelisuse ja tootingimusi. Tootutoetust saavad isikud alates 20. eluaastast, kes ei ole
tootukassa litkmed voi siis on, kuid ei vasta tingimustele, mida kohaldatakse tulust

soltuva hiivitise digusele. (Social...2010.01)

Sloveenias tootuskindlustuse suuruseks on 0,20% brutopalgast, millest 0,14% maksab

tootaja ja 0,06% tooandja. Piirmidrad puuduvad. Protsent on nii viike sellepérast, et
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tootutoetust finantseeritakse osaliselt sotsiaalkindlustusmaksetest. Kohustuslikku

kindlustust saavad tootajad, FIEd ja praktikandid.

Prantsusmaa kindlustusmaksemédir on 6,4%, millest 2,4% maksab tootaja ja
tilejadnud osa todandja. Maksubaasi iilemmaiir kuus on 11 540 eurot ja aastas 138 480
eurot. Kindlustusmaksetest piisab kuni 80% ulatuses kulude katmiseks. Muid t66
kaotusega seotud abi- ja lisarahasid katab riigi eelarve. Tootuskindlustust ja

tootutoetust saavad taotleda koik tootajad. (Social...2010.01)

Slovakkias toimuvad protsendilised sissemaksed vastavalt maksubaasile. Uldjuhul
maksab nii todandja kui ka tootaja molemad 1% palgast. Ja lisaks veel saavad maksta
2% oma palgast need, kes tahavad end vabatahtlikult kindlustada. Maksukohustus
puudub nii téoandjal kui ka tootajal, kui tootaja 1aheb vanaduspensionile. Maksubaasi
tilemmaidr on 2892,12 eurot kuus. Kohustuslikku kindlustust saavad koik tootajad,

viljaarvatud pensionirid. (Social...2010.01)

Kiiprosel maksab todandja iildist sotsiaalkindlustuse maksu, mis ldheb
Sotsiaalkindlustuse Fondi. Sellest tootuskindlustuse 6% kantakse iile eraldi
Tootuskindlustuse kontole. FIEsid ja vabakutselisi tootajaid toetab osaliselt ka riik.
Piirméédrad puuduvad. Toetust ja hiivitist saavad taotleda koik todtajad, ka need, kes

tootasid vilismaal Kiiprose tooandjate teenistuses. (Social...2010.01)

Litis kehtib ka iildine sotsiaalkindlustuse siisteem, millest umbes 2/3 maksab todandja
ja 1/3 maksab todtaja, toimub ka osaline riigi poolne toetus. Sotsiaalkindlustusmaksest
peetakse kinni 3,81% tootutoetusteks. Piirmidrad puuduvad. Hiivitist saavad koik
isikud, kelle nimelt on sissemaksed tehtud ning isikud ja todandjad, kelle nimel on

sissemaksed tehtud riigieelarvest. (Social...2010.01)

Maltas ja Taanis — mdlemal on {iihtne sotsiaalkindlustusmaks, millest rahastatakse
tooturu fonde. Maltas suurem osa finantseeritakse riigi eelarvest ja Taanis on kindla
suurusega pidevased méadrad. Maltas saavad kindlustust taotleda koik tootajad. Taani
Tootukassafondi on lubatud koik isikud, kui fondi litkmed, vanuses 18 kuni 63
eluaastat: tootajad; isikud, kes on ldbinud 18 kuu jooksul kutsedpet; ajateenijad; FIEd

ja neid abistavad abikaasad ning avaliku voimu isikud. (Social...2010.01)

Eestis on kaks eraldi tootuskindlustuse fondi, millest kummalgi on oma maksumaéir.

Toovotjate tootuskindlustuse midr on 4,8% ja todandjate kindlustusmidr 1,4%
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toovotjate brutopalgast. Tootuskindlustusmakse teevad tooandjad. Maks kantakse

kumbagi to6tuskindlustuse fondi. Maksukohustus on kdigil todsuhtes olevatel isikutel.

Kolmandas grupis on Leedu, Holland, TSehhimaa ja Poola (vt. Lisa 1). Nendes riikides
on kehtestatud ainult sundmaksed ja ainult todandjatele. Viimases kahes riigis on ka

riigi poolne finantseerimine.

Leedus kehtib iildine sotsiaalkindlustuse siisteem. Suurema osa maksab todandja,
tootaja kohustus on kdigest 3% sotsiaalmaksust, kuid isegi sellesse 3% ei kuulu
tootuskindlustus. Tootuskindlustus arvestatakse maha todandja poolt tasutud
sotsiaalmaksust. Tootuskindlustuse médraks on 1,1%. Piirmidrad puuduvad. Hiivitist
voivad saada koik tootajad; tootud, kes on votnud kasvatuspuhkust 1 — 3 aastasele
lapsele; kui iiks vanematest on puudega vai isikud, kes on midratud olema eestkostja
puudega isikul, pakkudes alalist pdetamist kodus; riigiteenistujate abikaasad;

sOjavielased professionaalses ajateenistuses. (EURES. Elamis...)

Hollandi to6tuskindlustusmaksed koosnevad kahest eraldi osast. Esimene osa 4,2%
makstakse Uldise To6tuse Fondi, teine osa 1,82% makstakse Sotsiaalkindlustusameti
Koondamistasude Fondi. Maksubaasi alampiiriks on 64 eurot ja iilempiiriks on 186,65

eurot pievas. Kindlustust saavad taotleda koik tootajad. (Social...2010.01)

TSehhimaal on iildine sotsiaalmaksukindlustuse siisteem, mis jaguneb teatud osadeks
erinevate  hiivitiste ja  toetuste  vahel, seda  makstakse  brutopalgast.
Tootuskindlustusmakse moodustab sellest 1,2%, mille maksab tooandja. Kindlustust
saavad taotleda koik tootajad, todandjad, FIEd ja muud kindlustatud isikud.
(Social...2010.01)

Poolas tootuskindlustuse maksumidraks on 2,45%, mille todandja maksab tootaja
tulust. Piirmairasid ei ole. Kindlustust saavad koik varem tootanud inimesed, isikud
mittepdllumajanduslikus majandustegevuses ja muud tasulises tegevuses olnud.

(Social...2010.01)

Neljandas grupis on Soome, Luksemburg ja Belgia (vt. Lisa 1). Nendes riikides on
erinevad ja omapdirased tootuskindlustuse maksustamise siisteemid, mis ei sarnane

eelmiste siisteemidega.

Soomes on kindlustus seotud sissetulekutega. Toodandja tootuskindlustusmaks
palgasaajate eest on 0,75% palgasummast esimese 1 846 500 euro osas ettevotte kohta

ja 2,95% seda iiletavalt palgasummalt. T66taja maksab 0,40% oma palgast. Soomes
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tegelevad seadusega ettendhtud tootuskindlustuse erakindlustusfirmad, kuhu tuleb
eraldada litkmemaksud. Kindlustust ning todtasust soltuvat hiivitist saavad taotleda
tootajad ja FIEd vanuses 17 kuni 64 eluaastat. Tooturu toetust saavad tootud, kes ei
vasta tootuskindlustusskeemi tingimustele voi kes on saanud kindlustuse pdevaraha
selle maksimaalses ulatuses. Isikutel vanuses 17 kuni 24 eluaastat on Oigus saada
toetust, kui kasutatakse tooturuteenuseid (nditeks koolitus, spetsialisti abi). Kindlustust
ega toetust ei saa 17. aastased, kes ei ole 1opetanud kutsedpet. 18 kuni 24 aastased, kes
on keeldunud tooturu poolt pakutavatest meetmetest voi kes ei ole taotlenud koolitust.

(Social...2010.01)

Luksemburgi Toohdive Fondi rahastatakse solidaarsuse printsiibil 2-4% ulatuses
iksikisikute ja juriidiliste isikute maksudest ning iildisest iga-aastasest riigi toetusest.
Hiivitist saavad taotleda inimesed, kes olid hdivatud to6ga; noored, kes on tootud
pdrast Opinguid; FIEd, kes pidid oma tegevuse ldopetama ja on todotsingul.

(Social...2010.01)

Belgias sellist konkreetset maksumiira ei ole, seal kehtib kdik vastavalt vajadusele.
Uks osa iilemaailmsest juhtimise praktikast: iilemaailmne kaasabi, iilemaailmne riiklik
subsiidium, valikuline maksustamine, mis varieerub vastavalt vajadusele. Hiivitist
voivad saada koik tootajad, kaasaarvatud noored, kes on todtud pérast koolitust voi

oppeid. (Social...2010.01)

Kokkuvoéttena selgus, et enamustes Euroopa Liidu riikides on kindlustusmakse
kohustuslik, pohjuseks on tuleviku médramatus. Samuti maksuméirad on kohati viga
koikuvad, kuid keskmine té6andja maksukoormus on 1% kuni 3%, kuid korgeimad on
Hispaanias ja Prantsusmaal. To66taja maksukoormus on 0,25% kuni 3%. Piris
mitmetes riikides saavad tootutoetust taotleda ka isikud, kes tegelikult ei olegi maksu
tasunud, niditeks vangist vabanenud, vdi tudengid. Kuid iildjuhul saavad taotleda

hiivitist voi toetust ikka need, kes on maksu maksnud.
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2. TOOTUSKINDLUSTUSE HUVITISED

2.1 Tootuskindlustuse hiivitised Euroopa Liidu riikides

Tootuskindlustuse hiivitise saajal peavad olema tdidetud teatud tingimused selleks, et
saada kas kindlustust voi hiivitist. Pohiliseks on kvalifikatsiooniperiood, mis on
tavaliselt 12 kuud ja rohkem. Hiivitise méér soltub varem saadud t6tasust. Samas on

ka teisi noudeid.

Esimeses grupis on Kreeka, Hispaania, lirimaa, Itaalia, Rumeenia, Ungari ja Bulgaaria

(vt. Lisa 2).

Kreekas toetuse vOi hiivitise saamiseks peab olema t60tu endast soltumatutel
pohjustel; isik ei tee tood enam kui 3 pdeva niddalas voi 12 pdeva kuus; peab olema
registreeritud Toohdiveametis ning olema selle kédsutuses. Enne tootuks jaamist peab
olema tehtud 125 pédeva to6d 14. kuu jooksul véi vihemalt 200 pdeva t6od 2 aasta
jooksul. Esmakordsel registreerimisel kehtib lisandue: peab olema vihemalt 80 péaeva
tood aasta kohta viimase 2 aasta jooksul. Hiivitise viljamaksmisel voetakse aluseks
viimaselt tookohalt saadud tootasu. Fiiiisilise to6 tegijad saavad 40% pédevapalgast.
Ametnikud saavad 50% kuupalgast. Miinimumiks on 2/3 pdeva miinimumpalgast.
Maksimumiks (pohisumma ja lisaks eritasu {iilalpeetavatele) on 70% fiktiivsest
vorreldavast tootasust sobivas kindlustuse klassis. Pérast, kui sidtestatud maksuperiood
on 10ppenud, makstakse tdiendav toetus 50% ulatuses lisatasu. Maksmise kestus on

tildiselt proportsionaalne teenistusajaga. (Social...2010.01)

Hispaanias tootuskindlustust saab taotleda siis, kui isik kaotas eelmise t60 tahtmatult;
on vanuses 16 aastat kuni pensioniiga ning on registreeritud tdodotsijana ja otsib
aktiivselt t00d. Abi taotlemiseks peab isik olema tdotu ja registreeritud Tootukassas
ning olema Tootukassa pakkumiste jaoks avatud ning ei saa sissetulekut monest teisest
allikast, mis iiletab 75% miinimumpalgast. Minimaalne sissemakse periood on
vihemalt 360 pdeva 6. aasta jooksul enne t66 kaotust. Inimestel perekondlike
kohustustega miinimum panuseks on 3 voi 6 kuud. Kindlustuse maksmisel hiivitise

summa on kindlaks méératud keskmisel tootaja panusel, milleks on viimased 180
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péeva enne tootuks jadmist. Kindlustuse periood sdltub sissemaksete kestusest eelneval
6. aastal: maksmise kestus on tavaliselt 4. kuu kuni 2. aasta vahel. Tootutoetust
makstakse tavaliselt 6 kuud, voimalik laiendada kuni 18 kuud. Kindlustuse miiraks on
70% vorreldavast tootasust esimese 180. paeva jooksul, hiljem makstakse 60%.
maksimumiks on 175%, 200% vo6i 225% miinimumpalgast arvestades iilalpeetavate
laste arvu. Toetuse suurus on 80%, pikaajaliste toStute puhul vanuses iile 45. aasta, kes
on ammendavalt tasunud sissemakseid 720 pédeva, saavad spetsiaalset 6 kuulist toetust

varieerudes 80%-It kuni 133% koos iilalpeetavate pereliikmetega. (Social...2010.01)

Iirimaal toetuste saamiseks peab isik olema t66tu endast sdltumatutel pdhjustel; ei ki
tool ega ole tdiskohaga iilidpilane ning on vanuses 16 kuni 66 eluaastat; on
registreeritud toodotsijana ning otsib aktiivselt tood. Peavad olema tehtud 104
iganddalased sissemaksed; 39 nidala jooksul on sissemaksed makstud voi krediteeritud
sissemakse aastale eelnevalt toetuse aastal; 26 nidala koojsul sissemaksed tehtud
molema kahe maksustamise aasta eelneva kasumi aastal. Hiivitise maksmisel puudub
vordlus eelmise tootasuga, kuid on kindlasummalised maksed 196 euro ulatuses
nddalas. Toetus liihi- ja pikaajaliste tootute puhul on kuni 196 eurot nidalas. Alla 20.
aastaste toootsijate toetus on 100 eurot nddalas. Kindlustust ja toetust makstakse 312

péeva. (Social...2010.01)

Itaalias peab esitama ndude 68 pideva jooksul. Isik peab olema t66tu endast
soltumatutel pohjustel; ei ole t66l rohkem, kui 5 pédeva jérjest; olla voimeline tootama;
olema toohdiveametis kittesaadav; ei saa mingeid pensione. T6otul peab olema 2
aastat kindlustust ja 52. nddala tilatuses tehtud sissemaksed viimase 2 aasta jooksul.
Erilist tootutoetust saab, kui on tehtud 10 kuusissemakset 43 néddalase sissemaksega
viimase 2 aasta jooksul ehitustoostuses. Liikuvustoetuse saamiseks peab olema
vihemalt 12 kuud kindlustusperioodi, millest vihemalt 6 kuud téhusat to6d. Hiivitise
maksmisel voetakse aluseks viimase 3 kuu keskmist palka, piirmédédras puuduvad.
Tavaline tootushiivitis alla 50. aastastele on 60% tootasust esimese 6. kuu jooksul,
50% jargmised 2 kuud. Isikud alates 50. eluaastast saavad 60% esimese 6. kuu jooksul,
50% jargmised 2 kuud ja 40% palgast jargmised 4 kuud. Maksimaalne hiivitis on
858,58 eurot kuus, kui tulu oli alla 1857,48 euro ja 1031,93 eurot kuus, kui tulu oli
vordne voOi suurem, kui 1857,48 eurot. Eriline tootushiivitis on ehitussektoris, siin
makstakse 80% eelmisest tootasust. Maksimumiks on 1030,30 eurot kuus, kui tulu oli

alla 1857,48 euro ning 1238,32 eurot kuus, kui tulu oli vordne vdi suurem, kui 1857,48
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eurot. Liikuvustoetust makstakse 100% ulatuses 12 kuu jooksul, jiargnevad kuud

makstakse 80%. (Social...2010.01)

Rumeenias peab hiivitist taotlema 12 kuu jooksul. Selleks peab isik olema sunnitult
tootu; voib saada tulu, mis on alla 118 euro; olema t6ovoimeline; registreeritud
toohdiveametis toootsijana ning olema alati kittesaadav; otsib t66d; pidev voi alaline
elukoht on Rumeenias. Selleks peavad olema ka tehtud sissemaksed 12 kuu ulatuses
viimase 24 kuu jooksul. Hiivitise suurus médratakse viimase 12 kuu keskmise palga
alusel. Keskmiselt makstakse 50% kuni 75% brutopalgast. Maksmise kestus soltub
sissemaksete perioodist: 1 kuni 5 aastat sissemakseid — 6 kuud; 5 kuni 10 aastat — 9

kuud,; iile 10. aasta — 12 kuud. Ulikooli 16petajatele on 6 kuud. (Social...2010.01)

Ungaris peab olema t66tu kas vabatahtlikult voi endast sdltumatutel pohjustel; ei tohi
samal ajal saada mingit pensioni ega haigushiivitist; peab olema registreeritud
toootsijaks, otsima t60d ning olema Tooturuametis alati kéttesaadav; koostoos
Tooturukeskusega peab looma individuaalse tegevuskava. Selleks, et saada hiivitist,
peab tootu olema kindlustatud vihemalt 365 pdeva eelneva 4. aasta jooksul. Toootsija-
abi voib saada isik, kes oli kindlustatud vihemalt 200 pideva viimase 4 aasta jooksul.
Hiivitise maksmisel arvestatakse vilja viimase aasta keskmine palk. Toootsija ja FIE
hiivitist makstakse kahes astmes. Esimene maksmise faas kestab kuni poole perioodini,
kuid mitte rohkem kui 91 pédeva ning makstakse 60% keskmisest palgast. Teine
maksmise faas kestab kuni 179 pdeva ning makstakse 60% miinimumpalgast, mis
moodustab 163 eurot. Té0otsija abi makstakse 90 pideva 40% miinimumpalgast, mis

on 109 eurot kuus. (Social...2010.01)

Bulgaarias peab olema t66tu kas tahtlikult voi tahtmatult; isik ei tee to6d, mis nduab
kohustuslikku kindlustust; peab olema toovdimeline; votma end tootuna arvele oma
territoriaalses Toohdiveameti filiaalis ning olema selle kidsutuses; isikul ei ole digust
saada pensioni. Hiivitise saamiseks peab olema t66] vihemalt 9 kuud viimase 15 kuu
jooksul enne tootuks jadamist. Hiivitise aluseks voetakse keskmised osamakselised
sissetulekud viimase 9 kuu jooksul, mille viltel isik on ldbinud ka kohustusliku
tootuskindlustuse. Maksimaalne kuumaks on 1023 eurot. Pdevane ulemmaéir on 6,14
eurot ja alammadr 3,07 eurot. Muudel juhtudel tehakse kokkulepe ning iildjuhul on
alammdir. Hiivitist makstakse igakuiselt olenevalt toostaazist: O kuni 3 aastat
sissemakseid — 4 kuud; 3 kuni 5 aastat — 6 kuud; 5 kuni 10 aastat — 9 kuud; 15 kuni 20
aastat — 10 kuud; 20 kuni 25 aastat — 11 kuud; iile 25. aasta — 12 kuud. Need, kes on
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Iopetanud  todlepingu  omal soovil, saavad hiivitist maksimum 4 kuud.

(Social...2010.01)

Teises grupis on Saksamaa, Austria, Portugal, Rootsi, Suurbritannia, Sloveenia,

Prantsusmaa, Slovakkia, Taani, Kiipros, Liti, Malta ja Eesti (vt. Lisa 2).

Saksamaal on digus saada hiivitist, kui isik on td6tu ja otsib t66d; on vanuses 15 kuni
65 eluaastat; on registreeritud t60borsil tootuna. Tootu peab olema kohustuslikult
kindlustatud viahemalt 12 kuud viimase 2 aasta jooksul. To6tuabi saab siis, kui isik on
saanud tootutoetust tootuskindlustuselt viimase aasta jooksul ja peab olema abivajaja.
Hiivitise aluseks voetakse viimase aasta keskmise kuupalk, maksimaalne toetuse
suurus on 5500 eurot vana Lénderi jirgi ja 4650 eurot uue Lénderi jirgi. Hiivitise
saajad lastega saavad 67% netopalgast, ning saajad lasteta saavad 60% netopalgast.
Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus soltub kohustusliku kindlustuse kaetuse

kestusest ja rahasaaja vanusest. (Social...2010.01)

Austrias peab hiivitise saaja olema t66tu; olema vdimeline to6tama ja soovib tootada;
olema Tooameti kidsutuses ning on ldbinud ooteperioodi, mis on tavaliselt kuni 4
nddalat. Isikul peab olema tehtud 52. néddala ulatuses sissemakseid viimase 24 kuu
jooksul. Isikutele vanuses alla 25 aastat kehtib 26 nidalane sissemakse viimase 12 kuu
jooksul. Hiivitise médramise aluseks voetakse viimase kalendriaasta kuu keskmine
sissetulek, arvesse voetakse ka erilisi sissetulekuid nagu 13. ja 14. palk. Piirméar on
3840 eurot kuus. Kindlustuse pohimidraks on 55% péevasest netosissetulekust
madalaima piirmddraga 26,13 eurot pidevas. Isikud, kellel on perekondlikud
kohustused, saavad 80% neto pievapalgast. Viljamaksete kestus oleneb kindlustuse
maksmise kestusest ja tootu vanusest. Hiivitist makstakse 20 kuni 52 néddalat, kuid seda
aega vOib pikendada 156 vo&i 209 nddalani, juhul kui toetuse saaja osaleb mdne

sihtasutuse tooprogrammis (niiteks koolitused). (Social...2010.01)

Portugalis tootuskindlustuse taotleja peab olema tiielikult to6tu ning seda tahtmatult;
suutma ja olema valmis asuma tdole; peab olema Tootukassas arvel ning otsima
aktiivselt t60d; ei saa invaliidsus- voi vanaduspensioni. Isik peab olema hdivatud to6ga
vihemalt 450 péaeva viimase 24 kuu jooksul. Tootusabi saab taotleda siis, kui on
tdidetud koik eelnevad tingimused ning peab olema iiletanud tootusabirahadeks
Oigustatuse perioodi vOi juhul, kui ei ole veel tdidetud kvalifitseerimisperioodi.

Tootusabi saamiseks peab olema hdivatud t6oga vihemalt 180 pideva viimase 12 kuu
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jooksul enne to6tuks jadmist. Hiivitise méddramisel voetakse aluseks viimase 12 kuu
keskmine kuupalk, mis eelnes 2 kuule enne tootuks jaimist. Ulemmiira pole.
Tootusabi moodustab 65% viidatud palgast, maksimumiks on kolmekordne
miinimumpalk, miinimumiks on miinimumpalk, juhul kui saadud palk ei ole
minimaalpalgast veelgi viiksem. Sellisel juhul vastab abiraha suurus keskmisele
viljamakstud palgale. Tootutoetust makstakse tootule koos iilalpeetavatega 100%
ulatuses miinimumpalgast ning 80% neile, kes elavad iiksi. Hiivitise maksmise kestus
on proportsionaalne vanusele ja teenistusstaazile, kestus on alates 270 pdevast kuni

900 pédevani. (Social...2010.01)

Rootsis peab olema t66tu endast sdltumatutel pohjustel; peab suutma tegema to6d ja
olema valmis uut t66d (kestus vihemalt 3 tundi pdevas ja vihemalt 17 tundi néddalas)
vastu votma; on registreeritud toootsijana Toohdiveametis ja otsib aktiivselt tood; teeb
koostddd todturuametiga individuaalse tegevuskava loomiseks ning on vanuses kuni
65 aastat. Isik peab olema tootanud voi tegutsenud FIEna vihemalt 6 kuud ja vihemalt
80 tundi t66d kuus viimase 12 kuu jooksul. Selleks, et saada tootasuga seotud hiivitist,
peab olema ka Tootukassa liige vidhemalt 12 kuud. Tootasuga seotud hiivitist
arvestatakse viimase 12. kuu sissetulekutelt. FIEde hiivitis pohineb 3. viimase aasta
maksulaekumistel. Makstakse 80% sissetulekust 200. esimese pideva jooksul, edaspidi
70% jirgneva 100. pieva jooksul. Uldised abirahad ei ole seotud sissetulekutega,
tilemmairaks on 1835 eurot kuus voi 67 eurot pdevas, alammidraks on 31 eurot
pdevas. Kui tootamise ndue on tdidetud osalise tddaja tooga, siis vihendatakse
pohiabiraha proportsionaalselt . Abirahasid makstakse 300 pdeva ja neile, kellel on alla

18 aastane laps, 450 pdeva. (Social...2010.01)

Suurbritannias panuse-pohise todotsija toetuse saamiseks peab olema todtu endast
sOltumatutel pdhjustel; ei tohi olla t66l 16 vdi enam tundi néddalas; on vdimeline
tootama ja valmis tdole asuma; ei saa vanaduspensioni; on liitunud toootsija
programmiga; otsib aktiivselt t60d; elab Suurbritannias; ei ole tdiskohaga iilidpilane;
on tditnud osamakselised tingimused. Kvalifitseerimisperioodi ei ole, kuid sissemaksed
peavad olema makstud. Tulu-pohise toootsija toetuse saamiseks peavad olema tdidetud
eelmised tingimused, vélja arvatud osamakselised tingimused. Lisaks veel ei tohi olla
sddste iile 17949 euro; partner ei tohi tootada rohkem kui 24 tundi nédalas.
Kvalifitseerimisperioodi ei ole, kuid peab olema Suurbritannia tavapérane elanik.

Erieeskirjadega voib kohaldada ka alla 18. aastastele. Suurbritannias kehtivad
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kindlasummalised toetused. Sissemaksetel pohineva todotsija toetust makstakse
tootutele vanuses iile 25. eluaasta 72 eurot niddalas ning 16. kuni 24. aastastele 57 eurot
niddalas. Miirasid ei suurendata. Seda toetust makstakse 182 pdeva ulatuses. Tulu-
poOhise todotsija toetuse madr varieerub vastavalt perekonna olukorrale ja sissetulekule.
Pohiastmed: paarid (mdlemad alla 18 aastat) 90 eurot nidalas ja paarid (mdlemad iile
18 aasta vanused) 113 eurot nidalas. Uksikud inimesed saavad sama suurusega
abirahasid, mis on kehtestatud sissemaksetel pohineva toootsijate abiraha midradena.
Selline toetus on méddramata ajaks, kui tingimused on jatkuvalt tdidetud.

(Social...2010.01)

Sloveenias tuleb hiivitist taotleda 30 péaeva jooksul pérast toosuhte 16petamist. Selleks
peab olema tahtmatult t66tu; registreeritud Sloveenia Tooturuametis ning selle jaoks
kittesaadav; vanuses 15 eluaastat kuni pensioniiga; otsib aktiivselt to6d ning on
voimeline tootama. Peab olema tehtud vidhemalt 12 kuud t66d eelneva 18 kuu jooksul.
Hiivitise aluseks voetakse viimase 12. kuu tdo6tasu. Todtutoetust makstakse esimese 3
kuud 70% palgast ning jargmised kuud 60% palgast. Tootutoetuse saamise kestus
sOltub tootu vanusest ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise perioodist. Inimene voib
saada tootutoetust 3 kuni 24 kuu ulatuses. ToOstaazi arvestatakse alates esimesest

aastast. (EURES. Elamis...)

Prantsusmaal saab hiivitist, kui isik on lahkunud eelmiselt t66lt mdjuva pShjusega;
otsib tdhusalt ja piisivat tookohta; peab olema fiiiisiliselt voimeline todtama; olema
registreeritud todotsijana ja tegelema kava jérgi, vanuses kuni 60 aastat, kuid hiivitis
sdilitatakse kuni isik jouab tdispensioniikka; peab olema elamisluba Prantsusmaal.
Tootuskindlustusmaksed peavad olema tehtud vihemalt 4 kuud viimase 28 kuu jooksul
enne eelmist toopuudust. Kindlustuse midr arvestatakse sissemaksete alusel,
makstakse 40,4% vorreldavast pdevapalgast ja lisaks veel 11,04 eurot ehk kokku
57,4%. Arvesse voetakse korgeim palk, miinimumiks on 26,93 eurot pidevas. Hiivitise
maksmise kestus vastab kindlustusperioodi kestusele, vahemikus 4 kuud kuni 2 aastat.
Kui soodustatud isik on vanuses 50 aastat ja rohkem, siis hiivitist makstakse 3 aastat.
Tootusabi maksimaalne midr on 15,14 eurot pdevas ning makstakse seda 6 kuud,

erijuhtudel voib pikendada. (Social...2010.01)

Slovakkias peab olema to6tu endast sodltumatutel pdhjustel; mingi muu to66 eest
kuutasu on viiksem kui 136,38 eurot; peab olema to60voimeline ning valmist tooks; ei

saa vanaduspensioni; on registreeritud toootsijana ning peab olema Toohdiveameti
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kisutuses ning otsib aktiivselt t66d. Peavad olema tehtud maksed 3 aasta ulatuses
viimase nelja aasta jooksul. Maksubaasiks voOetaksegi 3 viimase aasta keskmine
kuupalk. Maksimaalne hiivitise suurus on neljakordne riigi keskmine palk. Té6tusabi
makstakse 50% ulatuses vorreldavast palgast ning maksmise kestuseks on 6 kuud.

(Social...2010.01)

Taanis hiivitise taotlemiseks isik ei tohi teha t66d; on toovoimeline ning todturul
kittesaadav; peab olema vanuses 18 kuni 65 eluaastat. Peab olema registreeritud
toootsijana ja on Toohodiveameti kédsutuses; peab otsima aktiivselt t60d ning teeb
koostodd Toohdiveametiga individuaalse tegevuskava loomiseks. resideerib Taanis.
Peab olema 10petanud miinimumperioodi ja 52 nidalase kindlustuse eelneva 3 aasta
jooksul. Maksumiiraks voetakse viimase 3 kuu keskmine palk. Makstakse 90%
vOrreldavast tootasust, kuid mitte rohkem, kui 505 eurot nidalas. Tootutel, kes
vastavad teatud tingimustele seoses teenistusajaga, on oOigus saada kuni 82%
maksimaalsest saadud palgast, olenemata eelnevast tulust. Noored to6tud pérast 18
kuulist kutsedpet voi pidrast sdjavie teenistust, voivad saada kuni 415 eurot. Hiivitist

makstakse 4 aastat kuue aastase perioodi jooksul. (Social...2010.01)

Kiiprosel peab isik olema tahtlikult voi tahtmatult t66tu; ei toota voi ei tee tood, mille
eest saab rohkem, kui 1/12 kindlustushiive algméérast; peab olema t6ovoimeline ning
valmis asuma todle; on vanuses 16 kuni 65 eluaastat; peab olema registreeritud
toootsijana ja olema Toohoiveameti kidsutuses. Isik peab olema kindlustatud viahemalt
26 niddalat kuni t00 kaotuseni. Arvestatakse vilja viimase 3 kuu keskmine palk.
Tootushiivitis moodustab 60% palgast ning toetus 50% palgast. Mdlemaid makstakse
156 pédeva. (Social...2010.01)

Litis peab olema tahtmatult voi tahtlikult to6tu; ei toota, oskab todtada ja on valmis
alustama to0suhet kohe; otsib t00d; on kodanik v6i mittekodanik, kes on saanud alalise
vOi tdhtajalise elamisloa; on Liti kodaniku voi mittekodaniku abikaasa, kes on saanud
alalise elamisloa; on vanuses 15 eluaastat kuni vanaduspensionieani; ei saa riiklikku
eripensioni; ei ole tdiskohaga {iilidpilane; ei ole tdielikult riigi toetusel; ei tegele
dritegevusega vOi tema dritegevus on peatatud vastavalt seda reguleerivatele sitetele.
Isik peab olema sotsiaalselt kindlustatud vdhemalt 1 aasta, on maksnud vihemalt 9
kuud sissemakseid viimase 12. kuu jooksul enne tdotuks registreerimist. Hilvitise
suurus arvutatakse palga alusel, mis oli sotsiaalmaksude arvestuse aluseks

sissetulekute ja viimase todandja juures tootamise perioodi pikkuse jdrgi. Niiteks
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toostaaziga 1 kuni 9 aastat makstakse 50% keskmise pohipalga summast, iga jirgneva
10 aasta puhul lisandub 5% pohipalga summast algsele hiivitisele juurde. To6tu saab

hiivitist 9 kuu viltel. (Social...2010.01)

Maltas hiivitise taotleja peab olema registreeritud toohdiveametis ning on valmis
asuma toole. Selleks peab olema tehtud 50 niidala ulatuses sissemakseid, millest 20 on
makstud viimase 2 aasta jooksul. Maltas kehtib kindlasummaline hiivitis. To6tu, kes
on abielus (abikaasa ei tohi to6tada tdistodajaga) saab 10,85 eurot pievas. Uksikud
tootud saavad 7,10 eurot pdevas. Hiivitist makstakse iga nddal 6 péaeva eest. Makstakse

maksimaalselt 156 pédeva. (Social...2010.01)

Selleks, et saada Eestis tootuskindlustust, isik peab olema sunnitult t6otu; ei tohi
tootada; peab olema valmis tdiskohaga tooks; vanuses 16 eluaastat kuni pensioniiga;
peab olema to6tuna arvel; aktiivselt otsima t60d; on maksnud tootuskindlustusmakset
12 kuu ulatuses viimase 24 kuu jooksul. To6tutoetuse saaja peab olema tahtlikult voi
tahtmatult tootu; ei todta; on valmis sobivaks tooks; valmis tdiskohaga tooks; on
vanuses 16-63 eluaastat ja on eesti kodanik. Hiivitise pdevane miir arvutatakse tootu
eelneva 9 kuu keskmise palga alusel. Hiivitis moodustab 50% palgast. Hiivitist

makstakse 180 kuni 360 kalendripdeva ulatuses.(Social... 2010.01)
Kolmanda grupi moodustavad Leedu, Holland, TSehhimaa ja Poola (vt. Lisa 2).

Leedus hiivitise taotleja peab olema vabatahtlikult vdi sunnitult t66tu; ei toota, kuid
peab olema suuteline tegema tood; ei ole pidevadppega iilidpilane; peab olema
registreeritud todotsijana ning olema Toodturuametis kittesaadav; otsib t66d ja on
individuaalse toootsimiskavaga seotud; on vanuses 16 eluaastat kuni pensioniiga
(naistel 60 aastat ja meestel 63 aastat); on Leedu resident (kodakondsus pole
kohustuslik), vilja arvatud kolmandate riikide isikud, kelle puhul peab olema
kahepoolne kokkulepe. Kindlustusmaksete miinimumperiood on 18 kuud kuni 3 aastat
enne toopuudust. Hiivitise aluseks voetakse viimase 12 kuu keskmine kuupalk.
Igakuine tootuskindlustushiivitis koosneb fikseeritud ja muutuvast komponendist.

Makstakse 6 kuni 9 kuud. (Social...2010.01)

Hollandis peab isik olema to6tu endast sdltumatutel pohjustel; suutma teha t66d voi
olema valmis td6le asuma ning ei tohi keelduda pakutavast toost; peab olema vanuses
alla 65 aastat; ostib to6d; elukoht on Hollandis ning peab taotlema hiivitist esimesel

péeval. Isikul peavad olema tehtud vidhemalt 26 nddala ulatuses sissemaksed. Hiivitise
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maksmisel arvestatakse viimast pdevapalka, maksimumiks on 186,65 eurot. Esimesed
2 kuud makstakse 75% pidevapalgast, hiljem 70%. Maksekestus on 3 kuni 38 kuud,

vastavalt toostaazile. (Social...2010.01)

TSehhimaal hiivitise taotleja ei tohi olla hdivatud tooga (vidlja arvatud osaline
toohodive, kui selle palk ei ole suurem kui %2 miinimumpalgast); ei ole iilidpilane; on
registreeritud todotsijana toOhdive teenuses; ei saa vanaduspensioni. Hiivitist ei ole
Oigus saada, kui toohdive lopetati todandja algatusel todiilesannete mittetditmise
korral. Hiivitise saamiseks peavad olema tehtud tédielikust toohdivest vOi muust
tegevusest maksed 12 kuu ulatuses viimase 3 aasta véltel. Hiivitise aluseks voetakse
viimase kvartali netotootasu. Esimese 2 kuu jooksul saab tootu 65% sissetulekust,
jargmised 2 kuud 50% tootasust ning iilejddnud toetuse 10puni saab 45% todtasust.
Kuni 50 aastased saavad hiivitist 5 kuud, 50 kuni 55 aastased saavad huvitist 8 kuud
ning iile 55 aastased saavad hiivitist 11 kuud. Umberdppe ajal saab 60% sissetulekust,

mida makstakse kogu dppe viltel. (Social...2010.01)

Poolas peab isik olema tahtmatult to6tu; ilma to6ta ja sissetulekuta; suutma teha t66d
ja olema valmis tdiskohaga tooks; on vanuses 16 aastat kuni pensioniiga (naistel 60
aastat ja meestel 65 aastat); ei saa vanadus- ega invaliidsuspensioni; on registreeritud
Toohodiveametis; peab olema Poola, EL voi Sveitsi kodakondsus; ei saa taastusravi-,
haigus-, siinnitus- v&i lapse hooldustasu. Peavad olema tehtud 365 pédeva ulatuses
sissemaksed viimase 18 kuu jooksul enne registreerimist. Poolas kehtib
kindlasummaline hiivitis. Tootutoetust makstakse igakuiselt protsendina pohi
tootutoetusest, mis on 175 eurot kuus esimesed 3 kuud ja 137 eurot jargmistel kuudel.
Makstakse soltuvalt majandustegevusest: 1 kuni 5 aastat t66d — t66tu saab 80%, 5 kuni
20 aastat — saab 100%.,kui on 20 ja rohkem aastat t60d — saab 120%. Hiivitist

makstakse 6 kuni 18 kuu jooksul sdltuvalt riigi tootuse méarast. (Social...2010.01)
Neljandas grupis on Soome, Luksemburg ja Belgia (vt. Lisa 2).

Soomes kindlustuse taotleja peab olema to6tu endast sdltumatutel pohjustel; ei toota;
on vdimeline tegema t60d ja on valmis tdiskohaga tooks; on vanuses 17 kuni 64 aastat;
peab olema registreeritud toootsijana ja olema Toohdiveameti kdsutuses; otsib
aktiivselt tood; peab olema resident. Toetuse saamiseks peavad olema tdidetud
eelmised kriteeriumid ja muud teised tingimused vastavalt vajadusele. Selleks, et saada

kindlustust peavad tootajad vihemalt 34 niddalat tegema t66d viimase 28 kuu jooksul,
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kusjuures iga nddal vihemalt 18 tundi t66d. FIEde ettevotlus peab toimima 18 kuud
viimase 48 kuu jooksul. Tootasust soltuva tootushiivitise saamiseks peavad olema
taidetud eelmised nduded ja lisaks veel peab tootusfondi litkkmeks olemise ajal tditma
toolkdimise nduet. Pohitootutoetus ei ldhtu tootasust, on konstantse méiidraga.
Sissetulekuga seotud t6otu abirahade kalkulatsioon pdhineb kvalifitseerimisperioodi
34 nddala keskmistel sissetulekutel, iilemmidra pole. FIEdel voteakse arvesse
sissetulekud, millelt on makstud tulu viimase 24 kuu jooksul. Kindlustust makstakse
500 kalendripdeva. Isikud, kes hiivitise saamise ajal on saanud 60 aastaseks, voivad
saada hiivitist kuni 65 aastaseks saamiseni. Toetuse puhul ei ole mingeid piiranguid.

(Social...2010.01)

Luksemburgis hiivitise taotleja peab esitama avalduse 2. nddala jooksul pérast tootuks
jaamist. Peab olema t66tu endast sdltumatutel pohjustel; ei toota, vilja arvatud osaline
tooaeg; peab olema to60ovoimeline ja valmis asuma toole; on vanuses 16 kuni 64 aastat;
registreerima end td0otsijana ning vOtma vastu sobiva td0; alaline elukoht on
Luksemburgis. Peab olema hdivatud to6ga vihemalt 26 nddalat viimase aasta jooksul.
Hiivitise maksmisel arvestatakse 3 viimase kuu brutotdotasu, toetus ei tohi iiletada
4206,90 eurot voi 3362,50 eurot juhul, kui to6tus kestab 6 kuud 12 kuu jooksul.
Tiiendava toetuse iilemmair on 2524,14 eurot. Makstakse 80% viidatud sissetulekust.
Hiivitist makstakse 365 kalendripdeva. Isikutele, keda on iseédranis raske kuhugi

asetada, makstakse 182 lisakalendripdeva. (Social...2010.01)

Belgias hiivitise taotleja peab olema ilma to6ta ja ilma sissetulekuta; peab olema
toovoimeline ning registreeritud todotsijana. Kohustuslike sissemaksete periood
varieerub arvestades kindlustatud isiku vanust vahemikus 312 toopdeva viimase 18
kuu jooksul ning 624 toopdeva viimase 36 kuu jooksul. Belgias kehtib kolme palga
tilemmair: korgema palga iilemmaéaar (esimesed 6 kuud tootust) 2206,46 eurot,
keskmise palga iilemmaidr (jargmised 6 kuud to6tust) 2056,46 eurot ning pohipalga
lagi (pérast 12 kuud to6tust) 1921,71 eurot. Vabaabielukaaslane koos iilalpeetavaga
saab 60% vorreldavast tootasust, maksimaalselt 50,92 eurot ja minimaalselt 38,75
eurot pievas. Uksikisik saab esimesel tootuseaastal 60% palgast, maksimaalselt 50,92
eurot ja minimaalselt 32,56 eurot pédevas. Alates teisest aastast saab hiivitist
maksimaalselt 39,76 euro ulatuses. Vabaabielukaaslased iilalpeetavateta saavad

esimesel tootuse aastal maksimaalselt 50,92 eurot ja minimaalselt 24,40 eurot pievas.

30



Alates teisest aastast makstakse 40% vorreldavast palgast, maksimaalselt 29,56 eurot

ja minimaalselt 17,20 eurot pédevas. (Social...2010.01)

Eeltoodud andmetest on niha, et igas riigis on hiivitiste médrad vidga erinevad,
korgeim on Taanis ning madalaim Kreekas, keskmine méar on 60% ja tihti see madr
on kahanev. Samas iiksikutes riikides on maksuméér péris viike, ning samas hiivitise
midr korge, kuid sellistes ritkides on ka kehtestatud karmimad nduded hiivitise
taotlejale. Uldjuhul maksu maksmise perioodi keskmine aeg on 12 kuud. Samuti

monedes riikides on kehtestatud ka hiivitise summa piirmdirad.

2.2 Eesti ja Euroopa Liidu riikide viljamaksete analiiiis

Korge toopuudus on nii Eestis kui ka Euroopa Liidus suureks probleemiks ja eriti
teravaks tousis see probleem kriisi ajal. 2011. aasta alguses on Eestis registreeritud iile
66 tuhande to6tu (vt. Tabel 3). Euroopas oli 2010. aasta 10puks tootuse miér 9,6%.
(Tootuse... :2011). Peale selle on muutunud paljudel tootajatel toopdeva pikkus ja
palga suurus. Lisaks sellele on ka viéljamakstavad hiivitised viikesed ning nendest ei
piisa dra elamiseks, eriti pikaajalistel tootutel. Madal tootusabi pohjustab ebakindlust
ja vaesust, rahaliste vahendite kokkuhoidmist, mis piirab siseturu mahtu ning see

omakorda ei aita kaasa majanduslikule kasvule.

Tabel 3. Registreeritud tootute arv ja osakaal aastatel 2009 kuni 2011 kvartalite 16ikes

(Registreeritud..., autori koostatud)

AASTA I KVARTAL II KVARTAL IIT KVARTAL IV KVARTAL
2009 46734 - 10,2% 64046 - 7,1% 73235 -9,8% 83868 - 11,2%
2010 93478 - 14,4% 86193 -13,3% 72584 - 11,2% 66462 - 10,3%
2011 66317 - 10,2%

Eelmistes alapeatiikkides esitatud andmetest ilmnes, et kdige rohkem on neid riike, kus
kindlustusmakseid teevad nii t6dandja kui ka tootaja. Teisel kohal on need riigid, kus
kindlustust maksab ainult todandja. Lisaks neile on ka riike, kus tootuskindlustuse

makseid saab teha n.6 “omal soovil’’.

Kindlustuse maksmine pole meelepirane ei tootajale kui ka todandjale. Tootaja saab

selle vorra vdhem palka ning todandja peab kandma lisaks todjoukuludele veel
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tdiendavaid kulusid. To6otaja voib kiill loota, et ta ei kaota t6dd ja ettevottel 1dheb hasti,
kuid, mida teha siis, kui to6 ikkagi 10peb ja sédéste ei ole. Sellise riski maandamiseks
tuleb kehtestada maks, mille vahendite lidbi saaks kindlustada toimetulekut ka tootuse

perioodil.

Sotsiaalkindlustusmaksed, s.h ka to6tuskindlustusmaksed suurendavad tddandja
to0joukulusid, kuid todandja 10ppkulude seisukohalt pole vahet, kas see peetakse kinni
toOovotja tootasust voi makstakse tootaja tootasule lisaks. Toovotja seisukohalt
olukorras, kus see vihendab tema potentsiaalset tootasu on vahe muidugi olemas ja
tihti suhtutakse sellesse viga emotsionaalselt. Siisteemi ratsionaalsuse seisukohalt

oleks muidugi koige digem, kui igaiiks kannaks ise enese kindlustuskulud.

Sotsiaalkindlustusmaksud on kulu teiste hulgas, mis suurendab toodangu omahinda ja
alandab ettevotete konkurentsivdoimet rahvusvahelisel turul. Kulude vidhendamiseks
tuleb tegevust ratsionaliseerida ja tootmisprotsessi efektiivistada, kuid need eeldavad
investeeringuid. Seetdttu tundub paljudele ettevotjatele palju lihtsam ja tulemuslikum
olevat iile minna timbrikupalgale, millega saab véltida maksukohustustest tulenevaid
kulusid ning parandada oma konkurentsivoimet ja kasumlikkust. Kuid sellisel juhul
jadvad tootajad ilma kindlustuskaitsest, mis pikas plaanis kahjustab kogu Eesti
jatkusuutlikkust. Ning elanikkonna seisukohalt pole ettevotlusel, mis ei taga
sissetulekuid, ei paranda heaolu ja ei suurenda jiatkusuutlikkust, tegelikult {ildse mingit

motet.

EL riikides on téoandja keskmine maksukoormus, kus maksavad mdlemad pooled, 1%
kuni 3% tootasust, kdrgeim maksukoormus on Hispaanias — 5,50% ja Prantsusmaal —
4% (vt. Joonis 1). Tootajate maksukoormus varieerub vahemikus 0,25% kuni 3%
tootasust. Kui vorrelda neid arve, siis ilmneb, et tooandja maksukoormus on reeglina 2

korda suurem, kui toovotjatel.
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Joonis 1. Tootaja ja tooandja tootuskindlustusmakse midrad (%) Euroopa Liidu

riikides (Social... 2010.01.,EURES. Elamis..., autori koostatud)

Riikides, kus tootuskindlustusmaks on alla 1%, kaetakse osa tootuskindlustuse
viljamaksetest riigieelarvest tehtavate viljamaksetega — sellega kaasneb tihti héasti
arenenud sotsiaalkaitse siisteem, korgem elutase ning madal t6opuudus. Eestis ei oleks
voimalik rakendada nii madalat maksumiira, kuna majanduskriisi jirgselt on
viljamaksed ikka veel viga suured ning riik ei toeta iseseisva fondina tegutsevat

tootuskindlustust.

Neid riike, kus tootuskindlustust maksab ainult téoandja, on neli. Maksuméédrad on
vahemikus 1% kuni 2,50%. Korgeim midr on Hollandis — 5,84%. Riigi jaoks, kus
majanduslik olukord on kiillaltki hea, tundub Hollandis maksuméér korgena, kuid see
pakub head kindlustust ja tuge t60tuna olemise ajal. Nendes riikides on ainult t66andja
poolne maksustamine kehtinud pikka aega ning inimesed on sellega harjunud. Ka

selline siisteem to0tab.

Moningates riikides on rakendatud vabatahtlikku kindlustustust. Sellise kindlustuse
votavad enesele vaid need, kellel on suur risk kaotada t66d. Samas need, kes saavad
suurt palka ja kelle to6 on perspektiivne, jdtaksid end tdenioliselt kindlustamata.
Kindlasti on ka neid, kellel on suur risk kaotada t00, kuid nad eelistavad suuremat
tootasu tdna voimalikule kindlustundele tulevikus. Vabatahtlik kindlustus on hea
lahend siis, kui isik tegelikult ei saa mingit kasu sellest — néiteks korge palgaga isik,

kellel on siiste piisavalt, et end pidada iilal ka to6tuse ajal.
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Vabatahtliku kindlustuse korral oleks siiski mingisugune riigipoolne baastoetus hea,
millega oleks vdimalik tagada siiski minimaalne toimetulek erakorralises olukorras.
Vabatahtlikku kindlustust tdlgendatakse kui lisatoetust. Selline siisteem on kiillaltki

populaarne nende riikide kodanike seas.

Kuigi vabatahtlik kindlustus annaks inimestele vabaduse ning jdtaks neile
valikuvoimaluse, ei ole seda siiski soovitatav rakendada. Voib oletada, et inimene
paneb korvale voi investeerib oskuslikult selle summa, mis ta oleks tegelikult maksnud
tootuskindlustusena, et kasutada seda raha siis kui piisivat tulu ei ole, kuid praktikas
onnestub see vaid vihestel. Tavaliselt on nii, et kui tulu suureneb siis suurenevad ka
kulud. Seega t60 kaotuse korral, ei suudaks paljud ennast pidada iilal ja see hakkaks

ohustama kogu iihiskonna turvalisust ja jatkusuutlikkust.

Uheks koige pohilisemaks tingimuseks, peale tootuna arvelevotmise ndudele, on
sissemaksete tegemise periood. Selline ndue rohutab kindlustusprintsiipi — hiivitise
saamise eelduseks on kdigepealt panus sellesse. See ndue on ka selleks, et inimesed ei
kuritarvitaks seda siisteemi. Nii vélistatakse suurte hiivitiste maksmist liihiajaliste

sissemaksete eest.

Tahtis on ka tootuks jadmise pohjus. Kas t60 kaotamine on todandja algatusel voi
tootaja  lahkumine omal soovil, viimasel juhul enamasti ei maksta
tootuskindlustushiivitist, vaid siis saab ainult tootutoetust. Omal soovil t66lt lahkunud
inimestele makstakse tootutoetust 22 riigis, lilejddnud 5 riigis makstakse sellistel
juhtudel to6otuskindlustust. Viimasel juhul voib tootu kergekéeliselt aktsepteerida

vabatahtlikku t661t lahkumist, kuna ta on kindel, et saab kindlustust mitte toGtutoetust.

Keskmine kvalifikatsiooniperiood nii Eestis kui ka EL riikides on 12 kuud, kdige
viiksem on Prantsusmaal — 4 kuud (vt. Joonis 2). Prantsusmaa nii viike
kvalifikatsiooniperiood on piisav, kuna igakuised sissemaksed moodustavad 6,4%
palgast. Samas Hispaanias, kus tootuskindlustusmaks on kokku 7,05%, on

kvalifikatsiooniperiood 360 pédeva ehk 1 aasta, mis tundub olevat natuke liiga pikk aeg.

Kaige pikemaid kvalifikatsiooniperioode on Leedus — 18 kuud. Uhelt poolt see aeg on
paris pikk, kuid sellel on ka oma pohjus — kodigest 1,1% palgast makstakse
Tootuskindlustusfondi. Sellise méddra juures ei saagi lithemat sissemaksete perioodi
lubada, kuna lihtsalt see ei kataks viljamakstavaid hiivitisi. Samas néiteks Bulgaarias

moodustab maks 1% palgast ning siin on kvalifikatsiooniperiood 9 kuud, mis on poole
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viiksem kui Leedus, ning Bulgaarias aktsepteeritakse seda juhust, kui tootaja lahkub
toolt omal tahtel, ehk siis saab ta kindlustust, mitte tootutoetust. Selline siisteem voib
mojuda negatiivselt, nditeks tootajal ei teki soovi alustada todotsinguid, kui ta saab

kergekieliselt hiivitise kitte.

Rumeenias on maksukoormus kokku 1% ja Sloveenias 0,20% tootasust. Molemas
riigis kvalifikatsiooniperiood on 12 kuud ja molemas ei maksta hiivitist tootajatele, kes
on lahkunud t661t omal soovil. Sloveenias maksukoormus tundub algul viga viiksena,

kuid samas siin hiivitise maksmise kestus sOltub toostaazist.
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Jooni 2. Tootuskindlustushiivitise kvalifikatsiooniperiood (kuud) Euroopa Liidu

riikides (Social... 2010.01., EURES. Elamis..., autori koostatud)

Eestis kvalifikatsiooniperiood on 12 kuud. Sellest piisab tidiesti, kuna maksumédirad on

keskmised, 2,8%. Ning selle katvus on hea.

Kuna to6tuskindlustusmaks pohineb tegelikult solidaarsusel, siis igas riigis on
midratud dra kindlustuse ja toetuse saajad. Koige pohilistemateks saajateks on
tootajad, kelle nimel on maksed tehtud. FIEdele ja tooandjatele ei pakuta

tootuskindlustust koikides riikides, s.h ka Eestis, kuna neid loetakse tooandjateks.

Paljud riigid toetavad noori, kes pole leidnud pérast Opingute I0petamist t6od ja
seetottu pole ka nende nimel tehtud makseid. Sama kehtib ka ajateenistusest tulnute
suhtes. Toetust saavad taotleda ka vilismaalased ja perekondlike kohustustega to6tud.

Kindlasti peavad olema tdidetud ka teatud tingimused hiivitise voi toetuse taotlemisel.
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Paljudes riikides on vOimalus vanematel tootutel, kes ldhiajal jouavad pensioniikka,
taotleda tootutoetust kuni vanaduspensioni saamiseni. See tagab piisisissetuleku ja
peaks nagu viahendama ametlikku to0tuse midra. Samas suurendab see riigis

ilalpeetavate inimeste arvu ja seeldbi suureneb ka rahastamise maksekoormus.

Vastus kiisimusele, kas tootu voib teha juhutdid, on erinevates riikides erinev.
TSehhimaal on t66tul lubatud teha osalise koormusega t66d, kui todtasu on viiksem,
kui ¥2 miinimumpalgast. Hispaanias on lubatud juhuslik t606, mille palk ei iileta 75%
miinimumpalgast. Sellist tulu ei voeta arvesse kui palka, kuid sellisel juhul saab
tegelikult siiski taotleda vaid tootutoetust, sest sellised juhuslikud tulud voivad siiski
olla péris suured ning see omakorda vihendab tootaja aktiivsust ostida uut t66d.
Kiiprosel voib tootu saada tulu, kuid see peab olema véiksem kui 1/12 kindlustushiive

algmaédrast.

Tootu peab tootushiivitise saamiseks olema vanuses 16 eluaastat kuni pensioniiga.

Need on koige tiitipilisemad nouded igas riigis, selleks, et saada tootuskindlustust.

Tootuskindlustushiivitise méadramisel voetakse tavaliselt arvesse eelnenud palga
suurus. Tavaliselt on see 3 kuni 12 kuu keskmine palk. Taanis, Itaalias, Kiiprosel,
Luksemburgis ja Belgias on kdige vidiksemad arvestatavad perioodid — 3 kuud. Kdige
parem on votta nditeks 6 kuni 9 kuu keskmine palk. Tootaja vdis viimastel kuudel
saada viiksemat palka, nditeks seoses todandja maksejouetusega. Ning hiivitise
midramisel saab tegelikult ta vihem raha, kuna viimastel kuudel saadud viiksem
tootasu vOis keskmist palka mdjutada. Seega on parem votta keskmiseks pikema aja

jooksul saadud palka.

Tootuskindlustushiivitise mdidr varieerub Euroopa Liidu riikides. Valdavalt on
tootuskindlustuse hiivitis 60% tootasust. Teistest riikidest eristuvad Taani, kus hiivitis
on 90% ning Rootsi ja Luksemburg, kus mdlemas on hiivitis 80% varasemast todtasust
(vt. Joonis 3). Itaalias on 60%-line hiivitis tegelikult baastase, kuna sellele lisanduvad
tavaliselt veel mitmesugused lisahiivitised, mis kokku véivad ulatuda 80%-ni. Eestist
viiksem on hiivitis Kreekas. Huvitav on see, et Sloveenias on hiivitise mairaks 70%,

samas kui maks moodustab kdigest 0,20% palgast.
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Joonis 3. Tootuskindlustushiivitise médr (%) todtusperioodi alguses (Social... 2010.01.,

EURES. Elamis..., autori koostatud)

Tootuskindlustushiivitise maksmise kestus on Eestis Euroopa Liidu keskmisest veidi
lihem, kuid samas kiillaltki tiiiipiline — paljudes riikides on sama pikk hiivitise
védljamaksmise periood. On ka riike, kus kindlustusperiood voib ulatuda iile kolme

aasta — nendeks on Holland, Austria, Saksamaa, Belgia ja Taani (vt. Joonis 4).

Korge hiivitise midr voib pikendada tootuse kestust. Hiivitise suurus ja selle
viljamaksmise kestus mojutavad selgelt tootute valmidust votta vastu uus too.
Arvatakse, et ajas kahanevad hiivitised suurendavad t66tu aktiivsust uue t60 otsimisel
ja valmidust vastu votta uus toopakkumine. Kdige optimaalne variant ongi selline, kus
tootuskindlustushiivitise midr kahaneb jiark-jargult, sest siis kasvab perioodi 16pus
tootu litkumine toohdivesse. Tootuskindlustuse siisteem peab tagama, et todtamine

oleks inimesele kasulikum kui mittetoGtamine.

Eestis on 6 kuu jooksul tootuskindlustuse hiivitised piisava suurusega ja optimaalse
pikkusega. Samas voiks hiivitis olla algul kdrgem - niiteks 60% ning perioodi 16pus
voiks see langeda enamgi kui praegu, sest see suurendaks valmidust vastu votta t6o
ning kiirendaks tootajate litkumist toohodivesse. Kuigi 60% hiivitise suurus oleks hea,

siiski selleks peaks tdstma ka maksumééra, mis on niigi hetkel korge.
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Joonis 4. Tootuskindlustuse maksmise kestus Euroopa Liidu riikides (kuudes)

(Social... 2010.01., EURES. Elamis..., autori koostatud)

Analiitisi kidigus selgus, et riikides, kus on madal maksuméiir, kuid samas korge
hiivitise miir, on kdrgem elutase ning vihene toopuudus, need on joukamad riigid, kus
on ka histi arenenud iildine sotsiaalkaitse siisteem. Samas on ka riike, kus maksuméair

on viga viike, kuid on véga suur riigipoolne finantseerimine.

Enamus riikides hiivitist makstakse alla aasta, umbes 9 kuu jooksul, kuid Belgias,

Taanis ja Soomes makstakse seda palju pikemat aega seda.

Keskmine hiivitise méiar on 60%, mis on ka enamus riikides kahanev, see on hea, sest
siis see sunnib tootut kiiremini leidma uut todokohta ning vildib kindlustuse
kuritarvitamist. Korgeim hiivitise mddr on Taanis — 90% ning Rootsis ja

Luksemburgis, kus mdlemas on hiivitise mééraks 80%.
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KOKKUVOTE

Loputod teemaks oli Tootuskindlustussiisteemide vordlev analiiiis Euroopa Liidus.
To6s on uuritud kodiki Euroopa Liidu litkmesriike ning on teostatud todtuskindlustuse
siisteemide vOrdlev analiilis. T60 koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis
tutvustati  tootuskindlustushiivitise olemust ning FEuroopa Liidu liikmesriikides
rakendatavaid tootuskindlustuseks vajalike vahendite  kogumissiisteeme. Teises
peatiikis tutvustati tootuskindlustushiivitise viljamaksmisesiisteeme Euroopa Liidus

ning viidi 14bi vordlev analiiiis.
To6 eesmérgiks oli analiiiisida tootuskindlustussiisteeme Euroopa Liidus.

Selleks, et t00 eesmérki saavutada, piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda
tilevaade Eesti tootuskindlustuse siisteemi ajaloost, mottest, eesmérgist ning
pakutavatest  tooturuteenustest.  Tods — jouti  jdreldusele, et  Eestis on
tootuskindlustussiisteem védga noor ning makse méadr on kogu selle aja jooksul
koikunud pidris palju. Tootuskindlustuse {iilesandeks on kindlustada inimesele

sissetulek tema tootuna olemise ajal.

Teiseks uurimisiilesandeks oli voOrrelda Euroopa Liidu riikides tootuskindlustuse
finantseerimiseks rakendatud lahendeid. Kokkuvodttes enamustes Euroopa Liidu
riikides on kindlustusmakse kohustuslik, pohjuseks on tuleviku méddramatus. Mitmetes
riikides saavad tootutoetust taotleda ka isikud, kes tegelikult ei olegi maksu tasunud,
niditeks vangist vabanenud, vo6i tudengid. Kuid iildjuhul saavad taotleda hiivitist voi

toetust ikka need, kes on maksu maksnud.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli hinnata Euroopa Liidu riikides makstavaid
tootuskindlustushiivitisi. To0s jouti jareldusele, et igas riigis on hiivitiste médédrad viga
erinevad, kuid tihti on nad kahanevad. Samas iiksikutes riikides on maksumédr péris
viike, ning samas hiivitise maddr korge, kuid sellistes riikides on ka kehtestatud
karmimad nduded hiivitise taotlejale. Samuti monedes riikides on kehtestatud ka

hiivitise summa piirméirad.
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Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Eesti ja Euroopa Liidu riikide
tootuskindlustussiisteeme. Jouti jdreldusele, et riikides, kus on madal maksuméir ja
korge hiivitisemddr, on héasti arenenud {ildine sotsiaalkaitse siisteem ning suur
riigipoolne finantseerimine. Kahanev hiivitis on hea, sest siis see sunnib tootut

kiiremini leidma uut tdokohta ning véldib kindlustuse kuritarvitamist.

Loputod eesmirgist tulenevalt jouti arusaamale, et sotsiaalkindlustust, sh. ka
tootuskindlustust voib mirkida kui riigipoolset garantiid, et teatud sotsiaalsete riskide
tekkimisel on tagatud sissetulek. Tootuse riski reguleerivad lisaks Euroopa Liidu
aktidele ka [Eesti seadused, mis tdpsustavad veelgi enam kindlustust.
Tootuskindlustusmaksed suurendavad todandja todjoukulusid, kuid todandja
I6ppkulude seisukohalt pole vahet, kas see peetakse kinni t6ovotja todtasust voi
makstakse tootaja tootasule lisaks. Toovotja seisukohalt olukorras, kus see viahendab
tema potentsiaalset tootasu, on vahe muidugi olemas ja tihti suhtutakse sellesse viga
emotsionaalselt. Siisteemi ratsionaalsuse seisukohalt oleks muidugi kodige digem, kui

igaiiks kannaks ise enese kindlustuskulud.

Kui vaadata tootuse méaidra kriisiaastate jooksul, siis on selle langus olnud kiill aeglane,
kuid see toimub siiski. Kindlasti on tdotuse langusele aidanud kaasa rakendatud
aktiivsed to6turu meetmed, toetused ja programmid, mis aitavad to6tul oma teadmisi
tdiendada ning suurendavad tema t66jou vaartust. Needsamad meetmed aitavad samuti

tootutel oppida uusi todoskusi, mis omakorda voimaldavad vahetada tegevusala.

Voib delda, et majanduskriisi ajal ei ole kerge ei todandjal, tootul ega ka fondidel, sest
koigil on rahapuudus. Kuid kui to6tuskindlustussiisteemis olevaid vahendeid kasutada
arukalt ning olemasolevate vahendite kasutamise iile on tagatud hea jirelevalve, siis
tootuskindlustuse pohiprintsiip — toetada todtut toootsimise ajal — tdidab oma iilesande

hésti.

Edaspidi vajab tdiendavat analiiiisi see, kas toovotjad oleksid valmis suurendama

omaenese tootuskindlustushiivitiste suurendamiseks ka sissemakseid, voi ei.
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SUMMARY

The thesis topic was a Comparative analysis of unemployment insurance systems in
the European Union. The author has studied all European Union member states and
has conducted a comparative analysis of unemployment insurance systems. The work
consists of two chapters. The first chapter is presented in the nature of unemployment
compensation, and the European Union by Member States of the means of collection
systems against unemployment. The second chapter was presented for payment of
unemployment compensation systems in the European Union and carried out a

comparative analysis.

The work was to analyze the systems of unemployment insurance in the European

Union.

In order to achieve the objective of the work, sets four research tasks. The first
research task was to provide an overview of the history of Estonia's unemployment
insurance system, meaning, purpose, and offered social services. The work concluded
that there is a system of unemployment insurance contribution rate is very young, and
over this period has fluctuated quite a lot. Unemployment insurance is to ensure that

people being unemployed at the time of his income.

Second, the research was to compare the European Union countries, the unemployment
insurance financing solutions implemented. Overall, in most European Union countries
have a mandatory insurance premium, is due to the uncertainty of the future. Several
countries can also apply for unemployment benefits for persons who are actually not
too paid the tax, for example, released from prison, or students. But the rule can still

apply for compensation or assistance for those who have paid the tax.

Third, the research was to assess the European Union countries, unemployment
benefits are paid. The work concluded that the reimbursement rates for each country
are very different, but often they are dwindling. However, individual countries, the rate
is pretty low, and the same high level of compensation, but also in such countries have
imposed more stringent requirements for compensation to the applicant. Also, some

states have imposed limits on the amount of compensation.
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Fourth, the research was to analyze the Estonian and European Union countries,
unemployment insurance systems. It was concluded that in countries with low tax rate
and a high level of compensation is a well-developed social security system and a
general state funding. Decreasing the benefits are good, because then it forces the

unemployed to find jobs more quickly and avoid the abuse of insurance.

Purpose of the thesis, it was the idea that social insurance, including. Unemployment
insurance can also be observed when the state guarantees that a certain social risks
arise, is guaranteed an income. The risk of unemployment than the European Union's
regulatory acts of the Estonian laws, which specify the security even more.
Unemployment insurance contributions will increase the employer's labor costs, but
the final cost of the employer's point of view it makes no difference whether it
observes the employee wages or salaries paid to employees in addition. The
contractor's point of view in a situation where it will reduce its earnings potential, and
often there is a difference, of course, treating it very emotionally. The system of

rationality, of course, would be best if everyone would own self-insurance costs.

If you look at the unemployment rate during the crisis years, although it has been a
decrease in the slow, but it is nonetheless. Be sure to have contributed to the decline in
unemployment to implement an active labor market measures, grants and programs
that help the unemployed to supplement their knowledge and enhance value for its
workforce. These same measures will also help the unemployed to learn new skills,

which in turn allow the exchange of business.

You might say that the crisis is not easy, for the employer, the unemployed and the
unemployment fund, because everyone is a lack of money. However, when the
unemployment system is put to work wisely and to exercise good supervision, the
basic principle of unemployment insurance - to support the unemployed to seek

employment at the time - also performs it’s function well.

Thereafter, this needs further analysis, whether the contractor would be willing to
increase their own contributions to the increase of unemployment insurance benefits,

or not.
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LISA 1. TOOTUSKINDLUSTUSMAKS EUROOPA LIIDUS
(Social... 2010.01., EURES. Elamis..., autori koostatud)

Vabatahtlik

Liikmesriik vai Kellele tasutakse | _M\aksumdar | Piirmiir, Kes
Kkohustuslik (tovandja/tootaja) | eurod/kuus | maksab
I GRUPP
Kreeka Kohustuslik Toohodiveamet 4% = 2432,25.- Tootaja,
(2,67% / 1,33%) 5543,55.- tooandja
Hispaania Kohustuslik Tootasu 7,05% = 3198.- Tooandja
Tagatisfond (5,50% / 1,55%) tootaja
Iirimaa Kohustuslik Sotsiaal- ja Uldine min. 127.- Tooandja
pereasjade sotsiaalmaks max. 50700.- | tdotaja
ministeerium aastas
Itaalia Kohustuslik Toohdiveamet 1,61% - Tootaja
Rumeenia Kohustuslik To6turuamet 1% = - Tootaja,
(0,50% / 0,50%) tovandja
Ungari Kohustuslik Tooturuameti 2.5% = - Tootaja,
Fond (1% /1 1,5%) todandja,
FIE
Bulgaaria Kohustuslik Toohodiveamet 1% = 1023.- kuus Tootaja,
(0,6% /0,4%) tooandja
II GRUPP
Saksamaa Kohustuslik | Tochdiveamet 2,8% = 66800.-/aasta | Tovandja
(1,4% / 1,4%) 55800.-/aasta | tootaja
Austria Kohustuslik | Todamet 6% = - Todandja
(3% ! 3%) tootaja
Portugal Kohustuslik | Sotsiaalamet Uldine - Tootaja,
sotsiaalmaks todandja
Rootsi Kohustuslik | Todtuskindlustus | 2,43% - Todandja
e Fond 0,50% FIE
Suurbritannia | Kohustuslik | Toofond Kaasfinantseering - To6andja
tootaja
Sloveenia Kohustuslik | ToSturuamet 0,20%= - Todandja
(0,06% / 0,14%) Tootaja,
FIE
Prantsusmaa Kohustuslik Tooturuamet 6,4%= 11540.-/kuu, | Todandja
(4% / 2,4%) 138480.-/a. tootaja
Slovakkia Kohustuslik, | Toohdiveamet 1% todandja, 1% 2892,12.- Tooandja
lisaks tootaja, vabatahtlik | /kuu Tootaja,
vabatahtlik 2% FIE
Taani Kohustuslik | T66jou Turu Uldine - To6andja
Fond sotsiaalmaks tootaja
Kiipros Kohustuslik | Sotsiaalse 6% todandja - Tooandja
Kindlustuse Fond
Lati Kohustuslik Sotsiaalfond 3,81% tootaja - Tootaja
Malta Kohustuslik | Té6hdiveamet Uldine - To6andja
sotsiaalmaks
Eesti Kohustuslik | Todtukassa 4,2%= - Tootaja,
(1,4% 1 2,8%) todandja

III GRUPP
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Leedu Kohustuslik Toohoiveamet 1,1% todandja - Todandja
Holland Kohustuslik Uldine To6tuse 4,2% 1 fond, Min. 64.- Todandja
Fond,Sotsiaal- 1,82% 11 fond /pédev, max.
kindlustusameti 186,65.-
Koondamis- /pdev
tasude Fond
TSehhimaa Kohustuslik Toohdiveamet 1,2% tooandja Min. 226.- Tooandja
/kuu, max.
64944 .-/aasta
Poola Kohustuslik Sotsiaalkindlustu | 2,45% t6dandja - Tooadnja
se Fond
IV GRUPP
Soome Kohustuslik, Tootukassa Fond, | Todandja 0,75% ja | - Tooandja
lisaks kindlustusfirmad | 2,95%. To6tajal , lisa
vabatahtlik lisa 0,40%. tootaja.
Luksemburg | Kohustuslik Toohoive Fond 2-4% - Todandja
tootaja
Belgia Valikuline, Sotsiaalfond Vastavalt - Tootaja,
vabatahtlik vajadusele todandja

46




LISA 2. TOOTUSKINDLUSTUSHUVITIS EUROOPA LIIDUS

(Social... 2010.01., EURES. Elamis..., autori koostatud)

. .. Sissemaksete Hiivitise maar Maksmise Piirméarad Toetused
Liikmesriik . .
periood periood (eurodes) (eurodes)
I GRUPP
Kreeka 4 kuud/6 kuud | 40% soltub - -
maksete
kestusest
Hispaania 12 kuud 70%/60% 4-24kuud | - seotud avaliku
sektori
tulumédraga
Iirimaa 24 kuud - 10 kuud 196/néddalas 100/néddalas
Itaalia 12 kuud 60%/50%/eriline | 8 kuud Max -
80% 1031,93/kuus
Rumeenia 12 kuud 75%/50% 6 — 12 kuud - -
Ungari 6 kuud/12kuud | 60% 9 kuud - 109/kuus
Bulgaaria 9 kuud - 4-12kuud | max 3,07/pdevas
6,14/pdevas
min
3,07/pdevas
II GRUPP
Saksamaa 12 kuud 60% sOltub Max -
maksete 5500/kuus
kestusest
Austria 12 kuud 55% 5 —52 kuud - -
Portugal 6 kuud/15 65% 9 -30 kuud | Max 3x Kuni 1x
kuud miinimumpalk | miinimumpalk
min. 1x
miinimumpalk
Rootsi 6 kuud 80%/70% 10 — 15 kuud | Max Kuni
1835/kuus 31/péevas
Suurbritannia | puudub Kindlasummalise | 6 kuud - Max
d toetused 72/nédalas
Sloveenia 12 kuud 70%/60% 3 — 24 kuud - -
Prantsusmaa | 4 kuud 57,4% 6—-30kuud | min max
26,93/péevas 15,14/péevas
Slovakkia 36 kuud 50% 4 — 6 kuud 4x riigi -
keskmine
kuupalk
Taani 12 kuud 90% 4 aastat max max
505/nddalas 415/nddalas
Kiipros 6 kuud 60% 5 kuud - 50% palgast
Liti 9 kuud 50% kuni 65% 9 kuud - -
Malta 6 kuud - 5 kuud 10,85/péevas -
7,10/péevas
Eesti 12 kuud
II1 GRUPP
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Leedu 18 kuud - 6 -9 kuud - -
Holland 6 kuud 75%170% 3 — 38 kuud - -
TSehhimaa 12 kuud 65%/50%/45% 5 - 11 kuud - -
Poola 12 kuud 80% kuni 120% 6 — 18 kuud Max 175/kuus | -
IV GRUPP
Soome 8 kuud - 16 kuud - Vastavalt
vajadusele
Luksemburg | 6 kuud 80% 12 kuud Max -
4206,90/kuus
Belgia 10 kuud/20 60%/40% - max -
kuud 50,92/péevas
min
38,75/pdevas
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