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SISSEJUHATUS

Alates 1. maist 2004 on Eesti Vabariik Euroopa Liidu liige. Praeguseks hetkeks pole
Euroopa Liidul veel iihist maksupoliitikat, kuid kdik margid niditavad seda, et liigutakse
selle eesmérgi poole. Antud 10putdds vaatleb autor iihte olulist maksu, see on kidibemaks.
Loputood pealkiri on: ,,Piiriiilese kdibemaksutagastuste rakendamine alates 2010*. Teema
valikul osutus maéadravaks selle aktuaalsus ning lisaks pole sellel teemal varem

Sisekaitseakadeemias 10putood kirjutatud.

Teema on aktuaalne kuna alates O1. jaanuarist 2010 kehtima hakanud k#dibemaksuseaduse
muudatustega on enammakstud kidibemaksu piiriiilese tagastamise regulatsioon viidud
kooskolla Euroopa Liidu direktiiviga. Uue regulatsiooni kasutamisega on tekkinud
probleemid kédibemaksu tagastamisel ning selle pdhjuseks on asjaolu, et liikmesriigid

tolgendavad ja rakendavad iildist Euroopa Liidu direktiivi erinevalt.

Alates 01.01.2010 joustus uus regulatsioon, kus teise liikmesriigi maksukohustuslase
taotluse alusel tagastatakse talle vastavalt rahandusministri méaidrusele enammakstud
kdibemaks, kui taotlus on esitatud maksukohustuslase asukohariigi maksuhalduri kaudu
Eesti maksuhaldurile. Probleemiks on see, et litkmesriigid rakendavad uut korda erinevalt.
Ei ole iihtset liikmesriikidevahelist praktikat ja selle tottu voib tagastusmenetlus

ebadnnestuda.

Loputod eesmirk on analiilisida piiritilese kdibemaksutagastamisega seotud probleeme

Euroopa Liidus.

Selleks, et 16putdo eesmirki saavutada:
1. antakse iilevaade kidibemaksu moistest ja olemusest;
2. analiitisitakse kdibemaksu enammakse tekkimise pohjusi;
3. antakse iilevaade piiriiilese kdibemaksutagastuse diguslikust regulatsioonist;
4

. analiiisitakse piiriiilese kdibemaksu tagastamise probleeme.



Kiesolev 10putdd koosneb kahest osast. Esimese osa koostamisel kasutab t60 autor
andmekogumise meetodit, tutvustades vajalike informatsiooniallikaid (kdibemaksualased

raamatud, digusaktid jne), millele tugineb edaspidine analiiiis.

Loputdd esimeses osa annab autor iilevaate kidibemaksu moistest ja olemusest, see
tdhendab mis on kiibemaks ja kuidas seda rakendatakse. Peale olemuse ja mdiste
kisitlemist analiiiisitakse esimeses osas kédibemaksu enammakse tekkepOhjuseid ning

pogusealt puudutatakse ka kdibemaksu ajalugu ehk antakse iilevaade kdibemaksu tekkest.

Teise osa koostamiseks kasutatakse empiirilist uurimismeetodit. Empiirilise uurimise
teostamiseks saadab 10put6o autor kirjad Euroopa Liidu maksuhalduritele nii e-posti, kui
ka tavalise posti teel. Peale kirjade viib autor 1dbi intervjuu Eesti Vabariigi Maksu- ja
Tolliametis, Rimess OU-s ja Tallinna Tehnikaiilikooli raamatupidamise ja eelarveosakonna
arvetalituses. Saades teada, kuidas toimub piiriiilese kdibemaksu tagastamine Eestis ning

missuguseid probleeme esineb, analiiiisib 16put66 autor nende tekkimise pohjust.

Sisekaitseakadeemia 16putdodes pole veel kisitlenud piiriiilese kdibemaksutagastuse 2010
aastal kehtima hakanud regulatsiooni, kuna see teema on alles uus. Arvestades sellega, et
uus piiriiilese kdibemaksu tagastamise siisteem on praeguseks kehtinud veidi iile 12 kuu
ning vaatamata suhteliselt lithikesele kestvuse perioodile on antud siisteemiga tekkinud

juba praegu palju probleeme, mida t66 autorr analiitisibki kdesolevas 10putdos.

Loputoos kasutatakse nii eesti kui ka inglise keelset erialakirjandust, Eesti Vabariigi
seadusi ning Euroopa Liidu vastavaid direktiive, mis puudutavad piiriiilese kdibemaksu

tagastamise regulatsiooni alates 2010. aastast.



1. KAIBEMAKSU TAGASTAMISE OIGUSLIK REGULATSIOON

1.1. Kdibemaksu mdiste ja olemus

Esimeses peatiikis annab t60 autor ililevaate kidibemaksu moistest ja olemusest, tutvustab
erinevate teadmistega inimestele kdibemaksu olemust ja kuidas kédibemaksuga
maksustatakse fiiiisilist isikut ehk 10pptarbijat ja juriidilist isikut ehk edasimiiiijat, teenuse

pakkujat voi toote miiiijat.

Kéibemaks on universaalne tarbimismaks, mis holmab pea koiki tarbitavaid kaupu ja
teenuseid.' Siiski kiiibemaks ei holma koiki kaupu ja teenuseid, nimelt kiiibemaksuseadus
§ 16 annab terve rea loetelu kaupadest ja teenustest, mis ei kuulu kdibemaksuga
maksustamisele.’ Kidibemaksuga ei maksustata universaalset postiteenust, alg-, pohi- ja
keskhariduse teenust, tervishoiu teenust, kindlustust, iiiiri, kinnisvara voorandamist, vélja
arvatud esmakasutuse korral, ja teatud liiki finantsteenuseid nagu laen, liisingtehingud ja

nii edasi. Tdpsem loetelu on kirjas kdibemaksuseaduses iilal mainitud paragrahvis.

Kéibemaks on objektiivne maks, sest maksu suurus sdltub kauba voi teenuse liigist ja
vidrtusest, mitte aga maksumaksja isikust. Kdibemaksuga maksustamisel ei tehta vahet,
kes on miiiija voi ostja.” Peale selle on kiiibemaks perioodiline maks, see tihendab maksu
arvestus ja maksmine kiib teatud perioodi kaupa. Eestis on selleks perioodiks iildjuhul iiks
kuu (osadel juhtudel maksuhaldur saab teha erandi ja lubada esitada
kidibemaksudeklaratsiooni nditeks iiks kord kvartalis), samas Euroopas lubatakse ka iihe
aasta pikkuseid perioode.® Kuna kiibemaksukohustuse kandja, see tihendab tarbija, ja
kdibemaksu maksja, see tdhendab juriidiline isik, ei lange kokku on kédibemaks kaudne

maks.” Seega kiibemaks on suunatud fiiiisilisele isikule ehk 15pptarbijale, kiiibemaksuga ei

' Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 349
® Kiibemaksuseadus RT 1, 10.12.2010, 16

3 Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 349
* Lehis, Maksudigus supra nota 1, 1k 349

> Lehis, Maksudigus supra nota 1, 1k 349



koormata juriidilist isikut ehk ettevotjat. Juhul kui seda pohimaétet ei jargita, tekivad turul
konkurentsitdrked.’ Administreerimise lihtsustamiseks on maksu arvestajaks ja kogujaks

ning riigi ees vastutavaks pandud juriidiline isik.”

Tarbimine maksustatakse kdibe maksustamise kaudu. Selleks, et vabastada juriidilised
isikud kidibemaksukohustusest, on kidibemaks iilesehitatud lisandunud viidrtuse maksu
p()him()ttele.8 Kéibemaksu olemus lisandunud véirtuse maksuna tuleb vilja ka seadusest,
nimelt kdibemaksuseadus § 1 lg-s 2 on oeldud, et kdibemaksu rakendatakse lisandunud
vadrtuse maksuna. Lisandunud vidirtuse maksuna maksustatakse teenuste osutamist ja
kaupade voorandamist, kusjuures osutatud teenusele voi vodrandatud kaubale lisatakse

maksusumma.

Lisandunud véartuse maks arvutatakse jargmise pohimotte alusel: ithes kuus miitidud
kauba vo0i osutatud teenuse summale lisatud kidibemaksust arvutatakse maha samal
perioodil juriidilise isiku tarbeks teiselt samavédrselt juriidiliselt isikult ostetud kauba voi
teenuse summale lisatud kdibemaksu. Samas kaup vdi teenus peab olema vajalik juriidilisel
isikul ettevotluses. Teiselt juriidiliselt isikult ostetud kauba voi tarbitud teenuse eest
makstud kidibemaksu nimetatakse sisendkdibemaksuks. Seega iihte ja sama kaupa ja

teenust el maksustata mitmekordselt.

Jargnevalt kisitleb autor kolmeks jaotuvaid kidibemaksu iildpohimotteid: 1) tarbimismaksu

pohimdte; 2) neutraalsuse printsiip; 3) sihtkohamaa printsiip.

Kéaibemaksuga koormatakse fiiiisilist isiku ehk tarbijat (edaspidi tarbija), mitte aga
juriidilist isikut (edaspidi ettevdtjat). Tarbijaks vdivad olla peale fiilisilise isiku veel
mittetulundusiihingud, sihtasutused, avalik Oiguslikud juriidilised isikud, linna ja
vallavalitsused ning teatud juhtudel ka juriidilised isikud ise, ihesdnaga koik need, kes
tarbivad kaupu ning ei miiii neid edasi. Eelpool sai juba mainitud, et ettevdtja on
maksukoguja ning tarbijaks saab teda pidada iiksnes siis, kui ta ostab kaupu voi teenuseid,

mis ei ole seotud otseselt ettevétlusega.9

® Kalle Kigi, Urmas Voimre, Kéibemaks (Tallinn: Aripieva kirjastuse AS 2007) lk. 15

7 Lasse Lehis, Kaspar Lind Kdibemaksuseadus kommenteeritud viljaanne (Tartu:0OU Casus ,2003) Ik 15
8 Lasse Lehis, Maksudéigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 350

? Lehis, Maksudigus supra nota 1, 1k 354



Neutraalsuse pohimdte viljendub selles, et kdibemaks on objektiivne maks. Tarbija jaoks
ei ole oluline, kes on miiiija vdi teenuse pakkuja, sest kdibemaksuga ei maksustata mitte

miiiija tulu vaid ostja kulutusi tarbimisele. '’

Kiibemaksu iiheks kandvaks ideeks on maksukoormuse suunamine riiki, kus toimub kauba
vOi teenuse lOpptarbimine ehk sihtkohamaa printsiip. Sihtkohamaa printsiip niitab
ilmekalt, et kidibemaksuga koormatakse tarbimist, mitte kauba vdi teenuse tootmist.
Maksukoormus kandub riiki, kus toimub toote sisuline tarbimine. Sellest printsiibist
lahtuvalt tuleb ekspordil rakendada nullmididra ja eksportijale tuleb kauba soetamisel

tasutud sisendkdibemaks tagastada. Kaupade ja teenuste import aga tuleb maksustada.!

Radkides kdibemaksu ajaloost, voib mirkida, et kaupade voi teenuste miitigi maksustamist
tunti juba antiikajal. Varasematel aegadel domineerisid iiksikutelt kaupadelt voi teenustelt
voetavad maksud, kogu miitigikdivet holmavad maksud tulid kasutusele alles 19.
sajandil.12 Mbttele hakata siseturul toimuvat kaubavahetust iihtlaselt maksustama tuli
hertsog Alva 1567. aastal leidmaks uut maksu, mis ei sdltuks kohalikust omavalitsusest.
Tol korral rakendati kiill maks, mis iseenesest ka toimis tullatavalt histi, hoolimata
kaupmeeste vastuseisust, samas viis siis maks iilestdusuni, mille jédrel tekkis iseseisev

Hollandi Kuningriik.13

Lisandunud véirtuse maksu kehtestamise osas tegi esimesena ettepaneku Wilhelm von
Siemens 1919 aastal Saksamaal.'* Thomas S. Adams tegi USA-s paar aastat peale seda
ettepaneku ettevote tulumaksu kaotamiseks ning luua selle asemele uus maks - kdibemaks.
Vaatamata sellele, et mdlema mehe ideid ellu ei viidud, kogusid paljud riigid motteid

hilisemateks perioodideks uute maksude kehtestamisel.

Kiibemaks on suhteliselt uus maks, esimest korda kehtestati maks Prantsusmaal 1954.
aastal lisandunud viirtuse maksuna (tax sur la valeur ajoutee). Ldbi ajaloo on Prantsusmaa
traditsiooniliselt olnud otseste maksude vastu, nditena alles 1913. aastal enne I

maailmasdda voeti kasutusele tulumaks, mis kaotati kohe sdja alguseks ning sdjapidamist

107 asse Lehis, Maksuoigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 354

" Kalle Kigi, Urmas Voimre, Kéiibemaks (Tallinn: Aripdeva kirjastuse AS 2007) Ik. 17

12 Lehis, Maksudigus supra nota 1, 1k 352

" Ferdinand F.M. Grappenhaus Taxes, Liberti and Property The role of taxation in Democratization and
national unity 511-1787

'* Paul Tammert , Maksundus : dpik koolidele ja kdrgematele dppeasutustele ( Talinn: Aimwell 2005) 1k 253



finantseeriti laenude ja volakirjadega.'” Alates 1968. aastast toimib lisandunud virtuse
maks kdikides Euroopa Liidu maades.'® Lisandunud viirtuse maksu tekkimisele aitas

kaasa ka laienev Euroopa Uhendus.

Euroopa komisjoni 1967. aasta esimese 67/227/EEC ja 67/228/EEC direktiiviga alustati
litkmesriikide tarbimismaksude siisteemi iihtlustamist, minnes iile iihisele lisandunud
vddrtuse maaksule. Euroopa Liitu kuulunud Pdhjamaad, vilja arvatud Soome, liksid
kiiresti iile lisandunud viirtuse maksule. 1970. aastal seoses Euroopa Uhenduse
eelarvesiisteemi reformiga otsustati liikmesriikide maksete aluseks midrata lisandunud

.17
vidrtuse maksu lackumine.

Esimese direktiivi 67/227/EEC preambulas on kirjas Euroopa Liidu asutamislepingu
eesmirk, kehtestada antud majandusliidu raames {ihisturg, mille tunnusteks oleks
kodumaisele turule sarnased tunnused, nagu niiteks aus konkurents ja iihetaoline tarbimise
maksustamine. Eesmirgi saavutamine eeldab kdoikides liikmesriikides lisandunud véértuse
maksu iihetaolist regulatsiooni, mis ei taksitaks kaupade ja teenuste vaba liikumist
tthisturul. Direktiivi vastuvotmise ajal taoline regulatsioon puudus, digemini ei rahuldanud
seatud vajadusi, seega oli vajalik saavutada Oigusaktide kooskolastamine, et vilistada

konkurentsi moonutavad faktorid.'®

Esimese direktiivi kohaselt pidid liikmesriigid miiiigimaksu asendama 1. jaanuariks 1970
lisandunud véértuse maksuga. Direktiivi kohaselt on lisandunud viirtuse maks printsiibiks
kaupade ja teenuste tarbimisele iildise maksu kehtestamine tipses proportsioonis toodete
ja teenuste hinnaga. Seda sodltumata tehingute arvust, mis toimuvad tootmise ja jaotamise

protsessis enne maksukohustuse tekkimist."

Lisandunud viirtuse maksustamise iildine siisteem kehtestati Teises Direktiivis
73/239/EEU, mille kohaselt maksustatakse lisandunud  véidrtuse  maksuga
maksukohustuslase kaupade ja teenuste kéivet riigi territooriumil ja kaupade importi.

Defineeriti mdisted ,riigi territoorium®, ,kaupade kdive* ja ,teenuste osutamine®.

15" Arnold J. Heidenheimer, Hugh Heclo, Carolyn Teich Adams ,,Vordlev halduspoliitika, Sotsiaalse valiku
poliitika Ameerikas, Euroopas, Jaapanis
161 asse Lehis, Maksuoigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 354
"7 Paul Tammert , Maksundus : &pik koolidele ja korgematele dppeasutustele ( Talinn: Aimwell 2005) 1k 253
iz Sirje Pulk, Kéibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn:Juura 2001) Ik 9

Ibid, 1k 10



Sitestati, et maks tuleb arvutada kaupade kéibelt riigi territooriumil kaupade ja teenuste
hinnalt ning kaupade importimisel kaupade tollivddrtuselt. Liikmesriigid voisid teatud
kaupadele ja teenustele kehtestada madalamad voi korgendatud maksumadirad, kusjuures
kaupade iihtseid loetelusid, millele kehtestada maksusoodustusi voi tdsta maksu polnud.
Piiranguid seati vaid kaupade ja teenuste 0% maidraga maksustamise osas. Sitestati, et
import tuleb maksustada sama méédraga, mis on kehtestatud sarnaste kaupade kéibele riigi

territooriumil. >’

Liikmesriikide lisandunud véirtuse maksu seaduste iihtlustamiseks voeti 17. mail 1977
vastu Euroopa Uhenduse Noukogu Kuues Direktiiv. Kuuenda Direktiivi vastuvdtmisel

lahtuti jdrgnevatest prioriteetidest:

1. Saavutada jdatkuv inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali liikumispiirangute
korvaldamine ning rahvuslike majanduste integreerimine. Liikmesriikidevahelises
kaubanduses tuli tagada iihtne lisandunud véértuse maksustamise siisteem, mis ei
oleks diskrimineeriv kaupade ja teenuste péritolu suhtes ning vdimaldaks ausat
konkurentsi  iihisturul. Selleks peeti vajalikuks defineerida modisted ,,
maksukohustuslane* ja ,,maksustatav tehing*.

2. Miiratleda seni litkmesriikide vahel vaidlusobjektiks olnud maksustavate tehingute
teostamise asukohta, seda eriti teenuste osutamisel ja monteeritavate seadmete osas.

3. Harmoniseerida maksubaasi nii, et maksustavatele tehingutele rakendatav {iihtne
maksumiir tagaks vorreldavad tulemused koikides litkmesriikides.

4. Kooskolastada maksu mahaarvamist médravad reeglid ulatuses, mis mojuvad
tasumisele kuuluvat summat. Hakata kasutama mahaarvamise proportsiooni
arvestamisel ihtset metoodikat kdikides litkmesriikides.

5. Harmoniseerida maksumaksjate kohustused liitkmesriikides nii palju kui voimalik,
et oleks tagatud maksude kogumine kdikides liikmesriikides samasugusel viisil.

6. Kehtestada iileminekuperiood, et jiark jargult vastu votta vastavate valdkondade

riiklikud seadused.?!

Suure hulga paranduste tottu, mis tehti Kuuendasse Direktiivi, muutus see raskesti

loetavaks. Euroopa Noukogu vottis 28. novembril 2006 vastu Direktiivi 2006/112/EU,

0 Sirje Pulk, Kdiibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn:Juura 2001) 1k 10
21
Ibid, 1k 11
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millega sonastati Kuues Direktiiv iimber. Uuesti sonastatud Direktiiv sisaldab endas veel
1967. aasta Direktiivis 67/227/EEC kohaldatavaid sitteid kumuleeruvaid kidibemakse
kisitlevate liikmesriikide oOigusnormide kohta ning siit tulenevalt tunnistati Direktiiv

67/227/EEC kehtetuks. Uus Direktiiv 2006/112/EU hakkas kehtima 01. jaanuarist 2007.

Loputdd autori hinnangul on tdhtis selgitada lahti kdibemaksu kui lisandunud viértuse
maksu arengut Eestis detailsemalt, kuna selle areng toimus Eestis mOnevorra teisiti Ladne
Euroopa riikidest. Esimest korda kehtestati kdibemaks Eestis 1932. aastal. Maks nimetati
labikdigu maksuks ning moeldud oli see eelarve tasakaalustamiseks, toopuudusega
eramajanduse tasakaalustamiseks. Ettevotted pidid maksma ldbikdigult, ndnda nimetati tol
ajal kéivet, maksu 0,5 kuni 3,5%.% Nii nagu tdnasel pideval, nii ka tol ajal polnud
maksustatud koik ettevotted. Arvestades tdnapdeva iihiskonna keerukust ja mitmekiilgsust
ning tarbimisharjumuste muutmist on maksuraskus muutunud, siiski on maksuvabastused
moneti vorreldavad. Vabastatud olid krediidiasutused, kino- ja teatriettevotted,
tubakatoodete ja alkoholi tootjad (viimasele kahele artiklile oli kehtestatud aktsiis),
piimatoostused ja raamatute viljaandjad. Samuti ei maksustatud eksporditava kauba kiivet.
Tegemist oli ette makstava maksuga, mida arvestati eelneva aasta kidibe pohjal. Igal aastal
uuendati maksuasutustes ettevotete nimekirja ja tehti neile ettemaksu kaardid.” Selline
ettemaksusiisteem nouab vidiksemaid administreerimiskulusid maksuhaldurilt, samas, kui

ettevote kdive suureneb aasta jooksul hiippeliselt jaab riigil maksuraha saamata.

Piarast seda kui Eesti okupeeriti Wehrmacht’i poolt 1941. aastal, tuli ka diguse valdkonnas
teha muudatusi vastavalt uue okupandi, Saksa riigi, soovidele. See kehtis ka maksude
puhul, kuna Saksa riik vajas soja jatkamiseks idarindel palju ressurssi. Kohalikel voimudel
ei lastud seaduste kehtestamisel eriti kaasa rddkida. Kdibemaksu kohta kdivaid digusakte
vOis leida Amtsblattist, mis meie moistes on tdnapdeval Riigi Teataja. Kindralkomissari
korraldusi kidibemaksu teostamiseeskirjade kohta avaldati ka ajalehes, milleks enamasti oli
,Voitlev sona“. Kéiibe liike, mida maksustati, oli kolm: miiiik ja teenused tasu eest;
omatarvitus (sarnaneb omatarbega); kaupade iileminek mitmeastmelises ettevottes iihest

tootmisastmest teise. Saksa okupatsiooni ajal rakendatud pohiline maksumaéér oli 3%.%

*2 Rahandusministeerium ,, Kiibemaksu ajalugu* (2006) < http://www.fin.ee/index.php?id=280 >
28.02.2011

» Rahandusministeerium ,, Kciibemaksu ajalugu  sopra nota 12.

* H.Zerbe* ,, Kiiibemaks iihistegelikes ettevotteis“ (Tallinn, Agronoom 1943)
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Noukogude liidus kehtestati kiiibemaks 1930.-31. aastal.” Kahtlemata tiitis 1929. aasta
oktoobri 16pu ,,must reede* (borsikrahh USA-s) murrangut, Stalin ja seltsimehed asusid
1930. aasta algusest suurejoonelisi plaane sdjatdostuse rajamiseks ja Punaarmee
viljaarendamiseks.?® Taheti vallutada maailma ning selleks, et luua hiigelarmeed, millega
maailma vallutada oli vaja raha. Esimesed 13 aastat Noukogude vdimu oli nédidanud, et
inimesed Oppisid oma jdrelejddnud vara histi peitma. Siit tuligi Stalinile ja teistele

seltsimeestele idee ,,liilia kaks kirbest iihe hoobiga“.

Industrialiseerimine ja Punaarmee rahastamine tdhtis abindu oli viina tootmine ja miiiik.
Ajapikku sai viinamiitigi tulust koguni Noukogude Liidu riigieelarve pohiartikkel.
Poliitbiiroo otsustas 15. septembril 1930 rakendada vajalikke abindusid viina tootmise
kiireks suurendamiseks.”’ Siit tulenevalt poliitbiiroo vottis endale armee rahastamiseks
viina tarbimiselt kdibemaksu ja samas monopoliseeris terve ettevotluse, see tdhendab viina

tootmise, saades ka sellelt maksimaalset kasumit.

22. septembril 1944 okupeeriti Tallinn ja Eestist sai Noukogude liidu osa ja sellega algas
ka Noukogude liidus kehtinud maksusiisteemi rakendamine, sealhulgas ka kédibemaksu
rakendamine. Maksu uuendati moningal méddral 1975. aastal, kuid siiski, mis peamine,
Noukogude Liidus kehtinud kidibemaksul puudus iileliiduline maksuméir. Erinevatel

toostusharudel oli erinev maksumiiir.”®

Eesti taasiseseisvus 20. augustil 1991 kell 23.02. Kédibemaks kehtestati Eestis Vabariigi
Valitsuse 10. oktoobri 1990 maédrusega nr 209 “Kéaibemaksuga maksustamise kord”, mis
hakkas kehtima 10. jaanuarist 1991. Kéiibemaksu kehtimise esimesel aastal olid
maksumaksmise alused tdnapdevases moistes kiillaltki harjumatud. Lisaks nimetatud
midrusele reguleeris antud valdkonda Maksuameti 4. jaanuari 1991 kiri “Kéibemaksu
rakendamise ajutine juhend”, mille alusel toimus maksu maksmine. Kui juhendi ja mééruse
vahel ilmnesid erinevused, siis ldhtuti juhendist.29 Kiibemaksumairaks oli 7% kauba voi
teenuse kidibemaksuta miitigihinnast, kohalikud omavalitsused vdisid kehtestada oma

haldusterritooriumil jaekaubale tdiendava maksumaédra, mis ei tohtinud iiletada 3% kauba

» Luule Vilms, Kéibemaks (Tallinn, ENSV Agrotodstuskoondise Tehnoloogia ja Konstrueerimise Biiroo
1984) 1k 6

26 Bodan Musial, Sihikul oli Saksaamaa (Talinn, Téinapdev 2009) Ik 195

2" Bodan Musial, Sihikul oli Saksaamaa (Talinn, Ténapdev 2009) 1k 97, 102

B Luule Vilms, Kdibemaks (Tallinn, ENSV Agrotoostuskoondise Tehnoloogia ja Konstrueerimise Biiroo, 1984), 1k 6
* Rahandusministeerium ,, Kéiiibemaksu ajalugu* sopra nota
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vOi teenuse kdibemaksuta miitigihinnast. Omavalitsuse kehtestatud lisa mééra ei lubatud

) ) 30
sisendis maha arvata.

Seaduse alusel kehtestatud kdibemaks hakkas kehtima 1. jaanuarist 1992,
kidibemaksumaidraks kehtestati 10%. Eesti Vabariigi Rahareformi Komitee Dekreediga nr.
35 19. juunist 1992 kehtestati, et jirgmisest pdevast see on siis 20. juunist 1992 on
kiibemaksu méraks 18%.%" 20. juunil 1992 algas Eesti Vabariigis rahavahetus, mis kestis
kolm pédeva. Iga inimene sai vahetada 1500 rubla kursiga 1:10-le. Eesti oli rahavahetuse
mottes kdige radikaalsem riik Balti riikidest, kuna Eestis puudus iilemineku raha nagu
nditeks Litis. Krooni tulekuga kadus okupatsiooni viimane maérk, rubla, meie

majanduselust ja kidibemaks sai itihtse 18% mééra.

Peale taasiseseisvumist on Eestis kehtinud neli erinevat kédibemaksuseadust.
Ulemndukogus 16.01.1991 vastu voetud Eesti Vabariigi kiibemaksuseadus kehtis
01.01.1992 kuni 31.12.1993.* Riigikogus 25.08.1993 vastu voetud kidibemaksuseadus,
mida muudeti iihtekokku 37 korda kehtis 01.01.1994 kuni 31.12.2001.% Alates 01.01.2002
kuni 30.04.2004 kehtis 13.06.2001 vastu voetud kdibemaksuseadus, mida jouti kahe aasta
jooksul muuta 14 korda.* Eesti liitumisel Euroopa Liiduga hakkas kehtima 10.12.2003

vastu voetud kdibemaksuseadus, mis kehtib ténaseni.”

Kokkuvdétteks voib oelda, et kdibemaksu puhul on tegemist objektiivse maksuga, millega
maksustatakse tarbimist. Seega kidibemaksu pohiraskust kannab fiiiisiline isik, mitte
juriidiline isik, kes sisuliselt on ainult kidibemaksu koguja ja riigile edasi kandja.
Kédibemaks, mis hetkel Eestis toimib on ldbi teinud pika tee alanuna aastast 1932
labikdigumaksuna kuni aastani 2004, kui Eesti astus Euroopa Liitu ja sai iiheks tollel hetkel
24 liiduvabariigist. Euroopa Liidus toimuvad pidevad kédibemaksu regulatsioonide
muudatused niitavad liikmesriikide tOsist pingutust, et muuta seadust iihtlaseks iile
Euroopa Liidu, loomaks {iihtlast tugevat liitu. Loput6o sisu paremaks arusaamiseks annab

autor teises alapeatiikis iilevaate kdibemaksu enammakse tekke pShjustest.

30 Sirje Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn, Juura 2001) 1k 13

31 Sirje Pulk, Kdibemaksu pohimétted Eestis ja Euroopa Liidus (Tallinn, Juura 2001) 1k 12,13
32 Eesti Vabariigi kdibemaksuseadus 16.11.1991, joustunud 01.01.1992 — RT,1991, 36, 447
RT 11993, 35,

3 Kiibemaksuseadus 25.08.1993, joustunud 01.01.1994 — RT 11993, 60, 847.

3% Kdibemaksuseadus 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 — RT I 2001, 64, 368.

35 Kéibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.01.2004 — RT 12003, 82, 554
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1.2. Kdibemaksu enammakse tekkimise pohjused

Kui juriidiline isik ostab ettevotluse tarbeks kaupa voi teenust teiselt juriidiliselt isikult
ning molemad isikud on Eesti kidibemaksukohustuslased, on ostjal Oigus soetatud
kaupadelt ja teenustelt tasutud kdibemaks maha arvata tema poolt sama perioodi
maksustatavalt kiibelt arvestatud kdibemaksu summast. Kuludes sisalduvat kdibemaksu
nimetatakse sisendkdibemaksuks ning enne maksustamisperioodi kéibelt riigile

kdibemaksu tasumist arvatakse sisendkiibemaks arvestatud kiiibemaksust maha>®.

Sisendkdibemaksu =~ mahaarvamise ~ digus on  ainult  Eestis  registreeritud
kidibemaksukohustuslasel. Erandiks on vilismaa ettevotjad, kellele nidhakse ette Eestis
ostetud kaupadelt ja teenustelt kdibemaksu tagastamine. Peale nende on veel erandkorras
ette ndhtud kdibemaksu tagastamine vélisesindustele ja diplomaatidele ning vélisabina

saadud ja viilislaenude eest soetatud kaupadelt.’’

Kidibemaks tagastatakse maksukorralduse seaduses sitestatud enammakse tagastamist
puudutavate § 105-107 alusel. Summa, mille tagasisaamiseks isikul on digus, tagastatakse
maksukorralduse seadus § 106 Ig 2 alusel 30 pédeva jooksul alates taotluse saamise pédevast,
kui maksuseaduses ei ole teist tihtaega sitestatud. Seega on iildine tihtaeg 30 pdeva, mille

jooksul enammakstud maksusumma tuleb isikule tagastada.*®

Kiibemaksu enammakse tekkimise pohjuseid on mitmeid, t60 autor esitab alljdrgnevalt
moningad kdibemaksu enammakse tekkimise pohjuseid millega annab {iilevaate probleemi

olemusest.

Enammakse, nagu eelnevalt mainitud, voib tekkida mitmeti, iiks enamlevinud viise on
ettevote alustamise staadiumis. Peale seda, kui ettevote on ennast registreerinud driregistris

vOi samavéaarses registris Euroopa Liidus, hakkab ettevote ostma endale tegevuseks

36 Kalle Kiigi, Urmas Vaimre, Kdibemaks (Tallinn: Aripieva kirjastuse AS 2007) lk. 180
37 Lasse Lehis, Maksuoigus (Tallinn: Juura 2009) 1k 409

¥ Maksu- ja Tolliamet “Sisendkiibemaksu tagastamine” seisuga 11.01 2011
http://www.emta.ee/index.php?id=28454&highlight=enammakse>
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vajaminevat kaupa ja teenuseid. Alustavale ettevottele viljastatakse algdokumendid
(edaspidi arved) iildjuhul kdibemaksuga, mida kidibemaksukohustuslasest alustav &riiihing
saabki sisendkdibemaksuna maha arvata (vaatamata sellele, et driithingul maksustatavat
kdivet veel tekkinud ei ole). Kiibemaks on oma olemuselt mittekumuleeruv
tarbimismaks™. Selleks, et lopptarbijale edasimiiiidav kaup maksustataks vaid
tarbimisetapis kidibemaksuga, peabki vaheliilides olevad ettevotted sisendis kdibemaksu

maha arvestama.

Maksukohustuslase mdiste osas on Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-110/94 joudnud
pohimottelise tdhtsusega jdreldusele, et maksukohustuslasena tuleb kisitleda ka alustavat
ettevotet, kes on teinud kulutusi oma idritegevuse alustamiseks. Oluliseks otsuseks on ka
Faxworldi kohtuasi C-137/02, mis puudutab Saksamaal vorgriindungsgesellschafti.
Vorgriindungsgesellschaft on Saksamaal eriline ettevotlusliik, mis eelneb aktsiaseltsi
asutamisele ja mille loovad tulevase aktsiaseltsi asutajad. Selles etapis tehakse juba
kulutusi loodava aktsiaseltsi tarbeks. Kui aktsiaselts on asutatud, annab
vorgriindungsgesellschaft varad, digused ja kohustused iile. Kuigi juriidilise isiku vara
tileandmist kdibeks ei loeta, asus Euroopa Kohus seisukohale, et siiski on tegemist
majandustegevusega ja ettevotluseks tehtud kulutused voib sisendkidibemaksuna maha

arvata.

Eestis kehtiva kdibemaksuseaduse § 19 lg 1 alusel tekib maksukohustuslasel kohustus
maksta kdibemaksu kui kiive iiletab 16 000 eurot aastas vOi sama paragrahvi 1dige 2
alusel, kui ta on ennast ise maksukohustuslaseks registreerinud. Selline seaduse erisus
jatab Eesti ettevotted konkurentsis teiste riikide ettevotetega kehvemasse seisu, sest enne
16 000 euro suuruse kiibe saavutamist kdibemaks kumuleerub, kuid antud t66s me seda

probleemi ei puuduta.

Teiseks kédibemaksu enammakse tekkimise vOimaluseks on  projektipohistel
ehitusettevotetel, kus projekti alguses on ettevottel oluliselt rohkem kulutusi, kui projekti
16pus, millal tekib arve esitamisel kliendile kédibemaksukohustus. Enamus Eestis
tegutsevaid ehitusettevotteid ostab ehituseks vajamineva materjali koha pealt.

Ehitusmaterjal on vastavalt kdiibemaksuseadusele maksustatav tavamiiraga ehk siis 20%-

% Kalle Kiigi, Urmas Vaimre, Kiibemaks (Tallinn: Aripdeva kirjastuse AS 2007) 1k 13
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ga. Laialt levinud traditsiooni kohaselt tellib klient ehitajalt hoone ehituse tingimusega

,,votmed kétte*.

,Votmed kitte* tingimus kujutab endast sisuliselt seda, et ehitaja annab kliendile iile
valmis objekti vdi hoone, kliendil on vaja kdigest sisse kolida. Ehituse rahastamine
jagatakse tavaliselt etappidesse, etappidel makstav summa vOib olla siimmeetriline
(ehitusmaksumus jagatud kordade arvuga) voi asiimmeetriline (iga etapil makstav summa
lepitakse eraldi kokku). Rahastamise oiguslik pool jddb  vdladigusseaduse
reguleerimisalasse ja seda siin ei puudutaks, kiill aga tekib paaril esimesel ehituse etapil
alarahastamise vOimalus, kus siis ehitaja peab kasutama oma kogutud reserve, et tagada
torgeteta ehitust6o. Siit tulenevalt on ehitusprojekti alguses ettevotluse tarbeks ostetud
kaupadele viljaminekud suuremad, kui kliendile esitatud arvete sissetulekud ning selle
tulemusena tekib kidibemaksu enammaks, mida on ettevottel voimalik maksuhaldurilt

tagasi kiisida.

Kolmandaks vodimaluseks, et tekib kdibemaksu enammaks, on eksport. Vastavalt
kidibemaksuseaduse §-le 5 on kauba eksport ithenduse kauba voorandamine koos selle
toimetamisega viiljaspool iihenduse tolliterritooriumi asuvasse sihtkohta.*’ Seega tulenevalt

kidibemaksuseadusest pole ithendusesisene miiiik eksport.

Niitid vaatame eksporti majanduslikus madistes ehk mida saab majanduslikult ekspordiks
lugeda. Majanduse iiheks peamiseks kiivitajaks tdnapdeval on universaalne maksevahend -
raha. Maksevahendi alternatiiv on bartertehing, kuid arvestades tdnapdeva keerulist
majandussiisteemi, siis bartertehingutel on vidga vidike osakaal. Seega selleks, et saada
ithtemoodi aru viirtustest ja osata hinnata kaupade maksumust on vaja raha. Lébi aja on
olnud palju maksevahendeid, kuid alles 11. sajandil Hiinas ning 18. sajandil Euroopas
vOeti kasutusele paberraha. Paberraha kisitleti algul kui riigi poolt voetud laenu, mille ritk
varem voi hiljem vahetab védrismetalli vastu. Selline vahetus leidis aset kuni 1930. aastani
koigis riikides. Praecguseks on selline seos kulla ja raha vahel kadunud. Praeguseks on raha

seos kullaga kadunud ning kulda kisitletakse kui tavalist kalupal.41

0 Riigiteataja Kéibemaksuseadus RT I, 10.12.2010, 16
< https://www riigiteataja.ee/akt/110122010016 > 08.03. 2011
4 villu Zirnask, Katrin Liikane Raha, Pangad ja Finantsturud I (Tallinn, HP Toimetused 1994), 1k 10
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Et raha tdidaks oma funktsioone, peavad inimesed seda aktsepteerima. Usalduse raha vastu
loob harilikult riik, hoolitsedes peale kiibel oleva raha eest ka majandusestabiilse arengu
eest. Kuni O1. jaanuarini 2011 oli Eestis kasutusel valuutakomitee siisteem ehk sltumatu
emiteerija siisteem. Soltumatu emiteerija siisteemi korral voib emiteerija ringluses oleva
raha hulka muuta ainult vastavalt sellele, kuidas muutuvad emiteerija kulla ja vilisvaluuta
reservid.* Nagu juba eelpool t36 autor mainis, siis kulla reservid kaotati dra 1930. aastal
ja jdi jdrele vaid valuuta reserv ja selle muutus. Seega raha véirtuse suurenemiseks on vaja
valuutareservi suurenemist. Selleks, et saada rohkem valuutat on vaja miiiia kaupu teistesse

valuutasiisteemidesse.

Kéibemaksuseadus § 5 1g 1 p 1 iitleb, et eksport on tihenduseviline miiiik**, kuid siinkohal
on vastuolus majanduslik nigemus ja seadus, sest ithenduses sees pole veel tdnaseni iihtset
raha, seega peaksime me kisitlema ka miiiiki Euroopa Liidu maadesse, kus toimib kohalik
valuuta siiski ekspordina, kuid seda siiski ei tehta vaid on mindud seda teed, et miiiiki teise
valuutatsooni, kuid Euroopa Liidu liikmesriiki kisitletakse ihendusesissese kdibena, kuid
vaastavalt kdibemaksuseaduse § 15 lg 3 p-le 2 maksustatakse nagu ka eksporti null
miidraga. Seega sisuliselt pole vahet, kas miitia kaupa Venemaale voi Saksamaale, miitigi

maksustan ikkagi null méédraga.

Sellest t60 autor jareldab, et vastavalt seadusele, kui juriidiline isik miiiib kaupa vdi osutab
teenust iile Eesti Vabariigi jurisdiktsiooni piiri on tegemist ekspordiga. Majanduslikust
vaatevinklist jdllegi pole iile jurisdiktsiooni piiri miitimine veel eksport, sest alates 01.
jaanuarist 2011 kehtima hakanud uuest valuutaiihikust eurost tulenevalt, on niiteks miiiik
Eesti Vabariigist Saksamaa Liitvabariiki sama, mis kuni 31. detsembrini 2010 kaupade
miiiik néiteks Viljandist Tallinna. Seega oleks Eesti Vabariigile oluliselt kasumlikum olnud
jatkata oma valuutaiihiku krooniga loomaks rahvuslikku rikkust, kuna miiiiki tikskoik
millisesse riiki kas siis teistesse liikmesriikidesse vOi kolmandatesse riikidesse saaks

majanduslikult kisitleda ekspordina.

Kiibemaksuseaduse § 5 1g 1 p-le 1 on eksport vaid siis, kui miiiik toimub Euroopa Liidust

viljapoole. Mis juhtub siis, kui juriidiline isik ekspordib kogu oma toodangu, samas

2 Villu Zirnask, Katrin Liikane Raha, Pangad ja Finantsturud I (Tallinn, HP Toimetused 1994) 1k 11, 12
 Riigiteataja Kéibemaksuseadus RT 1, 10.12.2010, 16
< https://www riigiteataja.ee/akt/110122010016 > 08.03. 2011
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toodanguks vajamineva materjali ostab aga Eestist? Vastavalt kdibemaksuseaduse § 19 1g-
le 1 on juriidilisel isikul kohustus registreerida ennast kdibemaksukohustuslaseks, kui tema
kéive iiletab 16 000 eurot aastas. Siit tulenevalt kui juriidiline isik 100% ekspordib oma
kaupa seadusest tulenevatel alustel ja kogu tootmisprotsessis vajamineva toormaterjali
ostab Eestist tekib situatsioon, kus nagu eelnevalt on kirjutatud, ettevotluse tarbeks ostetud
materjalilt on Oigus sisendis kdibemaks maha arvata, seega tekib nullmédraga miilies
kidibemaksu enammakse. Kuna eksport toob riiki juurde rikkust, loob lisavéirtust, mitte ei
jaga olemasolevaid ressursse iimber nagu riigisisene miiiik ongi ekspordi soodustamine

igati digustatud tegevus.

Uhenduse sisese miiiigi puhul on kiibemaksuseaduse § 15 Ig 3 p-s 2 kirjas, et kauba
miiiigil voi teenuse osutamisel teise litkmesriiki on kdibemaksuméir 0%. Nagu to6 autor
eelnevalt on kirjutanud ja veenvalt tdestanud, siis kauba miiiiki voi teenuse osutamine Litti
saab kisitleda ekspordina majanduslikus mdottes, miiiiki Saksamaale aga mitte. Kuna
Euroopa Liit on siiski sdltumatute riikide ithendus, omades mitte tihist riigi vaid tollipiiri,
siis on kehtestatud kidibemaksuseaduses véike erisus, andes voimaluse miiiigil teise
litkkmesriiki maksustada kdive null midraga. Rahanduse seisukohalt miiiies eurotsooni ei
suurendata kiill saadavat valuuta hulka, kuna valuutaks on euro, liigutades seda vaid iihest
tsooni piirkonnast teise. Samas tekitab liidusisene miiiik kdibemaksu enammakset ehk kui
aritihing néiteks miiiib kaupa vdi osutab teenust oma partneritele Saksamaal voi Soomes ja

teeb seda 100%, siis on tal digus miiiia kaupa voi osutada teenust null mééraga.

Selleks, et miiiia kaupu teise liikmesriiki on neid vaja toota siin Eestis. Tootmise jaoks
laheb vaja materjali, mida siis ostetakse teistelt Eestis tegutsevatelt driithingutelt. Ostetud
kaup on aga soetatud ettevotluse tarbeks, seega saab kidibemaksu sisendis maha arvata. Nii
tekibki ka miities kaupa 100% liitkmesriikides ja tooraine ostes Eestis kédibemaksu

enammakse.

Neljandaks kdibemaksu enammakse voimaluseks on, kui osaiihing miiiib kaupu vdi osutab
teenust, kus iilekaalus on vidhendatud mééraga kidive 9%. Kidibemaksuseadus § 15 1g-s 2 on
kirjas, et vihendatud miiraga kdive on raamatu (sealhulgas Opikud, toovihikud jne.),
perioodika, ravimid ning majutus teenus voi majutus teenus koos hommikusdogiga. Kui

dritthing miiiib kaupa voi osutab teenust soodusmédraga ning ettevotluse tarbeks ostab
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kaupu tavamdiiraga ehk 20%, siis makstava summa ja tagasikiisitava summa vahest voib

tekkida enammakse.

Eestis on iiks suuremaid ravimimiiiigifirmasid Nycomed Sefa. Kuna Nycomedi kidibe
moodustab 9% miidraga kiive, otsustas too autor kiisida, kas iildse tekib kdibemaksu
enammakset ja kui tekib siis kui tihedalt. Kiisimusele vastas Nycomedi raamatupidaja, et
aastal 2010 tekkis neil kahes kuus, kus miiiikk oli arvatavasti vidiksem kadibemaksu
enammakse. Ulejddanud 10 kuul iiletas siiski riigile makstav kidibemaksu summa sisendis

lubatud mahaarvatava summa.

Viiendaks kidibemaksu enammakse pohjuseks on kunstlik sisendi suurendamine, mida voib
nimetada ka kidibemaksupettuseks. Maksukorralduse seaduses § 84 on Kkisitletud

maksupettuse definitsioon, kuid antud 16put66s me maksupettustel ei peatu.

Kokkuvotteks voib Oelda, et kdibemaksukohustuslastel tekib enammakseid viiel erineval
pohjusel, millest iihte, kdibemaksupettusi antud 16putdos ei kisitletud. Enammakse tekke
pohjusteks oli alustava ettevotte esmased suuremad kulud investeeringuteks alustamisse,
kust on vdimalik sisendis kdibemaks maha arvata. Teiseks pohjuseks oli projektipdhise
enammakse tekkimine, kus projekti algul on alati rohkem kulutusi kui projekti 16pus, kus
produkti miitigist tekkiv kdive summast makstav kdibemaks {iiletab juba sisendis tagasi
kiisitava summa. Kolmandaks on null midraga miiiik nii Euroopa Liitu kui ka
kolmandatesse riikidesse. Majanduslikust moistest ei ole alati teise litkmesriiki Oigustatud
null médraga miitik, kuid tdnasel pideval on siiski seadusega paika pandud, et nii teistesse
litkkmesriikidesse kui ka kolmandatesse riikidesse miiiilk on null méédraga. Neljas ja iihtlasi
viimasena kisitletud enammakse voimalus on vdimalus, kus miitidav kaup on madalama
kidibemaksu méiiraga nditeks 9% samas sisseostetava ettevotluse tarbeks kauba kdibemaks
on 20%. Loputdo autor tegi uurimiseks intervjuu ja tulemus oli, et see viimane voimalus on

pigem teoreetiline, kuid siiski teatud kuudel harva vdimalik.
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2. KAIBEMAKSU TAGASTAMISEGA SEOTUD PROBLEEMID

2.1. Piiriiilese kdibemaksu tagastuse oiguslik regulatsioon

Eelnevalt oleme riddkinud, et kdibemaks on tarbimismaks, mida maksab 16pptarbija. Voib
ju kiisida, millises seaduses on Kkirjas, et tegemist on tarbimismaksuga. Seda ei ole tdesti
otseselt seaduses kirjas, kuid see pohimodte on tuletatav Kdibemaksuseaduse § 1 1g-s 2
sdtestatud lisandunud viirtuse maksu pohimdttest, Kdibemaksuseaduse § 2 1g-s 2 antud
ettevotlusse moistest ning Kédibemaksuseaduse § 31 sisendkdibemaksu mahaarvamise

tingimustest.**

Kéibemaksuseaduse § 31 lg-s 1 on kirjas, et kidibemaksu saab maha arvata vaid teise
maksekohustuslase kdest soetatud kaubalt arve alusel. Arvetele kehtivad nduded on kirjas
kdibemaksuseaduses § 37. Eestis kehtiva kdibemaksuseaduse alusel on
kidibemaksukohustuslaseks  juriidiline isik, kes kas on ennast registreerinud
kdibemaksukohustuslaseks voi kdibe summa, mis on saadud ettevotluse tulemusena iihel
kalendriaastal iiletab 16 000 eurot.*’ Seega fiilisilisel isikul pole voimalik ostetult kaubalt
kdibemaksu tagasi kiisida, mis teeb fiilisilisest isikust l0pptarbija ja kdibemaksust
tarbimismaksu. Loomulikult on siin olemas erandid, nimelt ka juriidilisest isikust v&ib
saada l10pptarbija ja seda peamiselt kahel juhul. Esimene neist on kui juriidiline isik ostab
kaupa, mis pole tema ettevotlusega seotud. Niitena voib siin tuua olukorda, kus juriidilise
isiku tegevusalaks on mirgitud arvutite miiiik ja infotehnoloogilised teenused, kuid
aritihing ostab jalgratta. Peale selle, et driithing peab maksma erisoodustust, nii tulu- kui ka
sotsiaalmaksu ostuhinnalt, ei saa &riithing ka ostetult jalgrattalt kdibemaksu maha arvata.

Kirjeldatud juhtumil juriidilisest isikust saab 10pptarbija.

Teine vdoimalus juriidilisel isikul muutuda 16pptarbijaks on teenuste ost voi kauba miiiik

teise litkmesriiki. Probleem tuleneb sellest, et me pole teises liikmesriigis registreerinud

* Lasse Lehis, Kaspar Lind Kéibemaksuseadus, kommenteeritud viiljaanne (Tartu, Casus 2003) 1k 15
* http:/ Riigiteataja Kéiibemaksuseadus RTI, 10.12.2010, 16 <www.riigiteataja.ee> 26.02.2011
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ennast juriidilise isikuna ning veel vihem kdibemaksukohustuslasena. Eelpool on mainitud
kohtulahendeid C-110/94 ja C-137/02, kus selgub, et Euroopa Liidu kohus loeb
kidibemaksukohustuslaseks automaatselt juriidilise isiku, kes on registreerinud ennast
ettevotjana olenemata tema tegevuse eesmdirgist voi saavutatud tulemusest ning sellest
tulenevalt omab automaatselt kdibemaksu mahaarvamise Gigust. Tuleb siiski arvestada
vOimalust, et paljudel juriidilistel isikutel pole soovi ennast registreerida
kdibemaksukohustuslaseks teise liikmesriigi territooriumil. Paljudel juriidilistel isikutel on

vaid soov miiiia oma kaupa teise liimesriigi territooriumil tegutsevale juriidilisele isikule.

Ilma vOimaluseta arvestada tagasi miilidud kaupadelt kdibemaks teisele juriidilisele isikule,
hakkab antud maks kumuleeruma. Kumulatsioon on ohtlik seetdttu, et pideva edasimiiligi
korral muutub kauba hind viga korgeks ning selle tulemusena 16pptarbija, kes konkreetselt
peaks tarbima kaupa ei suuda seda enam osta, mis omakorda viib miiiigi vihenemisele ja

seega lackub maksutulu riigi eelarvesse vihem.

Selleks, et ei tekiks kumulatsiooni miiiigil teistesse liikmesriikidesse voi kolmandatesse
riikkidesse on vilja moeldud kolm lahendust: 1) poordmaksustamine; 2) 0%

kidibemaksumédraga miiiik; 3) piiriiilene kdibemaksutagastus.

Poordmaksustamine on ostukdibelt kdibemaksu tasumine, see tihendab et ostja maksab
kdibemaksu  miilija  eest. = Registreeritud  maksukohustuslane  peab  tditma
poordmaksustamise kohustust tdies mahus. Poordmaksustamine voeti esmakordselt
kasutusele O1. jaanuaril 2000 metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miiiigil, alates O1.
jaanuarist 2002 kehtis poordmaksustamine vélismaalt ostetud teenustele ja seda nimetati

“teenuste impordiks”.*

Koikides Euroopa Liidu litkmesriikides rakendatakse podrdmaksustamist kauba
ithendusesisese  kdibe ehk soetuse puhul kauba miiligil teise liikmesriigi
maksukohustuslasele. Kui kaup toimetatakse teise liikmesriiki, maksustatakse see 0%

. 47
médraga.

“® Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn Juura 2009) 1k 365
7 Raamatupidamise ja maksuportaal, Pédordmaksustamine piicistab reaalsest maksust
http://www.rmp.ee/uudised/maksud/54 26.02.2011
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Peale kauba iihendusesisese soetamise tuleb kdibemaksuseaduse kohaselt
poordmaksustamist rakendada juhul kui vilisriigi maksukohustuslane, kes ei ole Eestis
registreeritud maksukohustuslasena, kuid pakub kauba iihest litkmesriigist teise veo ning
selle korraldamise teenust. Samuti peab poordmaksustamist rakendama teise litkmesriiki
toimetatud vallasasja remontimise ja tootlemise teenusele, kui vallasasi toimetatakse
litkmesriiki tagasi. Peale selle kuuluvad poordmaksustamisele mittemateriaalseid teenuseid
nagu reklaamiteenus, konsultatsiooniteenus, intellektuaalse omandi kasutada andmine,

infoteenus jne.*®

Enamikus Euroopa Liidu liikmesriikides on podrdmaksustamine kitsamalt reguleeritud kui
Eesti seaduses, seega juhul, kui maksukohustuslasel tekib kiive teises liikmesriigis
kaupade miiiigilt vOi teenuste osutamisest, peab ta uurima teise liikmesriigi
kdibemaksuseadusest, kas tal tekib selles liikmesriigis kdibemaksukohustuslasena

. .. 4
registreerimise kohustus.*’

Nullméédraga on maksustatud peamiselt eksporditava kauba voi teenuse kédive, mis on kirjas
kdibemaksuseadus § 15 lg 3 p 1. Ekspordiks peetakse kauba viljavedu iihenduse
territooriumilt. Uks peamisi pShjusi, miks eksporditavat kaupa maksustatakse nullmiiraga
tuleneb sihtkohamaa printsiibist. Kdibemaks on tarbimismaks, siis toimub maksustamine
selles riigis, kus asub 1pptarbija.”® Tarbimine aga ei toimu ekspordi puhul mitte miiiija

riigis vaid ostja riigis, sellest tuleb ka vdimalus maksustada eksport nullmééraga.

Poordmaksustamine, kui ka nullmiiraga miiimine pole nii keelelises moistes kui ka
seaduse moistes otseselt moistetav kui kidibemaksu piiriiilene tagastamine. Vaatleme seda
aga majanduslikust seisukohast. Kdibemaksuseadus § 37 Ig 7 p 10 kohaselt tuleb miitidud
kauba viirtusele lisada kdibemaks, sama seaduse § 31 lg 1 arvutatakse kdibemaks maha
sisendis, et ei tekiks kumulatsiooni efekti. Votame niitena, et Eesti juriidiline isik miiiib

ekspordiks iildtuntud toodet, niiteks sprotte kolmandasse riiki Venemaa Foderatsiooni.

Miiiidud kauba tarbimine toimub olemuslikult Venemaa Foderatsioonis, kdibemaks on aga

makstud Eesti Vabariigis. Selleks, et hind kdibemaksu kumulatiivsusest ei tduseks on vaja

* Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn Juura 2009) Ik 365
¥ Ibid 26.02.2011
% Lasse Lehis, Kaspar Lind Kéibemaksuseadus, kommenteeritud viiljaanne (Tartu, Casus 2003) 1k 19
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Venemaa Foderatsiooni jurisdiktsioonis asuval juriidilisel isikul kdibemaks tagasi kiisida
Eesti Vabariigis asuvast Maksu ja Tolliametist vastavalt kidibemaksuseadus § 31 Ig-le 1.
Vastavalt maksukorralduse seadus § 47 lg-le 1 toimub maksumenetlus Eesti Vabariigis
eesti keeles.”' Seega, selleks, et tagasi saada makstud kiibemaksu peab Venemaa
Foderatsiooni juriidiline isik kas palkama Eestis digusbiiroo ennast esindama vdi dppima
dra eesti keele ja aru saama Eesti maksu seadusandlusest. Kantud kulutused arvutatakse
ikkagi miiligihinnale juurde ning tekkib soovimatu hinnatous. Selleks, et viltida
biirokraatiast tekkivat hinnatdusu ongi kdibemaksuseadusesse loodud § 15 Ig 3, mille jargi
ekspordiks miitidav kaup on maksustatud null médraga. Loput6d autori arvates ongi see
tegelikult oma olemuselt piirililene kdibemaksutagastus, kuigi fiitisiliselt maksuraha ei

liigu.

Poordmaksustamine on toiming, kus kédibemaksu tasub mitte miiiija vaid ostja.
Kolmandatesse riikidesse miiiimisel kasutatava nullmédédra puhul toimub kdibemaksu
tagastus pohimotteliselt seaduse alusel ja ostja seisukohalt teises jurisdiktsioonis, siis
selleks, et kdibemaksu maksmine tagada, on tollimaks. Euroopa Liit oli algselt loodud tolli
kaotamiseks ja t60jou ning kaupade ja kapitali vabaks liikumiseks. Liikmesriikide vahel
puudub tollipiir ning puudub tollimaks, mistdttu peabki ostja tasuma kdibemaksu, kuid
jéllegi, selleks, et kdibemaks ei kumuleeruks enne miitimist 10pptarbijale kasutatakse antud

situatsioonis poordmaksustamist.

Sisuliselt ka poordmaksustamise juures raha fiilisiliselt voi elektrooniliselt ei liigu, kuid,
nullmédédraga maksustamisest on vahe kiibedeklaratsiooni tditmisel. Nullmiiraga
maksustamisel tdidetakse deklaratsiooni kolmas lahter ja see ei modjuta deklaratsiooni
neljandat lahtrit, kuhu mairgitakse maksmisele kuuluv maksustatava kéibe pealt arvestatav

kdibemaksusumma.

Poordmaksustamise puhul tdidetakse olenevalt kauba kédibemaksumdiirast kas esimene
lahter, milleks on 20% méiidraga maksustavate tehingute jaoks, voi teine lahter (tdpselt
samas summas, mille eest oli kaup iihendusesiseselt ostetud), mis on 9% mééra jaoks.
Need lahtrid mojutavad otseselt neljandat lahtrit, kuhu mirgitakse maksmisele kuuluv

maksustatava kdibe pealt arvestatav kdibemaksusumma. Samas kogu kaup, mis on ostetud

>! Riigiteataja Maksukorralduse seadus < http://www. riigiteataja.ee >RT 1, 10.12.2010, 13 27.02.2011
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litkkmesriikidest, ja kuulub poormaksustamisele, on ostetud ettevotluse tarbeks ja seda saab
sisendkidibemaksuna maha arvata, seega kantakse summa (ithendusesisese soetuse summa
x 20% vo1 9% soltuvalt kauba liigist) 5 lahtrisse. Antud toimingu tulemusena édriiihingul
kdibemaksukohustust ega kdibemaksu enammakset ei teki. Sisuliselt toimub piiriiilene

kdibemaksutagastus, kuid seda vaid paberil.

Kauba ekspordist tuleneva nullméiiraga maksustamisel on olemas ka iiks erivorm. See
erivorm tuleb nimelt seadusest. Vastavalt kidibemaksuseaduse § 15 Ig-le 1 on eksporditav
kaup maksustatav nullméidraga. Kdibemaksuga maksustatakse Idpptarbimist, kuid seda
vastavalt kidibemaksuseaduse § 1 1g 1 p-le 1 vaid Eesti territooriumil. Ténu interneti kiirele
levikule on tekkinud palju veebipdhiseid poode, mille asukoht ei ole Eesti. Samuti saavad
ka teiste riikide kodanikud osta Eestis, miiiilk toimub {iihes riigis, kuid tarbimine teises
riigis. Vastavalt kidibemaksuseaduse § 9 Ig 2 p-le 1 ei ole kauba kéibe tekkimise koht Eesti,
seega ei saa ka miiiigi puhul lisada kidibemaksu. Tekib olukord, kus toimub kiill sisuliselt
Iopptarbimine, kuid kdibemaksu tehingult ei maksta. Kéibemaksu idee aga seisneb
16pptarbimise  maksustamises. Tekib olukord, kus Idpptarbijal on maksust
moodaminemiseks vaja arvutit ja krediitkaarti. Sellise olukorra viltimiseks on

kidibemaksuseaduses moiste kaugmiitik.

Kaugmiiiik  tdhendab kidibemaksuseaduse § 2 Ig 9 alusel, et miitiakse teise riiki
mittemaksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele.’? Lahendus maksustamiseks
on leitud teatud kompromissi nédol kidibemaksuseaduse § 19 Ig-s 4, kus kuni 35 000 euroni
on miiuk kdibemaksuvaba, kuid alates ettenihtud summast makstakse kdibemaksu kauba
kiibetekke riiki.”® See on pShimétteliselt kompromisslahend ning summa 35 000 eurot on

piisav, et alates sellisest summast moelda juriidilise isiku loomisele kauba tarneriiki.

Kolmas voimalus piiritilesel kdibemaksutagastusel on makstud maks tagasi saada
juriidilisel isikul kui ta on teinud kulutuse iihes liikmesriigis voi kolmandates riikides 14dbi
selle riigi maksuameti. Vastavalt Euroopa Noukogu hinnangule ei ole suur osa ettevotteid

vilismaal kantud kdibemaksu kulu tagasi ndudnud kuna vana paberdokumentidel pShinev

>? Riigiteataja Kéibemaksuseadus <http://www.riigiteataja.ee >RTI, 10.12.2010, 16 26.02.2011
> Riigiteataja Kéiibemaksuseadus <http://www. riigiteataja. ee> RTI, 10.12.2010, 16 26.02.2011
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sisteem  oli lijalt keerukas, aegandudev ning kulukas.® Probleem peitub
maksukorralduseseaduse § 47 lg-s 1, mille jdrgi maksumenetlus toimub eesti keeles.”
Nagu Eestis nii ka teistes riikides toimub haldusmenetlus (maksumenetlus on
haldusmenetluse iiks vormidest) selles keeles, mis on maérgitud pohiseadusesse. Peale
keeleprobleemi on alati probleemiks ka menetlusreeglid ise, mis erinevad suuresti sdltudes
riigis véljakujunenud Oigustavadest. Enamus juriidilise isiku poolt makstud kdibemaksu
ostetud kaupadelt vOi tarbitud teenuselt, mis oma asukoha riigis oleks digus olnud tagasi
kiisida vastavalt KMS §-le 31, mirkides summa kiibedeklaratsiooni viiendasse lahtrisse,

jaeti tagasi kiisimata, muutudes seeldbi lopptarbijaks.

Lahtuvalt kdibemaksu pohimdtetest on juriidilisele isikule kdibemaksu tagastamine oluline
toiming, mis peab vilistama maksu kumuleerumise ehk teisi sdonu kuhjumise. Euroopa
Liidu raames ei tohi juriidilise isiku jaoks omada tdhtsust, millisest riigist ostetakse
ettevotluse tarbeks kaupu voi teenuseid. Euroopa Liit on ennekdike majandusliit, mis peab
tagama iithenduse sees kaupade ja teenuste vaba litkumise. SeetOttu on iihenduse sees,
koikides liikmesriikides kasutusel sarnane kédibemaksu tagastamise regulatsioon ning
liidusiseselt kehtivad liikmesriikidele kiibemaksu tagastamise iihtsed nduded.’® Seega siis
vana regulatsiooni jirgi olenevalt aastast oli olemas teatud hulk liikmesriike, mille
juriidilistel isikutel oli digus saada tagasi kdibemaksu, liikmesriikide hulk varieerus

soltuvalt sellest kui palju riike {ihendusse vastu voeti.

Alates 1. maist 2004 on Eesti Euroopa Liidu liige mille tulemusena Eesti ja Euroopa Liidu
teiste litkmesriikide dritihingute vahelised tehingud on maksustatavad null médraga ning
selliste  tehingute  puhul  rakendatakse ka  poordmaksustamist.  Piiriiilesel
kidibemaksutagastamisel, kus teenust tarbiti vdi kaupa osteti teises riigis ettevotluse
tarbeks, oluliselt midagi ei muutunud, sest kdibemaksu tagasikiisimise reeglid olid
tthtemoodi nii liikmesriikide vahelised kui ka kolmandatest riikidest tagasikiisimise

reeglid.

Eesti kidibemaksuseaduse regulatsioon kidibemaksu tagastamise osas oli sisuliselt otsetdlge

Euroopa Noukogu Direktiivist. Ldhtuvalt Direktiivi nduetest tagastati  Eesti

* Maksu- ja Tolliamet Uus piiriiilene kdibemaksutagastuse siisteem
<http://www.emta.ee/public/Kontroll/07012011_est_VATRefund_Informatsioon.pdf> 26.02.2011
% Riigiteataja Maksukorralduse seadus http://www.riigiteataja.ee RT I, 10.12.2010, 13 26.02.2011
% Kalle Kigi Kiibemaks ( Tallinn; Aripieva kirjastus 2004) Ik 208
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maksukohustuslasest juriidilisele isikule tema kirjaliku taotluse alusel ettevotluses
kasutatava kauba, vilja arvatud kinnisasi, importimisel vOi soetamisel voi teenuse saamisel
teises litkmesriigis tasutud kidibemaks. Kdibemaks tagastati isikule kui: 1) ta oli kohustatud
Eestis maksma kédibemaksu juriidilise isikuna; 2) tal puudus piisiv tegevuskoht
litkkmesriigis, kus kdibemaksu tagastamist taotleti; 3) tagastatava kdibemaksu summa
kalendriaastas oli vihemalt 25 eurot vdi 200 eurot juhul, kui taotlus esitati perioodi kohta,

mis on pikem kui kolm kuud, kuid lithem kui kalendriaasta.’’

Kidibemaksu tagastamise aluseks oli avaldus, mis esitati liikmesriigi pddevale
maksuhaldurile. Taotlusele tuli maksukohustuslasel miérkida, kellele ja kuhu kidibemaks
tuleb tagastada, lisada avaldusele originaalarved ja vélisriigi maksuhalduri véljastatud
toend selle kohta, et maksukohustuslane on kohustatud oma asukohariigis ettevotjana
kdibemaksu maksma. Lisaks tuli kdibemaksu tagastamisel juriidilisel isikul tdendada, et
tegeleb  Eestis ettevotlusega, mairkida oma kédibemaksukohustuslase number,
kontaktandmed, taotluse periood ning kinnitada avalduses esitatud andmete Gigsust oma

allkirjaga.”®

Vana tagastussiisteemi jargi, kus direktiivid ei olnud liikmesriikides otse kohaldatavad,
esines riigiti erinevusi. Peamine erinevus oli korvalekalle piirmédrade summaline
tagasimaksete vairtus. Suurim erinevus oli Austrias, vastavalt piirmddradele 36 ja 360
eurot, teiseks riigiks, kus oli suur piirméddrade korvalekalle oli Portugal 19,95 ja 159,62
eurot.” Teiste liikmesriikide piirméirad iiksteisest eriti palju ei erinenud, oli kiill viikseid
kdikumisi, kuid kui arvestada tOsiasja, et 2004. aastal ei kasutanud veel {isna mitmed
praeguseks hetkeks iihisraha tsoonis olevad riigid (nagu niiteks Eesti, Sloveenia ja nii
edasi) veel eurot, siis on moistetav, et kdikumine tekkis tegelikult valuutakursside

tiimardamisest.

Kolmandatest riikidest kdibemaksu tagastamise kord oli suures plaanis sama, ehk siis
printsiibid kattusid suuresti Euroopa Liidus kohaldatavate printsiipidega. Erinevused
seisnesid tol korral peamiselt formaalsetes kiisimustes, nagu tagastatava kdibemaksu

piirsummad, taotlusele esitatavad nduded ning tagastustihtajad. Arvestada tuli veel sellega,

37 Kalle Kigi Kiibemaks ( Tallinn; Aripieva kirjastus 2004) Ik 210
8 Ibid 1k 210-211
% Ibid 1k 211
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et reeglina pohines ja ka hetkel pohineb kdibemaksu tagastamine vastastikuse pohimottel.
Niiteks, kui Gruusia maksuhaldur tagastab kdibemaksu Eesti juriidilisele isikule, siis teeb

seda ka Eesti maksuhaldur Gruusia juriidilisele isikule.*

Niisiis, kui juriidiline isik on kdibemaksukohustuslane kolmandates riikides, tagastatakse
talle vallasasja soetamisel voi teenuse tarbimisel ettevotluse tarbeks tasutud kidibemaks, kui

on tdidetud jargmised tingimused:

1. ta on kohustatud oma asukohariigis maksma kédibemaksu juriidilise isikuna
teisisOnu olema oma asukohamaal kdibemaksukohustuslane;

2. tal puudub vallasasja soetatud voi teenust tarbitud riigis piisiv tegevuskoht;

3. Eesti maksukohustuslasel on digus samadel tingimustel sama vallasasja soetamisel
vOi sama teenuse saamisel tasutud sisendkédibemaks KMS kohaselt oma arvestatud
kidibemaksust maha arvata;

4. vilisriigi maksukohustuslase asukohariigis on Eesti residentidel digus kdibemaks
tagasi saada;

5. tagastatava kiibemaksu summa kalendriaastas on vihemalt 5000 Eesti krooni.®!

Kolmandate riikide puhul oli ka oluline peale vastastikuse pohimdtte ka see, et kas
kolmandates riikides on kasutusel lisandunud véartuse maks. Enamuses Euroopa mandril
asuvatest riikidest siiski kasutavad lisandunud vidrtuse maksu. Seega eelpool kirjeldatud

situatsioon kehtis kuni 1. jaanuarini 2010.

Noukogu direktiiviga 2008/97EU sitestati uus kord piiriiileses kdibemaksutagastuses, mis
hakkas kehtima alates 1. jaanuarist 2010. Uue korra kohaselt esitab teise liikmesriigi
maksukohustuslane Eestis tasutud kédibemaksu tagastamiseks taotluse selle riigi
maksuhaldurile, kus maksukohustuslane on registreeritud. Taotlus esitatakse
elektrooniliselt ja adresseeritakse Eesti maksuhaldurile, samuti esitab Eesti maksuhaldur

taotluse teise liikmeriigi maksuhaldurile, kui Eestis registreeritud maksukohustuslane on

% Kalle Kigi Kdiibemaks (Tallinn, Aripﬁevaﬂkirjastus 2004) Ik 211, 212
®! Kadri Arula Maksuviidad 2004 (Tallinn; Aripieva kirjastus 2004) 1k 76
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teinud ettevottega seotud véljaminekuid teises liikmesriigis ja maksnud selle pealt

62
kdibemaksu.

Taotluste elektrooniliseks esitamiseks on loodud portaal, mille kaudu on vdimalik esitada
oma riigi maksuhaldurile taotlus, see asendab senitoiminud kirjavahetust vilisriigi
maksuhalduriga. Peale taotluste esitamise saab maksukohustuslane ka infot taotluse

menetluse kohta.®?

Lihtuvalt direktiivi muudatustest on rahandusminister 18. detsembril 2009 kinnitanud
madruse “Vilisriigi maksukohustuslasele kdibemaksu tagastamise kord ja kdibemaksu
tagastamiseks esitatava taotluse vorm ja humanitaarabi korras kaupa eksportivale isikule
kdibemaksu tagastamise kord”. Selles méiruses selgitatakse tdpsemalt lahti, kuidas kéib
vilisriigi maksukohustuslasele Eestis tehtud kdibemaksu enammakse tagastamine. Samas
kuna direktiiv kehtib iile Euroopa Liidu, siis on pohimdtteliselt ka teistes Euroopa Liidu

liikkmesriikides samasugune tagastuse kord.®

Kéaibemaksu tagastamise taotlus tuleb esitada hiljemalt tagastamisperioodile jirgneva aasta
30. septembriks. Tagastamisperiood ei tohi olla pikem kui kalendriaasta ega liihem kui
kolm kuud. Samas vdib tagastamise otsuse taga pidris kaua oodata. Maksuhaldur teeb
otsuse ja teavitab taotlejat oma otsusest taotlus rahuldada voi jitta rahuldamata nelja kuu
jooksul taotluse saamisest arvates. Teise riigi maksuhaldur vdib  kiisida
maksukohustuslaselt otsuse tegemiseks lisateavet, nditeks arve v6i impordidokumendi voi
nende koopiate esitamist. Lisateabe kiisimise korral maksuhalduri poolt pikeneb otsuse
tegemise tdhtaeg kuue kuuni. Kui maksuhaldur pole rahul esitatud lisateabega ja otsuse
tegemiseks oleks siiski vaja veel lisateavet pikeneb tagasimakse tdhtaeg kuni kaheksa

kuuni.%

Kui kidibemaksu tagastamise taotlus rahuldatakse, tagastatakse tagastamisele kuuluv
kdibemaksu summa teise liikmesriigi maksukohustuslasele 10 toopdeva jooksul taotluse

rahuldamise otsusest teavitamisest arvates. Maksuhalduril on digus iilekantavast summast

62 Rahandusministeerium “Seletuskiri Kcibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelnou juurde* 2009 < http://www.fin.ee/index.php?id=280> 28.02.2011
9 Kalle Kigi, Regina Valge, Enre Oru, Kaido Vetevoog , Maksuviidad 2010 (Tallinn, Aripéev 2010) 1k 37
K. Kigi, R. Valge, E. Oru, K. Vetevoog ,, Maksuviidad 2010 sopra nota lk 38
65 17,

Ibid 1k 38
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maha arvestada vilisiilekandega seotud panga tehingutasud. Ulekandega viivitamisel tasub
maksuhaldur viivitatud aja eest seadusega sitestatud mééras intressi. Tagastamist otsustava
riigi maksuhaldur ei pea intressi viivitamise eest tasuma juhul, kui taotleja ei ole temale

antud tihtaja jooksul esitanud ndutud lisateavet.®®

Muutunud on ka piirmééirad, mis on iihtlustunud vastavalt direktiivi 2008/9/EU nouetele.
Kéibemaks tagastatakse maksukohustuslasele, kui kidibemaksusumma kalendriaastas on
vihemalt 50 eurot ja lithema perioodi puhul 400 eurot. Eelnevalt oli 400 krooni
kalendriaastas voi 3000 krooni lithema perioodi jooksul. Seega vorreldes varasemalt

kehtinud korraga on piirmiirad oluliselt kdrgemad.®”’

Eeldus avalduse esitamisele on see, et tdidetud on kaks peamist nduet:

1. taotlejal on digus enda asukohariigis samadel tingimustel kauba importimisel voi
soetamisel vOi1 teenuse saamisel tasutud sisendkdibemaks oma arvestatud
kdibemaksust maha arvata;

2. taotluse sihtriigi maksukohustuslasel on &igus samadel tingimustel kauba
importimisel vOi soetamisel vOi teenuse saamisel tasutud sisendkdibemaks oma
arvestatud kédibemaksust maha arvata (arvetel kajastuv kidibemaks peab olema ka

sellase riigi maksukohutuslase jaoks mahaarvatav).®®

Kokkuvaotteks voib oOelda, et vana direktiiv oli oma olemuselt kohmakas ja selle
rakendamine aeglane ning seda just ennekdike oma menetlusreeglite poolest. Protsess
venis, kuna menetlus toimus paberkandjal ja poorduda tuli otse selle riigi maksuhalduri
poole, kus liigne kdibemaksukulutus oli tehtud. Samuti probleemiks ka see, et asju tuli
ajada teise riigi maksuhalduri t60 keeles, mis enamasti ei olnud maksukohustuslase
emakeel ega ka inglise keel. Uue direktiivi rakendamisega antud probleemid peaksid olema
lahendatud - avaldusi saab esitada ldbi interneti ja mis peamine libi oma asukohamaa

maksuhalduri ning tagasi peaks saama oluliselt suurema summa. Seega piiriiilese

K. Kigi, R. Valge, E. Oru, K. Vetevoog ,, Maksuviidad 2010 sopra nota lk 39

87 Rahandusministeerium “Seletuskiri Kcibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelnou juurde* 2009 supra nota 28.02.2011

% Kalle Kigi, Regina Valge, Enre Oru, Kaido Vetevoog ,, Maksuviidad 2010“ (Tallinn, Aripiev 2010) 1k 39,
40
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kdibemaksu tagastuse menetlus uue direktiivi jdrgi peab olema lihtsam, kiirem ja

efektiivsem aga kas see ka tdele vastab, uurib t60 autor jirgmises alapeatiikis.

2.2. Piiritilese kdibemaksutagastuse probleemid

Uus kord piiriiileses kdibemaksutagastuses hakkas kehtima O1. jaanuarist 2010, mis
sitestati Noukogu direktiiviga 2008/97EU. Lidhtuvalt direktiivi muudatustest on
rahandusminister 18. detsembril 2009 kinnitanud miiruse “Vilisriigi maksukohustuslasele
kdibemaksu tagastamise kord ja kdibemaksu tagastamiseks esitatava taotluse vorm ja
humanitaarabi korras kaupa eksportivale isikule kdibemaksu tagastamise kord”.®” Kuna
kidibemaksu toimimispohimote on iile Euroopa Liidu iihesugune, siis tulenevalt sellest
peavad ka teiste liikmesriikide analoogsed asutused viélja andma mééruse piiriiilese
kdibemaksu tagastamise kohta. Need maédrused peaksid olema Eestis rahandusministri
viljaantud misruse sisule sarnased. Uhtse pohimdtte eesmirgiks on probleemide
ennetamine (erirakendamise tottu) ning selleks, et menetlus toimuks kiiresti, kliendile

mugavalt ning vihekoormavalt.

Esimeseks positiivseks uuenduseks piiriiilese kdibemaksutagastuse siisteemi juures on see,
et avaldusi saab esitada ldbi interneti. On iildtuntud fakt, et Eesti on oma avaliku sektori e-
teenustega maailmas esirinnas. Uldteada fakt on ka see, et e-teenuseid suuremalt jaolt
tarbivad juriidilised isikud. Seega peaks olema avalduste esitamine ldbi interneti igati
positiivne uudis. Intervjuudest selgub, et ka kdik intervjueeritavad on olnud iihel meelel
selles osas, et deklareerimine ldbi interneti on lihtsustanud asjaajamist. Euroopa Liidu
maksuametitest saadud vastustes on internetiga seotud toiminguid maininud vaid Taani ja
Rootsi kuningriigid”’. Taani Kuningriigi vastuses on kirjas, et deklareerimine libi interneti
on holbustanud siisteemi ja nendel elektronilise deklareerimisega probleeme pole esinenud.
Rootsi Kuningriigi maksuameti vastuses on kirjas, et algul oli probleeme deklaratsioonide
saatmisega teistesse litkmesriikidesse, mis vOib tdhendada protokolli {ihilduvusprobleeme,

kuid nad olid lahendanud selle dra Euroopa tasemel, seega hetkel toimib kdik histi.

% Kalle Kigi, Regina Valge, Enre Oru, Kaido Vetevoog ,, Maksuviidad 2010“ (Tallinn, Aripdev 2010) 1k 38
" Lisa 2 Euroopa Liidu maksuhaldurite vastused
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Remess OU maksukonsultant Kristiina Alt sdnade jirgi algul oli siisteem viiga aeglane,
protseduur vottis viga kaua aega, enne kui sai koik lahtrid dra tdidetud. Poole aasta pirast
muutus keskkond oluliselt kiiremaks. LOputdd autoril endal on samuti isiklik kogemus
seoses andmesideprotokollide mitteiihildumisega. T66 autor on ise tootanud OU-s
Automaatika KB, mis tegeles piimatoostusesse pesukeskuste juhtimissiisteemide
ehitamisega. Kui klient soovis raha kokku hoida ja valis erinevate tootjate protsessorid, et
hoida investeeringute pealt kokku, siis alguses pesukeskuse ja ‘“pdlluseadmete”
protsessorite koostoovalmiduse loomine oli keerukas ja kogu siisteem toimis aeglaselt. See
tulenes protokolli erinevustest ja nende kokkusobivuse rakendustest. Hiljem peale mone
kuist parandamist kiirus paranes oluliselt. Esitatud paralleel illustreerib andmeside
tilekandega seotuid probleeme algusetappidel ning need esinevad mitte ainult kdesoleva

16put66 objektiks olevas siisteemis vaid ka teistes analoogsetes siisteemides.

Tavaliselt on ldhiriikidel omavaheline kaubavahetus suurem, see tuleneb sellest, et
piiridérsetel aladel elab palju ithe voi teise riigi kodanike voi kuna tédnu iihtsele liidule on
piiritiletus muudetud holpsamaks, saavad ka inimesed omavahel lihtsamini suhelda.
Loputod autor uuris intervjuudes, milline on olukord siis, kui Eestis registreeritud
juriidiline isik hakkab kdibemaksu tagasi kiisima Eestile ldhedatest riikidest. Tdpsemalt

vottis 10putdo autor vaatluse alla Balti riigid.

Rahandusministeeriumi seletuskiri ~ kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu juurde viidab, et uus tagastuskord on teinud piiriiilese
kidibemaksutagastuse lihtsamaks, ladusamaks ja koigile arusaadavamaks. Nagu varem sai
mirgitud, 16put66 autor on tootanud OU-s Automaatika KB Baltikumi miiiigijuhina ja
teinud tooreise aastatel 2005-2007 nii Litis kui ka Leedus ning vdib omast kogemusest

kinnitada, et ldtlastel kui ka leedulastel on paljudest asjadest omamoodi arusaam.

To6o autor kiisis intervjuus Rimess OU maksukonsultandilt, kuidas on kiivitunud uus
siisteem tema hinnangul, millele sai jargneva vastuse (mis on kinnitab ka t66 autori
varasemalt esitatud hinnangu erirahvaste erineva arusaama iihest ja samast asjast): “Uus
siisteem pidi muutma siisteemi iihtseks, kuid reaalsuses on tegelikult igal riigil mingi oma
spetsiifika, mis muudab siisteemi pisut komplitseerituks. Naiteks, kui ma esimest korda
tegin Leetu tagastuse, siis Leedu maksuhaldur tegi mulle kahe kuu pirast korralduse, et

koik arve numbrid on valed. Selgus, et Leedu puhul on oluline mérkida arve numbri ette ka
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seeria number, muidu nad arveid ei arvesta. Arvel peavad olema veel ostja
kidibemaksukohustuslase number ja registrinumber, Litil on samad nouded. Liti ja Leedu
osas sain veel hiljem teada, et nad ei tagasta iga kulu liigi pealt 100%. Niiteks Leedu
tagastab majutuse, seminaride korraldamise ja seal on veel erinevaid kulu liikke 75%.

Sellest ei teadnud Eesti maksuhaldur midagi.”

Ka Tallinna Tehnikaiilikooli raamatupidamise ja eelarveosakkonna arvelduste talitluse
juhataja {iitles oma intervjuus, et Leedu maksuhaldur oli temalt ndudnud kolmel korral
lisadokumente. Tegemist Tallinna Tehnikaiilikooli puhul oli koolitusreisiga ning vastavalt
juriidilise isiku sisemisele tavale kandsid Leedus doppejoud oma kulutused ise, mille pérast
iilikool hiivitas tSekkide alusel. Hakates kédibemaksu tagasi kiisima, porkusid nad
probleemile, kus Leedu maksuhaldur ndudis dppejoudude toolepinguid, seejirel tdendust,
et need Oppejoud on ikka Tallinna Tehnikaiilikooli dppejoud ja kdige 10puks ka seda, et
nad olid ikka koolitusreisil. Peale selle kadalipu ldbitegemist maksti Tallinna
tehnikaiilikoolile kdibemaks tagasi, kuid mitte 100% vaid 75% summast. Antud asjaolu
aga Eesti maksuhaldur seletada ei osanud ning Leedust vastust ei saadud. Alles niiiid
16put6od kirjutades sai autor teada, milles on probleem ja miks ei tagastatud tervet

summat.

Et probleeme on Leedu maksuhalduriga, tuleb vilja ka intervjuus Eesti Maksu- ja
Tolliameti revidendiga Katrin Kullamaa, kelle sonul: “Eesti maksukohustuslastel tekkisid
2010.a suvel probleemid taotluste esitamisega Leedu Vabariiki, kuna Leedu oli vahepeal
ithepoolselt teinud muudatusi kaubakoodide tabelis ning ndudis juba esitatud taotlustes
kaupade ja teenuste kirjeldamisel alamkoodide kasutamist, mis esialgselt ei olnud
noutavad. Eesti maksukohustuslased pidid taotlused parandama, ehkki esialgselt olid
taotlused esitatud vigadeta.“ Seega ldbi kolme intervjuu on selgeks saanud, et Leedust
kidibemaksu tagasikiisimine on vaevaline tegevus ja selgeks on saanud ka esimene

kitsaskoht - direktiivis mittekésitletud reeglite omavoliline lisamine.

Loputood autor saatis peale elektronkirjade vilja ka kolm tavalist kirja posti teel. Nendeks
ritkideks on Soome, Holland ja Ungari. Nende kolme riigi maksuhalduri interneti
kodulehtedel polnud iihtegi viidet e-posti aadressile. Soome 10put6d autorile iildse ei
vastanud. Hollandist ja Ungarist saadeti vastused 16put6o autorile tavapostiga. Hoolandi

vastus oli lithike, kdigepealt tinati huvi eest, siis Oeldi, et uue siisteemiga probleeme ei ole
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ning viimaseks oeldi, kahju, et aidata ei saa. Loputoo autori poolt peetud intervjuudes olid
esitatud kiisimused ka Hollandi kohta ning kas koostods nendega on esinenud probleeme.
Rimess OU maksukonsultant Kristiina Alt vastas jirgmiselt: “Nende poole ei ole vdimalik
e-mailiga poorduda. Saab kiill helistada, aga radgivad ainult Dutch’i. (...) Hollandi
siisteemis oli torkeid ning seda kinnitas Eesti maksuhaldur, mis tottu oli ka minul
Hollandiga probleeme. Esitasin taotluse ja Eesti haldur saatis selle ka Hollandisse, kuid
taotluse staatus oli saadetud (oleks pidanud olema: vilisriigi maksuhaldur kitte saanud).
See tekitas muret, kuna staatuse jargi ei saanudki ma teada, kas haldur on selle kitte
saanud voi mitte. Eesti haldur ei osanud muud soovitada, kui proovida iihendust votta
maksuametiga. Seda ma proovin ka teha. Saatsin sinna postiga 2 jirelepdrimist, aga vastust
neile ei tulnud. Matlesin, et okei, kui ma Oigeaegselt korraldust voi otsust ei saa, siis saab
nduda intresse. Kuid 10puks (ma isegi ei mileta tépselt kui kaua taotluse esitamisest acga
moddas oli) vottis minuga Hollandist 1 haldur ithendust ja kiisis tdiendavaid kiisimusi ning
nidala pérast tagastas ta kogu summa ning veel lisa 50 eurot (mille eest see lisa tuli, ma ei

tea. Uks teine taotlus, mille ma saatsin ka Hollandisse, sealt tuli lisa 1 euro).*

Sama kiisimuse esitas t60 autor ka Eesti maksuhaldurile, kas on olnud Hollandiga
probleeme voi koik laabub ladusalt nagu védidab Holland. Eesti maksuhaldur vastas
jargmiselt: “Hollandi maksuametiga suhtlemisel on probleeme olnud Eesti

maksukohustuslastel, kelle taotluste menetlemine on votnud ettendhtust rohkem aega.*

Analiitisides 16putd6 autori poolt kogutud informatsiooni jdreldab t66 autor, et tdesti
Hollandil ei ole probleeme seoses uue siisteemi rakendamisega vaid teistel riikidel on
probleeme Hollandi maksuhalduriga, sest Hollandi maksuhaldur menetleb taotlust tépselt
niikaua kui tahab ja vajalikuks peab ning kui see ldheb iile aja makstakse kiill viivis vélja,
kuid taotluse esitajale arusaamatul viisil ja summas ning nididatakse selgelt, kes juhib

méangu.

Ungari maksuhaldurilt saabus 16putd6 autorile tihtkiri. Saabunud vastus oli ungari keeles.
Rimess OU maksukonsultant kirjutas koostoost Ungari maksuhalduriga jargmist: “Koige
suurem {illatus oli mul Ungariga. Kolleeg esitas sinna taotluse ja korraldus tuli Ungari
keeles. Kahjuks, ei oska ma 6elda, mida nad soovisid, et me muudaksime, kuna taotlus oli
ungarikeelne.  Proovisin voOtta ungarlastega iihendust, aga vastuseks oli jatkuvalt

ungarikeelsed korraldused. Inglise keeles oli ainult 1 161k, mis juhendas, kuidas minna
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nende portaali ja oma taotluse probleemid seal dra lahenda. Sinna portaali kasutajaks
tegemine vOttis palju aega ja kui mulle I6puks saadeti paroolid ja sain sinna siisteemi sisse
siis ikkagi jdi mulle segaseks, kuidas ma seal siisteemis saan oma taotluse kohta
parandused sisse viia (imelik oli ka see, et sinna siisteemi padsesin ainult 1 korra sisse, kui
tahtsin jargmine piev jélle sinna minna, siis kahjuks enam sisse logimine ei dnnestunud).

Ungariga ldkski nii, et sinna saime taotluse esitatud, kuid raha sealt tagasi ei saanud.”

Loput6o autori hinnangul on Euroopa Liidu suurim probleem on tema ametlike keelte arv,
mis on ca 24 keelt. Seega Ungari maksuhalduril oli digus vastata ungari keeles. T66 autor
on veendunud, et Bulgaarias vOi Rumeenias poleks tekkinud arusaamisega probleeme,
kuna need maad asuvad lidhestikku, kuid Eestis on t66 autori hinnangul suhteliselt raske
leida ungari keele oskajat. Nii jattis ka 16put6o autor ungari keelse kirja tdolkimata, kuna
pole leidnud piadevat tolkijat, kellel lisaks keeleoskusele oleks ka maksualane sdnavara.
Ehk kunagi tekib Euroopa Liidus internetipdhine tOlkeprogramm, mis hdlbustab
erinevatest keeltest aru saamist. Eelpool ongi teine kitsaskoht, et ametivaheline suhtlemine
on raskendatud ja kohati ka vdoimatu keelebarjddri tottu. Loputod autor on seisukohal, et

antud probleemi lahendaks kui pooled suhtleksid mdlemale osapoolele arusaadavas keeles.

Kokkuvatvalt voib oelda, et piiriiilese kdibemaksutagastuse probleemid jagunevad kaheks.
Esimene neist on erinevatest protokollidest tulenev kommunikatsiooni aeglus ning see on
tihine néitaja koikide liikmesriikide puhul. Teine probleem tuleneb liikmesriikide enda
poolt direktiivist tuletatud menetlusreeglite rohkusest, néditeks Holland, kelle maksuhaldur
el anna lidbiviidava menetluse kohta ei mingit informatsiooni ja viib menetlust 1idbi tépselt
nii kaua, kui vajalikuks peab. Teiseks niiteks on Leedu maksuhaldur, kes koormab
lisainformatsiooni kiisimisega taotluse esitajat iile, jittes kohati selgitamata, miks seda
infokiisimist tehakse. Ning viimaks Ungari maksuhaldur, kes menetleb koiki p66rdumisi
vaid oma keeles, kuna ungari keel on Euroopa Liidu ametlik keel, sdltumata sellest, kas

teine osapool saab sellest aru olles teise liikmesriigi isik voi mitte.

Piiriiilese kdibemaksutagastuse juures tekib kiisimus, mis on tdhtsam, kas majanduslik pool
voi seaduslik pool. Alates Ol. jaanuarist 2011 kehtib Eestis euro, seega, kui iikskdik
milline  Eestis  tegutsev  juriidiline isik, kes on  registreerinud ennast
kidibemaksukohustuslaseks, miiiib niditeks oma toodetud kaupa Eestis tegutsevale

juriidilisele isikule, siis majanduslikus mottes on see sama kui Eestist tegutsev juriidiline
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isik miitib kaupa Saksamaal tegutsevale juriidilisele isikule. Majandusliku pohimotte alusel
peab Eesti dritihing, kes on kidibemaksukohustuslane deklareerima kidibe summa ja selle
pealt maksma kidibemaksu. Saksamaal kaupa ostev driiihing arvab selle oma
deklaratsioonis sisendis maha arvata. Selline siisteem on voOimalik vaid siis, kui iihe

rahatsooni piirides tegutseb ka iihtne maksuamet.

Uhtses  valuutatsoonis tegutseva iihtse maksuameti puhul Saksamaal ostetud
kiitusetSekkide, hotelliarvete voi koolituskulude puhul ei pea me tditma eraldi
deklaratsiooni vaid saame esitada koik arved iihel deklaratsioonil, pannes need
sisendkdibemaksu tagastuse lahtrisse. Sellisel juhul kaotaks métte ka direktiiv 2008/97EU,
samas teeb see maksumaksja olukorra oluliselt lihtsamaks, sest tditma peab sellisel juhul

vaid iihte deklaratsiooni.

Ténapdeva maksudiguses on tunnustatud niinimetatud majandusliku tdlgendamise reegel,
mis tdhendab, et maksustamise objektiks olevate majandustehingute tdlgendamisel
lihtutakse eelkdige tehingu majanduslikust sisust, mitte juriidilisest vormist.”' Hetkel
Euroopa Liidus toimuv on teistsugune. Kui Eesti juriidiline isik miiiib kaupa Litti
kisitletakse seda {iihendusesisese miiligina, mis on Oiguslik regulatsioon, samas
majanduslikus mottes on siiski Létti miiiik eksport nagu juba eelnevalt 16put6d autor on
veenvalt tdestanud. Siit tulenevalt leiabki autor, et kui me riigi keskselt kasutame
maksukorralduses tdlgendamisel eelkdige majanduslikku tdhtsust ja arusaama, samas iile

Euroopa aga juriidilist tdlgendamist, siis on segadus ja probleemid kerged tulema.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 1 iitleb, et Eesti on iseseisev ja sOltumatu demokraatlik
vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on rahvas. Eesti iseseisvus ja sdltumatus on
aegumatu ning vodrandamatu.”” Kuna Euroopa Liit alguses oli siiski tolliliit ja alles hiljem
on hakanud sinna juurde tekkima kdike muud, siis 16put66 autor voib pohjendatult eeldada,
et ka teiste riikide pohiseaduste esimene paragrahv suuresti ei erine Eesti pohiseaduse
omast. Sellest tulenevalt on iisna raske moodustada iihtset iille Euroopalist maksuametit,
ning Euroopa Liidu seaduste loojad peavad valima parema kesktee majandusliku mdiste ja

juriidilise mdiste vahel. Kas see ka dnnestub nditab aeg.

"' Lasse Lehis, Maksuaigus (Tallinn, Juura 2009) 1k 61
’* Riigiteataja, Pohiseadus RT 143 311 <https://www.riigiteataja.ce/akt/12846827 > 01.04.2011
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Lopetuseks peab t66 autor oluliseks mainida maksukorralduse seaduse § 10 Ig-s 3
sdtestatud, mille jirgi maksuhaldur viib menetluse ldbi voimalikult lihtsalt, kiirelt ja
efektiivselt, viltides iileliigseid kulutusi ja ebamugavusi.73 Vaadates kiesolevas 10putdos
esitatud probleeme seoses uue piiriiilese kdibemaksu tagastamise siisteemiga on hetkel
sinnani veel pikk tee Euroopa Liidu liikmesriikide maksuametite vahelise koostdo ja selle
arengu mottes, sest piiriiilene kdibemaksutagastus kohati ei ole siiski kiire ja efektiivne

ning vahel tekitab maksumaksjale liigset ebamugavust ja kulutusi.

7 Riigiteataja, Maksukorralduse seadus RTI 43 <https://www.riigiteataja.ee/akt/114032011043> 01.04.2011
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KOKKUVOTE

Alates 1 jaanuarist 2010 joustus uus piiriiilese kdibemaksutagastuse Direktiiv 2008/97EU.
Hoolimata sellest, et uus Direktiiv pidi lahendama vana Direktiiviga tekkinud probleemid,
mis on ajast aega vaevanud Euroopa Liidu maksukohustuslasi, ei ole see siiski soovitud

viisil rakendunud.

Kéesoleva t60 eesmirgiks oli analiilisida piiritilese kdibemaksutagastuse probleeme
Euroopa Liidu liikmesriikide vahel. Tdpsemalt analiiiisis t60 autor probleeme, mis on
tekkinud seoses uue piiriiilese kdibemaksutagastuse korra joustumisega alates 1. jaanuarist
2010. Antud teema on uudne, kuna uus Direktiiv on kehtima hakanud 2010 aasta algusest

ning selle rakendamisest tekkinud probleeme pole seni veel joutud kisitleda.

Loputoos andis autor iilevaate kidibemaksu mdistest ja olemusest ning kédibemaksu
piiriiilest tagastuse Oiguslikust regulatsioonist. Samuti tutvustas to6 autor lithidalt Eesti
kidibemaksu ajalugu, millega selgitas kdibemaksu arengut ja selle joudmist Euroopa Liidu
liikkmesriikide vahelisele tasandile, saades litkmesriikide maksuhaldurite koostodobjektiks.
Kéibemaksu puhul on tegemist objektiivse maksuga, millega maksustatakse tarbimist.
Seega kiibemaksu pohiraskust kannab fiiiisiline isik, mitte juriidiline isik, kes sisuliselt on
ainult kdibemaksu koguja ja riigile edasi kandja. Kdibemaks, mis hetkel Eestis toimib on
1dbi teinud pika tee alanuna aastast 1932 ldbikdigumaksuna kuni aastani 2004, kui Eesti
astus Euroopa Liitu ja sai iiheks tollel hetkel 24 liiduvabariigist. Euroopa Liidus toimuvad
pidevad kdibemaksu regulatsioonide muudatused néditavad liikmesriikide tdsist pingutust,

et muuta seadust iihtlaseks iile Euroopa Liidu, loomaks iihtlast tugevat liitu.

Lisaks analiilisis 10putoé autor kiesolevas 10putods kédibemaksu enammakse
tekkepohjuseid. Too autor leidis kidibemaksu enammakse tekke pohjusteks viis voimalust,
millest 10putdds analiiiisis nelja: 1) alustava ettevotte enammakse, kuna tehakse kulutusi
ettevotluse arendamiseks, kuid kidivet veel tekkinu ei ole vdi see on minimaalne ja ei kata

kulutusi; 2) projektipdhine enammakse, kus projekti alustades on alati suured kulutused ja
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kiive tekib alles projekti 10pufaasis; 3) 9% kdibemaksu médraga kaupade ja teenuste miitik
ja ettevotluse tarbeks 20% miiraga kauba voi teenuse ostmine; 4) eksport ja litkkmesriikide
vaheline miiiik, kus siis ettevote miiiib kaupa kas kolmandatesse riikidesse voi liikkmesriiki
ja ostab Eestist, kuna sel juhul tekib miitigist 0% maidraga kdive ja ettevotluse tarbeks
ostetud kaupa ja teenuseid ostetakse Eesti tarnijatelt 20% méédraga kdibemaksuga, mida
saab sisendis maha arvata. Viiendaks vdimaluseks on kidibemaksupettused, mida autor oma

t60s ei puudutanud.

Analiiiisi kdigus joudis autor jdreldusele, et eksport seaduse mottes ja majanduslikus
mottes ei ole iiks ja seesama. Kuna Euroopa Liit ei kasuta siiani ithtset valuutat, siis miiiik
litkmesriikidesse, kus kehtib endiselt rahvuslik valuuta, see tihendab mitte euro, on

majanduslikus mottes eksport.

Loputoo autor analiiiisis antud td6s piiriiilese kdibemaksu tagastusega tekkinud probleeme,
mis on tekkinud seoses uue korra kehtima hakkamisega. Loputoos piistitatud eesmirgi
saavutamiseks saatis 10putoé autor elektronkirjad 24 Euroopa Liidu liikmesriigi
maksuhaldurile ning kolmele liikmesriigi maksuhaldurile saatis 10put6d autor lihtkirja,
milles esitas kiisimusi seoses uue piirililese kdibemaksutagastuse korraga. Peale kirjade
saatmise viis 10putdd autor 1dbi neli intervjuud: Maksu ja Tolliameti rahvusvahelise
maksustamise talitluse konsultant Katrin Kullamaaga, Rimess OU konsultandi Kristina
Altiga, TTU arvelduse talitluse juhataja Ave Tammega ja Nycomed Sefa raamatupidaja

Irja Jjavoineniga.

Euroopa Liidu liikmesriikide maksuhalduritelt saabunud vastuste ja ldbiviidud intervjuude
analiiiisist tulenevalt joudis t60 autor jarelduseni, et alates 1. jaanuarist 2010 kehtima

hakanud piirilese kdibemaksu tagastuse kord on tekitanud palju probleeme ja arusaamatusi.

Esimese probleemina jdi autorile silma kommunikatsiooni probleem, mis tekib
andmesides. Loputod autor on joudnud veendumusele, et erinevad protokollid teoorias
suhtlevad iiksteisega laitmatult, kuid praktikas tekib alati torkeid ja algfaasis on andmeside
hidiritud. Teiseks probleemiks on direktiivi erinev tdlgendamine, mille tulemusena
tekitatakse maksuhalduri poolt lisa menetlusreegleid, millest teine osapool ei ole teadlik.
See omakorda tekitab maksukohustuslases hammingut ning arusaamatust toimuva suhtes.

Kolmandaks probleemiks on tagasiside ja kontakti puudumine. Menetlus kestab tipselt nii
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kaua, kui seda maksuhaldur vajalikuks peab, andmata maksukohustuslasele selgitusi
menetluse kohta. Neljandaks probleemiks on Euroopa Liidu suur ametlike keelte hulk, kus
iga maa maksuhaldur v6ib menetleda kdoike oma keeles. Seoses uue korra rakendamisega
pole kohustust ega kokkulepet Euroopa Liidu keele eelistamiseks tagamaks koikide

menetlusosaliste vOrdset kohtlemist.

Tuginedes maksukorralduse seaduse § 10 Ig-s 3 sitestatule, mille jirgi maksuhaldur viib
menetluse 1dbi voimalikult lihtsalt, kiirelt ja efektiivselt, viltides iileliigseid kulutusi ja
ebamugavusi, ning arvestades kédesolevas 10putdos esitatud probleemide kirjeldusele seoses
uue piiriiilese kidibemaksu tagastamise siisteemiga, 10putod autor leiab, et Euroopa Liidu
liikmesriikide maksuametite vahelise koostdd vajab veel arendamist, kuna hetkel toimiv
siisteem ei toimi kiirelt, lihtsalt ja efektiivselt ning vahel tekitab maksumaksjale liigset

ebamugavust ja kulutusi.
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PE3IOME

JlunnoMHas paboTa HanucaHa Ha Temy "[IpuMeHeHue TpacCHIPaHUYHOM CHCTEMbI BO3BpaTa
Hayora Ha 106aBouHyr0 cTouMocTh ¢ 2010 roga". PaboTra Hamrcana Ha 3CTOHCKOM SI3bIKE U
COCTOUT M3 58 craHul (OCHOBHAA 4acTh 43 CTpaHMI] M MPUIIOKEHUS HA 25 CTpaHUIAX).
Jnst Hanrcanust paboThl Mcnosib3oBaH 31 ucroynuk. Tema paboOThI akTyallbHA, TTIOCKOJIBKY
U3MEHEHHME 3aKOHA O Hajore Ha J00AaBOYHYIO CTOMMOCTH, BBEIEHHOE B COOTBECTBHE C
JupextuBoii EBponeiickoro Coro3a, CBSI3aHHOE C HOBOM CHUCTEMOH TpPaHCIPAHUYHOI'O
BO3BpaTa Hajora Ha JO00AaBOYHYIO CTOMMOCTH, BCTymwio B cuiy ¢ 1 suaBaps 2010 rona.
[IpuMeHeHre HOBOIl CHUCTEMBI BBI3BAJIO DPsii MPOOJEM CBA3aHHBIX C BO3BPATOM HaJOTa.
[IprunHO 3TOMY CTajlO TO, YTO CTpaHbl 4ieHbl EBpOCOI0O3a NPUMEHSIOT U TPAKTYIOT

o0myto JIupeKkTuBy 1no-pazHomy.

[{enbpr0 TUIUIOMHOW pPA0OTHI SBISAETCS MPOBECTH aHAIW3 NPOOJIEM TPaCHTPAHHYIHOTO
BO3BpaTa Hajora Ha J00aBOYHYIO CTOMMOCTh B EBpocoroze. [IJis MOCTHMXKEHHS LETU
3aIIaHUPOBAHBI CIIEAYIOINE IEHCTBUS:
1. nmaTh 0030p O CYIIHOCTH M 3HAYCHUH HAJIOTa Ha I0OABOYHYIO CTOMMOCTH;
2. TPOaHAIM3UPOBATh INPUYMHBI BO3HHKHOBCHHs IIepeIliaThl Hajora Hajora Ha
100aBOYHYIO CTOUMOCT;
3. matb 0030p O MPaBOBOM PETyIMPOBAHUU TPAHCTPAHOYHOTO BO3BpaTa Hajora Ha
00aBOYHYIO CTOMMOCTb;
4. TNPOaHAIU3UPOBATH MPOOIEMBI TPAHCTPAHMYHOTO BO3BpaTa HAJIOTa HA JOOABOYHYIO

CTOHMMOCTb.

[Ipu wanmcanum paboThl a0TOp HCHOJIB30BAT METOJ cOopa MaHHHX, B XOJE 4Yero
HpeACTaBUaA HEOOXOAWMBIE HMCTOYHUKHA HH(pOpManuu (MaTephsulbl W IPABOBBIC aKTHI
Kacarolrecs: HaJora Ha J00aBOYHYIO CTOMMOCTB H T.HI), a TaKXKe MPOBEI IMIIUPUIECKOE
UCCIICIOBAaHUE C TPOBEJCHMEM HWHTEPBbIO, HA KOTOpPHE ONHMpAEeTCi aHaiu3 MpobieM

TPAHCTPAaHUYHOI'0 BO3BpATAa HAJIOT'A HA I[OGB.BO‘IHYIO CTOHMMOCTS.
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ABTOp paccMoTpen mnpoOJeMbl TPAHCTPAHUYHOTO BO3BpaTa Hajora Ha J100aBOYHYIO
CTOMMOCTh, BO3HUKIIIME MEXAY cTapaHaMH wieHaMH EBpocoro3a B CBA3M C NPUMEHEHUEM
HoBoi JlupexktuBbl 2008/09/EU. B pesynbrare aBTOp BBIACHHJ, YTO HMEIOLIUECS
po0JIeMbl UMEIOT MO/ COO0M Kak TEXHUYECKHE TaK U MPABOBBIC NTPOOJIEMBI, B CIECTBHE
Yero Ha CErOJHSIIHUI MOMEHT JACHUCTBYIOIIAsl CUCTEMa TPAHCTPAaHUYHOT'O BO3BpAaTa Hajora
Ha J00aBOYHYIO CTOMMOCTH HYKJIA€TCS B Pa3BUTHH CKOPOCTH M I(P(HEKTUBHOCTH IS
cooTBecTBUSI €O cTrarbel 66 myHkTtom 10 3akoHa O  HAJIOTrOOOJIOKEHUH.
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LISA 1: Kiri Euroopa Liidu maksuhalduritele

Tere,

Minu nimi on Andrus Arman ja ma olen Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi, Maksu ja
Tolli dppesuuna 3 kursuse tudeng. Sisekaitseakadeemia on siseministeeriumi haldusala
korgkool, mis valmistab kutse-, korg- ja magistrihariduse tasemel ette spetsialiste laiale
ringile sisejulgeolekuasutustele nagu politsei, piirivalvel pdisteala, samuti justiits- ning
maksu- ja tolliamet. Oma Opingutega olen joudnud viimasesse faasi, hakates kirjutama
I6putd6dd. Oma 10putdd teemaks valisin L, Piiriiilese kdibemaksutagastuste rakendamine
alates 2010

Alates 01.01.2010 kehtima hakanud kidibemaksuseaduse muudatustega on enammakstud
kdibemaksu piiriiilese tagastamise regulatsioon viidud kooskdlla Euroopa Liidu
direktiiviga, kus teise liikmesriigi maksukohustuslase taotluse alusel tagastatakse talle
enammakstud kidibemaks, kui taotlus on esitatud maksukohustuslase asukohariigi
maksuhalduri kaudu tagasi taotletava riigi maksuhaldurile.

Minu kiisimus oleks, missuguseid probleeme on teil ette tulnud seoses uue regulatsiooni

rakendamisega.
Lugupidamisega,
Andrus Arman

Sisekaitseakadeemia

FKO080
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LISA 2: Euroopa Liidu maksuhaldurite vastused

Portugal:
Dear Sir or Madam

We acknowledge the receipt of your email and inform you that your request is going to be
analysed by this VAT Reimbursement Service, as soon as possible.

Kind Regards
Vat Reimbursement Manager
Maria de Lourdes Améancio

Taani Kuningriik:

Dear Andrus,

This e-mail has been circulating for quite some while in the Danish tax administration.
Now it has landed on my desk. I don’t know if you are still waiting for a reply or if you
already have heard from other tax administrations.

Furthermore I don’t know if you are looking into the system from a security perspective or
a business perspective or from some other perspective.

Therefore I will make this answer quite short.

If you have some specific questions you are welcome to ask again.

From our point of view the biggest problem has been that there were 27 new systems that
were launched on the same day and of course some of the systems contained some errors
that would then inflict problems in the other systems. Furthermore not all understand the
business rules in exactly the same way so there have been some clarifications to do.

From a security perspective we haven’t had any problems. We use the same signature as
we use for our other self service systems and we trust the European network to be sure.
Some foreign companies have asked to get access to our systems and we have given them
some Danish numbers so that they could also access our self service system.

Med venlig hilsen

Susanne Dybdahl

Rootsi Kuningriik:

Dear Mr Arman,
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Please find below an answer to your question about the Swedish experiences when it
comes to the new system for VAT-refund that was implemented on the 1 of January 2010.
Don't hesitate to contact me again if you have further questions.

Just like the situation has been for many of the EU member states, the time for
implementing the new electronic system in Sweden was relatively short considering the
amount of development that had to be done. Sweden managed though to have all the
functionality in place by the 1 of January 2010.

In the process of developing the new system a lot of questions arose that were discussed
between the members states. For example, some discussions took place regarding the codes
that are stipulated in the EU directive 2008/9.

After the introduction of the electronic system some problems have appeared when it
comes to the sending and receipt of applications between the member states. These
problems have been discussed though at EU-level and will be solved.

As for the Swedish portal, new functionality has been developed during 2010 —
functionality that was not in place by the 1 of January 2010. A possibility to save the
application for 90 days has been introduced and also the possibility to upload a file of
invoices into the portal.

Consequently, to sum up, it can be said that the time for implementing the new system was
rather short but the major problems have been solved by the member states. As for Sweden
our objective is to make sure that the portal meets the needs of the users and if possible we
will make the necessary adjustments.

Best regards,

Susanne Malmborg

Poola Vabariik (iiks minu lemmikvastustest):

W zwigzku z przekazanym, drogg elektroniczng, zapytaniem z dnia 13 grudnia 2010 r.
wsprawie zwrotu podatku od wartosci dodanej w ramach elektronicznej procedury,
Ministerstwo Finans6w uprzejmie informuje.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zaimplementowane zostaly do prawodawstwa polskiego
przepisy Dyrektywy Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okre$lajacej szczegdlne
zasady zwrotu podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE,
podatnikom niemajacym siedziby w panstwie czlonkowskim zwrotu, lecz majacym
siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim.

Implementacja przepisow wspdlnotowych, poprzez wprowadzenie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskéw o zwrot podatku od
wartosci dodanej naliczonego w innym niS Rzeczpospolita Polska pafistwie cztonkowskim
Wspélnoty Europejskiej (Dz. U. Nr 224, poz. 1800, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2010 r. w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ustug
niektérym podmiotom (Dz. U. Nr 224, poz. 1801, z pézn. zm.), nie przysporzyla polskiej
administracji probleméw. JeSeli pojawialy si¢ trudnosci, to zwiane byty z indywidualnymi
przypadkami.

JednakSe problemy te nie byly zwiazane z funkcjonowaniem polskich przepiséw, czy z
dziataniem portalu elektronicznego stworzonego na potrzeby zwrotu podatku za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. W wigkszosci zastrzeSenia dotyczyly procesu
przesytu pomiedzy portalami z innych panstw cztonkowskich.
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Poola kirja tolge:

Seoses elektroonilist esitamist nduda, 13. detsember 2010, kdibemaksu tagastamise
kontekstis elektroonilised menetlused, sobralikult informeerib Rahandusministeerium.
Alates 1. jaanuar 2010 olid rakendatud Poola 0oigusaktidesse ndukogu direktiivi
2008/9/EU, 12. veebruar 2008, millega kehtestatakse erieeskirjad kdibemaksu
tagastamiseks maksukohustuslastele, vastavalt direktiivile 2006/112/EU
maksukohustuslastele, kelle asukoht ei ole riigi tagastamisliikmesriigis, vaid teises
liikmesriigis. Uhenduse diguse rakendamisel, kehtestamise kaudu rahandusministri 24.
detsember 2010 kohta tagastamise taotlused kdibemaksu maksta, vilja arvatud Poola
Vabariik liikmesriigid Euroopa Uhenduse (Seaduste nr 224, punkt. 1800, muudetud. suri.)
ja Rahandusministeeriumi mééruse 24. detsembri 2010 maksutagastuse kaupade ja teenuste
teatavate isikute (Seaduste nr 224, punkt. 1801, muudetud kujul. d..) et ole kdrvalmdju
Poola haldamine probleeme. Kui esines probleeme, nad olid zwiane iiksikjuhtumitega.
Kuid need probleemid ei ole seotud toimimist Poola seaduste voi toimimise elektroonilise
portaali jaoks loodud maksutagastuse elektroonilise side. Enamikus vastuviiteid seotud
protsessi vahel edastatavate portaalid teistes litkmesriikides.

Uhendatud kuningriigi vastus:

Dear Andrus Arman

Reference: Estonia, Tallinn, Mahtra 50 8
Thank you for your email

please copy this full link to view problems

http://customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal ?_nfpb=
true&_pagelLabel=pageOnlineServices_ShowContent&id=HMCE_PROD1_030109&prop
ertyType=document

You can also check hmrc homepage for service issues, the eu refund information is under
public notice 723a

If you require any further information or assistance, please contact our VAT Online
helpdesk on 0845 010 8500 (international callers dial 0044 2920 501 261)

Regards,
VAT Online Services Helpdesk

Sveits

Mr Andrus Arman
Estonian Academy of Security Sciences

Your question of December 16, 2010, about the implementation of the new electronic
cross-border VAT refund procedure in the European Union

Dear Sir,
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Since 1st January 2010 the member states of the European Union (EU) have introduced a
new electronic cross-border VAT refund procedure specially intended for EU taxable
persons (EU businesses).

The Swiss Confederation is not a member state of the EU and then is not concerned by the
implementation of the above-mentioned electronic cross-border VAT refund procedure.
The Swiss VAT refund procedure still requires the filing of a VAT refund paper (no
electronic) application in any case.

As quoted above, the Swiss VAT taxpayers (= non-EU businesses) may not apply for VAT
refund from EU member states by such new electronic procedure.

Yours sincerely

Berne, 17 December 2010

Saksamaa:
Sehr geehrter Herr Arman,

vielen Dank fiir Ihre E-Mail an das Bundesministerium der Finanzen (BMF). Ich bin
gebeten worden, Thnen zu antworten.

Alle im BMF offentlich zugénglichen Daten sind auf unserer Homepage unter
www.bundesfinanzministerium.de einzusehen. Die Internetseite verfiigt iiber -eine
Volltextsuche. Dariiber hinaus gehende Daten sind entweder nicht vorhanden oder nicht
fiir die Offentlichkeit bestimmt.

Bitte haben Sie Verstindnis dafiir, dass wir Thnen die Aufgabe der Recherche nicht
abnehmen konnen, da die Fiille der eingehenden Anfragen ansonsten nicht mehr zu
bewiltigen wire. Und das wiirde diejenigen Biirger benachteiligen, die auf unsere
Informationen angewiesen sind.

Fiir den Fortgang Threr Arbeit wiinsche ich Thnen viel Erfolg.

Mit freundlichen Griif3en

Doris Frauenrath
Bundesministerium der Finanzen
- Leitungsstab -

Referat: Biirgerangelegenheiten
Wilhelmstral3e 97, 10117 Berlin
buergerreferat @bmf.bund.de

Prantsusmaa:

Sir,

E-mail : andrusarman @hotmail.com

You need some information for your thesis, about a new electronic border procedure of
VAT refunds launched in the European Union on the 1st of January 2010.

We inform you that our department is unable to help you. That's why you might call the
following service :

Centre des impdts des non-résidents (CINR)
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TSA 10010 - 10 rue du Centre - 93465 Noisy le Grand cedex
Téléphone : 01 57 33 83 00 - Télécopie : 01 57 33 83 50
Courriel : nonresidents @dgfip.finances.gouv.fr

Yours sincerely,
Cordialement,

Le service d'assistance du site de télédéclaration
assistance.dgi @assistance-usagers.com
0 811 364 364 (prix d'un appel local depuis un poste fixe)

Solvakkia :
Dear Mr. Arman,

Upon your e-mail request of the information disclosure dated 13. 12. 2010 in accordance
with the Act of Free Access to Information and Amendments of Certain Acts (The
Freedom of Information Act) we disclose required information processed by the competent
department to you.

The Ministry of Finance of the Slovak Republic was the main responsible authority for
adoption of legislation regarding the Council Directive 2008/9/EC of 12 February 2008
laying down detailed rules for the refund of value added tax, provided for in Directive
2006/112/EC, to taxable persons not established in the Member State of refund but
established in another Member State. The Ministry of Finance of the Slovak Republic has
done so by adopting an Act No. 563/2009 that has amended existing Act No. 222/2004
Coll. on Value Added Tax (hereinafter called as “VAT Act”) which you can find on the
website  of  the  Ministry of  Finance of the  Slovak  Republic
http://www finance.gov.sk/en/Default.aspx?CatID=550. Provisions containing VAT refund
procedure for foreign entrepreneurs can be found in par. 55a to par. 58 of the VAT Act.

The methodology and maintenance of technical system relating to VAT refund procedure
as well as solving problems connected to it fall within the authority of Tax Directorate of
the Slovak Republic, with the mailing address:

Tax Directorate of the Slovak Republic
Nova4 ulica 13

975 04 Banska Bystrica

Phone: +421 48 4393 111

Email: info@drsr.sk

As far as we know, the contact person responsible for methodology who might help you in
this matter is Mrs. Katarina Burianova, with email address katarina.burianova@drsr.sk .

Yours sincerely,
Mgr. Eva Stricova
Head of the office of Ministry of Finance

Lati:
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Hello,

We provide answers to taxpayers questions only regarding their economic activity or
taxation in concrete situation. Unfortunatelly we can’t give you information about
problems in implementation of the procedure, it is not public information.

Best regards,
SRS Consultants

Belgia:

Dear Sir

You will find a phone number for general fiscal questions at the website of the Ministry of
Finance (http:/www.minfin.fgov.be/portail2/en/contact/contact-centre.htm) — +32 257 257 57

For more detailed questions you can contact information officers by e-mail — on the same
website (http://www.minfin.fgov.be/portail2/en/contact/information-officers.htm) you find a list of
questions with the e-mail addresses of possible contact persons.

Best regards,

Jens Van Den Bergh

Assistant to the Ambassador
Embassy of the Kingdom of Belgium
Rataskaevu 2/9

10123 Tallinn, Estonia

Tel. +372 6 274 102
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LISA 3: Intervjuu Eesti Maksuhalduriga

Tere,

1) Euroopa Liidu 2008/9/ EU kehtib alates 01.01.2010. Minu kiisimus oleks, niitid, kus uus
tagastussiisteem on toiminud natuke iile aasta, kui hdsti on teie arvates uus piiriiilene
kidibemaksutagastuse kord kdivitunud.

1) Uus piiriiilene kdibemaksutagastuse kord on kéivitunud histi.

2)Rahandusministeeriumi seletuskiri Kéiibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu juurde on viidetud uus tagastuskord on teinud piiriiilese
kidibemaksutagastuse lihtsamaks mida aravte teie sellest.

2) Noustun viitega, et uus tagastuskord teeb piiriiilese kdibemaksutagastuse lihtsamaks.
Taotluse saab esitada elektrooniliselt ja taotluse esitamise tingimused on Euroopa
Uhenduses iihtlustatud.

3) Millised tookorralduslikud muudatused on aasta jooksul toimunud seoses uue piiriiilese
kidibemaksutagastuse korraga

3) Tookorralduslikult on paber kui infokandja tagastustaotluste menetlemise protsessist
kadunud, t66 toimub ainult interneti keskkonnas.

4) Teatavasti on liikmesriikidel enim kaubavahetust naaberriikidega. Palun kirjeldage
Soome, Liti, Leedu ja Rootsi maksuametiga suhtemisel tekkinud probleeme seoses uee
piiriiilese kdibemaksutagastuse korraga.

4) Eesti maksukohustuslastel tekkisid 2010.a suvel probleemid taotluste esitamisega
Leedu Vabariiki, kuna Leedu oli vahepeal iihepoolselt teinud muudatusi kaubakoodide
tabelis ning ndudis juba esitatud taotlustes kaupade ja teenuste kirjeldamisel alamkoodide
kasutamist, mis esialgselt ei olnud noutavad. Eesti maksukohustuslased pidid taotlused
parandama, ehkki esialgselt olid taotlused esitatud vigadeta.

5) Hollandi maksuametist sain kirjaliku vastuse, et neil pole seoses uue tagastuskorraga
esinenud mingeid probleeme. Kas teil on esinenud seoses uue tagastuskorraga Hollandi

maksuametiga suhtlemisel probleeme.

5) Hollandi maksuametiga suhtlemisel on probleeme olnud Eesti maksukohustuslastel,
kelle taotluste menetlemine on votnud ettenidhtust rohkem aega.

Lugupidamisega, Katrin Kullamaa Rahvusvahelise maksustamise talituse konsultant
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LISA 4: Vastus Rimess OU konsultandilt Kristiina Altilt

1) Euroopa Liidu 2008/9/ EU kehtib alates 01.01.2010. Minu kiisimus oleks, niiiid, kus uus
tagastussiisteem on toiminud natuke iile aasta, kui hdsti on teie arvates uus piiriiilene

kidibemaksutagastuse kord kdivitunud.

Siisteem iseenesest toimib. Kui koik eelduslikud tingimused ( nt arvete summa iiletab
piirmddra, arved on korrektsed, puudub taotletavas liikmesriigis KM number) on tdidetud,
siis ei ole mingit probleemi teha litkmesriiki tagastustaotlus, isekiisimus on see, kui palju
sealt ka reaalselt raha tagasi saab.

Alguses oli siisteem viga aeglane ning kogu protseduur vottis palju aega, poole
aastapdrast tundus siisteem kiirem olevat (enam ei moelnud nii kaua, vaid sai kiiremini
lahtrid dra tdidetud).

Olen ise teinud taotluseid Ldtti, Leetu, Ungarisse, Hollandisse ja iga riigiga on olnud
erinev praktika. Uus siisteem pidi muutma siisteemi iihtseks, kuid reaalsuses on tegelikult
igal riigil mingi oma spetsiifika, mis muudab siisteemi pisut komplitseerituks. Nditeks, kui
ma esimest korda tegin Leetu tagastuse, siis Leedu maksuhaldur tegi mulle 2 kuu pdrast
korralduse, et koik arve numbrid on valed. Selgus, et Leedu puhul on oluline mdrkida arve
numbri ette ka seeria number, muidu nad arveid ei arvesta. Arvel peavad olema veel ostja
KMK number ja registrinumber (Lditil samad nouded). Liiti ja Leedu osas sain veel hiljem
teada, et nad ei tagasta iga kulu liigi pealt 100%. Nditeks Leedu tagastab majutuse,
seminaride korraldamise ja seal on veel erinevaid kulu liike 75%. Sellest ei teadnud Eesti
maksuhaldur midagi. Minu enda arvamus on, et kui igal riigil on ikkagi oma spetsiifika,
siis voiks juhendmaterjal seda ka sisaldada, aga kahjuks sellist infot juhendmaterjalis ei
ole.

Tean ka sellist juhust, et kliendi taotlust ei rahuldatud, kuna tagastus perioodiks ei olnud
oiged kuud mdrgitud (igal liikmesriigil on oma perioodid, mille eest voib tagasi kiisida.
Tavaliselt saab kiisida kvartaalselt voi teha kogu aasta peale, aga on riike, kes on ise
tapsed perioodid paika pannud).

Koige suurem iillatus oli mul Ungariga. Kolleeg esitas sinna taotluse ja korraldus tuli
Ungari keeles. Kahjuks, ei oska ma oelda, mida nad soovisid, et me muudaksime, kuna
taotlus oli ungarikeelne.  Proovisin votta ungarlastega iihendust, aga vastuseks oli
Jjdtkuvalt ungarikeelsed korraldused. Inglise keeles oli ainult 1 16ik, mis juhendas, kuidas
minna nende portaali ja oma taotluse probleemid seal dra lahenda. Sinna portaali
kasutajaks tegemine vottis palju aega ja kui mulle l6puks saadeti paroolid ja sain sinna
siisteemi sisse siis ikkagi jdi mulle segaseks, kuidas ma seal siisteemis saan oma taotluse
kohta parandused sisse viia (imelik oli ka see, et sinna siisteemi pddsesin ainult 1 korra
sisse, kui tahtsin jargmine pdev jdlle sinna minna, siis kahjuks enam sisse logimine ei
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onnestunud). Ungariga ldkski nii, et sinna saime taotluse esitatud, kuid raha sealt tagasi ei
saanud.

Uus siisteemi raames ei ole vaja enam haldurile pakse mappe arvetega saata, niiiid tuleb
arved skdnneerida (tegemist on viga aega noudva tooga. Arvestades, et tavaliselt on
raamatupidajad arvele klammerdanud veel tsekke voi mingi kirjavahetuse, mis tihendab,
et koik arved tuleks iiks haaval skaneerida. kui taotlusesse liheb iile 400 arve, siis see
votab pdris kaua aega). Siisteemi kaudu saab skaneerida ainult 5 MB, mis on tegelikkuses
isegi kui arved kokku pakkida viga viike maht ja minu praktika kohaselt suuremate
tagastuste korral tahavad haldurid KOIKI arveid. Seega venib raha saamine viiga pikale.
Iga korraldusega kiisivad nad uue koguse arveid, kuniks nad lopuks saavad kéik arved
kdtte.

2)Rahandusministeeriumi seletuskiri Kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse
muutmise seaduse eelndu juurde on viidetud uus tagastuskord on teinud piiriiilese
kdibemaksutagastuse lihtsamaks mida aravte teie sellest.

Ma ei ole kindlasti mitte dige inimene spekuleerima, kas elektrooniline siisteem on lihtsam,
kiirem ja efektiivsem, kui varem kehtinud paberil variant, kuna minu praktika puudutab
ainult uut piiriiilest tagastussiisteemi.

3) Millised tookorralduslikud muudatused on aasta jooksul toimunud seoses uue piiriiilese
kdibemaksutagastuse korraga.

Mida sa tdpselt selle kiisimuse all silmas pead? Siisteem ei ole aastaga arenenud. Natuke
kiiremaks on muutunud, aga sisuliselt on sama.

4) Teatavasti on liikmesriikidel enim kaubavahetust naaberriikidega. Palun kirjeldage
Soome, Liti, Leedu ja Rootsi maksuametiga suhtemisel tekkinud probleeme seoses uee
piiriiilese kidibemaksutagastuse korraga.

Soome, Rootsi tagastuse kohta puudub mul praktika. Leedu ja Liti siisteemi eripdrast
kirjutasin pogusalt punktis nr 1. Probleeme eelnevalt nimetatud litkmesriikide halduritega
suhtlemisel pole olnud. Uldiselt on Leedu ja Liti haldurid mulle viiga positiivse mulje
Jjdtnud just oma kiire vastamise osas, kuid vastuse kvaliteet ei ole just koige kindlust
andvam.

Nditeks kiisisin Ldti halduri kdest, kas nad aktsepteerivad 2009 aasta taoltusesse 2008
aastal viljastatud arvet, kui see on deklareeritud ja makstud 2009 aastal. (Leedus selline
asi ei ole voimalik. Kui arve nr on 2008 siis olenemata, millal kdive tekkis ei aktsepteeri
nad seda arvet 2009. Aasta taotluses). Lditi haldur iitles, et sellise arve, mille kuupdev on
2008 aga makstud ja deklareeritud 2009. Voib panna 2009 aasta taotlusesse. Nemad siis
ise vaatavad, kas nad aktsepteerivad seda voi mitte ©

Probleemidest iildiseltl nii palju, et Lditist tulnud otsused tagastatava summa kohta on Lditi

keelsed, seega maksumaksja ei saagi teada, miks ta mingitelt arvetelt raha tagasi ei
saanud.
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5) Hollandi maksuametist sain kirjaliku vastuse, et neil pole seoses uue tagastuskorraga
esinenud mingeid probleeme. Kas teil on esinenud seoses uue tagastuskorraga Hollandi
maksuametiga suhtlemisel probleeme.

Kuidas te Hollandi halduriga kontakti saite? Nende poole ei ole voimalik e-mailiga
poorduda. Saab kiill helistada, aga rddgivad ainult Dutch’i.

Hollandi siisteemis oli torkeid (seda kinnitas Eesti maksuhaldur, et mingil perioodil oli
Hollandiga probleeme), mis tottu oli ka minul Hollandiga probleeme. Esitasin taotluse ja
Eesti haldur saatis selle ka Hollandisse, kuid taotluse staatus oli saadetud (oleks pidanud
olema: vilisriigi maksuhaldur kdtte saanud). See tekitas muret, kuna staatuse jdrgi ei
saanudki ma teada, kas haldur on selle kitte saanud voi mitte. Eesti haldur ei osanud
muud soovitada, kui proovida iihendust votta maksuametiga. Seda ma proovin ka teha.
Saatsin sinna postiga 2 jdrelepdrimist, aga vastust neile ei tulnud. Motlesin, et okei, kui ma
oigeaegselt korraldust voi otsust ei saa, siis saab nouda intresse. Kuid lopuks (ma isegi ei
mdleta tdpse kui kaua taotluse esitamisest aega moodas oli) vottis minuga Hollandist 1
haldur iihendust ja kiisis tdiendavaid kiisimusi ning nddala pdrast tagastas ta kogu summa
ning veel lisa 50 eurot (mille eest see lisa tuli, ma ei tea. Uks teine taotlus, mille ma
saatisin ka Hollandisse, sealt tuli lisa 1 euro).
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LISA 5: Intervijuu TTU arvelduste talituse juhataja Ave Tammega

Minu nimi on Andrus Arman ja ma olen Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3 aasta
iliopilane. Kirjutan hetkel 16putood teemal "Piiriiileste kdibemaksutagastuste rakendamine
aastast 2010". Seoses oma t6dga soovikisin teilt kiisida iihe kiisimuse.Noukogu direktiiviga
2008/97EU sitestati uus kord piiriiileses kdibemaksutagastuses, mis hakkas kehtima alates
01. jaanuarist 2010. Uue korra kohaselt esitab teise litkmesriigi maksukohustuslane Eestis
tasutud kdibemaksu tagastamiseks taotluse selle riigi maksuhaldurile, kus
maksukohustuslane on registreeritud. Taotlus esitatakse elektrooniliselt ja adresseeritakse
Eesti maksuhaldurile, samuti esitab Eesti maksuhaldur taotluse teise liikmeriigi
maksuhaldurile, kui Eestis registreeritud maksukohustuslane on teinud ettevottega seotud
viljaminekuid teises liikmesriigis ja maksnud selle pealt kdibemaksu. Enamasti tehakse
koostdod tihedamini naaberriikidega. Eesti naaber riikideks voime lugeda Soome Vabariiki
ning Litit Vabariiki, Leedu Vabariiki, kellega meil on olnud ldhiajaloos iihine saatus. Minu
kiisimus puudutab Leedu Vabariiki, kui Tallinna Tehnikaiilikooli dppejoud voi teised
tootajad vilisldhetusel olles kasutavad hotelli, siis majautusteenuse eest on digus vastavalt
direktiivile 2008/9/EU tagasi saada kdibemaksu. Kui vord lihtne v&i aegandudev on vastav
toiming uue direktiivi jdrgi ja missugusi takistusi tekkis.

Tere,

Kdigepealt esitasin 1dbi e-maksuameti taotluse, kus tditsin dra koik vajalikud véljad.Neli
kuud hiljem sain Leedu maksuametist kirja , kus paluti saata hotelliarvete koopiad.Peale
seda paluti saata lisadokumendid tdendamaks, et inimesed, kes viibisid hotellis on meie
tootajad ja et nad olid ldhetatud meie asutuse poolt. Seepeale saatsin neile koik
ldhetusdokumentide koopiad, mis olid seotud nende konkreetsete hotellikuludega.Ka
sellest veel ei aidanud. Lisaks tuli saata ametlik kiri, kus meie finantsdirektor tdendas, et
need inimesed, kes 06bisid hotellis on meie tootajad ja et nad olid ldhetatud Leetu sel
perioodil, mil olid hotelliarved esitatud. Kogu protsess vottis aega 7 kuud.Lopuks saime
tagasi taotletavast 177,16 LTLst vaid 137,16 LTL. Kuhu jdi vahe 40 LTL, seda ei tea
siiani.

Lugupidamisega,

Ave Tamm

arvelduste talituse juhataja
Tallinna Tehnikaiilikool
tel 620 2088

fax 620 2091

ave.tamm @ttu.ee
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LISA 6: Intevjuu Nycomed Sefa raamatupidaja Irma Ijavoinen

Tere,

Minu nimi on Andrus Arman olen Sisekaitseakadeemia Maksunduse ja Tolli dppesuuna 3
kursuse tudeng ja kirjutan hetkel 10putddd teemal "Piiruiilese kidibemaksutagastuse
rakendamine kord aastast 2010". Uhe alateemana on mul 16putoos kiibemaksu enammakse
tekke pohjused. Vastavalt KMS § 15 Ig 2 p 2-le on kirjas, et sotsiaalministri méddrusega
kehtestatud ravimid omavad 9% kidibemaksumiira. Minu kiisimus oleks jirgmine, nimelt
Nycomed tegeleb ravimite miiiigiga, seega on teil palju tooteid, mille maksuméér on 9%,
samas ettevotluse tarbeks ostate kaupu teenuseid, mille maksuméir on 20% ja mida saate
sisendis maha arvata, kas sellisesst olukorrast tulenevalt tekib teil kdibemaksu enammakse
vOi on miiligikdive niivord suur, et selle pealt makstav kdibemaksu kogusumma 9%-se
médrana iiletab tagasikiisitava summa.

Lugupidamisega,
Andrus Arman

FKO080
+37258416432

Tere!

Vastan sellele kiisimusele lithidalt: 2010 aastal oli meil kahel kuul kdibemaksu enammakse
ja tilejaanud kuudel iiletas miitigikédibelt makstav kdibemaks sisendkdibemaksu summa.

Lugupidamisega

Irma [javoinen
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