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SISSEJUHATUS

Finantsteenuste kédibemaksuga maksustamist reguleerib Euroopa Noukogu kéibemaksu
direktiiv, mille alusel on enamik finantsteenuseid maksuvaba kiive. Direktiiv ei sétesta
tapseid ettekirjutusi, seega iga litkmesriik otsustab ise, millisel viisil ta antud vOimalust
rakendab. Autor valis selle teema, et saada iilevaade finantsteenuste maksustamisest

erinevates maades.

Finantsteenuste teemat on ka varem wuuritud. Aastal 2009 kirjutas Helli Lepasaar
Sisekaitseakadeemia FinantskolledZis 16putod teemal ,Finantsteenuste kidibemaksuga
maksustamise probleemid Euroopa Liidus®“. T06 autor annab {iilevaate finantsteenuste
moistest, maksustamise pohimdtetest ja probleemidest Euroopa Liidus. Aastal 2010 kirjutas
Tonis Elling Tartu Ulikoolis magistritodé teemal ,Finantsteenuste kidibemaksuga
maksustamine Euroopa Liidus“, kus autor Kkésitleb paralleelselt finantsteenuste
kdibemaksustamist Eestis ja laiemalt Euroopa Liidus. T60s on vilja toodud ka ettepanekud,
kuidas saaks muuta finantsteenuste maksustamist ja maksuvabastuste moju vihendada. Antud

t60 kisitleb teemat laiemalt, kaasates analiiiisi kolmandad riigid Kanada ja Uus-Meremaa.

Teema on aktuaalne, sest Euroopa Komisjon tegi 2008. aasta 25. Septembril Euroopa
Noukogule ettepaneku votta vastu uus direktiiv, millega muudetaks kindlustus- ja
finantsteenuste maksustamise kisitlust direktiivis 2006/112/EU. See ettepanek on ikka veel

Euroopa Noukogus arutlusel ning aruteludest kaugemale ei ole asi ldinud.

Probleem seisneb selles, et finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine ei ole maksumaksja
jaoks selgelt ja arusaadavalt reguleeritult. Niiteks, on lisandunud uued finantsteenused ning
tihtipeale ei ole voimalik aru saada, milline teenus on maksustatav ning milline on

maksuvaba.

To6 eesmirgiks on vorrelda probleeme finantsteenuste maksustamisel Euroopa Liidus ning

Kanadas ja Uus-Meremaal. Selleks, et t60 eesmérki saavutada:



1. Antakse iilevaade finantsteenuste moistest ja maksustamisest Euroopa Liidus.

2. Antakse iilevaade finantsteenuste kdibemaksuga maksustamise probleemidest Euroopa
Liidus.

3. Analiiiisitakse finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist Kanadas.

4. Analiiiisitakse finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist Uus-Meremaal.

Uurimismeetodina kasutatakse t60s teoreetilist uurimust, andmekogumismeetodit ja tulemuste
tolgendamise meetodit. Andmete kogumisel analiiiisitakse olemasolevat teaduskirjandust ja
eriala artikleid. Tulemuste tdlgendamisel vorreldakse saadud tulemusi Euroopa Liidu

siisteemi Uus-Meremaa ja Kanada siisteemiga.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade finantsteenuste moistest ning analiilisitakse nende kédibemaksuga
maksustamise probleemi Euroopa Liidus. Esimese peatiiki esimene alapeatiikk on
sissejuhatav  ning autor toob vilja kdibemaksu iildpdhimotted ning olulisemad
finantsteenused. Esimese peatiiki teises alapeatiikis analiilisitakse finantsteenuste
maksustamisega seonduvad probleemid. Eelkdige keskendutakse finantsteenuste

maksuvabastusega seonduvate probleemidele.

Teises peatiikis analiitisitakse finantsteenuste kidibemaksuga maksustamist Kanadas ja Uus-
Meremaal ning saaduid tulemusi voOrreldakse Euroopa Liidu finantsteenuste
kdibemaksustamisega. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis tuuakse vélja, millised
finantsteenused on Kanadas olemas ning kas ja kuidas on nad maksustatud. Analiiiisitakse
finantsteenuste maksustamisega seonduvaid probleeme ning vorreldakse saaduid tulemusi
Euroopa Liidus siisteemiga. Teise peatiiki teises alapeatiikis analiiiisitakse Uus-Meremaa
finantsteenuste maksustamist. Sarnaselt eelneva alapeatiikiga, autor teeb iilevaate
finantsteenustest, analiilisib nende maksustamist ning vOrdleb saaduid tulemusi Euroopa

Liidus tekkinud probleemidega seoses finantsteenustega.

Toos kasutatavateks allikateks on seadused, erialane kirjandus ja eesti- ning voorkeelsed

artiklid.



1. FINANTSTEENUSTE KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE
EUROOPA LIIDUS

1.1 Finantsteenuste moiste ja maksustamine Euroopa Liidus

Finantsteenused ainult valmistavad kaupade ja teenuste tarbimist ette ja selle tdttu on peetud
moistlikuks, et finantsteenuseid reeglina kidibemaksuga ei maksustata. Tarbimist ennast

maksustatakse kdibe maksustamise kaudu.

Kéibemaks Euroopa Liidus kehtib lisandunud véértuse maksu pohimottel. Seda pohjusel, et
sellise maksuga vabastatakse ettevotjad kédibemaksukohustusest. Lisandunud véirtuse maks
on oma olemustelt tarbimismaks, kuna sisuliselt maksustatakse kaupade ja teenuste tarbimist.
Lisandunud véirtuse maksuga maksustatakse kaupade voorandamist ning teenuste osutamist,

kusjuures maksustamise objektis on ostetud kaupade ja teenustele omalt poolt lisatud virtus.'

Euroopa Liidu digusaktides finantsteenuste mdiste puudub, seega iga riik sitestab ja sisustab
selle mdiste oma siseriikliku digusega. Vorreldes eri riike, siis vOib niha, et finantsteenuste
moiste vOib holmata vidga erinevaid teenuseid. Vilja voib tuua kolm kategooriat:
finantsvahendus, mis muuhulgas hdlmab niiteks laenamist ja raha votmist deposiiti,
kindlustus ja pensionifondid, vilja arvatud kohustuslik sotsiaalkindlustus ning
finantsvahendusega sarnased teenused.” Kiibemaksuseaduses finantsteenuste
legaaldefinitsioon puudub. Vastavalt Eesti siseriikliku Oigusele on krediidiasutuste seaduses §
6 10ikes 1 sitestatud, et finantsteenus on isiku poolt majandus- vOi Kkutsetegevuses

kolmandatele isikutele osutatavad teenused.’

Finantsteenused on olnud juba ajalooliselt maksuvabad. Maksuvabastuse pShjusena on tihti

mainitud asjaolu, et ei soovitata maksustada kapitali kdibemaksuga ja kahjustada majandust.

"Pulk, S. 2001. Kiibemaksu pohimdtted Eestis ja Euroopa Liidus. Tallinn: Juura, 1k 6
2 Lind, K. 2007. Maksustatav viirtus: probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses —Tartu: Juridica, 1k 664
3 Krediidiasutuste seadus. RT I 1999, 23, 349; RT 1, 22.12.2010, 27



Lisaks sellele, finantsteenuste maksuvabastuse pohjuseks on asjaolu, et finantsteenused
valmistavad kaupade ja teenuste tarbimist ette. Laenuintresside ja védrtpaberitulu
maksustamine kédibemaksuga vOib tekitada kédibemaksu kumulatsiooni ja tekitada tdsiseid
probleeme kéibemaksu administreerimisel. Peamine pohjus on aga pigem praktiline:

finantsteenuste maksustamine voib muutuda iilearu keeruliseks. *

Euroopa Néukogu direktiivis 2006/112/EU on sitestatud finantsteenuste maksuvabastus, mis
on liigendatud kuueks nummerdatud alapunktiks.” Esimene alapunkt nimetab laenude
andmise ja vaendamise ning laenude haldamise. Teine alapunkt nimetab tagatiste ja garantiide
andmise ning tagatiste haldamise. Kolmas alapunkt loetleb hoiustamistehinguid ja
mitmesuguseid arveldusi vekslite, tSekkide ja muude sarnaste maksevahenditega, samuti
arvelduste vahendamist. Maksuvabastuse alt on vilistatud faktooring ja vdlgade
sissendudmine (inkassoteenused). Neljas alapunkt nimetab sularahaarveldused ja nende
vahendamise, sealhulgas valuutavahetus. Viies alapunkt nimetab véirtpaberite kidibe ja
vahendamise. Maksuvabastus ei kehti védrtpaberite hoidmise ja haldamise teenustele, samuti
kaubavdiirtpaberitele ja kinnisvaraga seotud védrtpaberitele. Kuues alapunkt nimetab

litkmesriikide poolt defineeritud varakogumite haldamise teenused.

Enne seda, kui réddkida finantsteenuste maksustamise probleemidest, tuleks algul vaadata,
millised tehingud ja toimingud kuuluvad maksuvabade finantsteenuste moiste alla. Need
tehingud ja toimingud on kirjas kiibemaksuseaduses. Kidibemaksuseaduse § 16 1g 2" punktis 1
on nimetatud hoiustamistehingud avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste
vahendite kaasamiseks.® Vastavalt tagatisfondi seaduse § 24 on hoius hoiustaja
arvelduslepingust tulenevad nduded kontopidajaks oleva krediidiasutuse vastu ja hoiustaja
arveldus- voi laenulepingust tulenevad nduded laenusaajaks oleva krediidiasutuse vastu.’
Teiste sOnadega, on hoius hoiustaja ndue panga vastu. Hoiustatud raha ldheb iile panga
omandisse. Sularaha hoidmine panga seifis ei ole hoiustamine, vaid seifi iilirimine, mis on

maksustatav kiive.® Hoiustamistehingutega seotud maksuvabade tenustasude hulka kuuluvad

*Voimre, U. Ja Kigi, K. 2007. Kdibemaks. Arip'aeva Kirjastuse AS: Tallinn, 1k 173

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006 L
347/1, 11.12.2006

% Kiibemaksuseadus. RT I 2003, 82, 554, RT 1, 10.12.2010, 16

7Tagatisfondi seadus. RT 12002, 23, 131; RT 1, 21.12.2010, 24

8 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, Ik 435
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niditeks hoiuse avamise vOi sulgemise tasud, jooksvad hooldustasud, konto viljavotete ja
saldoteatiste tasud jne. Samas, kui raha hoiustatakse arvelduskontol, siis on tegemist

arveldustehinguga.

Kiibemaksuseaduse § 16 Ig 2' punktis 2 on nimetatud laenutehingud. Voladigusseaduse jirgi
laenutehinguteks on laenuleping ja krediidileping. Laenulepinguga kohustub iiks isik
(laenuandja) andma teisele isikule (laenusaaja) rahasumma vo4i asendatava asja (laen),
laenusaaja aga kohustub tagasi maksma sama rahasumma voi tagastama sama liiki asja samas
koguses ja sama kvaliteediga. Krediidileping on leping, millega iiks isik (krediidiandja)
kohustub andma teise isiku (krediidisaaja) kdsutusse rahasumma (krediit), krediidisaaja aga
kohustub tasuma krediidilt intressi ja lepingu Idppemisel krediidi tagasi maksma.’
Krediidilepingu esemeks voib olla ka maksetidhtpideva edasililkkamine, liising vO1 muu abi
finantseerimisel. Sellest jdreldub, et laenutehinguks on ka kaupade miiiik jarelmaksuga.

Laenutehinguks on ka nditeks arvelduskrediit, krediitkaarditehingud ja faktooringu kédigus

antud laen.'” Ka mis tahes muul alusel tekkinud volga voib samuti laenuks iimber vormistada.

Laenutehingute maksuvabadeks teenustasudeks on mitmesugused vormistustasud, niiteks
tasud laenulepingu sdlmimise vOi muutmise eest, tagatise hindamine voi vOla suuruse kohta
teatise viljastamise eest, kuid eelkdige tuleb teenustasuks lugeda laenuintresse kui tasu raha
kasutamise eest.!! Maksuvaba kiiibe viirtuseks tuleb lugeda intresside brutosumma, sellest ei
saa maha arvata nditeks panga poolt laenuks kasutatud raha laenamise eest makstud intresse.
Laenumaksete tasumisega hilinemisel makstud viivised voi lepingu rikkumise eest midratud
trahvid ei kuulu kiibe hulka, sest nende puhul ei ole tegemist ettevotluse korras osutatava

12
teenusega.

Kiibemaksuseaduse § 16 lg 2' punktis 3 on nimetatud liisingutehingud. Liisingutehingud
maksustatakse sOltuvalt sellest, kas liisinguleping vastab kapitalirendi tunnustele. Esimesel

juhul on tegemist kauba miiiigiga, teisel juhul teenuse osutamisega. Maksuvabastusi

o Voladigusseadus. RT 12001, 81, 487, RT 1, 04.02.2011, 4

10 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 436
' Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksufga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 24

12 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 436



rakendatakse soOltuvalt liisinguesemest. Oluline on jidlgida ka seda, et kapitalirendi intressid

kuuluvad liisingueseme maksustatava viirtuse hulka.'

Kiibemaksuseaduse § 16 1g 2' punktis 4 on nimetatud arveldustehingud. See hdlmab nii
sularahas kui sularahata arveldusi. Arveldustehingu sisuks on maksekisund. VOS § 703
kohaselt kidsundatakse miksekédsundiga kdsundisaajat maksma voi iile andma kédsundiandja
arvel kolmandale isikule (maksekisundi jirgi soodustatud isik) raha voi véirtpabereid ning
antakse maksekisundi jirgi soodustatud isikule digus tditmine vastu votta."* Maksekisundi
vOib muu hulgas anda veksli, tSeki, krediitkaardi ja muu seesuguse maksevahendi abil.
Arvelduste hulka kuuluvad ka inkassod ja akreditiivid. Maksuvabadeks teenustasudeks on
niditeks konto avamise ja sulgemise tasud, iilekandetasud, perioodilised hooldustasud, konto
viljavotete, saldoteatiste, maksekorralduste drakirjade ja muude dokumentide, tdendite ja
viljavotete véljastamise tasud, telefonipanga voi internetipanga hooldustasud, maksekaartide

viiljastamise ja hooldamise tasud, sularaha sisse- ja viljamaksete teenustasud jne.

Arveldustehingute hulka kuuluvad ka arveldused védrtpaberitega, sealhulgas ka
erastamisvairtpaberitega. Arveldustehinguks on ka néiteks iihe véiringu vahetamine teiseks,
mille alla kuulub ka valuutavahetus. Euroopa Kohus tdlgendab teenuse moistet selliselt, et kui
valuutavahetusel ei ole eraldi teenustasu ette ndhtud, siis loetakse teenuse vairtuseks
kursivahe, sest kliendi jaoks on tegemist rahaliselt hinnatava hiivega, ettevotja pakub seda
teenust ettevotluse korras ja kursivahest saadud kasum on kliendi poolt teenuse eest makstav

16
vastutasu.

Kiibemaksuseaduse § 16 lg 2' punktis 5 on nimetatud mittesularahaliste maksevahendite
emiteerimine ja teenindamine. Sellisteks maksevahenditeks on niiteks vekslid ja tSekid.
Kiskveksel on késkviirtpaber, millega veksli viljaandja kdsundab késundisaajat (veksli
maksja) maksma vekslis mirgitud veksli alusel Oigustatud isikule kindlaksméératud
rahasumma vekslis mérgitud maksetidhtpdeval (veksli lunastamine). TSekk on véartpaber,
millega tSeki viljaandja kidsundab krediidiasutust (tSeki maksja) tSeki alusel digustatud isikule

(maksesaaja) kindlaks méératud rahasumma (tSekisumma) maksmiseks (tSeki lunastamine).

B Elling, T. 2010. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 24

14 Voladigusseadus. RT 12001, 81, 487, RT I, 04.02.2011, 4

"> Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 23

16 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 437

9



TSeki viljaandja vOib ka ise olla maksesaajaks (nt reisitSekkide puhul). Maksuvabadeks
teenustasudeks on veksli voi tSeki véljaandmise, lunastamise vOI muu toimingu eest (nt

diskonteerimine, tiihistamine) voetavad tasud."’

Kiibemaksuseaduse § 16 1g 2' punktis 6 on nimetatud tagatis- ja garantiitehingud ning muud
bilansiviliste kohustustega seotud tehingud. Sellise tehingu sisuks on vodra kohustuse
tagamine. Kone alla voivad tulla kidendus ja garantii, samuti pandi andmine. Professionaalsete
finantseerimisasutuste poolt osutatav tagatistehing on garantii. Majandus- vdi kutsetegevuses
voib isik (garantii andja) votta lepinguga volausaldaja suhtes kohustuse (garantii), et ta tdidab
vOlausaldaja ndudel garantiist tuleneva kohustuse. Kuna garantii andmisega votab
finantseerimisasutus omale riski, siis sOltub garantii andmise eest vdetav tasu tavaliselt
garanteeritavast summast.'® Lisaks garantiilepingu vormistamise ja muutmise voi

pikendamise eest voetakse eraldi teenustasu.

Kiibemaksuseaduse § 16 lg 2' punktis 7 on nimetatud tehingud rahaturu instrumentidega,
milleks voivad olla muu hulgas vilisvaluuta, finantsfutuurid ja -optsioonid, vahetuskursi- ja
intressiinstrumendid, turukdlblikud  viirtpaberid.'®  Viirtpaberituru  seaduse  §-s 2
defineeritakse rahaturuinstrumendina kuni iiheaastase téhtajaga emiteeritud volakohustusi,
millega tavaliselt kaubeldakse rahaturul. Toodud loetelus on valdavalt tegemist
védrtpaberitega ja tuletisvédirtpaberitega. Vastavalt viddrtpaberituru seaduse § 2 Idikele 2
tuletisvddrtpaber on omandamis-, vahetamis- vOi vOOrandamisdigust vOi —kohustust
viljendava védrtpaberiga, mille alusvaraks on moni muu viirtpaber voi mille hind soltub
otseselt voi kaudselt vidrtpaberi borsi- voi turuhinnast, intressimédrast, vairtpaberiindeksist,
valuutavahetuskurssidest, krediidi- ja muudest riskidest (nditeks ilma muutumine), kauba voi
vidrismetalli borsi- voi turuhinnast.”’ Tuntumad tuletisviirtpaberite liigid on optsioonid,
forwardid, futuurid ja swapid. Forwardi ehk tidhtajalepingu sisuks on kohustus teha
kokkulepitud ajal kokkulepitud tingimustel tehing (nt laenu andmine, viiringute vahetamine,
védrtpaberite miiiik). Futuur on borsil kaubeldav standarditud forward. Optsioon annab selle

omanikule diguse osta vOi miiiia kokkulepitud ajal valuutat voi véértpabereid kokkulepitud

' Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 26

18 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 438
1 Kiibemaksuseadus. RT 12003, 82, 554, RT I, 10.12.2010, 16

2% yirtpaberituru seadus RT 12001, 89, 532; RT I, 24.03.2011, 5
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hinnaga. Swap on intressimaksete vahetusleping, mille pooled vahetavad erinevate
intressiméddradega  intressimakseid vOi1  erinevate  valuutalaenude intressimakseid.
Tuletisvédrtpaberitega seotud tehingute korraldamine ja vahendamine on kdibemaksuvaba
soltumata sellest, kas alusvara kdive on maksustatav voi mitte. Tuletisvddrtpaber ja selle

alusvara on iseseisvalt kaubeldavad esemed ja nende kiiibeid maksustatakse eraldi.”!

Maksuvaba kéive saab tekkida kliendi nimel ja kliendi arvel v8i oma nimel ja kliendi arvel
tehtud finantsvaraga.  Vdirtpaberituru  seaduses §-des 43 ja 44 nimetatud
investeerimisteenused ja investeerimiskOrvalteenused. Maksuvaba kidibe sisuks on
tuletisvddrtpaberi emiteerimise eest voetav tasu, viirtpaberitehingute korraldamise ja
vahendamise eest vOetavad tasud, kauplemisel vdetavad esindus- ja vahendustasud jne.
Pankade ja védrtpaberiarveldussiisteemi korraldaja tegevus véirtpaberikontode haldamisel

(hooldustasud, viljavdtted, iilekandetasud jne) kuulub arveldustehingute hulka.?

Kui ettevotja teeb rahaturu instrumentidega tehinguid oma arvel, siis teenitud finantstulu
(védrtpaberite miitigist voi valuutakursi muutusest tekkinud kasum) jddb kidibemaksu objekti
hulgast vilja, sest taolise tulu saamine ei ole ettevotluseks kidibemaksuseaduse § 2 lg 4
tdhenduses. Oma arvel kauplemine voib olla teenuseks siis, kui kauplemisest saadus tulu tuleb
kellegagi jagada. Volakirjadelt teenitud intressid kuuluvad igal juhul maksuvaba kiibe

koosseisu, sest volakirja omanik annab emitendile laenu (st osutab teenust).23

Praktikas on levinud miiiigi-tagasiostutehingud ehk repotehingud. Repotehing on leping, mille
alusel aruandev krediidiasutus miiiib védrtpaberid voi kauba voi védrtpaberite voi kaubaga
seotud kaubeldavad hoidmistunnistused ning on kohustatud miitidud varad voi sama liiki
asendusvarad fikseeritud hinnaga kokkulepitud ajal tagasi ostma.** Sisuliselt on tegemist
laenu andmisega, kus tavapirase pandi seadmise asemel antakse tagatis laenuandja
omandisse. Selline meetod vidhendab laenuandja riske, mis vOimaldab muuta tehingut
laenusaajale odavamaks, aga riskantsemaks. Repotehingust tekkiv miiligikasum on oma

olemuselt laenuintress, kuid kidibemaksuvabastuse rakendamise seisukohast ei ole vahet, kas

A Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 439
2
sama
> Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 29
2 Krediidiasutuse bilansi tdiendav aruandlus. RT I 2010, 48, 304
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lugeda seda intressiks voi kliendi arvel tehtud viirtpaberitehingu teenustasuks. Igal juhul

tuleb virtpaberi ostu- ja tagasimiiiigihinna vahe arvestada maksuvaba kiiibe hulka.

Kiibemaksuseaduse § 16 1g 2' punktis 8 on nimetatud viirtpaberite emiteerimise ja miiiigiga
seotud teenuste osutamine. Teenuse sisuks voib olla niiteks emisiooniprospekti koostamine,
aktsiate markimise korraldamine, véirtpaberite registreerimine, maksete vahendamine,
vajalike  dokumentide  vormistamine ja  asjaajamine. Osaliselt on teenustel
konsultatsiooniteenuse iseloom, kuid kuna teenus on vahetult seotud viirtpaberi
emiteerimisega, siis mojutab vastava teenuse maksumus véirtpaberi hinda ja sellepdrast on

digem viirtpaberi miiiigi korraldamist kiiibemaksuga mitte maksustada.*®

Viidrtpaberi moiste on toodud védrtpaberituru seaduse §-s 2. Véirtpaber on aktsia voi
kaubeldav Gigus.”’ Virtpabereid v&i laias laastus liigitada fikseeritud tulumiiraga
véartpaberiteks (voOlakirjad) ja dritihingute voi varakogumite osalusteks (aktsiad, osad,
investeerimisfondi osakud). Liihiajalisi volakirju nimetatakse rahaturuinstrumentideks.
Viirtpaberiteks loetakse samuti aktsiate ja volakirjade mérkimisoigusi (kaubeldakse
védrtpaberi omandamise digusega). Eraldi liigina tuntakse tuletisvdirtpabereid. Viirtpaberi
emiteerimine on viirtpaberi esmane viljaandmine, néiteks aktsiate mérkimine aktsiaseltsi
asutamisel voi aktsiakapitali suurendamisel, samuti laenu votmine volakirjade emiteerimise
teel. Pohiliseks védrtpaberite emiteerimisega ja miiligiga seotud teenuseks on viirtpaberite

avaliku pakkumise korraldamine.*®

Kiibemaksuseaduse § 16 lg 2' punktis 9 on nimetatud rahamaakleri tegevus.
Maaklerilepinguga kohustub maakler vahendama késundiandjale lepingu s6lmimist kolmanda
isikuga vOi1 osutama kolmanda isikuga lepingu sOlmimise vOimaluse, kédsundiandja aga
kohustub maksma talle selle eest maakleritasu. Rahamaakler vahendab lepinguid, mille

objektiks on raha vdi muud samavéirsed maksevahendid.”

Kiibemaksuseaduse § 16 lg 2' punktis 11 on nimetatud vara valitsemine. Kuigi seadus

nimetab mistahes vara valitsemist, peetakse eelkdige silmas valdavalt finantsvarast

% Lehis, L., Lind, K. 2003. Kiibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 440
26

sama
2 Viirtpaberituru seadus RT 12001, 89, 532; RT I, 24.03.2011, 5 )
2 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kiibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 441
¥ Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 30

12



koosnevate varakogumite (investeerimisfondide) haldamist. Pohimotteliselt kujutab vara
valitsemine endast vahendustegevuse iihte vormi.”® Investeerimisfondide valitsemist
reguleerib investeerimisfondide seadus. Eristatakse kahte liiki investeerimisfonde -
aktsiaseltsina tegutsevaid fonde ja lepingulisi fonde. Vara valitsemise teenus puudutab
lepingulisi fonde. Lepinguline fond on osakute avaliku véljalaske teel kogutud raha ja selle
raha investeerimisest saadud muu vara kogum, mis kuulub {hiselt osakuomanikele
(osakuomanike iihisus). Osakute viljalaskmine ja tagasivOotmine toimub osakute
puhasviirtuse alusel, mis arvutatakse ldhtuvalt fondi vara turuhinnast.” Lepingulise
investeerimisfondi alaliigiks on pensionifondid. Eristatakse kohustuslikke ja vabatahtlikke

. . ~ . . . . 32
pensionifonde, mdlema tegevust reguleerib kogumispensionide seadus.

Fondi valitsemine on fondi aktsiate voi osakute véljalaske korraldamine, fondi vara
investeerimine, fondi vara iile arvestuse pidamine ning muu nimetatud toimingutega otseselt
seotud tegevus. Investeerimisfondi varadega tehakse arveldusi depoopanga kaudu. Teenuse
osutajat nimetatakse fondivalitsejaks.”® Vastavalt virtpaberituru seaduse § 43 punktile 5 vara
valitsemise  teenuseks on ka  védrtpaberiportfelli valitsemine.™ Tegemist on
investeerimisteenusega, mille sisuks on iga kliendi jaoks eraldi moodustatud viértpaberite
kogumi valitsemine vastavalt kliendi poolt antud juhistele. Muu vara valitsemine vOib
toimuda néiteks maaklerilepingu, agendilepingu v6i komisjonilepingu alusel, samuti vaikiva
seltsingu kaudu. Kui vaikiva seltsinglase poolt iile antud vara on kdibemaksuga maksustatav
kaup, siis maksustatakse vara valitsemisel tekkinul tulu samuti kdibemaksuga. Tavalise
seltsingu puhul ei osuta iikski seltsinglane teistele vara valitsemise teenust, vaid koikidel

seltsinglastel tekib tihiselt kiive. =

Tdiendavalt tuleb arvestada kdibemaksuseaduse § 14 I10ikega 10, mis nideb ette, et
faktooringuteenuse maksustatav viidrtus on lepingutasu ja arvete kiitlemise tasu. See
tdhendab, et kuigi faktooringut vOib késitleda laenutehinguna ning vara valitsemisena, ei kehti

faktooringule maksuvabastus. Seda ndeb ette ka direktiiv. Volgade sissendudmine

39 Lehis, L., Lind, K. 2003. K#ibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 442
*! Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 31

32 Kogumispensionide seadus. RT I 2004, 37, 252, RT 1, 24.03.2011,12

33 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 442
34 Vidrtpaberituru seadus RT 12001, 89, 532; RT I, 24.03.2011, 5

35 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 443
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(inkassoteenus) on samuti kidibemaksuga maksustatav teenus, sest tegemist ei ole

finantsteenusega, vaid kombinatsiooniga digusabist, infoteenusest ja direktiiviteenusest. *°

Kokkuvotvalt voib Oelda, et finantsteenused voivad olla nii maksuvabad, kui ka
maksustatavad. Moned teenused jagunevad omakorda veel osateenusteks. Maksuvabad
finantsteenused on toodud Euroopa Liidu 2006/112/EU direktiivis ja Eesti siseriiklikus
Oiguses on sitestatud maksuvabastus ka kédibemaksuseaduses. Vaatamata sellele, et
liikmesriikide kidibemaksu siisteem peab olema kooskdlas Euroopa Liidu 2006/112/EU
direktiiviga, tuleb mirkida, et Euroopa Liidu digusaktides finantsteenuste mdiste puudub. See
tdhendab seda, et iga riik sdtestab ja sisustab selle mdiste oma siseriikliku digusega. Enamus
finantsteenuseid on Euroopa Liidus maksuvabad, kuna nende teenuste maksustamine v&ib
muutuda iilearu keeruliseks. Maksuvabastusega tekib aga palju probleeme, mis on ka

jargmises alapeatiikis vilja toodud.

36 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kidibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 443
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1.2 Finantsteenuste kidibemaksustamise probleemid Euroopa Liidus

Viimase paarikiimne aasta jooksul on oluliselt suurenenud pakutavate finantsteenuste hulk.
Lisaks sellele, kehtivad o&igusaktid on aegunud ega peegelda adekvaatselt kaasaegse
dritegevuse keerukust, mis toob kaasa iilemiiraseid kulusid ja on olemuselt ebaefektiivne.
Kehtivas direktiivis on toodud teatavate maksust vabastatud finantsteenuste ja kindlustuste

loetelu, mida tuleb tdlgendada kitsendavalt.

Lisandunud on teenuse osutamise voimalused, mis voimaldavad osa teenuste sisseostmist ja
ka alltoovottu. Maksumaksjate ja ka maksuhalduri jaoks on tekkinud kiisimused, kas iiks voi
teine teenus on maksuvaba finantsteenus ja kas iiks voi teine alltoovott vO1 teenuse sisseost on

kisitletav kogumis maksuvaba finantsteenusena.’’

Selle tottu on riikide maksuhaldurid ja ka ettevotjad olulise kiisimuse ees, kas uued pakutavad
teenused kuuluvad maksuvabade finantsteenuste hulka vastavalt direktiivi artiklile 135 voi
mitte. Sellega seoses on Euroopa Kohus teinud palju lahendeid. Alates 1990date aastate
keskpaigast on Euroopa Kohtu kiest kiisitud vidga palju eelotsuseid, kuidas iihte voi teist
finantsteenust késitleda. Hoolimata sellest, et kohus on piiiidnud 14bi oma praktika seda
regulatsiooni selgemaks muuta, on tegelikkuses olukord paljuski ldinud veelgi keerulisemaks.
Euroopa Kohtu otsused on kiill selged ja arusaadavad, aga need pohinevad ainult konkreetsel
kaasusel. Kohtuotsuste iildistamisel on endiselt palju ebakindlust ja selgusetust.” Siinkohal
tuleks kindlasti mérkida liigsed kulutused maksumaksjale ja maksuhaldurile, mis tekkivad

seoses kohtuvaidlustega.

Ettevotted ja ka liikmesriikide maksuhaldurid on jétkuvalt ebakindlad, kas uued turule tulnud
tooted on finantsteenused, mis ldhevad maksuvabastuse alla. See jdtkuv ebakindlus on viinud
selleni, et Euroopa Kohtusse esitatakse jdrjest rohkem kiisimusi, kus palutakse selgitust iihe

voi teise finantsteenuse olemuse kohta.*® Sellised péringud Euroopa Kohtusse niitavad veel

T R. de la Feria. 2007. The EU VAT Treatment of Insurance and Financial Services (again) Under Review. EC
Tax Review, 2007/2, p 75.

¥ R. de la Feria, M. Walpole. 2008. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18, p 12.

% Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 54
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kord, et 6igusaktid on vananenud ning vajavad rohkem selgust. Maksumaksjate kiisimustele ja

paringutele vastamine nduab aega ja ressursse, seega toob kaasa ka olulisi kulutusi.

Lisaks sellele, maksuhaldurile lisakuluks on ka maksuvabastuse administreerimine.
Maksukontroll on mahukam ja keerukam, mis toob endaga kaasa lisakulutusi. Vaidlusi tekitab

nii sisendkdibemaksu proportsiooni arvestamine kui maksuvabastuse ulatuse méddramine.

Direktiivi art 168 alusel saab ostmisel tasutud kdibemaksu maha arvata ainult siis, kui
soetatud kaubad voi teenused lihevad maksustava kiibe tarbeks. Mistottu need, kes osutavad
maksuvabu teenuseid, ei saa sisendkdibemaksu maha arvata. Sellele pohireeglile on kaks
erandit — kui teenust osutatakse iihendusevilisele riigi isikule vO1 kui osutatavad
finantsteenused on seotud kaupade ekspordiga. Sellisel juhul tohib sisendkédibemaksu maha
arvata vastavalt direktiivi artiklile 169. Valdav sisendkiibemaksu mahaarvamise keeld
pOhjustab kidibemaksu kumuleerimist, mis on majanduslike ja Oiguslike turumoonutuste

peamiseks pohjustajaks. *!

Nagu eelnevalt oli vilja toodud, on kdibemaks tarbimismaks ning tarbimist peaks maksustama
16pptarbimisel. Lopptarbijaks on enamikel juhtudel fiitisiline isik, kes ostab kaupu ja
teenuseid, samuti riigi ja kohalike omavalitsuse asutused, mittetulundusiihingud ning avalik-
diguslikud juriidilised isikud kaupade ja teenuste osas, mida nad ei kasuta ettevdtluses.*
Finantsteenuste osutajad, nagu ka teised ettevotjad, soetavad kaupu ja teenuseid, mis lihevad
reeglina nende poolt osutatava kiibe tarbeks. Seega ei ole tegelikult tegemist 10pptarbijaga.
See tidhendab, et finantsteenuste maksustamise regulatsioon Euroopa Liidus on vastuolus
neutraalsuse pohimottega, mis on sitestatud kdibemaksu direktiivi artiklis 1 ja mida on
ulatuslikult késitlenud Euroopa Kohus oma otsustes. Finantsteenuste osutajaid koheldakse
direktiivi kohaselt 10pptarbijatena, mis pOhjustab ulatuslikku ebavordset kohtlemist ja on

vastuolus neutraalsuse p()himéttega.43

* R. de la Feria. 2007. The EU VAT Treatment of Insurance and Financial Services (again) Under Review. EC
Tax Review, 2007/2, p 79

*I'R. de la Feria, M. Walpole. 2008. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18, p 16

2 Pulk, S. 2001. Kiibemaksu pshimétted Eestis ja Euroopa Liidus. Tallinn: Juura, 1k 6

* Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 56
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Kuigi finantsteenuste puhul on tegemist maksuvaba kiibega, ei tihenda see seda, et
maksukohustuslased ei peaks leidma maksustatavat viértust. Maksustatav véirtus tuleb leida
ka maksuvaba kidibe puhul, kuna see mojutab otseselt mahaarvatava sisendkédibemaksu suhet.
Mida suurem on maksuvaba kiive, seda vidhem saab maksukohustuslane sisendkdibemaksu
maha arvata, ning vastupidi.** Suurim probleem on finantsteenuste maksustava viirtuse
leidmine. Ei ole lihtne kindlaks méirata finantsteenuste osutamisel lisandunud viartust, mida
maksustada. Reeglina on finantsteenused jagatud kahte kategooriasse. Uhed teenused on need,
millel on kindel teenustasu voi makse. Teised teenused maksustatakse selle jédrgi, milline on
deposiiti makstud raha pealt arvutatud intress voi vélja antud laenu intress. Esimesel juhul on

maksustatava vidrtuse leidmine kiillaltki lihtne, teisel juhul on probleeme rohkem.*

Teenuse osutajaks vOib olla mistahes isik. Kui finantsteenuse osutajal ei ole muud kéivet, siis
ei teki maksuarvestuses erilisi probleeme, sest isik ei ole maksukohustuslane ja tal ei ole
sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigust. Kui finantsteenuse osutaja tegeleb ettevotlusega
mones muus valdkonnas, siis peab ta rakendama sisendkdibemaksu osaliseks mahaarvamiseks
maksustatava kiibe ja kogukiibe suhet (§ 23 1g 1), mis tdhendab, et finantsteenuste kiibe
védrtuse arvutamine muutub viga oluliseks. See iilesanne ei ole sugugi kerge, mida niitab ka

Eesti senine praktika.46

Kuna finantsteenused on maksuvabad, ei ole ettevotjal midagi sisendkdibemaksuna maha
arvata ja ta maksab kdibemaksu kogu oma miitigikdibelt ning kogu saadud finantsteenus tuleb
kanda kuludesse. Tekib kidibemaksu kumuleerumine, kuna finantsteenused on tarneahela
keskel. Kédibemaksu kumulerumine on oluliseim korvalmdju teenuste maksuvabastuste
juures.*” Kiibemaks jiib varjatud kujul teenuse hinna sisse, sest seda ei saa sisendina maha
arvata. Mida korgem on sisendkédibemaksuméir, seda suuremaks kujuneb varjatud kidibemaks

finantsteenuste osutamisel. Kumuleerumise probleemi muudab olulisemaks asjaolu, et

# Lind, K. 2007. Maksustatav virtus: probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses — Tartu: Juridica, 1k 664

45 A.Schenk, H.H.Zee. Financial Services and the Value Added Tax. Taxing the Financial Sector — Concepts,
Issues and Practises. International Monetary Fond, 2004, p 61-64.

4 Lehis, L., Lind, K. 2003. Kiibemaksuseadus: kommenteeritud véljaanne. Tartu: OU Casus, 1k 434

*" Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 56
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kumuleerumise  viltimine on iiks oluliseimaid  pdhimdtteid  Euroopa  Liidu

.. . 48
kdibemaksusiisteemis.

Uheks oluliseks probleemiks maksumaksjale on sisendkiibemaksu mahaarvamisel
proportsiooni arvutamine. Selliseid olukordi esineb iisna harva, kui sisendkédibemaksu
mahaarvamise Oigust iildse ei teki. Ikka on tegemist proportsiooni arvestamisega ehk siis osa
sisendit saab maha arvata ja osa mitte. Osa ettevotte kdibest on maksustatav ja osa mitte,
mistottu  tekib  neil osaline sisendkdibemaksu mahaarvamise digus tulenevalt
kiibemaksudirektiivi artiklitest 173-175.* Mitte koik finantsasutuste poolt osutatavad
teenused on maksuvabad. Osutatakse ka teenuseid, mis on kidibemaksuga maksustatavad.
Niiteks voib tuua seifide renti voi siis investeerimisndustamist. Sellised teenused on direktiivi

alusel maksustatud.

Proportsiooni arvutamine sisendkdibemaksu mahaarvamisel on pohjustanud ulatuslikke
kohtuvaidlusi. Sellele lisaks pohjustavad arusaamatusi ka erinevad proportsiooni arvutamise
viisid. Enam levinumad moodused on proportsionaalne meetod ja segameetod.”
Liikmesriigid vdivad kasutada mdlemat meetodit eraldi v6i nende kombineeritud varianti.
Hoolimata sellest, millist meetodit kasutatakse, pdhjustab proportsiooni arvestamine Euroopa
Komisjoni hinnangul olulisi kulutusi nii ettevdtjatele kui ka maksuadministratsioonile,
tekitades olukorra, kus seaduskindlus kidibemaksuarvestuses viiheneb.’! Kindlasti on ka

proportsiooni arvestamine keeruline protsess, mis tekitab maksumaksjale jille liigset kulu.

Agressiivne planeerimine on jargmine oluline juriidiline moonutus, mida tuleb késitleda.
Koigil majandusiiksustel, millel on osaline sisendkédibemaksu mahaarvamise digus, on kaks
voimalust, kuidas oma kidibemaksukulusid vihendada. Uks vdimalus on vihendada
sisendkdibemaksu osakaalu, soetades vihem kaupu ja teenuseid, kuhu on lisatud kédibemaks.

Teine vOimalus on suurendada maksustatava miitigikdibe osakaalu ja sellega seoses ka

* The EEC Reports on the Tax harmonization — The Report of the Fiscal and Financial Committee and the
Report of the Sub-Groups A, B and C, Amsterdam: IBFD Publications, 1963

* R. de la Feria. 2007. The EU VAT Treatment of Insurance and Financial Services (again) Under Review. EC
Tax Review, 2007/2, p 76.

*0 Kidibemaksuseadus. RT 12003, 82, 554, RT I, 10.12.2010, 16

I R. de la Feria, M. Walpole. 2008. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18, p 14.

18



suurendada mahaarvatava sisendkidibemaksu proportsiooni.52 Kui sellised moodused on veel
aktsepteeritavad, siis mittemaksulised meetodid, mida vOib nimetada ka agressiivseks

maksuplaneerimiseks voi maksude véltimiseks, ei ole vastuvoetavad.

Iga maksuvabastus pohjustab maksutulude vihenemist. Tulude vidhenemine voib soltuda
mitmetest erinevatest teguritest, mis voivad olla nii kdibemaksusiisteemi sisesed kui vilised.
Kédibemaksusiisteemi viliselt soltub maksutulude vihenemine sellest, kui palju ja kuidas on
teiste maksudega piiiitud kidibemaksuvabastustest tulenevalt maksutulude kaotust
kompenseerida.53 Kiibemaksusiisteemi siseselt on oluline see, mis ulatuses lubab kohalik

maksuhaldur sisendkiiibemaksu maha arvata.>*

Vastavalt 2004. aastal tehtud uuringutele moodustas Euroopa Liidu finantssektori osakaal
27,8% SKP. See protsent varieerus liikmesriigiti, aga keskmine protsent oli koikjal suhteliselt
korge. Selle moju vihendamiseks on paljud litkmesriigid keelanud finantsteenuse osutajatele
diguse sisendkidibemaksu maha arvata. See on litkmesriikidele vabatahtlik ja seda ei rakendata
koikides litkmesriikides. Sisemistest mojudest rddkides on oluline, mis ulatuses liikmesriikide
seadused lubavad rakendada sisendkiibemaksu mahaarvamise vdimalust.’® Teine v&imalus on
rakendada kédibemaksuvabadele teenustele muid makse kui kéibemaks. Niiteks on
Prantsusmaal ja Taanis rakendatud finantstasutustele tiiendavat t66jou maksu.”® Direktiiv
2006/112/EU lubab liikmesriikidel rakendada finantsteenustele ka muid makse, mis on

mittekumuleeruvad.

Reeglina ostavad finantsasutused erinevaid tugiteenuseid sisse. Nendeks teenusteks voivad
olla nditeks IT teenused, koristamine, raamatupidamise korraldamine jne. Teenuste
sisseostmisel tekib aga kidibemaksukohustus, mida maksuvabade teenuste osutamisel
sisendina maha arvata ei saa. Finantsteenuste maksuvabastuse tottu soovivad finantsasutused
maksustatavaid teenuseid osutada pigem kontsernisiseselt, selle asemel et osta teenust sisse

professionaalsetelt teenuseosutajatelt, kelle lisatud kédibemaksu ei oleks vOimalik tagasi

32 Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, 1k 55.

> R. de la Feria. 2007. The EU VAT Treatment of Insurance and Financial Services (again) Under Review. EC
Tax Review, 2007/2, p 76.

>* Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, lk 57.

3 R. de la Feria, M. Walpole. 2008. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18, p 17.

% H. Huizinga. Financial Services VAT. VAT in Europe? Economic Policy, Great Britain, 2002, p 509.
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taotleda®’. Seda moonutust saaks peaaegu tiielikult viltida, kui rakendada liikmesriikidele
direktiivi artikliks 27 toodud regulatsiooni. Selle artikli rakendamine liikmesriikidele on aga
vabatahtlik ja seega esineb peaaegu kdigis litkmesriikides siseteenuste osakaalu tdusu, mis on

tingitud finantsteenuste maksuvabastusest.”®

Kiibemaksualased nduded ei ole siiski sétestatud ithenduse diguses, vaid médratud kindlaks
siseriiklike Oigusaktidega. Euroopa Liidu kéibemaksuga seotud vastuolud on tingitud
peamiselt sellest, et litkmesriikides kehtib 27 erinevat aruandlus- ja nduetele vastavuse
kohustuste siisteemi. Euroopa Liidul tuleb poorata tdiendavalt tidhelepanu sellele, et
kdibemaksusiisteem peab toimima koikides liikmesriikides nii, et see vodimaldaks
ileeuroopalise siseturu loomist. Sellega seoses tekitab kédibemaksu kohaldamine pingeid,
mida mujal maailmas tarbimismaksu kohaldamisel finantsteenuste ja kindlustuste suhtes ette
ei tule. Kidibemaksusiisteem peaks korvaldama ,niipalju kui voimalik tegurid, mis voivad
moonutada konkurentsitingimusi nii liikkmesriigi kui ka iihenduse tasandil”.”® Kindlasti, on
olemas loogilised meeded, mis vdiksid finantsteenuste osutajatele olla kasulikud. Kuid siin
tuleb silmas pidada, et sellised lahendused, mis vdiksid ettevotjatele kasu tuua, vdivad

avaldada negatiivset moju litkmesriikide eelarvele.

Kokkuvotvalt voib oelda, et finantsteenuste maksuvabastus toob endaga kaasa raskusi ja
lisakulutusi nii maksumaksjatele, kui maksuhaldurile. Raskusteks on maksustatava véértuse
leidmine, sisendkdibemaksu proportsiooni arvestamine. Olulisemaks probleemiks on see, et
finantsteenuste maksuvabastus pohjustab kédibemaksu kumuleerumise, kuna finantsteenuste
osutajad on sisuliselt 10pptarbijad. Lisaks sellele, pohjustab neutraalsuse pohimdttega
vastuolus olev maksuvabastus praktilisi probleeme ja toob kaasa ulatuslike kohtuvaidlusi, mis

mojutavad kogu Euroopa Liidu kdibemaksusiisteemi.

7 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse kindlustus- ja finantsteenuste kisitlust direktiivis
2006/112/EU, mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi. 28.11.2007. KOM(200) 747 18plik. 2007/0267 (CNS)

% Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 58

 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse kindlustus- ja finantsteenuste kisitlust direktiivis
2006/112/EU, mis kasitleb iihist kiibemaksusiisteemi. 28.11.2007. KOM(200) 747 18plik. 2007/0267 (CNS)
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2. FINANTSTEENUSTE KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMINE
KANADAS JA UUS-MEREMAAL

2.1 Finantsteenuste kidibemaksuga maksustamine Kanadas

Kanada on maailmas pindala suuruselt Venemaa jdrel teine riik. Kanada on jaotatud 10
provintsiks: Alberta, Briti Columbia, Loodealad, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland
ja Labrador, Nova Scotia, Nunavut, Ontario, Prints Edwardi Saar, Quebec, Saskatchewan,

Yukon.

Kanada kaupade ja teenuste maks (edaspidi GST, ingliskeelest ,,goods and services tax“), on
mitmeastmeline maks, mida kogutakse iga tootmis- ja turustamisahelas tarbitud kaupadelt ja
teenustelt.*’ Nii nagu ka kédibemaksu puhul on tegemist tarbimismaksuga, mille 1dppkoormuse

kandjaks ei ole ettevote, vaid 10pptarbija.

GST on olnud Kanadas alates 1991. aastast. Seda maksu kogutakse vastavalt aktsiisimaksu
seadusele (Excise Tax Act) ning 5% mdiir kehtib peaaegu koikidele miiiidud voi renditud
kaupadele voi pakutud teenustele Kanadas. GST-d makstakse ka immateriaalse vara ja
kinnisvara tarnelt. Lisaks sellele kohaldatakse GST Kanadasse imporditud kaupadele

(maksustatava véértuse hulgas on kdik Kanada kehtestatud tollimaksud). o1

Alates aprillist 1997 on GST kombineeritud 15%-lise provintsi miiligimaksuga (provincial
sales tax) ning seda kogutakse sellistes regioonides nagu New Brunswick, Nova Scotia ja
Newfoundland, kus seda tuntakse kui iihtlustatud miiiigimaksu (harmonized sales tax).62
Quebecis asendati jaemiiiigi maks (Quebec retail sales tax) 1992. aastal Quebec

miiiigimaksuga (Quebec sales tax), mis on iildiselt — kuigi mitte tdielikult — tihtlustatud GST-

0 Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15
o Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 217
2 Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15
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ga.63 Uks oluline erinevus GST ja QST siisteemise vahel on see, et finantsteenuseid

maksustatakse QST nullmééraga.

Vastavalt Kanada GST-le on koik kaubad ja teenused maksustatavad, vilja arvatud
maksuvabad voi nullmééraga tarned. Maksuvabade tarnete pakkujad ei ole kohustatud oma
tarnetelt GST-d koguma, kuna neid ole loeta kui ,,dritegevuse* kdigus tehtuks ning seega ei
ole nad ka ,,maksustavad tarned*. Sellised miiiijad, kuna nad ei tegele dritegevusega, ei saa
tagastada sisendmaksuna makstud GST-d. ,,Maksuvabad tarned* on finantsteenuste tarned.
Nullméira tarnete puhul ei lisata miiiigile maksu, aga sisendi mahaarvamise digus siilib.** Nii
nagu see on ka Euroopa Liidus. Nullmddra tarned on ekspordi tarned (kaasa arvatud
finantsteenuste eksport), retseptiravimite tarned, meditsiiniseadmed, pdhilised toidukaubad
jms.65

Kanada GST toimib pdhimdttel, et miitijad koguvad maksu tarbijate kdest kokku, nii nagu
Euroopa Liidus kdibemaksu puhul. Samuti on ettevdatjal digus sisendkdibemaks maha arvata.
Sisendkdibemaksu mahaarvamine toimib 14bi ETA sisendkédibemaksu (ETA’s input tax credit
- ITC) mehhanismi. Kui ettevotja on maksnud rohkem sisendmaksu, kui on kohustatud oma
miitigilt tasuma, siis ta saab enammaksu tagasi kiisida. Kanadas toimib GST lisandunud

viirtuse maksuna. GST maksukoormus on kaupade ja teenuste 15pptarbijal.®®

Kui Kanadas oli loodud GST pdhiline raamistik, siis maksumiirade midramiseks konsulteeris
Kanada Maksu- ja Tolliamet (Canada Customs and Revenue Agency, CCRA, tol ajal oli
Kanada Maksuamet, ehk Revenue Canada) nelja peamise toostusharuga. Noupidamisel olid
panganduse, kindlustuse, usaldusiihingute ja investeeringute vahendajad. Moodustati loetelu
teenustest, mis oleksid maksustatavad tavakorras, mis nullméiraga voi tédieliku krediidiga voi
maksuvabad tarned.”” Peamiselt on konealune liigitus siilinud tinaseni koos viikeste

muudatustega.

Finantsteenused Kanadas on méératletud aktsiisimaksu seaduse paragrahvis 123(1) ning on

ildjuhul maksuvabad. Teenust loetakse finantsteenuseks kui see on loetletud finantsteenuse

% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 217
o4 Sama, p. 218

% Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15

% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 218
67 Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 220

22



definitsiooni paragrahvides (a) kuni (m) ning ei loeta kui see on kantud definitsiooni

paragrahvidesse (n) kuni (t).

Kanadas iildiselt on finantsteenused GST ja HST vabastatud. Quebecis on finantsteenuste
tarne aga QST nullmiiraga. See tihendab, et finantsteenuste osutajad ei maksa QST-d, kuid
neil on digus sisendmaks maha arvata. Finantsteenused, mis osutatakse mitteresidentidele on
nullmiiraga teatavatel tingimustel.® See voimaldab teenuse osutajal nduda sisendmaksu

tagastust.

Finantsasutustele on Kanadas vdimaldatud suhteliselt suur vabadus sisendi mahaarvamise
meetodite osas. Selle tottu on alati olemas risk, et ka mittefinantsasutused saavad kasutada
finantsteenuste osutamise puhul sisendmaksu mahaarvamise eeliseid ilma ITC piiranguta.
Seda riski on maandatud viisil, et mittefinantsasutusel on lubatud tiielik ITC
sisendkdibemaksu mahaarvamine kuludel, kui finantsteenused on otseselt seotud
registreeritud tarnija dritegevusega. Niiteks, mooblimiiijal on iildjuhul lutabud tdielik
sisendmaksu tagastus seoses laenuintressidega, mida maksab ostja, kes ostis moobli

jirelmaksuga.®

Traditsioonilised finantsteenused, mida voiks nimetada ka ,,marginaal* teenusteks, kaasavad
klientidelt raha deposiiti vastuvotmist ning raha laenamine laenuvotjatele. Marginaal kui kahe
intressi vahe (intressi, mida makstakse hoiustajatele ja intressi, mida teenitakse raha laenu
andmisest) viljendab iildjuhul tarnija finanststeenuse vahendamise tasu. Sarnaselt Euroopa
Liiduga, on need teenused maksuvabad, ehk GST-st vabastatud. Kanadas on nad maksuvabad
(a QST nullméidraga), vélja arvatud juhul, kui neid osutatakse mitteresidentidele ja teatud
tingimustel.”

Laenud ja krediidi andmine on tarned, mis on GST-vabad.”' GST ei kehti intressile, mida
saadakse laenuvotjatelt vo1 mida makstakse hoiustajatele ning ei kehti ka laenu pohiosale.
Abiteenused laenu tegemistel, nagu niiteks iilesseadmise tasud, laenu haldamine,

pikendamise v4i vabastamise tasu on iildjuhul GST-vabad, kui neid osutab laenuandja. Tasud,

% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 221
0 Sama, p. 222

0 Sama, p. 223

! Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15
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mis on seotud akreditiividega vO1 garantiidega on samuti GST-vabad. Teiselt poolt, vara, mis
on antud laenu tagatiseks, ei loeta tarneks.”> Ka Euroopa Liidus on laenutehingud ning samuti

ka tagatis- ja garantiitehingud maksuvabad.

Euroopa Liidus on arveldustehingud maksuvabad. Kanadas on teenused seoses hoiuse
toimimise vOi teenindamisega voi arveldusarvetega samuti maksuvabad tarned. GST-vabad
tarned sisaldavad ka tasusid, mida vOetakse hoiuste vOi arvete tasumiste vastuvotmise eest,
tSekkide sularahastamise eest, perioodiliste kontotasude eest. Enamik teenuseid, mis on seotud
krediit- ja deebetkaartide kasutamisega, on samuti GST-vabad. Tasud, mis on teenitud
vilismaistelt kaardi viljastajatelt on nullméédraga. Teatud abitarned, nagu terminali rent, on

maksustatavad.”

Vara tarne on maksustatav, vilja arvatud juhul, kui konkreetne maksuvabastuse voi nullmééra
reegel kehtib. Kuid ,,vara® ei sisalda ,,raha.“ Seega raha andmine vara voi teenuste vastu ei ole
tarne. Kuid teatud rahatehingud on finantsteenuse maksuvabad tarned. Finantsteenused
holmavad ,raha vahetust, maksmist, véiljastamist, vastuvotmist vOi iilekannet, kas
valuutavahetusel, kontode krediteerimisel vOi debiteerimisel voi muul viisil.* Seega
vélisvaluuta tehingud on maksuvabad tarned. Samamoodi, valuutavahetus ja kohapealne
valuutaga kauplemine on GST-vabad tarned ning QST nullmiiraga.”* Euroopa Liidus on

sularahaarveldused ja nende vahendamine, sealhulgas valuutavahetus, maksuvabad.

Tulu, mis on saadud aktsiate vOi volakirjade emiteerimisel voi omandidiguse iileandmisel,
peetakse kui tasu GST-vaba finantsteenuse osutamise eest. GST-d ei kohaldata kui ettevote
emiteerib aktsiaid vO1 kui aktsionér kannab iile eelnevalt emiteerituid aktsiaid. Aktsiate miiiik
véi iilekanne on liigitatud kui ,finantsteenus® ning seega on maksuvaba tarne. > Ka Euroopa

Liidus on védrtpaberite emiteerimise ja miiiigiga seotud teenuste osutamine maksuvaba.

Uldjuhul, on ,,hoidmise teenused* GST objektiks Kanadas.’® Niiteks, kui finantsasutus hoiab
védrtpabereid oma hoidlas kliendi nimele, kui ta hoiab timbrikuid, pake, konteinereid voi

vaarismetalle, need teenused on maksustatavad. Lisaks sellele, kui finantsasutus hoiab

7% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 223
3 Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15

74Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 224
75 Sama, p. 224

76 Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15

24



védrtpabereid investeerimisfondides, pensionisdédstud ning pensioni tulufondid, need teenused

) 77
on samuti maksustatavad.

Nouandeteenuste osutamine on GST objektiks Kanadas.” Seda seetottu, et nduandeteenuse
osutamine, vilja arvatud noustamine seoses kindlustuse kohaldamisega ja hindamise
teenused, on vilja jaetud ,finantsteenuste* moistest GST digusaktides. Kliendi ndustamine
seoses finantsnduete struktureerimisega (nditeks ithinemised, omandamised, kiisimused seoses
maksudega) on samuti maksustatavad.” Euroopa Noukogu direktiivis on mainitud
labirddkimisteenus, mis on samuti maksuvaba. Samas ei ole kindel, kas labirdakimine

Euroopa Liidu digusaktide mdistes tihtub nduandeteenusega Kanada digusaktide mdistega.

Investeerimisfondide haldamine on praegusel hetkel GST objektiks Kanadas. See tdhendab, et
kui finantsasutus haldab tulusid vo1 selliseid véirtpabereid nagu pensionifondid voi
investeerimisfondid, siis selline teenus on maksustatav. See on oluline tulu-generaator
valitsuse jaoks, kuid ei ole vaidluseta, kuna seda sitet on korduvalt muudetud ning sageli
tagasiulatuvalt.80 Euroopa  Liidus litkmesriikide médratletud eriotstarbeliste

investeerimisfondide haldamine on samuti maksuvaba.

Kanadas selliseid vddrismetallide tarneid nagu kuld, plaatina ja hdobe, mis vastavad teatavatele
puhtuse nouetele, loetakse finantsteenuste tarneks ning seetdttu on GST-st vabastatud. Seega,
kulla, plaatina voi hobeda miiiik, kui puhtusaste on 99,5 protsenti kulla ja plaatina puhul ning
99,9 hobeda puhul, on maksuvaba. Kanadas vidrismetallide tarne samade véérismetallide
rafineerimistehase poolt (mis vastavad eeltoodud puhtuse nduetele) voi isiku poolt, kelle
nimel need viidrismetallid on rafineeritud, on loetud finantsteenuseks nullmiéraga. See
tdhendab seda, et selliste viidrismetallide miiiik, mida on virskelt vidristatud
rafineerimistehase poolt vo6i nende omaniku poolt, on nullméédraga, kuid edasised tarned on
GST-vabad. Viirismetallid, mida tarnitakse mitteresidentidele on samuti nullméddraga.

Viidrismetallid, mida imporditakse Kanadasse ei ole GST objektiks. 81

7 Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 226
% Excise act. R.S.C., 1985, c. E-15; 2010-12-15

” Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 226
80 Sama, p. 228

81 Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 229
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Muud teenused, nagu niditeks andmetdotlusteenuse osutamine Kanadas on GST objektiks.
Nidited andmetootlusteenuste hulka kuuluvad palgaarvestuse teenus, mahaarvamiste
arvutamine, maksustamise arvestuse pidamine, tsekkide sorteerimine. Seifi rentimine on
maksustatav. Muud teenused seoses seifidega, nagu seifi avamine, kui voti on kadunud voi
seifi vOotmete asendamine/paljundamine on samuti maksustatavad. Finantsasutuste poolne
teostatav miilik, liir voi rent Kanadas, nagu niiteks teabe voi kontodele on-line juurdepiisu
voimaldavate terminalide rent voi kdik muud uued ja kasutatud seadmed on GST-objektiks.
Kinnisvara, seadmete vO0i muu pohivara liising kindlaks perioodiks on samuti GST
objektiks.* Kui teenused seoses seifiga on maksustatavad ka Euroopa Liidus, siis liisingu
puhul tuleb vaadata, kas liisinguleping vastab kapitalirendi tunnustele. Maksuvabastusi

rakendatakse soltuvalt liisinguesemest.

Nagu ka kidibemaksu puhul, GST pohineb sihtkohamaa pohimottel. See tihendab, et
maksukohustuse médramisel on midrav kaupade ja teenuste sihtkoht. Seega, kaubad ja
teenused, mida tarbitakse Kanadas, kaasa arvatud kaubad, mis on imporditud, alluvad GST-le.

Samas, kaubad ja teenused, mida tarbitakse véljaspool Kanadat, ei ole GST-ga maksustatud.®

GST on kavandatud nii, et oleks tagatud, et ei oleks GST-d eksporditud kaupadele, kaasa
arvatud eksporditud finantsteenused finantsasutuste poolt. Eksporditud finantsteenuste puhul
on madrav isiku, kellele teenus osutatakse, residentsus. See tihendab, et kui finantsteenused
osutatakse mitteresidentidele, siis on nad nullmiiraga. Kuid ainult finantsasutustel on Gigus
kisitleda ekspordituid finantsteenuseid mitteresidentidele nullméédraga. Kui finantsasutused
teevad nullmiddraga finantsteenuste tarneid mitteresidentidele, on neil digus nduda tdielikku
sisendmaksu krediiti maksudelt, mis on tasutud sisenditelt, mis on seotud nende nullmiiraga
tarnete tegemiseks.® Euroopa Liidus kehtib sarnane reegel: ostmisel tasutud kiibemaksu saab
maha arvata siis, kui teenust osutatakse ithendusevilisele riigi isikule voi kui osutatavad

finantsteenused on seotud kaupade ekspordiga.

Uldjuhul, koik ,,imporditud maksustavate tarnete* saajad peavad maksma 5%]list GST-d tarne

vadrtuselt. Imporditud maksustatavate tarnete saajad peavad ise hindama GST-d ja tasuma

82 Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 229
8 Sama, p- 239
84 Sama, p. 239
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GST Kanada valitsusele. Kuid imporditud maksustavate tarnete hulka ei kuulu tarned, mis on
soetatud ainuiiksi (90% voi rohkem) dritegevuseks. Sellistel juhtudel, GST kohustuslased ei
ole kohustatud maksma GST-d v6i HST-d ning neil ei ole digust nduda sisendmaksu tagastust
seoses imporditud teenustega. Sarnaselt, provintsi residendid peavad samuti ise hindama 8%
HST-d imporditud immateriaalse isikliku vara voi teenuste véértuselt, kui see on tarbimiseks,
kasutamiseks vOi tarnimiseks peamiselt (rohkem kui 50%) selles samas provintsis. Kui
immateriaalne isiklik vara voi teenus on soetatud ainuiiksi dritegevuseks, provintsi residendid

ei ole kohustatud seda ise hindama. %

Nagu eespool oli mirgitud, GST oli ithendatud provintsi miitigimaksuga New Brunswickis,
Nova Scotia ja Newfoundlandis aastal 1977. Nendes provintsides (tuntud kui osalevad
provintsid) voetakse 15%list maksu, mis koosneb 5%lisest foderaalsest osast ning 10%lisest

provintsi osast ning on nimetatud iihtlustatud miitigimaksuks (harmonized sales tax - HST).*®

Enamasti, finantsteenuste tarne osalevates provintsides jargivad samu eeskirju, mis ka
finantsteenuste tarned teistes Kanada provintsides. See tdhendab, et finantsteenuste tarne
osalevates provintsides on GST vaba. Seega, finantsteenuste osutajad ei tasu ega kogu HST-d
nende finantsteenuste tarnetelt. Lisaks, finantsteenuste osutajad osalevates provintsidest ei saa
nduda sisendmaksu krediiti sisenditelt, mis on seotud maksuvaba finantsteenuste
tegemisega.’’ Seega peavad nad jagama oma tootmiskulusid (sisendkulud) maksustavate ja

maksuvabade tarnete vahel.

Finantsteenuste tarne kohtlemine osalevates provintsides on sarnane finantsteenuste tarnete
kohtlemisega teistes provintsides, kuid on olemas ka spetsiaalsed jaotamise reeglid spetsiaalse
eraldamise meetodi kohaselt (special attribution method - SAM), mis on seotud
finantsteenuste osutamisega ,.finantsasutuste poolt, mis on kantud kindlaksmédratud
loetellu“(specifies listed financial institutions - SLFI). Seega, finantsteenuste osutajad (mis

vastavad kindlaksmédratud finantsteenuste loetelule) peavad eraldama oma kulud

% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 241
86 Harmonised sales tax act. Assented to February 28, 1997; Consolidated to April 30, 2008.
87 Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 241
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maksustavate ja maksuvabade kulude vahel ning peavad ka mddtma oma kaupade ja teenuste

tarbimis nii seespoolt kui ka viljaspool osalevate provintside.*®

Nagu ka Euroopa Liidus, on ka Kanadas finantsteenused maksuvabad. See tihendab seda, et
on ka moned sarnased probleemid. Praegusel hetkel on finantsteenused GST ja HST vabad.
See tdhendab, et finantsteenuste osutajad ei lisa oma finantsteenuste tarnetele GST-d ega
HST-d. Samas, ei ole neil ka digust nduda sisendmaksu tagastust seoses makstud GST ja
HST-ga kaupadelt ja teenustelt, mis olid soetatud selleks, et pakkuda neid samu
finantsteenuseid.” Ténapédeval on iildtunnustatud, et finantsteenused, nagu ka teised
maksuvabad tarned kannavad peidetud GST kulu. See tihendab, et ettevotjal ei ole midagi
sisendkdibemaksuna maha arvata ja ta maksab kidibemaksu kogu oma miitigikdibelt ning kogu
saadud finantsteenus tuleb kanda kuludesse.” Sellest tulenevalt, finantsteenuste 15pptarbijaks
on ettevotja, mis on tdiesti vastuolus neutraalsuse pohimottega, kuna see pohjustab ebavordset

kohtlemist.

Uks vdimalik lahendus, mida on ka Kanadas vilja pakutud, on kohaldada GST-d
finantsteenustele. Sellist ettepanekut on nihtud kui liiga keerulist ja kulukaks haldamisel
vorreldes viidetava kasuga.91 Ka maksuvabastuste kontrollimine on kulukas. Nii, nagu ka
Euroopa Liidus, maksuvabastuste kontrollimine ja administreerimine on keerulisem,

mahukam ning ilmselgelt toob kaasa endaga ka tdidendavat kulu maksuhalduri jaoks.

Nii Euroopa Liidus, kui ka Kanadas finantsteenuste maksustamine on valdkond, mida pidevalt
tdidendatakse. Ka tdnapdeval on Kanadas kisil muudatus. Esiteks, muudatus késitleb
finantsteenuste miiratlemist.”” Sellised finantsteenused, nagu haldamise teenused, krediidi
haldamise teenused ning teatud teenused, mis valmistavad ette finantsteenuseid voi mis on
osutatud koos finantsteenusega on plaanis likvideerida finantsteenuste loetelust. Teiseks,
muudatus puudutab ka finantsteenuste osutajate loetelu.” Nagu varasemalt oli vilja toodud,
Kanadas on olemas kindlaksméératud finantsteenuste osutajate loetelu. Selles loetelus asuvad

asutused peavad eraldama maksustatavad kulud maksustavatest kuludest ning modtma oma

% Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 241

% Department of Finance: Proposed changes to the definition of financial services. Date: May 19, 2010

% Elling, T. 2010. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Ik 56

! Spencer, J. Millar W.J. Outline of VAT/GST in Canada. 2003, p. 243

Zj Department of Finance: Proposed changes to the definition of financial services. Date: May 19, 2010
sama
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kaupade ja teenuste tarbimist nii seespoolt kui ka véljaspool osalevate provintside.

Planeeritavad muudatused kisitlevad loetelu definitsiooni ja loetellu sattumise reegleid.

Kokkuvotvalt voib delda, et Kanada GST on Euroopa Liidu kidibemaksuga viga sarnane. Nii
Kanadas, kui ka Euroopa Liidus on finantsteenuste osutajad maksuvabastuse tottu
16pptarbijad, kuna asuvad tarneahela keskel. Selle tottu tekib kédibemaksu kumuleerumine,
kuna ettevotjal puudub sisendmaksu mahaarvamise digus. Ka maksuvabastuste kontrollimine
on oluline lisakulu maksuhaldurile. Samas, tuleb mérkida, et kuna Kanadas on plaanis 1ibi
viia moningad muudatused seoses finantsteenuste moiste ja maksustamisega, vOib teha
jarelduse, et antud valdkond on ka Kanadas aktuaalne ning olemasolevatele probleemidele

otsitakse lahendusi.
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2.2 Finantsteenuste kidibemaksuga maksustamine Uus-Meremaal

Uus-Meremaa kaupade ja teenuste miiligimaksu peetakse maailmas iiheks paremini
labimdeldud ja arenenumaks tarbimise maksustamise voimaluseks. Erialaspetsialistide arvates
on Uus-Meremaa siisteemis suudetud isegi mingil médral elimineerida finantsteenuste
maksuvabastusest tingitud turumoonutusi. Kuigi ka Uus-Meremaa siisteem ei ole ideaalne, on
sealt siiski vOimalik iiht-teist Euroopa Liidus siisteemi arendamise jaoks Oppida. Autori

arvates on just selle tottu vajalik Uus-Meremaa siisteemi pohjalikumalt analiiiisida.

Nii nagu Kanadas, on ka Uus-Meremaal kdibemaksu asemel kasutuses kaupade ja teenuste
maks (ingliskeelest goods and services tax, edaspidi GST). GST-d rakendati aastal 1986 ning
digusaktid on seal osaliselt modelleeritud Suur-Britannia lisandunud véértuse maksu seaduse
jargi. Uus-Meremaal nimetatakse seda maksu kaupade ja teenuste maksuks, mitte lisandunud
védrtuse maksuks (ingliskeelest value added tax, edaspidi VAT) selleks, et rohutada laialdast

rakendamist ja erandite puudumist Uus-Meremaal.”*

Uus-Meremaa GST on tuntud tinu oma lihtsusele. Uks kommentaator oli kirjutanud hiljuti:
,Kuigi see ei ole lihtne koikides detailides, voib see ikka olla kirjeldatud kui iiks koige
lihtsamatest maailmas — ténu selle laiale baasile ja iihtsele médrale. Siiski ei ole voimalik
kavandada ja rakendada lisandunud véirtuse maksu siisteemi, mis oleks lihtne koikides
aspektides. Uus-Meremaal suurim keerukus on tekkinud finantsteenustega.”” Aastal 1986, kui
GST-d esmakordselt rakendati, olid finantsteenused maksuvabad.”® Sellest ajast on toimunud
palju arutelusid ning ka muudatusi. Enne muudatuste késitlemist, on kasulik tutvustada Uus-

Meremaa GST maksusiisteemi pohijoontega.

Uus-Meremaa GST pohijooned on sarnased enamiku kdibemaksu siisteemidega. Praegune
ponij g g
GST miiir on 15%.”7 GST-ga maksustatakse igat etapi tootmise ja levitamise protsessis. Nii,

nagu ka kidibemaksu puhul on GST Idppkoormuse kandjaks iildjuhul fiiiisiline isik, mitte

°* McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 613

95 Sama, p. 613

% Pallot, M. 2007. GST and Financial Services — Rating Zero-rating. Michigan: Austrakasian Business
Intelligence, p. 164

7 Goods and Services Tax Act. Date of assent 3 December 1985; Reprint as at 1 April 2011.
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ettevote. Uksused, mis tegelevad ,,maksustava tegevusega“ on kohustatud registreerima
ennast GST-kohustuslasteks kui kiive on iiletanud sitestatud kiinnise.”® Praegusel hetkel

kehtib Uus-Meremaal 12-kuuliseks perioodiks kiinnis $60 000.”

Maksukohustuslasel on 6igus maha arvata GST osa saadud kaupadelt ja temale osutatud
teenustelt, asjakohasel maksustamisperioodil kui tarnija poolt on sobiv ja asjakohane
kaubaarve koos maksuga viljastatud. Mahaarvamine kehtib ainult juhul, kui kaubad ja
teenused on soetatud maksustavate tarnete tegemiseks (on nimetatud “sisendmaksuks”).
Sisendmaksu saab maha arvata maksukohustuslase sissendutavast GST summast, mis on
tekkinud seoses kaupade pakkumistega maksustaval perioodil. Uus-Meremaa GST siisteem
vOimaldab piiramatu raha tagasimaksmise kui mahaarvamised iiletavad tasutud GST

summa. 100

Mis puudutab finantsteenuseid, siis rahalised tarned ei ole GST objektideks, kuna ,,raha* ei
ole “kaup” ega “teenus”. Moiste “raha” on mééiratletud selleks, et holmata kas Uus-Meremaa
vOi mOne muu riigi pangatdhtesid ja muud valuutat ning kaubeldavaid finantsinstrumente
(nagu nditeks vekslid ja volakirjad). Raha vilistatuse alusel, lihtsad rahavahetused, nagu
niditeks pangatdhtede ja miintide vahetus, et kuulu Uus-Meremaa GST siisteemi alla.
Finantsteenused on tehingud, mis on seotud rahaga. Neil on palju vorme, sealhulgas
finantsvahendus, kindlustus ja vahedus ning abitegevused. Finantstehingute paljusus on

tekitanud raskusi finantssektori digusaktide mératlemisel.'’

Finantsteenuste mdiste on sitestatud kaupade ja teenuste maksuseaduses. Miiratlus on
mirkimisvédrse ulatusega ning praegu holmab 14 paragrahvi. Rohutatakse pigem tegevusi,
mitte tehinguid. Algul méiératletakse ,,valuuta® vahetusi, mitte lihtsat ,,raha“ vahetust. Seejirel
méidratletakse moningaid pangatehinguid, mis holmab: ,tSekkide* kogumist ja maksmist;
volakirjade ja omakapitali omandidiguse vilja- ja iileandmist; laenu soetamine
,laenulepinguga®; ning garantiide vOtmine seoses volakirjade, laenulepingute ja sarnaste
lepingutega. Intressi, vOlasumma, dividendi voi teiste summade maksmine vdi kogumine

seoses volakirjade, laenulepingute ja omakapitaliga on tegevused mida mdiste samuti hdlmab.

% McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 614

% Goods and Services Tax Act. . Date of assent 3 December 1985; Reprint as at 1 April 2011.
1% McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 614

1ot Sama, p. 615
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Ka kindlustus on holmatud. Elukindlustuse ja vanaduspensioni vdimaldamine on samuti

,finantsteenused*.

,Finantsteenuste moiste kehtib samuti ka iikskdik missuguse iilalnimetatud tegevuste
korraldamisel, kuid mitte nende kohta ndu andmise korral. Seega koik aktsia vahendamise
tehingud on ,.finantsteenused®, samas juristid kes annavad ndu seoses pangatehingutega ei

paku ,.finantsteenuseid. 102

Mbned isikud on tdiesti GST reguleerimisalast véljas. Seega paljud finantsteenuste pakkujad
teevad moningaid maksuvabasid ning moningaid maksustavaid tarneid. GST mahaarvamiste
jagamine on ndutav olukorras kui on nii maksustavad, kui ka maksuvabad tarned. Seega GST
eesmirke tdites on moned finantsteenuste pakkujad kohustatud registreerima ennast selleks, et

teha maksustavaid tarneid.'®

Uus-Meremaa maksusiisteemis on toimunud mdningad muudatused ning alates aastast 2005

maksustatakse finantsteenuseid teistmoodi.'®

Sellest, et saada sellest muudatusest parem
ilevaade, tuleb kisitleda probleeme, mis olid enne seda muudatust. Finantsteenused olid
ildjuhul maksuvabad. Nii nagu ka Euroopa Liidu ja Kanada puhul, oli ka Uus-Meremaa
finantsteenuste maksuvabastusel negatiivsed mdjud. Probleemiks oli see, et finantsteenuste
osutamine ei ole GST objekt ning samal ajal pakkujal ei ole lubatud teha GST mahaarvamisi,
mis on tekkinud seoses omandatud kaupade ja teenustega. Seega tarnija ei lisa GST osa oma
finantsteenuste osutamise tasule. Siiski ta v0ib muuta oma hinnakujundust, mis on GST

kulude taaskasutamise puudumine. Uus-Meremaal puuduvad ka praegusel hektel

digusnormid, mis reguleeriksid hinnapoliitika otsuseid seoses GST-ga.'®

Teine negatiivne moju on seotud vOimetusega GST osa maha arvata kuludest, mis on seotud
finantsteenuste pakkuja kaupade ja teenuste soetamiskuludega. Maksukohustuslasel on
lubatud teha ,,sisendmaksu* mahaarvamisi, kuid on alati ndutud, et ,kaubad ja teenused
oleksid soetatud eesmirgil teha maksustavaid tarneid.” See tekitab raskusi siis, kui on

kasutatud erinevaid sisendeid vdi on sisendi kasutamist muudetud. Néiteks, kui kaubad ja

12 McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 615

103 Sama, p. 617

1% pallot, M. 2007. GST and Financial Services — Rating Zero-rating. Michigan: Austrakasian Business
Intelligence, p. 163

195 McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 619
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teenused, mis on soetatud peamiselt eesmérgil teha mittemaksustavaid tarneid, on kasutatud,
kas tervikuna vOi osaliselt, maksustavate tarnete tegimisel, sel juhul tuleb teha
,»valjundimaksu korrigeerimine*. On ndutav, et maksukohustuslane teeks kindlaks mil mééral
kaubad ja teenused on kasutatud eesmérgil teha mittemaksustavaid tarneid vastavalt tegeliku
kasutamisele vo1 muu meetodi abil, kui selle meetodi resultaat on ,,0iglane ja mdistlik* jaotus.
Lisaks maksukohustuslane peab otsustama, mil médral kaupu ja teenuseid kasutatakse
eesmairgil teha maksuvabaid tarneid, kasutades neid kahte meetodeid v&i valemit, mis vordleb
maksustamisperioodi maksuvabade tarnete koguvéirtuse maksustamisperioodi koikide tarnete
koguviirtusega.'® Ilmselgelt on selline aegandudev sisendite ja kulutuste jaotamine tekitab

maksumaksjale liigseid kulutusi ja raskusi.

Alates 2005. aasta 1. jaanuarist on finantsteenuste maksustamine tehtud lihtsamaks ning nn
,business-to-business* ehk teiste sonadega ,ettevotelt ettevotele” finantsteenused Uus-
Meremaal nullmiiraga. Enne seda, nagu eespool oli vilja toodud, olid finantsteenused
maksuvabad. Tuleb mairkida, et sellise nullmididra kehtestamine ,.ettevotelt ettevotele
finantsteenustele ei ole esimene kord, mil Uus-Meremaa votab vastu sellise meetodi, mis

erineb teistest riikidest maailmas.'®’

Nullmiira reeglid lubavad finantsteenuste osutajatele, kes on GST kohustuslased, alates 2005.
aasta 1. jaanuarist, vabatahtlikult kehtestada nullmiira finantsteenuste tarnetele klientidele,
kes on GST kohustuslased ning kelle maksustatavate tarnetete tase (kaasa arvatud
nullmééraga eksport) 12-kuulises ajavahemikus moodustab kas 75% voi rohkem koikidest
tarnetest tehtud selle perioodi jooksul. 12-kuuline ajavahemik sisaldab maksustamisperioodi,
mil tarne oli tehtud.'® Lisaks sellele, vastavalt nendele reeglitele on vdimalik, et
finantsteenuste saaja ei ole GST-kohustuslane, kuid on ithe GST-kohustuslase ,,grupi* liige,
voi kui finantsteenuste saaja maksustavate tarnete tase ei vordu ega ei iileta 75% kiinnist, kuid

see sama saaja on sellise ,,grupi® liige, mis vastab kiinnise tingimustele. ,,Grupp* on kas kaks

1% McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 620

%7 pallot, M. 2007. GST and Financial Services — Rating Zero-rating. Michigan: Austrakasian Business
Intelligence, p. 163

1% Maples, A.J. 2006. Zero-Rating Rules for Financial Services in New Zealand — A Review of the Legislation
and Revenue Guidelines. Great Britain: Sweet & Maxwell, p. 401
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vOi rohkem inimest, kellel on iithine hiidletamise huvi, mis on 66% vordne vOi sellest

suurem. 109

Finantsteenuste saaja status voib olla kindlaks médratud informatsiooni pohjal, mis on
kittesaadav koikide finantsteenuste osutajatele. Lisaks sellele, finantsteenuste osutajad, ehk
finantsasutused, voivad teha kindlaks, kas nende kliendid vastavad seaduses sitestatud
tingimustele ning on saavutanud voi iiletanud 75% kiinnise, kui nad paluvad kliendilt
konkreetset teavet voi siis kontrollivad kliendi ANZSIC numbri olemasolu (Austraalia ja Uus-
Meremaa standard majandustegevusalade klassifikaator, ingliskeelest ANZSIC — Australian

and New Zealand standard industry classification).""°

Uus-Meremaal finantsteenuste osutamine registreerimata isikutele (voi 10pptarbijatele) on
jadnud samaks, ehk sellised tarned on maksuvabad ning ei tohi olla nullmédiraga. Lisaks
sellele, kui finantsteenused on osutatud ettevotele, kelle tegevus, mis on seotud maksuvabade
tarnete tegemisega (finantsteenused vdoi muud maksuvabad tarned) on rohkem kui 25%

koikidest tarnetest, siis finantsteenuste tarned ei tohi olla nullméiraga.'"!

Uue korra pohieesmérk on voimaldada finantsteenuste osutajatele finantsteenuste osutamisel
ariklientidele parem ja suurem juurdepidis sisendmaksu mahaarvamistele. Sellest tulenevalt,
finantsasutus osutab rohkem kui 50% finantsteenuseid GST-kohustuslastest klientidele voi
kui finantsasutuse maksustatavate tarnete kogus (kaasa arvatud finantsteenused) iiletab 50%,
sel juhul on finantsteenuste osutajal digus sisendmaksu maha arvata téies ulatuses, kuna selle

. N . 1112
peamine eesmérk on teha maksustatavaid tarneid.

Vaatamata uue korra kohaldamisele, kui finantsteenuste osutaja peamine eesméirk on teha
maksuvabaid tarneid, siis tdielik sisendmaksu mahaarvamine ei ole lubatud ning tuleb

arvutada vilja proportsioon.

1% Maples, A.J. 2006. Zero-Rating Rules for Financial Services in New Zealand — A Review of the Legislation
and Revenue Guidelines. Great Britain: Sweet & Maxwell, p. 401

"% Pallot, M. 2007. GST and Financial Services — Rating Zero-rating. Michigan: Austrakasian Business
Intelligence, p.167

" Maples, A.J. 2006. Zero-Rating Rules for Financial Services in New Zealand — A Review of the Legislation
and Revenue Guidelines. Great Britain: Sweet & Maxwell, p. 401

12 Sama, p- 400

13 Sama, p. 404
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2005. aasta 1. jaanuari muudatus puudutab ka piiriiileste finantsteenuste maksustamist.
Varasemalt ei olnud enamik impordituid teenuseid GST objektiks, vilja arvatud imporditud
kaubaga seotud veo- ja kindlustusteenused. Reegel, et GST-ga ei maksustata teenuste importi
kehtis vordselt ka finantsteenuste impordile, samuti teenustele, mida pakuvad finantsteenuste
pakujad.'"* Toimunud muudatustega tekis Uus-Meremaal uus mdiste ,,pdordmaksustamine.
Poordmaksustamise nduete jiargi peab GST-kohustuslasest imporditud finantsteenuste saaja
ise hindama teenuse maksumust ning hindama ka GST-d. Sel juhul peab olema tédidetud
korraga kaks tingimust. Esimene on see, et finantsteenused ei ole omandatud isiku poolt, kes
teeb maksustatavaid tarneid, mis moodustavad 95% voi rohkem koikidest tarnetest 12-kuulise
ajavahemiku jooksul. Teine tingimus, mis peab olema tédidetud, on see, et selliste teenuste

tarne oleks maksustatav tarne, kui see oleks tehtud Uus-Meremaal registreeritud isiku poolt.'"

Poordmaksustamisega maksustatakse teenuseid, mida ei saa pidada teenuseks, mis on
taielikult tarbitud véljaspool Uus-Meremaad. Kui teenused, mis on osutatud Uus-Meremaa
residendile, kes ise asub viljaspool Uus-Meremaad, ning teenused on tarbitud voi saadud
taielikult véljaspool Uus-Meremaad, siis nullmédidra reegel kohaldatakse sOltumata
poordmaksustamisest. Tuleb mérkida, et on tihe seos finantsteenuste pddrdmaksustamise ja
nullmiira vahel. Sisuliselt, poordmaksustamise maksumus voib olla vihendatud imporditud
teenuste saaja poolt, noudes sisendmaksu krediiti, seoses maksustavate tarnetega, kaasa

arvatud nullmiira finantsteenuste tarned.''®

Alates uue korra kehtestamisest, on olemas teatud ,surve” finantsteenuste definitsioonile
seoses kehtestatud nullmééraga. Ei ole mingit kahtlust, et nullmiir on seadnud finantsteenuste
moiste ,,luubi alla®, eelkdige seoses voimalusega sisendmaksu maha arvata. Ténapédeval, Uus-
Meremaal kédivad arutelud selle iile, kas finantsteenuste definitsiooni tuleks laiendada voi

hoopis kitsendada.'"”

Vorreldes Kanada GST siisteemiga ja Euroopa Liidus kehtiva kdibemaksustamise korraga,

Uus-Meremaa GST tundub olevat lihtne siisteem. Praktika niitab, et ka Uus-Meremaa on

""* McLay, D. Papageorgiou, S. 2003. New Zealand. IFA, p. 624

!5 pallot, M. 2007. GST and Financial Services — Rating Zero-rating. Michigan: Austrakasian Business
Intelligence, p. 168

116 Sama, p- 168

17 Sama, p. 178
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kogenud mitmeid probleeme seoses maksuvabastuse rakendamisega finantsteenuste
pakkumisele. Muidugi, ka praeguse nullméira rakendamisel tekivad moningad raskused, nagu
niiteks proportsiooni arvestamine sisendmaksu mahaarvamisel. Osa ettevotte kiibest on
maksustatav ja osa mitte, mistottu tekib osaline sisendkidibemaksu mahaarvamise digus. See
puudutab ainult teenuse osutajat ja tema sisendmaksu tagastust. Vordluseks, kui
finantsteenused oleksid maksustatud tavalise GST médraga, ehk 15%, oleks finantsteenuse

osutajal kohustus digesti midrata iga pakkumise ja iga tarne maksustatav vadrtus.

Tuleb miérkida, et reformid, mis olid seotud GST rakendamisega finantsteenustele on
suuremas osas tditnud oma eesmirgi ning saavutanud edu. Nagu varasemalt oli vilja toodud,
on Euroopa Liidus ja Kanadas finantsteenused maksuvabad ning seega ei ole ettevotjal midagi
sisendkdibemaksuna maha arvata ja ta maksab kidibemaksu kogu oma miitigikiibelt ning kogu
saadud finantsteenus tuleb kanda kuludesse. Seoses sellega, tekib kéibemaksu

kumuleerumine, kuna finantsteenused on tarneahela keskel.

Kéibemaksu kumulerumine on finantsteenuste osutamisel suureks probleemiks ning oluliseim
korvalmdju teenuste maksuvabastuste juures.™™ Seda sellepirast, et kiibemaks jiib varjatud
kujul teenuse hinna sisse, sest seda el saa sisendina maha arvata. Mida korgem on
sisendkdibemaksumddr, seda suuremaks kujuneb varjatud kéibemaks finantsteenuste
osutamisel. Kumuleerumise probleemi muudab olulisemaks asjaolu, et kumuleerumise

viltimine on iiks oluliseimaid pShimétteid Euroopa Liidu kiibemaksusiisteemis.**?

Kokkuvotvalt voib 6elda, et ka Uus-Meremaa GST siisteemis on probleemid, mis on ka
Euroopa Liidus olemas, nagu néiteks proportsiooni arvutamine sisendmaksu mahaarvamisel.
Uks oluliseim probleem, milleks on kidibemaksu kumuleerumine, on Uus-Meremaa siisteemis
on ldbi nullmiira regulatsiooni viidud miinimumini. Ka Euroopa Liidus voiks kaaluda Uus-

Meremaal kasutatava meetodi rakendamist.

18 G. De Wit. The European VAT experience. Tax Notes International, 1995/10
"9 The EEC Reports on the Tax harmonization — The Report of the Fiscal and Financial Committee and the
Report of the Sub-Groups A, B and C, Amsterdam: IBFD Publications, 1963
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KOKKUVOTE

Finantsteenuste maksustamine on keeruline valdkond, mida pidevalt arutatakse ja
tdiendatakse. Euroopa Liidus praegu kehtivad oOigusaktid on aegunud ega peegelda
adekvaatselt kaasaegse dritegevuse keerukust, mis toob kaasa iilemddraseid kulusid nii
maksumaksjale, kui ka maksuhaldurile. Selline siisteem on ilmselgelt oma olemuselt
ebaefektiivne. Kuna kidibemaksualased nduded ei ole piisavalt sitestatud ithenduse diguses,
reguleerib iga litkmesritk seda valdkonda erinevalt. Riikidele on antud voimalus
finantsteenuseid vabatahtlikult maksustada. Vabatahtliku viis ja moodus on jdetud
litkmesriikide otsustada. Seega kdibemaksualased nduded on médratud kindlaks sireriiklike
oigusaktidega ning 27 liitkmesriigis kehtib 27 erinevat aruandlus- ja nduetele vastavuse

kohustuste siisteemi.

Loputood eesmirgiks oli vorrelda probleeme finantsteenuste maksustamisel Euroopa Liidus,
Kanadas ja Uus-Meremaal. Eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimene
uurimisiilesanne oli anda iilevaade finantsteenuste moistest ja maksustamisest Euroopa
Liidus. Autor tdi vilja, et finantsteenused voivad olla nii maksuvabad, kui ka maksustatavad.
Maksuvabad finantsteenused on toodud Euroopa Liidu 2006/112/EU direktiivis ja Eesti
siseriiklikus Oiguses on sidtestatud maksuvabastus ka kédibemaksuseaduses. Enamus
finantsteenuseid on Euroopa Liidus maksuvabad, kuna nende teenuste maksustamine voib

muutuda iilearu keeruliseks.

Teiseks uurimisiilesanneks oli analiiiisida finantsteenuste kédibemaksuga maksustamise
probleemi Euroopa Liidus. Analiitisi kdigus selgus, et finantsteenuste maksuvabastus toob
endaga kaasa raskusi ja lisakulutusi nii maksumaksjatele, kui maksuhaldurile. Raskusteks on
maksustatava vidrtuse leidmine, sisendkdibemaksu proportsiooni arvestamine. Olulisemaks
probleemiks on see, et finantsteenuste maksuvabastus pdhjustab kdibemaksu kumuleerumise,
kuna finantsteenuste osutajad on sisuliselt 10pptarbijad. Lisaks sellele, neutraalsuse
pohimottega vastuolus olev maksuvabastus pohjustab praktilisi probleeme ja toob kaasa

ulatuslike kohtuvaidlusi, mis mdjutavad kogu Euroopa Liidu kidibemaksusiisteemi.
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Kolmandaks uurimisiilesanneks oli analiiiisida finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist
Kanadas. Kanada GST on Euroopa Liidu kdibemaksuga viga sarnane. Nii Kanadas, kui ka
Euroopa Liidus on finantsteenuste osutajad maksuvabastuse tottu 10pptarbijad, kuna asuvad
tarneahela keskel. Selle tottu tekib kédibemaksu kumuleerumine, kuna ettevotjal puudub
sisendmaksu mahaarvamise 0igus. Ka maksuvabastuste kontrollimine on oluline lisakulu
maksuhaldurile. Samas, tuleb mirkida, et kuna Kanadas on plaanis ldbi viia moningad
muudatused seoses finantsteenuste mdiste ja maksustamisega, voib teha jirelduse, et antud

valdkond on ka Kanadas aktuaalne ning olemasolevatele probleemidele otsitakse lahendusi.

Neljandaks uurimisiilesanneks oli analiiiisida finantsteenuste kdibemaksuga maksustamist
Uus-Meremaal. Analiiiisi kdigus autor tuli jareldusele, et ka Uus-Meremaa GST siisteemis on
probleemid, mis on ka Euroopa Liidus olemas, nagu niiteks proportsiooni arvutamine
sisendmaksu  mahaarvamisel. Uks oluliseim probleem, milleks on kédibemaksu
kumuleerumine, on Uus-Meremaa siisteemis on 1dbi nullmédira regulatsiooni viidud
miinimumini. Ka FEuroopa Liidus v0iks kaaluda Uus-Meremaal kasutatava meetodi

rakendamist.

Loputod eesmirk saavutati. Analiitisiti, kuidas maksustatakse finantsteenuseid, toodi vélja
maksustamisega seotud pohilised probleemid ning kuidas on piiiitud tdnapdeval Euroopa
Liidus, Kanadas ja Uus-Meremaal leida monedele probleemidele lahendused. Kindlasti,
finantsteenuste maksustamine on keeruline ning vaidlusi tekitav valdkond, mis vajab ka
edaspidist uuringut, kuid juba antud t66 kdigus tehtud analiiiisid ja jdreldused on suureks

sammuks valdkonna paremaks tegemisel.
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PE3IOME

Jumnomuass pabora HamucaHa Ha TeMy «CpaBHHUTENIbHBIA aHaIW3 OOJIOKEHUS HAJOTOM C
obopora ¢QuHaHCOBBIX yciayr Ha mnpumepe Epomeiickoro Coroza, Homoit 3emanmuu wu
Kananpr». Pabota HammcaHa Ha SCTOHCKOM si3blke W cocTtouT w3 41 crpanunsl. [Ipu
HamWcaHuu pPabOThl OBUIO WUCHOJB30BAaHO 28 HCTOYHHKOB. TeMa akTyalbHa, TaK Kak
HaJIOT000I0KeHne (PUHAHCOBBIX yciyr B EBpomneiickom Coro3e MaBHO MBITAIOTCS CAETIAThH
6onee nousatHeiM. B 2008 roxy Esponeiickas Komuccus npemnoxuina EBponerickomy CoBety
NPUHATH HOBYIO AUPEKTUBY U U3MEHUTH HAJIOT000JI0KEeHNE (PUHAHCOBBIX YCIYT B IUPECKTHBE

2006/112/EU. Dto npennoxenus Bcé eme odcyxkaaercs B EBponeiickom Cosere.

Hens aummomMHOM pabOThI CPaBHUTH MPOOJIEMBI HAJOTOOOJOKEHHUS (DMHAHCOBBIX YCIYT B

EBponeiickom Coroze, Kanage u HoBoii 3emannuu. s MOCTHKEHHS IEIM TIOCTaBIICHBI

CIIeYIOIIUE 3a0a4u:

1. Jlaércsa 0630p moHATHS M HaIOroo0oxeHus puHaHncoBbIX yciryr B EBponetickom Coto3se.

2. Haércsa o0630p mpobiieM, BO3HUKAOIMUX MpH OOJIOKEHUH HAJIOTOM ¢ 00opora (naiee
HC) dunancoseix yeiyr B EBponeiickom Coto3e.

3. IIpoBoautcs ananu3 ob6noxenus HC ¢unancossix yciyr B Kanane.

4. TIpoomurcs ananus obnoxenus HIC ¢unancossix yciayr B HoBoii 3enanauu.

Mertoom uccnenoBaHusi B paboTe SBISIOTCS TEOPETHUECKOE HCCIEeNOBaHUE, METON cOopa

JAHHBIX U UHTCPpHPETAlUA pE3YyJIbTATOB.

ABTOp TpoaHaTM3UPOBaNI HaorooOoxeHne (GpuHaHcoBbiX yciayr B EBpomneiickom Corose,
Kanane m HoBoii 3emanguu. B Xoze aHanmusa BBISCHUIIOCH, YTO TPH HAJIOTOOOJIOKEHUU
(MHAHCOBBIX YCIYyr  BO3HHUKAIOT NPOOJIEMBI, KaK Yy HAJIOTOIUIATENBIIMKOB, TaK H Yy
rocyaapctBa. ['JTaBHBIMH SIBISIFOTCS. pacd€T MPOMOPIMU M HAJIorooOiaraeMoil IEHHOCTH.
,2Hakornenune HJ[C sBisiercs BaxkHou npodiemoii B EBponeiickom Corose u Kanazae (kpome
npoBuHIMK KBeOek), B To ke Bpems kak B HoBoi 3emanmuu 3Ta mpobOiieMa 4aCTHYHO

peuIcHa 6J1aro;[ap5[ HCIIOJIb30BaHUIO HYHGBOﬁ CTaBKH.
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