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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

AS — Alkoholiseadus

ATKEAS - Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus
EL — Euroopa Liit

KarS — Karistusseadustik

MKS — Maksukorralduse seadus

MTA — Maksu- ja Tolliamet

MTK — Maksu- ja Tollikeskus

TubS - Tubakaseadus

TS — Tolliseadus

VTMS - Viirteomenetluse seadustik

UTS - Uhenduse tolliseadustik

Aktsiisikaup — kaup, mida maksustatakse aktsiisiga (alkohol,

elektrienergia).'

tubakatooted, kiitus ja

Aktsiisikauba importija - isik, kelle poolt vdi kelle nimel deklareeritakse aktsiisikaup vabasse

ringlusse lubamise tolliprotseduurile ithenduse tolliseadustiku mdistes.”

Imporditollimaks — tollimaks ja samamdjuline maks, mis tuleb tasuda seoses kauba impordiga.’

! Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 04.12.2002, joustunud 01.04.2003 - RT 12003, 2, 17 ... RT I,

30.12.2010, 6, § 1 1g 1.
2Ibid, § 9.

3 Uhenduse Tolliseadustik, vastu voetud Noukogu médrusega nr 2913/92, 12.10.1992, artikkel 4 p 10.
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Konfiskeeritud kaup — vidirteomenetluses konfiskeeritud kaup, mille konfiskeerimise otsus on
joustunud voi kriminaalasjas kohtuotsuse- vOi miidrusega konfiskeeritud vara, mis on tollis

vastutaval hoiul.

Maksuvolg - maksukohustuslase poolt tihtpidevaks tasumata jdetud maksusumma, tdhtpdevaks
tasumata jidetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivdlast tulenev tdhtpdevaks tasumata

maksusumma ja sellelt arvestatud intress.”

Tollideklaratsioon — toiming, millega isik avaldab ettenéhtud vormis ja korras soovi suunata kaup

teatavale tolliprotseduurile.’

Tollikontroll - tolli konkreetsed toimingud nagu kauba lidbivaatamine, dokumentide olemasolu ja
autentsuse kontroll, ettevotjate raamatupidamis- ja muude dokumentide Ildbivaatamine,
transpordivahendite ldbivaatamine, pagasi ja muu isikuga kaasas liikuva vdi tema juures oleva
kauba ldbivaatamine, ametlikud jédrelepédrimised ja muud samalaadsed toimingud, mille eesmirk
on tagada tollieeskirjade ja kui see on asjakohane, tollijirelevalve all oleva kauba suhtes

kohaldatavate muude normide tiitmine.®

Tollivolg — isiku kohustus tasuda imporditollimaksu (tollivolg impordil) voi eksporditollimaksu
(tollivolg ekspordil) summa, mis kehtivate iihenduse digusaktide alusel tuleb konkreetsetelt

kaupadelt tasuda.”

* Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, jdustunud 01.07.2002 - RT 12002, 26, 150 ... RT 1, 10.12.2010, 4, § 32.
> UTS, supra nota 3, artikkel 4 p 17.

® Ibid, artikkel 4 p 14.

" Ibid, artikkel 4 p 9.



SISSEJUHATUS

Aktsiisikaupadelt makstav aktsiis ja kdibemaks moodustab olulise osa Eesti riigieelarvest, samuti
on aktsiisikaupade maksupettuste ja salakaubaveo tokestamine MTA iiks prioriteete. Teema
valiku tegemisel ldhtus autor sellest, et aktsiisikauba import on tdnapieval iiks populaarsematest

kauba liigi impordist, millega puutuvad kokku mitte ainult drimehed kui ka tavalised inimesed.

Kauba impordi ja ekspordi korra kehtestavad EL-1 tollieeskirjad. Tollimaksude kehtestamine on
taielikult EL-1 padevuses, samuti on valdav osa tollieeskirjadest kehtestatud Euroopa Noukogu ja
Komisjoni maédrustega, mis on liikmesriikide suhtes otsekohalduvad. Siiski on teatud
tollipoliitika valdkonnad, niiteks tolliametnike pddevus ning tollikontrolli toimingud, mille osas

voivad litkmesriigid kehtestada tdiendavad digusnormid.

Loputdo teema aktuaalsust kinnitab see, et EL-i Kohtu sigarettide salakaubaveo kaasustes tehtud
kohtuotsused vdivad oluliselt mdjutada Eesti MTA senist praktikat, ning tuua kaasa Eesti

maksuseaduste, eeskidtt ATKEAS-i muutmise vajaduse.

Enne 2008. aastat ATKEAS-i ja KarS-i alusel aktsiisikauba konfiskeerimise puhul siiiidistatavale
isikule maédrati rahaline karistus. Pidrast 1. jaanuaril 2008. aastal ATKEAS-i muudatuste
joustumist peale aktsiisikauba konfiskeerimist ja ette ndhtud rahalise karistuse méddramist,

méidratakse ning ndutakse sisse ka aktsiis.

Loputdd probleemiks on see, et ATKEAS-iga reguleeritud konfiskeeritud aktsiisikauba
maksustamine ei ole kooskolas Euroopa Kohtu lahendites kajastatud pohimotetega. Seda voib

niha 16put6os toodud EL-i kohtuasjadest C-459/07 ja C-230/08.



Loputoé eesmirgiks on analiilisida konfiskeeritud aktsiisikauba maksustamisel tekkivaid
probleeme. Selleks, et t66 eesmérki saavutada on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Antakse tilevaade aktsiisikaupade maksustamise pohimotetest, maksuvola, tollivola ning

aktsiisi maksukohustuse tekkimisest ja Ioppemisest.
2. Antakse iilevaade konfiskeerimise olemusest ja selle diguslikust alusest.
3. Antakse iilevaade Euroopa Kohtu lahenditest C-459/07 ja C-230/08.

4. Antakse iilevaade MTA tegevusest aktsiisikaupade konfiskeerimisel ning analiiiisitakse

ATKEAS-i vastavust Euroopa Kohtu lahenditele.

Loputoos kasutatakse nii kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset uurimismeetodit. Kvantitatiivne
uurimismeetod hdlmab MTA statistika andmete analiiiisi. Kvalitatiivne uurimismeetod seisneb
Euroopa Kohtu lahendite analiitisist. Autor on valinud iilalmainitud uurimismeetodeid, sest nad
sobivad kidesoleva teema kiitlemiseks kdige paremini, kuna statistiliste andmete ja dokumentide

analiitisimine aitab eesmarki saavutada.

Loputdd koosneb kahest osast: teoreetiline ja empiiriline. Iga osa, mis tihendab iga peatiikk,
jaguneb veel alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis antakse lilevaade maksustamise pohimotetest,
maksuvola, tollivola ning aktsiisi kohustuse tekkimisest ja l0ppemisest. Kisitletakse ka
tollieeskirjade rikkumise puhul kauba konfiskeerimist ning antakse iilevaade konfiskeerimise

olemusest ja Oiguslikust alusest.

Teises peatiikis analiitisitakse Euroopa Kohtu lahendeid C-459/07 ja C-230/08 ning MTA
siiliteostatistikat, mis annab iilevaate kinnipeetud ja konfiskeeritud aktsiisikaupadest. Loputdo
empiirilises osas tehakse autoripoolsed jareldused ATKEAS-i ning MTA praktika vastavusest

kisitletud 16putoos Euroopa Kohtu lahenditele.

Too koostamisel kasutatakse Eesti ja EL-1 digusakte, kirjandust, Interneti allikaid, varasemaid

uurimusi ning MTA poolt kogutuid statistilisi andmeid.



1. AKTSIISIKAUPADE MAKSUSTAMINE IMPORDIL

1.1 Aktsiisikaupade maksustamise pohimotted

Tanapédeval suur hulk reisijaid ostavad endale vilismaalt suveniire ja kaupu. Lisaks erinevatele
rildeesemetele ja kodukaupadele soetavad reisijad tagasitulekul tavaliselt ka erinevaid
aktsiisikaupu, niiteks sigarette ja alkoholitooteid. Kui aga reisijad tulevad viljastpoolt EL-i (nt
Venemaalt, Hiinast, Ukrainast jne), siis on maksuvabasid piirmiirasid iiletavate kaupade puhul

tegemist kauba impordiga.

Alates aastast 2004, kui Eesti liitus EL-iga tidhistab madiste ,,import* kauba sissevedu ithenduse
tolliterritooriumile.® Tollimaksude ja tollieeskirjade kehtestamine on tiielikult EL-i pidevuses,

mistottu seda valdkonda reguleeritakse kogu ithenduses otsekohaldatavate mirustega.’

Kuna aktsiisid mojutavad kauba hinda ning seetdttu voib aktsiisidega maksustamine takistada
kaupade vaba liikumist iihisturul, siis iihtlustatakse EL-is aktsiisialaseid maksueeskirju.'
Peamine digusakt selles valdkonnas on ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU

aktsiisikaupade ja nende hoidmise, veo ja kontrolli iildise siisteemi kohta (nn siisteemidirektiiv)."'

Eraldi direktiivides (92/79/EMU, 92/83/EMU, 92/84/EMU) iihtlustatakse aktsiisikaupade
nomenklatuur, maksuvabastused ja minimaalsed maksumédidrad, mida liikmesriigid peavad
rakendama. Sellest hoolimata on liitkmesriikide vahel aktsiisiméédrade kiillaltki suured erinevused,

eriti alkoholi ja tubaka osas."?

8 Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2009), 1k 439.

° Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 52.

10 Huberg, M., Uusorg, M., Lasse, L., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega (Tartu: ou Maksumaksjate Liidu
Kirjastus, 2008), 1k 237.

" Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 430.

2 Ibid



Eestis voeti siisteemidirektiivi iildnduded (aktsiisiladude haldamine) iile 1. aprillist 2003. aastast
kehtima hakanud seadusega, liikmesriikidevahelist kaubandust puudutavad erieeskirjad (nt
registreeritud kauplejaid, kaugmiiiiki ja aktsiisi tagastamist puudutav regulatsioon) rakendusid

Eesti liittumisel EL-iga 1. mail 2004. aastal.”?

Eelpoolviidatud direktiivid puudutavad nii nimetatud euroaktsiise ehk alkoholi-, tubaka- ja
energiatoodete aktsiis. Teistele kaupadele voib aktsiise ja muid kaudseid makse kehtestada, kuid

need ei tohi olla vastuolus iildiste kaupade ja teenuste vaba liikumise pohimdtetega.'

Aktsiisiga maksustatakse teatud konkreetset kaubagruppi. Alkoholi, tubakatooteid, kiitust ja
elektrienergiat maksustatakse aktsiisiga ATKEAS-i alusel ning aktsiisikaupade maksustamisel
lihtutakse EL-i vastavatest digusaktidest.”> Kuivord kiiesoleval juhul on kisitletavaks teemaks

konfiskeeritud aktsiisikauba aktsiisiga maksustamine, ei kdsitle me jargnevalt elektrienergiat.

Aktsiisiga maksustatakse iildjuhul tarvitatavaid asju'® ning maksustamisel kehtivad koik
tarbimismaksu iildised pohimotted, nagu neutraalsuse pohimdte (kauba maksustamine ei tohi
soltuda miiiija vOi tootja isikust) ja sihtkohamaa printsiip (maksustamine toimub kauba

tarbimiskohas). 17

Aktsiis ei asenda kdibemaksu, vaid tdiendab seda. Aktsiisiga maksustatud kaubad maksustatakse
tildises korras kdibemaksuga, kusjuures aktsiis suurendab kdibemaksuga maksustatavat

rne 18
vaartust.

Uldistatult vdib 6elda, et teatud kaubagruppide puhul kehtib tavapirasest kdrgem maksumir,

mis jaguneb kidibemaksuks ja aktsiisiks. Aktsiise ei saa siiski kédibemaksu lisaprotsendina

13 Huberg, M., Uusorg, M., Lasse, L., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 10, 1k 237.
14 .
Ibid
!> Rahandusministeerium, ,,Aktsiisid”, <www.fin.ee/index.php?id=276> (25.11.2010).
' L ehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 425.
7 Ibid, 1k 426.
'8 Ibid, 1k 425.



vaadelda, sest aktsiiside administreerimine toimub omaette eeskirjade kohaselt ning need ei ole

seotud kdibemaksuarvestusega. 19

Kuna aktsiisid on kaudsed maksud, siis sarnanevad nad selles osas kédibemaksuga.
Maksukoormust kannab 10pptarbija, kes kasutab aktsiisikaupa ettevotlusviliselt, kuid maksu
kogujad ja maksjad on ettevotjad, kes toodavad voi impordivad kaupu. Tarbimist maksustatakse
toote hinna suurendamise kaudu. Erinevalt kidibemaksust aktsiis jdédb tarbijale varjatumaks, sest

miiiija ei niita arvetel kauba hinnas sisalduvat aktsiisi.”’

Aktsiiside kehtestamisel ldhtutakse maksevdimelisuse pohimdttest — aktsiisiga maksustatavad
kaubad ei kuulu tavaliselt esmatarbekaupade hulka, kuigi neid tarbitakse palju. Aktsiisikaupade
tarvitamine annab tunnistust isiku maksevGimest ning aktsiisidega maksustamine on {iildiselt

iihiskonnas aktsepteeritav ning vastab inimeste ettekujutusele diglasest maksustamisest.?!

Aktsiisidel on lisaks fiskaalsele eesmirgile tarbimist piirav ja turgu reguleeriv iseloom.
Aktsiisidega piiratakse tervisele ja keskkonnale ohtlike kaupade tarbimist. Aktsiisi kogumist voib
pohjendada ka niiteks vajadusega koguda tdiendavat raha maksustavate kaupade tarvitamisest
tingitud kulutuste katteks, nagu niiteks alkoholismist pohjustatud haiguste ravi voi teede ehitus.
Aktsiiside kaudu piiiitakse mojutada tarbijate eelistusi, nditeks eelistada lahjemaid alkohoolseid

jooke voi keskkonnale ohutumat kiitust.**

Aktsiisi kui tarbimismaksu iiks pohimdte on ka see, et maksustamine ei tohi sdltuda kauba
péritolust. Eestis toodetud, teisest EL-i liikmesriikidest Eestisse sisseveetud ja kolmandatest

ritkidest imporditud kaubad maksustatakse ithtemoodi. 3 Samal ajal aktsiiside puhul kehtib juba

9 Ibid

2 1bid

2 Ibid, 1k 425 - 426.
22 Ibid, 1k 426 - 427.
B Ibid, 1k 427.
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eespool mainitud tarbimismaksudele omane nii nimetatud sihtkohamaa pdhimdte, mis tihendab,

et iga kaupleja peab tootelt selle riigi aktsiisi maksma, kus asub toote lépptarbija.24

Eestis toodetud aktsiisikaubalt maksab aktsiisi aktsiisilaopidaja, Eestisse teisest litkmesriigist
toimetatud aktsiisikaubalt iildjuhul aktsiisilaopidaja voi registreeritud kaupleja ning Eestisse
imporditud aktsiisikaubalt importija.25 Eestis toodetud aktsiisikauba eksport on maksuvaba ning

Eestisse imporditud aktsiisikaup maksustatakse Eestis.*

Aktsiisikauba import on ATKEAS-1 § 10 1g 1 alusel aktsiisikauba vabasse ringlusse lubamine
UTS moistes.”” Aktsiisikauba impordiks loetakse ka aktsiisikauba toimetamist Eestisse ndukogu
direktiivi 2008/118/EU artiklis 5 nimetatud territooriumidelt (nt Kanaari saared, Prantsusmaa

iilemeredepartemangud jne), mis moodustavad osa EL-i tolliterritooriumist.”®

Samas ei ole UTS mdistes kauba vabasse ringlusse lubamine ning kauba import siinoniiiimid.
Vabasse ringlusse Ilubamine hdlmab kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist ning
importimisel tasumisele kuuluvate maksude tasumist, sealhulgas aktsiisi tasumist. Import
tollieeskirjade tdhenduses holmab aga igasugust sissevedu, mis tédhistab eelkdige tollipiiri

tiletamist.

Aktsiisikauba import maksustatakse, kuid maksukohustuse tekkimise aeg soltub sellest, kas kaup
imporditakse aktsiisilattu vOi lubatakse kohe tarbimisse.” Aktsiisikauba kohe tarbimisse
lubamine rakendub pdhiliselt fiiiisiliste isikute poolt pagasis sisseveetud voi postipakiga saadetud
kaubale.” Viimase variandi puhul, kui kaup saadetakse Eestisse lihendusevilisest riigist postina,

peab postiteenuse osutaja esitama tollile piiril paiknevas tolliasutuses vastavalt posti liigile koos

* Ibid, 1k 435.
% Rahandusministeerium, ,,Aktsiisid”, supra nota 15.
*% Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 434.
*" ATKEAS, supra nota 1, § 101g 1.
% Ibid, § 10 1g 2.
¥ Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 434.
* Ibid
11



rahvusvahelise saatelehega ning post loetakse ajutiselt ladustatuks kuni tollikditlusviisi
31

médramiseni.”
Kui viljastpoolt EL-1 saabunud aktsiisikaup imporditakse aktsiisilattu, siis samuti ladustatakse
seda ajutiselt tolliterminalis kuni tollikditlusviisi médramiseni.*® TS-i alusel tollikiitlusviis on
kauba vabasse ringlusse lubamine, ekspordi ja majandusliku mdjuga tolliprotseduuride
rakendamine, vabatsooni ja vabalattu toimetamine, kauba hévitamine tollijarelevalve all voi

tilekandmine riigi omandisse.’

Kui aktsiisikaup toimetatakse aktsiisilattu, siis saab imporditav aktsiisikaup ajutise
aktsiisivabastuse®* ning kaup maksustatakse aktsiisilaost viljumisel samadel tingimustel nagu
Eestis toodetud kaup.” Kui aktsiisikaup imporditakse tingimusel, mis ei vdimalda ajutise
aktsiisivabastuse rakendamist, nditeks reisija pagasis vOi kaupleja poolt, kellel ei ole
aktsiisilaopidaja digust, siis makstakse aktsiis tollivormistuse kiigus UTS-i ja selle

rakendusaktide kohaselt.*®

Selleks, et esitada maksunduet, on vajalik esmalt selgeks teha see isik, kellele maksundue esitada.
Selleks isikuks on aktsiisimaksja ehk isik, kellel on seaduse alusel aktsiisikohustus tekkinud.
Kuivord kéesoleval juhul on Kkésitluse all iiksnes sellised maksunduded, mis esitatakse
konfiskeeritud aktsiisikauba osas, siis ei ole siinkohal asjakohane kisitleda koiki vdimalikke
isikuid, kes voOivad teatud juhtumil aktsiisimaksjaks osutuda vaid iiksnes neid, kelle osas on
kiesolevat teemat arvestades (st konfiskeerimise koosseisudest ja juhtumitest tulenevalt) suurem
toendosus, et nad voivad kvalifitseeruda aktsiisimaksjateks. Selliste aktsiisimaksjatena vOiks

kisitleda: aktsiisilaopidajat ATKEAS mbistes”’ ja volgnikku UTS mbistes™".

31 Rahvusvahelisele postisaadetisele tollikiiitlusviisi misiramiseks vajalike tolliformaalsuste teostamise kord,

07.07.2005, joustunud 01.08.2005 - RT I 2005, 41, 315 ... RT 12009, 40, 272, § 31g 1.

32 Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 434.

3 Tolliseadus, 13.04.2004, joustunud 01.05.2004 - RT I 2004, 28, 188... RT 12010, 11, 55, 6. peatiikk.
** ATKEAS, supra nota 1, §261g1p 5.

% Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 434.

3 Ibid

37 ATKEAS, supranota 1,§3,§221g1p 1.

38 UTS, supra nota 3, artikkel 4 p 12.
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Kui ldhtuda Eesti MTA praktikast, siis voib Oelda, et aktsiisikaupade ebaseadusliku impordiga
puutuvad tolliametnikud kokku iga pdev. Sigarettide salakaubavedu on Eesti idapiiril tdsiseks
probleemiks. Seepédrast voib teha jdreldust, et médruste ja direktiivide olemasolu eriti ei peata
inimesi tuua viljastpoolt EL-i sellist aktsiisikauba kogust, mis on digusaktide alusel keelatud.
Seadusvastase aktsiisikaupade impordi puhul on MTA-1 piddevus rakendada tokestavaid

meetmeid EL-i tollieeskirjade ning Eesti digusaktide alusel.

Kui tollikontrolli kidigus selgub, et tegemist on salakaubaga vO1 kavatseb reisija tuua
tolliterritooriumile maksuvaba piirnormi iiletava kaubakoguse, peab toll kauba kinni, kaup
konfiskeeritakse ning hiljem hivitatakse. Importijale méddratakse vddrteomenetluses raha trahv,

kriminaalmenetluses rahaline karistus.

Isikul, kes ebaseaduslikult tolliterritooriumile aktsiisikaupa toimetab, tekib tollivf)lg.39 UTS-i
kohaselt moodustab tollivola vaid tollimaks ning kuna aktsiisikauba konfiseerimisel tollivolg
16peb, siis tollimaksu sisse ei nduta. Kuna aga aktsiisi ei arvata tollivola hulka, tekib aktsiisi osas
ATKEAS-i alusel maksukohustus. Teisiti 6eldes maksukohustus ei 1ope tollivola 16ppemisega

illegaalse aktsiisikauba konfiskeerimisel.*’

UTS artikli 202 18ike kohaselt tekib tollivolg ithendusevilise kauba impordil siis, kui kaup,
millelt tuleb tasuda imporditollimaks, tuuakse ebaseaduslikult tolliterritooriumile.*' Samuti tekib
tollivolg impordil siis, kui vabatsoonis vdi -laos asuv kaup tuuakse ebaseaduslikult EL-i

. . . . 42
tolliterritooriumi muusse 0ssa.

UTS artikli 233 alusel 16peb impordil tekkiv tollivalg siis, kui imporditollimaksu summa
tasutakse, tolliprotseduurile deklareeritud kaupa kisitlev tollideklaratsiooni kehtestakse

tunnistatuks voi kui kaup, millelt tuleb tasuda imporditollimaksud, konfiskeeritakse, arestitakse

% Ibid, artikkel 202 1g 2.

40 ATKEAS, supra nota 1, § 24 1g 7.
*UTS, supra nota 3, artikkel 202 1g 1 p a.
2 Ibid, artikkel 2021g 1 p b.
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ning samal ajal voi jiargnevalt konfiskeeritakse, hivitatakse tollijarelevalve all voi loovutatakse

... 3
ruglle.4

Kui isikul lasub tollivSlast tuleneva maksusumma tasumise kohustus, siis muutub isik UTS alusel
volgnikuks.* Seejirel tuleb dra niidata, millest tulenevalt on toll asunud seisukohale, et vastav
isik on konkreetsel juhtumil volgnikuks UTS méttes. Selles osas tuleb viidata iihele konkreetsele
imporditollivdla tekkimist kisitlevale UTS sittele ning viidata kdikidele faktilistele asjaoludele,

millest tulenevalt on toll seisukohal, et tegemist on volgnikuga.

Eelviidatud asjakohasteks UTS siteteks on UTS artiklid 201 1g 3, 202 1g 3, 203 Ig 3, 204 1g 4 ja
205 lg 3. Kuna kéesolevas to6s on teemaks tiksnes konfiskeeritud aktsiisikauba maksustamine,
siis ei ole koigi eeltoodud sétete kohaldamine tdendoline ning seega kisitletakse iiksnes sitteid,

mille rakendamine on késitletaval juhul tdenéolisem artiklites 201, 202 ja 203.

UTS-i mdistes kui aktsiisikauba sisseveol kaasneb tollivola tekkimine, siis tekib volgnikul
tollivola tekkimise pieval maksukohustus.* Maksukohustus on maksudigussuhtest tulenev
peasooritus. Maksukohustus tekib vahetult maksuseadusest sitestatud teokoosseisu saabumisel*®
ning vahetult seaduse voi volikogu mééruse alusel. See tunnus viitab maksukohustuse avalik -
diguslik iseloomule.”” Maksukohustuse realiseerimiseks ei ole vaja kohustatud isiku ndusolekut
ning seda ei saa asendada mitterahalise sooritusega (nt ilildkasulik t66, kaitsevieteenistuse

kohustus jne).*®

Maksukohustuste tditmist nimetatakse maksumenetluses sooritusmenetluseks ning MKS § 105
kohaselt peavad maksusumma ja maksukohustustest tulenevad kdrvalkohustused olema tasutud

maksuseaduses voi haldusaktis médratud tihtpievaks.*’

* Ibid, artikkel 233.
* Ibid, artikkel 4 p 12.
* ATKEAS, supra nota I, § 241g7.
* Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 109.
2; Huberg, M., Uusorg, M., Lasse, L., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega, supra nota 10, 1k 21.
Ibid
¥ Lillemets, K., Maksukorraldus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006), 1k 66.
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Maksudeklaratsiooni esitamata jdatmine vOi viddrarvutuse esitamine ei muuda seaduse alusel
tekkinud maksukohustust olematuks — sellises olukorras algab intresside arvestamine ja maksu

midramise aegumistdhtaja kulgemine maksukohustuse tekkimise p'zievast.50

Kui maksukohustuslase poolt jddb tidhtpdevaks tasumata maksusumma vO1 sellelt summalt
arvestatud intress, siis tekib maksukohustuslasel maksuvélg,ﬂ mida voib maksuhaldur sisse
nduda ja vajadusel rakendada maksuvOlgade sissendudmisel sanktsioone vastavalt
maksukorralduse seadusele.”” Need vajalikud sunnivahendid maksukohustuste digeaegseks ja

kohaseks tditmiseks on maksudiguses ette nihtud.”

Kokkuvoteks aktsiisid kehtivad alkoholile, tubakatoodetele, kiitusele ja elektienergiale.
Peamisteks aktsiisimaksustamise pohimoteteks on maksevdimelisuse ja neutraalsuse pohimdte
ning sihtkohamaa printsiip. Peale seda aktsiisidel on tarbimist piirav ja turgu reguleeriv iseloom

ning aktsiisiga maksustamine ei tohi sdltuda kauba piritolust.

Aktsiisikauba sisseveol tekib importijal tollivolg ning aktsiisi maksmise kohustus. Maksuvolg
aga tekib siis, kui maksukohustuslasel jddb tidhtpaevaks tasumata konkreetne maksusumma.
Tollivola ja maksuvdla 10ppemise erinevus seisneb selles, et tollivolg 1dpeb siis, kui
imporditollimaksud tasutakse voi kui kaup konfiskeeritakse, hivitatakse voi loovutatakse riigile

ning maksuvolg 10peb siis, kui maksusumma tasutakse.

1.2 Aktsiisikauba konfiskeerimine

Peamiseks rahastamisallikaks riigi jaoks on maksud. Kui riigi maksusiisteem ei ole stabiilne ning

maksukogumise haldus ebaefektiivne, seab see olulised piirangud riigi arengule. Selleks, et riik

%% Lehis, L., Maksudigus, supra nota 8, 1k 114,

SIMKS, supra nota 4, § 32.

2 Ibid, § 128.

53 Lillemets, K., Maksukorraldus, MKS, supra nota 49, 1k 91.
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saaks kiiresti areneda, peab ta jarelemotlematu sammusid riigimaksusiisteemi arenemisel viltima.

Seega maksude kehtestamisel peab riik olema nii subjektiivne, kui ka objektiivne.

Aktsiisimaksu rakendamise ja sellest tuleneva kdrgema hinna kaudu piitiavad arenenud riigid
aktsiisikaupade tarbimist vdhendada ning aktsiisitulu arvel korvata ka teatud mééral tarbimisest

tekitatud kahjusid.**

Eestis aktiveerus sigarettide ja alkoholi illegaalne kaubandus 1990ndate 16pus ning on olnud
probleemiks kiesoleva ajani mojutades oluliselt sigareti- ja alkoholiturgu ning vidhendades

maksulackumisi.>

Alkoholi- ja tubakatoodete salakaubandus mdjutab oluliselt riigi tulubaasi, aktsiisikaupadega
seotud kuriteod on Eestis laialt levinud. Lisaks avaldab aktsiisitoodete illegaalne miiiik

negatiivset moju ka ettevotluskeskkonnale, tekitades ebavordset konkurentsi.

Kui aktsiisikaupade brinde voltsitakse ja illegaalselt miitiakse, siis tekib oht, et tarbija saab
tundmatu ja ebakvaliteetse toote, mis omakorda vdib avaldada soovimatut ja negatiivset moju nii
ostja tervisele (illegaalsete sigarettide ja alkoholi puhul) kui ka ostja varale (illegaalse kiituse

puhul).

Selleks, et aktsiisikaupade kditlemise korra rikkumisi oleks vihem voitleb MTA salakaubanduse
vastu eesmirgiga sellist kaubandust ennetada ja tOkestada. Tollieeskirjade rakendamisel MTA
tilesanneteks on iihiskonna ja majanduse kaitsmine, maksupettuse ja salakaubaveo tdokestamine,
kauba importimisel tasumisele kuuluvate maksude kogumine ning Eesti ja tihenduseviliste

riikide vahelise seadusliku kaubanduse hdlbustamine.>

54Konjunktuuriinstituut, »lllegaalsete  tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2008” (2009),
<www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalsete_tubakatoodete_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2008_%28elanike_
hinnangute_alusel%29.pdf> (10.03.2011).
55 y7:
Ibid
56 TS, supra nota 33, § 14.
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Kuriteo- ja véirteostatistika niitab, et kdige rohkem pannakse toime siiiitegusid maksuvaba
piirkogust iiletavate sigarettidega. ATKEAS-iga kehtestatakse kogused, mida reisija vOib
tihendusevilisest riigist Eestisse toimetada maksuvabalt. Samuti kehtestatakse lubatud
maksuvabad kogused neile reisijatele, kes tulevad Eestisse teisest EL-1 litkmesriigist, kuid need

madrad on oluliselt suuremad.

ATKEAS-1 alusel on vihemalt 18 aasta vanusel reisijal lubatud viljastpoolt EL-1 territooriumi
Eestisse saabumisel tuua aktsiisivabalt mitteérilisel eesmirgil kuni 16 liitrit dlut, 4 liitrit veini, 2
liitrit alkoholi, mille etanoolisisaldus on kuni 22 mahuprotsenti, voi 1 liiter alkoholi, mille
etanoolisisaldus on iile 22 mahuprotsendi.”’ Teisest liikkmesriigist aga Eestisse saabuva reisija
maksuvabd kogused on jirgmised: 110 liitrit Olut, 90 liitrit veini, mille hulgas v6ib vahuveini

olla kuni 60 liitrit, 20 liitrit vahetoodet ning 10 liitrit muud alkoholi.”®

Raidkides tubakatoodetest, siis sama vanusega isikul on lubatud tuua endaga kaasa mittedrilisel
eesmirgil kuni 40 sigaretti, 100 sigarillot, 50 sigarit, 50 grammi suitsetamistubakat v&i 50
grammi nirimistubakat.” Teisest liikmesriigist on lubatud maksuvabalt tuua kuni 800 sigaretti,
400 sigarillot, mis ei kaalu rohkem kui kolm grammi tiikk, 200 sigarit ning iiks kilogramm

. .. e . 60
suitsetamis- ja ndrimistubakat.

Eestis enne aastat 2008 aktsiisikaupade kiitlemise korra rikkumise puhul importijatele médrati
rahaline- voi mitterahaline karistus. Kuid kuna trahvimiérad olid madalad vorreldes tuluga, mida
isikud teenisid salakauba miitigi pealt, siis ei avaldanud karistus soovitud moju ning isikud panid

jatkuvalt toime siiiitegusid.

Kui reeglina algatavad seadusemuudatusi ministeeriumid ning Vabariigi Valitsus esitab
seaduseelndud Riigikogule menetlemiseks ja heakskiitmiseks, siis konesoelva probleemi

lahendamiseks algatsid Riigikogu liikmed 2007. aasta detsembris ATKEAS-i muudatuse.

7 ATKEAS, supra nota 1, § 471g 1.
% Ibid § 471.
 Ibid, § 57 1g 1.
% Ibid § 571.
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Muudatuse kohaselt kaotati aktsiisivabastus kaupade osas, mille toll on konfiskeerinud. Eelndu
seletuskirjast voib lugeda, et konfiskeerimine ei peaks olema aktsiisivabastuse aluseks, sest
kaubad peavad olema voOrdsetel alustel maksustatud, see tidhendab tarbimisse lubamisel.
ATKEAS-1 alusel loetakse tarbimisse lubamiseks ka aktsiisikauba illegaalset tootmist, miiiiki vo1

Eestisse toimetamist.®!

Konfiskeerimine ise ei ole maksukohustuse tekkimise aluseks. Seaduse rikkumine, millega
kaasneb aktsiisikauba konfiskeerimine, ei saa olla aktsiisivabastuse aluseks. Konfiskeeritud
kauba aktsiisivabastus on seaduse rikkuja pohjendamata sooduskohtlemine tingimustes, kus
kohtute poolt méédratud rahatrahvid on siimboolsed. Rahatrahvi méiradel puudub seos teenitud

tulude ja maksmata jiinud maksusummaga.®*

Niiteks teistes EL-i liikmesriikides, sellistes nagu Leedu, Léti, Soome, Rootsi ja Saksamaa
konfiskeeritud aktsiisikaup maksustatakse aktsiisiga. Samal ajal Belgias, Austrias ja lirimaal ei
maksustata konfiskeeritud aktsiisikaupa aktsiisiga, kiill aga karistusméédr on seotud maksmata

o 63
jddnud aktsiisisummaga.

Seega pidrast 2008. aastal tehtud ATKEAS-i muudatust aktsiisikaupade kiitlemise korra
rikkumise puhul peale aktsiisikauba konfiskeerimist ja rahalise karituse méddramist, mis on KarS-

iga ette ndhtud, méiratakse ning noutakse sisse ka aktsiis.

Kui tollikontrolli voi1 —jdrelevalve kiéigus leitakse aktsiisikaupu, mis ei vasta seadusega
kehtestatud nduetele, siis tollil on digus votta kauba suhtes vajalikud meetmed, sealhulgas kaup

konfiskeerida ja miiiia voi hivitada.*!

o Seletuskiri alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seaduse eelndu juurde, koostatud Eesti
Reformierakonna, Isamaa ja Res Publica Liidu, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooniga 03.12.2007,
kittesaadav Riigikogu kodulehelt
<www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=197168&u=20110408094517> (07.04.2011).

8 UTS, supra nota 3, artikkel 75 p a.
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Konfiskeeritud tubakatoode hidvitamine toimub vastavalt TubS § 52 TS-i voi VIMS-i alusel
kehtestatud korras.®® Konfiskeeritud alkoholi hiivitamine voi realiseerimine tootlemiseks

tehnilisel otstarbel toimub vastavalt AS-i § 75 1g 1.°

Kuid enne maksundude esitamist tuleb selgitada vilja, kas ei ole tegemist aktsiisivabastuse
juhtumiga. Vastavad juhtumid on sitestatud ATKEAS-i §-s 27.%7 Mis tihendab, et juhul, kui
leiab tuvastamist, et tegemist on mone aktsiisivabastuse juhtumiga, on maksundude esitamine

vilistatud.

Maksundude esitamise eelduseks on asjaolu, et konfiskeeritud kaup on selline, millelt ei ole
aktsiisi tasutud. Juhul, kui selgub, et konfiskeeritud kauba pealt on juba aktsiis tasutud, siis on

tulenevalt topeltmaksustamise viltimise pohimottest maksundude esitamine vélistatud.

Eeltoodud asjaolu kindlakstegemine on tihti {isnagi keerukas ning pohineb eelkdige tdendamisel.
Niiteks on tubakatoodetel ja kangel alkoholil olevad Eesti maksumirgid tdendid selles osas, et
vastava kauba pealt on aktsiis tasutud. Samas ei saa nende puudumisest vOi vilisriigi
maksumdérgist teha jdreldust, et kauba pealt ei ole aktsiisi tasutud. Sellisel juhul on olemas
vOimalus, et vastavad aktsiisitooted on toimetanud Eestisse reisija, kes on need toonud sisse kas
maksuvaba kogusena vodi on nende pealt juba piiril aktsiisi tasunud. Koige paremaks tdendiks on
ikkagi nii nimetatud teolt tabamine. Samuti on vOimalik eeltoodud asjaolu seletuste votmise teel

vilja selgitada.

Lisaks eeltoodule on iisna heaks tdendiks selles osas, et kauba pealt ei ole aktsiis makstud, see,
kui konfiskeeritud kaup on avastatud aktsiisilaost, kus ta oli ajutises aktsiisivabastuses. Samuti on
teatud juhul véimalik eeltoodud asjaolu vilja selgitada tulenevalt sellest, millises toimingu etapis

kaup kinni peeti — see tdhendab, néiteks, kui tegemist salakaubaveoga ja isik saadi kitte kas piiril

% Tubakaseadus, 04.05.2005, joustunud 05.06.2005 — RT I 2005, 29, 210 ... RT 118.11.2010, 2, § 52.
66 ATKEAS, supra nota 1, § 751g 1.
7 Ibid, § 27.
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vOi vahetult peale piiri iiletamist, siis on ilmne, et temaga kaasas olnud aktsiisikaubalt ei ole veel

aktsiisi tasutud.

Oigus teha konfiskeerimise otsust on kriminaalmenetluse raames kohtul68, vidrteomenetluses
kohtuvilise menetlejana MTA-1 voi politseiasutusel.”” Asjakohased konfiskeerimise alused

tulenevad neljast digusaktist: TS-st, TubS-st, AS-st, KarS-st.

TS-st tulenevad konfiskeerimise alused: konfiskeerimist vOib kohaldada TS §-des 73-76

" . . . . - 70
sétestatud viirteo toimepanemise objektiks olnud eseme vai aine suhtes.

Kauba ebaseaduslik Eestisse vdi Eestist vilja toimetamine’' omab seost ATKEAS § 24 1g 7
satestatud aktsiiskohustuse tekkimisega.72 Sama ATKEAS-i siitte kohaselt vOib aktsiisikohustus
tekkida ka TS §-s 74 sitestatud rikkumise puhul (ebaseaduslikud toimingud Eesti ja
tihendusevilise riigi vahel kaubaga, mille suhtes kehtivad keelud ja piirangud) ning samuti ka TS

§-s 76 sitestatud rikkumise puhul (ebaseaduslikud toimingud Eestis oleva kaubaga).

Nende seos seisneb asjaolus, et koigi eelviidatud TS-is sétestatud véirtegude toimepanemine vOib
suure tdendosusega tuua kaasa tollivola tekkimise, mis on ka aktsiisikohustuse tekkimine
ATKEAS-1 § 24 1g 7 kohaselt. TS-i § 75 kohane rikkumine (ebaseaduslikud toimingud
liikmesriikide vahel kaubaga, mille suhtes kehtivad keelud ja piirangud) voib teatud juhtudel
omada seost ATKEAS-i § 24 1g 1 kohase aktsiisikohustuse tekkimisega.

TubS-st tulenevad konfiskeerimise alused: konfiskeerimist kohaldatakse TubS-e §-des 38 ja 39

nimetatud virtegude toimepanemise vahetuks objektiks olnud eseme suhtes.”

%8 Karistusseadustik, 06.06.2001, joustunud 01.09.2002 - RT 12001, 61, 364 ... RT 12011, 10, § 83 1g 1.
% Visrteomenetluse seadustik, 22.05.2002, joustunud 01.09.2001 - RT I 2002,50,313 ... RT I 14.03.2011, 32, § Ig 1

pl.
0TS, supra nota 33, § 94 1g 3.
! Ibid, § 73.

2 ATKEAS, supra nota 1, § 24 1g 7.
7 TubS, supra nota 65, § 511g 8.
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Tubakatoodete kohta kehtestatud nduete rikkumine’* voib teatud juhtudel kujutada endast ka
aktsiisikauba tarbimisse lubamist ATKEAS-i § 4' mottes (nt tootmine) ning voib seega omada
seost ATKEAS-i § 24 1g 1 kohase aktsiisikohustuse tekkimisega ja eelkdige just ATKEAS-i § 24
lg 12 kohase aktsiisikohustuse tekkimisega (tootmine, voorandamine), samuti ka ATKEAS-i § 24

1g 20 kohase aktsiisikohustuse tekkimise koosseisuga (edasitoimetamine fiiiisilise isiku poolt).”

Tubakatoodete kiitlemise korra rikkumine’® voib omada seoseid sarnaselt eelnevale
tubakaseaduse sittele seoseid ATKEAS-1 § 24 lg-tes 1, 12 ja 20 sétestatud aktsiisikohustuse

tekkimise koosseisudega.

AS-st tulenevad konfiskeerimise alused: konfiskeerimise aluse annavad alkoholi kiitlemise korra
rikkumine’” ja kiitlemiseks mittelubatud alkoholi omandamine, hoidmine ja edasitoimetamine.”
Neist esimene juhus vOib omada seost ATKEAS-i § 24 lg-tes 1 (edasitoimetamine), 12
(voorandamine) ja 20 (edasitoimetamine) sitestatud aktsiisikohustuse tekkimisega. Samade
aktsiisikohustuse tekkimise koosseisudega voib omada seost ka kéitlemiseks mittelubatud

alkoholi omandamine, hoidmine ja edasitoimetamine. ?

Lisaks konfiskeerimisele vOib omanik kaubast ilma jddda kauba kinni pidamisel
(véaarteomenetluse korras), dra votmisel (kaup kui asitdend) voi hdivamisel (haldusmenetluse
korras). Ka maksumuudatustega seonduvate digusaktide muutmise korral tuleb ette, et omanik

vaib teadmatuse tttu tubakatoodetest voi alkoholist ilma jiida.*

KarS-ist tulenevad asjakohased konfiskeerimise alused: KarS kisitleb konfiskeerimist kui
institutsiooni tdpsemalt ning samuti on {isna paljud selliseid koosseise, mille puhul on

konfiskeerimine lubatud.

™ Ibid, § 38.

& ATKEAS, supra nota 1.

7 Ibid, § 39.

7 Alkoholiseadus, 19.12.2001, joustunud 01.09.2002 - RT I 2005, 41, 315 ... RT 12009, 40, 272, § 53 1g 3.
8 Ibid, § 54 1g 2.

” Ibid, § 54.

80 Miiiirisepp, P., ,,Konfiskeeritud kaupade realiseerimine ja hidvitamine* (2009),
<www.customs.ee/index.php?id=25121&tpl=1071> (21.02.2011).
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Maailma praktikas vOib konfiskeerimise instituut olla nii karistuslik kui ka tsiviildiguslik voi
administratiivne, kuid Eestis kuulub see iiheselt karistusdigusesse. Konfiskeerimist reguleerib

Eesti diguses KarS-i 7. peatiikk ,,Muud mdjutusvahendid®. Kuidas seda ,,muud mdjutusvahendit

mdista?®!

Kdigepealt on vaja esmalt selgitada, mis on konfiskeerimise kohaldamise eesmirk. KarS
7.peatiikki vaadeldes ilmneb, et konfiskeerimist saab rakendada:

1. siiiiteovahendi suhtes®;

2. siiiiteo vahetu objekti voi siiiiteo ettevalmistamiseks kasutatud objekti suhtes®’;

3. siiliteoga saadud vara suhtesg4;

4. kuriteo toimepannud isiku vara suhtes, kui on alust eeldada, et isik on saanud vara kuriteo

toimepanemise tulemusena.®

Siiliteoga saadud vara konfiskeerimine kui mittekaristuslik mgjutusvahend on vajalik selleks, et
korraldada oigusvastaselt saadud varalise kasu tagasitditmine. Praegu kehtiv regulatsioon
siiliteoga saadud vara konfiskeerimise kohta nideb ette kohtuotsuse kaudu konfiskeerimise
voimaluse, juhul kui on pandud toime digusvastane tegu ja siiiiteo toimepanija voi teost osavotja
on saanud midagi teo toimepanemise eest — selle all moeldakse tasu — vOi teo toimepanemise
tulemusena — selle all moeldakse siiliteost saadud tulu. Siilidistaja peab Oigusvastast tegu

tdendama ja kohus peab selle tuvastama.

81 Parmas, A., ,Siiiiteovahendi konfiskeerimise eesmirk ja Siguslik olemus ning selle pohiseaduslik digustus
Riigikohtu iildkogu otsus asjas 3-1-1-37-07%. 8 Juridica (2008), 554-560, 1k 555.
82 KarS, supra nota 68, § 83 1g 1.
¥ Ibid, § 83 1g 2.
* Ibid, § 83"
% Ibid, § 83°.
86 Sedman, M., ,,Konfiskeerimine: mdjutusvahendist karistuseks?, 8 Juridica (2008), nr 8, 547-553, 1k 549.
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Kuriteo vahendite ja objektidena konfiskeeritakse need asjad ja digused, mis tulenevad tahtlikest
tegudest vOoi mida kasutati teo ettevalmistamisel voi kui need on selleks Vajalikud.87 Asja

omandidigus voi konfiskeeritud Gigus liheb otsuse igusjduga iile riigile.*®

Karistus 0igus teoorias tOstetakse esile, et kuigi konfiskeerimisel on karistusega sarnane iseloom,
ei lasu selle puhul kriminaalpoliitiline raskuspunkt mitte siili heastamisel, vaid eri- ja

tildpreventsioonil, iihiskondliku ohutuse tagamisel ning teovahendi neutraliseerimisel.*

Eelnevast tulenevalt ei saa ndustuda Riigikohtu iildkogu pdhjendusega, et siiiiteo toimepanemise
vahendi konfiskeerimise kui formaalselt mdjutusvahendi, kuid materiaalses mottes karistuse
paiknemist KarS 7. peatiikis saab poOhjendada just sellega, et konfiskeerimisel ei ole alati

karistuslikku maju.”

Kokkuvotvalt siiliteoga saadud vara konfiskeerimine kui mittekaristuslik mdjutusvahend on
vajalik selleks, et korraldada digusvastaselt saadud varalise kasu tagasitditmine ning kuriteo
vahendite ja objektidena konfiskeeritakse need asjad ja digused, mis tulenevad tahtlikest tegudest.
Oigus teha konfiskeerimise otsust on kriminaalmenetluse raames kohtul, viairteomenetluses
kohtuvilise menetlejana MTA-1 vOi politseiasutusel. Asjakohased konfiskeerimise alused
tulenevad AS-i, TubS-i, TS-i ja KarS-i §-dest, mis on seotud aktsiisikauba kiitlemise korra

rikkumiste, ning siiliteo ja kuriteo toimepanemisega.

¥ Ibid, 1k 552.
% Ibid, 1k 549.
% Parmas, A., ,Siiiiteovahendi konfiskeerimise eesmiirk ja Siguslik olemus ning selle pohiseaduslik digustus
Riigikohtu iildkogu otsus asjas 3-1-1-37-07%, supra nota 81, 1k 555.
% Ibid
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2. ULEVAADE AKTSIISIKAUPADE KONFISKEERIMIST
KASITLEVATEST EUROOPA KOHTU LAHENDITEST NING
MAKSU- JA TOLLIAMETI PRAKTIKAST

2.1 Euroopa Kohtu lahendite C-459/07 ja C-230/08 iilevaade ja analiiiis

Aastate jooksul on Euroopa Kohtu lahendite roll kasvanud, seega nende jidlgimine on EL-i
riikidele vajalik ning samal ajal ka kohustuslik. Kdige rohkem nduab tdhelepanu just digusaktide

muutuste jdlgimine, sest digusaktid muutuvad kiiresti.

Kohtulahendi C-459/07 kaasuse puhul on tegemist sigarettide salakaubaveoga, mis toimus
Kosovost Austriasse. Welsi (Austria) ldhedal voeti kinni V.Elshan iihes neist reisibussidest, mis

polnud veel sihtkohta Eferdingi jdudnud ja mille vahekiiku oli peidetud 150 sigaretiplokki.”!

Tulemusena olid toodud salasigaretid Austria tolli poolt kinni peetud, konfiskeeritud ja ametliku
jarelevalve all havitatud. 2002. aasta otsusega ndudis Hauptzollamt pdhikohtuasja hagejalt
imporditollimaksu tasumist nende plokkide eest summas 961,46 eurot.”> Tehtud otsuse peale
esitas pohikohtuasja hageja vaide. Hauptzollamt tegi vaide kohta vaideotsuse ja liikkkas vaide
pohjendamatuse tottu tagasi.”” Seejirel oli V. Elshani esitanud viimati nimetatud otsuse peale
kaebuse Austria sdoltumatule maksukohtusele ning viimane otsustas menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule kiisimused, mis puudutasid tollivéla ldppemist ning mdiste ,.ebaseaduslik

sissetoomine’ lahti kirjutamist.94

Koigepealt on vaja vilja selgitada tollivola tekkimise hetk. Tollivolg tekib siis, kui kaup

ebaseaduslikult tolliterritooriumile tuuakse. Tollivola tekkimise hetkeks on see hetk, kui isik

! Veli Elshani versus Hauptzollamt Linz, Kohtuasi C-459/07, Euroopa Kohus, 15.10.2009, 11.
2 Ibid, 13.
% Ibid, 14.
** Ibid, 15.
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kaubaga iihenduse tolliterritooriumile siseneb ja on loonud olukorra, kus ta rikub mdnda UTS

artiklites 38 — 41 siitestatud nouet voi UTS artikli 177 teises alajaotuses sitestatud nouet.”

Kui isik toimetab kauba ithenduse tolliterritooriumile véljaspool tollikontrolliks avatud piirpunkte
ja ei teavita sellest tolli, on ta kohe kaupa iile tollipiiri toimetades rikkunud UTS artikli 38 ning

sellest hetkest tekib ka tollivélg.96

Ridkides ebaseaduslikust sissetoomisest, vOib mirgata, et Austria seisukohal véljend
»ebaseaduslikul sissetoomisel” on iseseisev mdiste, mis tihendab ajavahemikku, mida ei tohi
segamini ajada tolliterritooriumile toomise hetkega, mis 16peb piiriiiletamisel.”’ Uhenduse
territooriumile UTS-i artikli 202 mdttes ,,ebaseaduslik toomine” toimub kaupade puhul, mis
tiletasid iihenduse vélismaismaapiiri véljaspool esimest tolliasutust, ilma et neid kaupu oleks
sinna toodud ja tollile esitatud, mille tulemus on see, et tollile ei ole teatatud kaupade toomisest

isiku poolt, kes on selle kohustuse tditmise eest vastutav.”®

Tollivola I6pemist puudutava kiisimusega soovis eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt teada,
UTS artiklit 202 ja artikli 233 esimese 15igu punkti d tuleb tdlgendada nii, et ebaseaduslikult
tihenduse tolliterritooriumile toodud kauba kinnipidamine Idpetab tollivdla ainult siis, kui see
toimub enne kaupade viljaviimist tolliasutusest, vOi 10ppeb tollivolg ka siis, kui kauba peetakse

kinni hiljem, juba vedamise ajal, kuid enne esimesse sihtkohta joudmist.”

Austria ja Soome valitsuse arvates kestab kauba sissetoomine iihenduse tolliterritooriumile, mille
puhul tekkis tollivolg, majanduslikust vaatepunktist seni, kuni kestab kauba vedu, seega seni,
kuni kaup on joudnud oma esimesse sihtkohta, nii et kuni selle hetkeni I0petab kauba
kinnipidamine ja konfiskeerimine veel tollivola.'® See tdlgendus on kooskdlas tollimaksude

majandusliku iilesande ning nende eesmirgiga, mis eeldavad tollivola I0ppemist, kui

9 UTS, supra nota 3, artikkel 202.

% Ibid

7 Veli Elshani Hauptzollamt Linz vastu, supra nota 91, 17.
% Ibid, 26.

% Ibid, 16.

1 Ibid, 18.
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ebaseaduslikult sissetoodud kaubad peetakse kinni ja konfiskeeritakse enne nende vabasse
ringlusse laskmist. 101 Mis {ilalmainitud riikide arvates tdhendab, et kauba konfiskeerimine ja

kinnipidamine enne sihtkohta joudmist 1opetab tollivola.

Koigepealt oleks vaja tddeda, et UTS-i artikli 233 esimese 16igu punktis d ette nihtud tollivéla
16ppemise eesmirk on viltida tollimaksu votmist juhul, kui kaup toodi kiill ebaseaduslikult
tihenduse territooriumile, kuid seda ei olnud vOimalik turustada, ning see ei kujutanud seepirast
ohtu iihenduse kaubale, kui kasutada konkurentsitermineid.'®? Seega piiril avastatud ja
konfiskeeritud aktsiisikaubalt ei saa maksu sisse nduta, kuna kaup ei ole sisenenud turule ja ta ei

mojuta vaba konkurentsi.

Analiiiisides kohtuotsust voib jareldada, et ,,ebaseaduslik sissetoomine® tdhendab kaupade
illegaalset sissetoomist iihenduse tolliterritooriumile tolliasutusele sellest teatamata ning
esitamata. Ridkides tollivola I6ppemisest, voib teha jareldust, et tollivolg 1opeb siis, kui keelatud
kaup peetakse kinni enne nende kaupade véljumist esimesest EL-i tolliasutusest. Samal ajal
tollivolg ei 16pe, kui UTS artiklites 38-41 sitestatud formaalsuste tiitmata kaup peetakse kinni

véljaspool esimest tolliasutust ja leiab aset tegelikult juhuslikult.

Teine kohtuasi (C-230/08) lahendas kolm tolli- ja maksudigusega seotud rikkumist, mis
puudutasid samuti sigarettide salakaubavedu, kuid seda TIR-vedude kéigus. Antud juhtumiga oli
seotud Taani d&ritthing ,Dansk Transport og Logistik“ (edaspidi DTL). DTL-il oli TIR-
konventsiooni artikli 6 alusel Taani tolli- ja maksuasutuste luba anda vilja TIR-mérkmikke ja

tegutseda garantiiiihinguna. 103

1V Ibid
192 Ibid, 29.
193 Dansk Transport og Logistik versus Skatteministeriet, Kohtuasi C-230/08, Euroopa Kohus, 29.04.2010, 36.
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Kaks esimest salakaubaveo katset toimusid meritsi. Esimeses Leedu veoautos avastati 537 200
kaubamiirki ,,West” kandvat sigaretti ja teises Leedu veoautos 431 000 kaubamirki ,,Regal”

kandvat sigaretti, mis olid peidetud poolhaagisesse ehitatud topeltpdhja alla ja topeltseina taha.'®*

Antud olukorras, veoautod sisenesid tihenduse tolliterritooriumile meritsi ja toimetasid kauba
sadamasse, kus esitatud tollile TIR — mirkmikutes kauba nimetust, ega kauba kogust mainitud ei
olnud. Seega voib jireldada, et kaup on tolliterritooriumile toimetatud ebaseaduslikult, kuna

kauba osas oli esitatud tollile valeandmeid sisaldav TIR — markmik.

Kolmandal salakaubaveo katsel toimus 1 005 840 kaubamirki ,,Prince” kandva sigareti vedu
Taani maitsi 14bi Poola ja Saksamaa. Need sigaretid olid peidetud Leedu veoautosse ja toodi
esmakordselt EL-1 tolliterritooriumile, kui saadetis iiletas Saksamaa ja Poola vahelise piiri, ilma
et Saksa ametiasutused oleksid sigarette avastanud. Kaubaaluste tugedesse 0OOnestatud
tithimikesse peidetud sigaretid avastasid Taani ametiasutused Taani ja Saksamaa piiril asuvas
Frgslevi piiripunktis tollildbivaatuse k'eiigus.lo5 Sellel juhul tekkis sama olukord, kus TIR —
mirkmikutes ei olnud mainitud aktsiisikaup, mis tegelikult oli veoautos olemas. Jirelikult kaup

toimetati tihenduse tolliterritooriumile illegaalselt.

Kauba tollile esitamise kohustus ei holma endas vaid tolli teavitamist kaupade saabumisest vaid
ka muudest seda tiilipi toodet vOi kaupa puudutavatest asjakohastest andmetest, samuti kauba
kogusest teavitamist.'® Juhul, kui esitatud dokumentidest ei selgu deklareeritud kaupade tegelik
olemus voi asjaomased isikud ei ole tollile nende olemust teatanud, tuleb olla seisukohal, et neid

kaupu ei esitatud tollile UTS artikli 40 méttes.'"’

Koigis kolmes asjas hdivasid Taani ametivoimud — TIR-mirkmikku kandmata — sigaretid ja

hivitasid need pirast pikemaajalist ladustamist ajavahemikul 2004. aasta novembrist kuni 2005.

1% Ibid, 37.

15 Ibid, 38.

106 Solopova, J., ,Rikkumisega seotud tollivola tekimise koosseisud Euroopa Liidu tollidiguses”, 1dputdo,
Sisekaitseakadeemia Finantskolledz (2010), 1k 19.

7 Ibid
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aasta mirtsini. Alates sigarettide hoivamisest ei olnud need tolli valdusest vilja ldinud.'”
Tolliseaduse alusel tolli jirelevalve all oleva kaubaga voib teostada vaid tolli poolt aktsepteeritud

toiminguid ja tehinguid.'"’

Taani ametiasutused esitasid TIR-mirkmike valdajatele, kes olid Leedu ettevotjad, kirjalikult
ndude tasuda hoivatud sigarettidelt tollimaks, aktsiis ja kidibemaks. Kuna ettevotjad neile
kirjadele ei vastanud, tegi maksuhaldur pohikohtuasjade puhul otsused, et TIR-konventsiooni
alusel garantiiithinguks olev DTL on kohustatud tasuma summa, mis vastab tema maksimaalsele

kohustusele tema poolt vedudeks viljastatud TIR- mirkmike alusel."'

Leedu ettevotjatele oli esitatud 699 613,99 Taani krooni (619 127,42 eurot) suurust summat
537 200 kaubamirki ,,West” kandva sigareti eest, 561 305,85 Taani krooni (496 730,84 eurot)
suurust summat 431 000 kaubamérki ,,Regal” kandva sigareti eest ja 1 349 719,60 Taani krooni
(1 194 442,12 eurot) suurust summat 1 005 840 kaubamirki ,,Prince” kandva sigareti eest. Kaks
viimati nimetatud summat tasus DTL m&ondusega, esimesena nimetatud summat ta seevastu ei
tasunud. Seejdrel esitas DTL otsuse peale kaebuse @stre Landsret’ile (Taani ida

ringkonnakohus).""!

Taani ida ringkonnakohus otsustas peatada menetluse ja esitada Euroopa Kohtule eelotsuse
kiisimused. Uks kiisimustest puudutas ,kinnipeetud ja samaaegselt vdi hiljem konfiskeeritud*
kauba mdistet, kus Taani ida ringkonnakohus soovis teada, kas kaup, mille maksuhaldur on
ebaseaduslikult tolliterritooriumile toomisel kinni pidanud ning mis viimati mainitud juhul e1 ole
tema valdusest kordagi vilja ldinud ja samaaegselt vO1 hiljem hévitanud, kuulub antud mdiste alla

voi mitte.!?

' Dansk Transport og Logistik Skatteministeriet vastu, supra nota 103, 39.
"9 TS, supra nota 33, § 13 1g 1.
" Dansk Transport og Logistik Skatteministeriet vastu, supra nota 103, 40.
11 gy -

Ibid, 40.
"2 Ibid, 44.
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DTL, Madalmaade ja Itaalia valitsus ning EL-i Komisjon leiavad, et sellises olukorras oleva
kauba suhtes on selle maiste kohaldamine Gige, nii et vastavalt UTS artikli 233 esimese 18igu
punktile d 16peb selle kauba puhul tollivolg. Taani valitsus toetab vastupidist seisukohta eelkdige
seetottu, et konfiskeerimist tolliseadustiku selle sitte tihenduses ei ole voimalik samastada kauba

hivitamisega tolliseaduse artikli 83 15ike 1 tihenduses.'"?

Menetluse kdigus asus Euroopa Kohus seisukohale, et kaup, mille kohalik maksuhaldur on
ebaseaduslikul tihenduse tolliterritooriumile toomisel kinni pidanud tsoonis, kus asub esimene
tolliasutus iihenduse viélispiiril, ja mille see maksuhaldur on samaaegselt voi hiljem hévitanud
ning mis viimati mainitud juhul ei ole tema valdusest kordagi vélja ldinud, on hdlmatud
tolliseadustiku artikli 233 esimese 10igu punktis d sisalduva ,kinnipeetud ja samaaegselt voi
hiljem konfiskeeritud” kauba mdistega, nii et selle sitte alusel 13peb tollivolg.'' Seega voib
jareldada, et aktsiisikauba kinnipidamine, mis toimub iihenduse tolliterritooriumi tsoonis 1dpeb

tollivola.

Teine eelotsuse kiisimus puudutas aktsiisimaksu. Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovis
sisuliselt teada, kas kauba osas, mille pddev asutus on ithenduse territooriumile toomisel kinni
pidanud ja samaaegselt voi hiljem hivitatud, loetakse ,,aktsiis peatatuks”, nii et sellelt kaubalt
aktsiisi tasumise kohustust ei teki vOi see l6peb.115 Selleks et anda hinnang sellele, kuidas kauba
hoivamine ja hivitamine mojutab aktsiisivola tekkimist, tuleb koigepealt kindlaks teha, kas
aktsiisidirektiivi artikli 5 10ikele 1 vastav aktsiisi tasumise kohustuse tekkimiseks vajalik

teokoosseis on tekkinud.''®

Kahes pohikohtuasjas késitletavate olukordade puhul, kus kohalik maksuhaldur pidas meritsi
veetud kauba kinni ja hiljem hévitas selle enne iihenduse territooriumil asuvast esimesest

tolliasutusest viljumist, on ilmne, et kaupa iihenduse territooriumile ei imporditud, nii et ei

13 Ibid, 46.
14 1bid, 57.
5 1pid, 67.
16 1pid, 69.
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tekkinud aktsiisi tasumise kohustuse tekkimiseks vajalikku teokoosseisu. Jarelikult ei ole see

kaup aktsiisiga maksustatay.'’

Mis kolmandaks puutub kaubasse selle kohtuasja puhul, kus kaupa veeti maad mdoodda, siis
huvitab eelotsusetaotluse esitanud kohut vastus kiisimusele, kas aktsiisi sissendutavus voib
aktsiisidirektiivi artikli 5 10ike 2 alusel peatuda selle tottu, et kaup, mis peeti kinni ja konfiskeeriti
pirast selle ebaseaduslikku iihenduse tolliterritooriumile toomist, on tolliseadustiku

rakendusmééruse artikli 867a alusel suunatud tolliladustamisprotseduurile.118

Sellega seoses tuleb meenutada, et aktsiisidirektiivi artikli 4 punktis ¢ méératletud peatamise kord
on kauba tootmise, tootlemise, valdamise ja litkumisega seotud maksukord, mille puhul aktsiis on
peatatud. Korda iseloomustab see, et selle korraga holmatud kaubalt tasumisele kuuluv aktsiis ei
ole veel muutunud sissendutavaks, kuigi maksukohustuse tekkimiseks vajalik teokoosseis on juba
tekkinud. Seega liikkab see kord aktsiisiga maksustatava kauba puhul aktsiisi tasumise edasi,

kuni sissendutavuse tingimus on tiidetud.'"

Euroopa Kohus jdreldab, et illegaalselt imporditud salakaup on lubatud ringlusse tarbimiseks, nii
et aktsiisi sissendutavust ei mojuta selle kauba hilisem suunamine tolliladustamisprotseduurile
tolliseadustiku rakendusmééruse artikli 867a alusel pirast seda, kui see kaup on kinni peetud ja
konfiskeeritud.'” Seega aktsiisidirektiivi artikli 5 16ike 1 kolmandat 16iku ja artikli 6 15iget 1
tuleb tdlgendada nii, et kaup, mille kohalik maksuhaldur on ithendusse toomisel kinni pidanud ja
mille see maksuhaldur on samaaegselt voi hiljem hévitanud ning mis viimati mainitud juhul ei
ole tema valdusest kordagi vilja ldinud, ei ole iihendusse imporditud, nii et aktsiisi tasumise

kohustuse tekkimiseks vajalik teokoosseis selle kauba suhtes ei teki.'*'

"7 1bid, 73.
Y8 1bid, 77.
" Ibid, 78.
2% 1pbid, 81.
2! Ibid, 86.
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Kauba osas, mis on kinni peetud pirast ebaseaduslikku iihenduse tolliterritooriumile toomist,
nimelt pirast seda, kui kaup on véljunud tsoonist, kus asub esimene tolliasutus ithenduse
tolliterritooriumil, ja mille see maksuhaldur on samaaegselt vo1 hiljem hivitanud ning mis viimati
mainitud juhul ei ole tema valdusest kordagi vilja ldinud, ei ole ,aktsiis peatatud”
aktsiisidirektiivi artikli 5 1dike 2 esimese taande ja artikli 6 10ike 1 punkti ¢ tdhenduses
koosm0jus tolliseadustiku artikli 84 16ike 1 punkti a, artikli 98 ja tolliseadustiku
rakendusméiruse artikliga 867a. Nii et selle kauba osas on aktsiisi tasumise kohustuse
tekkimiseks vajalik teokoosseis tekkinud ja seega on aktsiis selle kauba osas muutunud

. ~ 122
sissendutavaks.

Seega, arvestades koiki eespool mainitud, voib teha jdreldust, et kui on vajalik teokoosseis
tasumise kohustuseks tekkinud, siis muutub aktsiis sissendutavaks. Aktsiis muutub samuti
sissendutavaks siis, kui ebaseaduslikult toodud kaup, mis on kinni peetud, véljub iithenduse
tolliterritooriumi tsoonis asuvast esimesest tolliasutusest. Lisaks sellele on vaja teha jéareldust, et
aktsiisi sissendutavus peatub siis, kui illegaalselt sisse toodud aktsiisikaup, mis on kinni peetud ja

konfiskeeritud, suunatakse tolliladustamisprotseduurile.

Analiiiisides kéesolevaid kohtuotsusi, autor joudis jdreldusele, et tollivolg 10peb siis, kui toll
avastab ning peab keelatud aktsiisikauba kinni enne selle edasitoimetamist esimesest EL-i
tolliasutusest. Tollivolg 10peb, kuna kaubad ei ole veel iihenduse tolliterritooriumile sisenenud,
vaid on tolli jirelevalve all tollikontrolli tsoonis. Kui aga viljaspool esimest tolliasutust peetakse
kinni aktsiisikaup, millel on tditmata UTS artiklites 38-41 sitestatud formaalsused, tollivolg ei

10pe ning samuti nduatkse sisse aktsiis.

122 1pid
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2.2 ATKEAS-i ning Maksu- ja Tolliameti praktika vastavus Euroopa Kohtu
lahenditele

Tubakatoodete kiitlemise korda rikutakse tdnapédevaks piisavalt palju. Enamasti ei peata rahaline
ega mitterahaline karistus inimesi seadusest iile astuma. See puudutab mitte ainult tubakatooteid,

kui ka tildiselt aktsiisikaupade kéitlemise korra rikkumist.

Peale ebaseaduslikku kauplemist aktsiisikaupadega (peamiselt alkohol ja tubakatooted) liigituvad
ebaseadusliku majandustegevuse alla veel tegevusloata majandustegevus (nt puudub

ettevotluseks vajalik tegevusluba) ja ettevotluskeelu rikkumine jms. Allpool on toodud

majanduskuritegude arvu muutuse tabel aastast 2007 aastani 2009. '*?

Tabel 1. Majanduskuritegude arvu muutus.'**

2007 2008 2009 Muutus Muutus %
Ebaseaduslik majandustegevus 100 123 74 -49 -40%
Ariuhengutega seotud kuriteod 26 20 40 20 100%
Pankroti- ja tditemenetlusalased 20 37 85 48 130%
kuriteod
Maksualased kuriteod 269 461 640 179 39%
Rahapesualased kuriteod 49 131 134 2%
Kuriteod viirtpaberiringluses 1 1 6 500%
Konkurentsialased kuriteod 0 5 8 3 60%
Erakonnaalased kuriteod 0 1 0 -1 -100%
Kokku 465 779 987 208 27 %

Tabelist on niha, kuidas on aastatel 2007-2009 dritihengute, pankroti- ja tditemenetlusalaste,
maksualaste, rahapesualaste, erakonnaalastega seotud kuriteod ning kuriteod viirtpaberiringluses
vorreldes ebaseaduslikku majandustegevusega muutunud. Mondade kuriteoliikide muutus on

vihene, samas on teiste osas muutus mitmekordne.

123 Ahven, Jakobson, Klopets, Kruusement, Leps, Rennik, Salla, Surva, S66t, Tamm, ,,Kriminaalpoliitika uuringud

12. Kuritegevus Eestis 2009, Justiitsministeerium, 2010
<www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50827/Kuritegevus+Eestis+2009.pdf> (01.03.2011), 1k 63.
124 1.

Ibid
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Tuginedes tabeli andmetele vOib niha, et aastatel 2007-2008 peaaegu koikide kuriteo litkide arv
(v.a driuhengute ja viirtpaberiringlusega seotud kuriteod) on muutunud suuremaks. Ebaseaduslik
majandustegevus suurenes 2007. aastalt 2008. aastani umbes Y4 vorra. Aastatel 2008-2009
majanduskuritegude arv jitkus oma kasvu. Ainult ebaseaduslik majandustegevus ning

erakonnaalased kuriteod vihenesid.

Samuti antud tabelist on néha, et pankroti- ja tditemenetlusalaste, maksualaste, rahapesualaste ja
konkurentsialaste kuritegude protsentuaalsus on aastatel 2007-2009 muutunud suuremaks.
Ebaseaduslik majandustegevus suurenes aastatel 2007-2008, kuid aga juba 2009. aastal vihenes.
Kui vaadata protsentuaalsuse muutust, siis vOib ndha, et ebaseaduslik majandustegevus langes
aastatel 2007-2009 40% vorra, kuid aga on vaja meeles pidada, et ebaseadusliku
majandustegevuse alla peale ebaseaduslikku kauplemist aktsiisikaupadega liigituvad veel

tegevusloata majandustegevus ja ettevotluskeelu rikkumine.

Analiiiisides antud majanduskuritegude arvu muutuse tabeli voib teha jdreldust, et ebaseadusliku
majandustegevuste arv on vihenenud ja pohjuseks sellele on majandustegevuste kiitlemise korra

rikkumise puhul karistuse karmimaks muutmine.

Vastavalt 2008. aastal tehtud ATKEAS-i § 27 16ike 1 p 3 ja 4 muudatustele maksustatakse
konfiskeeritud kaup aktsiisiga soltumata sellest, kas kaup hivitatakse voi toddeldakse tehnilisel
otstarbel. ATKEAS-i § 27 ei tee vahet, kas keelatud aktsiisikaup peeti tolli poolt kinni tollipiiril
vOi mujal Eesti territooriumil ning hiljem siiiittomenetluse kédigus konfiskeeriti, kaup

maksustatakse aktsiisiga.

Tuginedes analiiiisitud alapeatiikis 2.1 EL-i Kohtu lahenditele on vaja mainida, et aktsiisikauba
kinnipidamine, mis toimub vahetult kaupade {iihenduse tolliterritooriumile sisenemisel
tollikontrolli tsoonis, 16peb tollivodla, kuid aga kui viljaspool esimest tolliasutust peetakse kinni
kaupu, millel on tiitmata UTS artiklites 38-41 sitestatud formaalsused, tollivolg ei 1dpe.
Rédkides aktsiisiga maksustamisest voOib jidreldada, et kui vajalik teokoosseis tasumise
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kohustuseks on tekkinud, siis muutub aktsiis sissendutavaks, mis tdhendab samuti, et aktsiis
muutub sissendutavaks siis, kui ebaseaduslikult toodud kaup, mis on kinni peetud, viljub

tthenduse tolliterritooriumi tsoonis asuvast esimesest tolliasutusest.

Seega voib teha jdrelduse, et ATKEAS-i jirgi tollipiiril voi mdnes muus kohas viljaspool
tollikontrolli tsooni kinnipeetud ning konfiskeerimisele kuuluv kaup maksustatakse igal juhul
aktsiisiga. Analiilisides EL-i Kohtu otsuseid autor sai teada, et aktsiisiga maksustatakse

aktsiisikaupa ainult siis, kui see véljub EL-1 tolliterritooriumil asuvast esimeset tolliasutusest.

Selleks, et miirata kindlaks konkreetne aktsiisisumma, peavad olema usaldusvdidrsed andmed
vastava aktsiisikauba koguse kohta. Vastav kogus peab olema kindlaks méiratud usaldusvéirselt
ja modteseaduses sitestatud korras, mis tdhendab, et modtmisi teostanud isik peab olema kas
akrediteeritud vOi tema erialane pddevus peab olema tdendatud. Juhul, kui tegemist on
titkkikaubaga — alkoholi pudelid, millel on maht peale mérgitud voi tubakatoodete pakid, siis ei ole
vastava akrediteeringu olemasolu vajalik ja vastava kauba voib kokku lugeda tolliametnik ise.
Kui aga on tegemist vedelikuga (kiitus, alkohol) sellises anumas, mille maht ei ole teada, tuleb

see kogus eraldi iile moota ja jargida seejuures eeltoodud tingimusi.

Aktsiisikaupade salakaubavedu on kuriteona karistatav juhul, kui tegu on suures koguses kaubaga
v6i kui isikule on varem kohaldatud sama teo eest viirteokaristust.'* Kdige suurem kogus, mida
piiiiti korraga Eestisse smugeldada, oli 424 800 sigaretti: Poola autojuht piiiidis piiri iiletada
autoga, mille topeltpohja alla olid peidetud sigaretid. Veel avastati metsast kast 300 000

sigaretiga, 150 000 sigaretti piiiiti sisse tuua samuti auto pagasiruumi topeltvaheseina vahel.'?®

Salakaubaveona registreeritud kuritegudega piiiiti ebaseaduslikult Eestisse tuua ligi 1,5 miljonit
sigaretti. Kui eeldada, et keskmine Eesti elanik tarbib pdevas iihe paki sigarette, oleks iihel

inimesel voimalik seesuguse kogusega suitsetada pisut enam kui 200 aastat jéarjest. Sigarette piiiiti

125 Ahven jt, , Kriminaalpoliitika uuringud 12..., supra nota 123, 1k 64.
126 .
1bid
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ile Vene-Eesti piiri tuua nii peidetuna riiete alla, pagasisse, kuid ka spetsiaalselt ehitatud

soidukite peidikutes voi sdiduki konstruktsioonides. '’

Justiitsministeeriumi andmete jidrgi 410-st 2009. aastal registreeritud salakaubaveo kuriteost 404
olid seotud sigarettide salakaubaveoga (neist mitmel juhul oli lisaks tegu ka alkoholi piirkoguse
iiletamisega). Ulejizinud kuue juhtumi puhul oli salakaubaks alkohol voi kiitus.'” See niitab, et

sigarettide salakaubavedu juhtub tihedamini, kui teiste aktsiisikaupade salakaubandus.

MTA andmete jargi enamus kuritegusid aastatel 2007-2010 oli seotud sigarettide salakaubaveoga
(vt tabel 2). Tabelist 2 on hésti ndha, et nii sigarettide kogused kui ka toime pandud kuritegude
arv on jdrjest kasvanud. Kuritegude vidhenemist alates aastast 2008, kui konfiskeeritud kaubalt
hakati aktsiisi sisse ndudma, néha ei ole. Seega autor jouab jireldusele, et aktsiisi sisse ndudmine
ei mojutanud isikuid vihem kuritegusid toime panema.

Tabel 2. Konfiskeeritud sigarettide ja algatatud kriminaalasjade arv.'*’

Aasta Konfiskeeritud sigaretid (tiikid) Algatatud kriminaalasjade arv
2007 6134 132 219
2008 5455 629 374
2009 13342 084 605
2010 9557 146 705

Jargnevalt on toodud MTA andmete 2008-2010 aastate tabel, kus on esitatud MTA kontrollimiste
tulemused (vt tabel 3). Tabel on jaotatud MTK jérgi. Tabel koosneb Pdhja, Ida, Liine ja Louna
MTK Tollikorralduste tulemuslikkuse aruannetest, mis omakorda niitavad kinnipeetud
sigarettide ja alkoholi arvu. Tabeli mddtiithikutena on sigarettide puhul tiikk ja alkoholi puhul -

liiter.

"7 Ibid
% Ibid
129 Maksu- ja Tolliamet. Kuriteostatistika. Maksu- ja Tolliameti andmetebaas.
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Tabel 3. Tollikontrolli tulemuslikkuse aruanne kinnipeetud sigarettide ja alkoholi kohta.'*

Aasta 2007 2008 2009 2010
Kinnipeetud alcohol 315502 45 524 14 228 4 8 5872
P6hja MTK 306 524 7747 11 598.,9 6 392,3
Ida MTK 962 654 3129 651,7
Lidne MTK 3241 326 794.,4 1171,8
Louna MTK 4775 36 797 17422 371,4
Kinnipeetud sigaretid 6 134 132 5455629 13 342 084 9557 146
P6hja MTK 752 890 2708 240 6 836 402 1268 780
Ida MTK 962 940 1 458 604 4287116 5127 531
Lidne MTK 3310 760 380 850 2 157 306 2 656 695
Louna MTK 1107 542 907 935 61 260 504 140

Vaadates kolmanda tabeli andmeid, mis puudutavad kinnipeetud alkoholi kogust, voib maérkida,
et aastal 2007 kodige rohkem alkoholi peeti kinni PGhja MTK-s, aastal 2008 - Louna MTK-s ning
2009. ja 2010. aastatel kdige suurem kinnipeetud alkoholi kogus oli jidlle P6hja MTK-s. Tabelist
on niha, et aastal 2007 alkoholi peeti kinni peaaegu 6 korda rohkem, kui aastal 2008 ning aastal
2008 - 3 korda rohkem kui aastal 2009.

Samuti ka aastal 2010 oli kinnipeetud alkoholi kogus vorreldes aastaga 2009 umbes 2 korda
viiksem. Seega vOib jdreldada, et salaalkoholi hakati ritki vihem sisse tooma ning pohjuseks
sellele voiks olla karmim tollikontroll ja -jdrelevalve piiripunktides. Teiseks pOhjuseks on
asjaolu, et pudelitesse villitud alkoholi on lihtsalt raskem peita ning tollikontrolli eest varjata.
Sigarettide salakaubaveoks kasutavad reisijad spetsiaalseid veste, mille panevad teiste lileriiete

alla.

Vaadates kinnipeetud sigarette puudutavaid andmeid voib néha, et 2007. aastal kdige rohkem
sigarette peeti kinni Lidne MTK-s, 2008. ja 2009. aastatel Pohja MTK-s ning 2010. aastal Ida
MTK-s. Kui vorrelda 2007. aasta andmeid aastaga 2008, siis vdib niha, et kinnipeetud sigarettide
kogus on natukene vihenenud. Vorreldes 2009. aastat aastaga 2008 kinnipeetud sigarettide arv
oli umbes kaks korda suurem ning aastal 2010 kinnipeetud salasigarettide arv oli natukene

vihenenud.

130 Maksu- ja Tolliamet. Tollikontrolli tulemuslikkuse aruanne kinnipeetud sigarettide ja alkoholi kohta. Kiittesaadav

Maksu- ja Tolliameti Intraneti kodulehelt <http://intranet.mta/index.php?id=25575> (24.03.2011).
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Analiitisides tabeli andmeid, voib teha jireldust, et vorreldes 2007. aastaga, aastal 2010
illegaalselt sissetoodud alkoholi kogus oli mérgatavalt langenud ning sigarettide arv oluliselt
suurenenud. Seega voib jdreldada, et 2008. aasta ATKEAS-i muudatus, kus konfiskeeritud
aktsiisikaubalt hakati aktsiisi sisse ndudma, eriti ei mdjutanud isikuid oma kéitumist muutma

ning sigarettide salakaubaveost loobuma. Pohjusi sellele voib olla mitu.

Uks pohjustest on ahvatlev soov tegeleda illegaalse #riajamisega, kus on alati vdimalus suurt tulu
teenida riigile makse maksmata. Kdigepealt sooviks mainida, et eelnimetatud soov tekib tavaliselt

siis, kui ithiskonnas valitseb to6tus ning perekondadel rahapuudus.

Oluline on ka mairkida, et Eestis on viimastel aastatel korduvalt tostetud aktsiisiméérasid. Eriti
suur maksutdus on toimunud sigarettide osas, kuna Eestil on kohustus iihtlustada aktsiisimdirad
EL-i miinimumtasemega. Autori arvates just see ohutab inimesi iile seaduste astuma ja kuritegu

toime panema.

Teiseks pohjuseks voib olla tidiesti inimlik soov soetada enda jaoks aktsiisikaupa, mis on Eestis
olemasoleva turuhinnast tuntuvalt odavam. Selle all mdistab autor aktsiisikauba hindu
kolmandates riikides. Eriti tulusalt vOib osta aktsiisikaupa siis, kui soetada seda hulgaliselt.

Seepérast inimesed el too sisse tavaliselt 1-3 pakki sigarette, vaid pigem vihemalt iihe blokki.

Kokkuvdtteks 2008. aasta ATKEAS-i muutmine ikkagi ei mdjutanud seaduse iileastujaid, nagu
lootis seda riik. Inimesed jitkasid oma ebaseaduslikku tegevust, kuid aga hakkasid kavalamaid
viise vilja motlema, et salakaupu kergelt riiki tuua. Toendoliselt salakaubandus kunagi ei kao,
kuid autori arvates illegaalset kaubandust voib ikka vidhendada. Selleks peab karistus, mis
méiiratakse aktsiisikauba kiitlemise korra rikkumise puhul karmim olema, néiteks aktsiisisumma,
mis sisse ndutakse, voiks olla suurem. Seega suure aktsiisikauba koguse puhul muutub karistus
seaduse rikkujate jaoks piisavalt tuntavaks ning kordussoov illegaalset tulu saada enam ei teki.
Niiteks vois toll enne KarS-i joustumist 2002. aaastal kehtinud tollieeskirjade rikkumise

regulatsiooni jiargi miirata isikule rahatrahvi kuni kauba kolmekordse védrtuse ulatuses.
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Samuti pakub autor tollijdrelevalvet laiendada, palgata rohkem ametnikke, kes hakkaks tollipiiril
inimesi ja veokeid iile vaatama. Just see annab riigile voimalust isikuid pohjalikumalt kontrollida

ning rohkem seaduse rikkujaid kinni pidada.
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KOKKUVOTE

EL-i digusakte tdolgendab Euroopa Liidu Kohus, Kohtu jireldused on EL-i liikmesriikidele
jargimiseks kohustuslikud. LOputdds oli tdstatatud probleem, et ATKEAS-iga reguleeritud
konfiskeeritud aktsiisikauba maksustamine ei ole kooskodlas Euroopa Kohtu lahendites C-459/07

ja C-230/08 kajastatud pohimotetega.

To6 uudsus seisneb selles, et ATKEAS-1 2008. aasta muutmise seaduse moju rikkujatele

kooskdlas Euroopa Kohtu lahenditega C-459/07 ja C-230/08 ei ole varem analiiiisitud.
To6 eesmirgiks oli analiitisida konfiskeeritud aktsiisikauba maksustamisel tekkivaid probleeme.

Eesmirgi saavutamiseks piistitas autor esimeseks uurimisiilesanneks anda iilevaade
aktsiisikaupade maksustamise pohimotetest, maksuvdla, tollivola ning aktsiisi maksukohustuse

tekkimisest ja 10ppemisest.

Autor joudis jareldusele, et maksustamise pdhimdteteks on neutraalsuse pohimodte, mille all
moistetakse, et kauba maksustamine ei tohi sdltuda miiiija vdi tootja isikust, ning sihtkohamaa
printsiip, mis tdhendab, et maksukoormust kannab Iopptarbija. Samuti aktsiiside kehtestamisel
ldhtutakse maksevoimelisuse pohimottest — aktsiisiga maksustatavaid kaupu tarbitakse palju, kuid
aga ei kuulu nad tavaliselt esmatarbekaupade hulka. Aktsiisidel on tarbimist piirav ja turgu
reguleeriv iseloom - aktsiisidega piiratakse tervisele voi keskkonnale ohtlike kaupade tarbimist.
Maksukoormust kannab 18pptarbija ja tarbimist maksustatakse toote hinna suurendamise kaudu.
Peale seda veel iiheks aktsiisikaupade maksustamise pdhimdteks on see, et maksustamine ei tohi
soltuda kauba péritolust — EL-i liikmesriikidest voi kolmandatest riikidest imporditud kaubad

maksustatakse tihtemoodi.
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Rédkides maksuvdla ning tollivola tekkimisest on vaja kdigepealt poorata tidhelepanu sellele, et
tollivolg ja maksuvOlg on kaks erinevat moistet. Tollivola hulka kuuluvad tollimaksud,
importkaubalt tasumisele kuuluv aktsiis on tollivélast tulenev maksusumma. UTS-i alusel tekib
tollieeskirjade rikkumistel tollivolg siis, kui kaup, millelt tuleb tasuda imporditollimaks, tuuakse
tihenduse tolliterritooriumile ebaseaduslikult. Tollivolg 16peb imporditollimaksude tasumisel,

kauba konfiskeerimisel, hdvitamisel voi riigile loovutamisel.

Maksuvolg on tasumata jdetud maksusumma voi tdhtpidevaks tasumata jdetud maksusummalt
arvestatud intress. Jarelikult maksuvolg tekib maksukohustuslasel siis, kui isik ei tasu méddratud

maksusummat digel ajal ja 10peb siis, kui maksusumma tasutakse.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade konfiskeerimise olemusest ja selle diguslikust
alusest. Autor selgitas vilja, et siiliteoga saadud vara konfiskeerimine kui mittekaristuslik
mojutusvahend on vajalik selleks, et korraldada &igusvastaselt saadud varalise kasu
tagasitditmine ning kuriteo vahendite ja objektidena konfiskeeritakse need asjad ja digused, mis
tulenevad tahtlikest tegudest voi mida kasutati teo ettevalmistamisel voi kui need on selleks
vajalikud. Oigus teha konfiskeerimise otsust on kriminaalmenetluse raames kohtul,
vidrteomenetluses kohtuvilise menetlejana  MTA-1 v61  politseiasutusel.  Asjakohased

konfiskeerimise alused tulenevad AS-st, TubS-st, TS-st ja KarS-st.

Kolmandaks uurimisiilesanneks oli anda Euroopa Kohtu lahendite C-459/07 ja C-230/08
ilevaade ning neljandaks uurimisiilesanneks ATKEAS-i vastavust iilalmainitud Euroopa Kohtu
lahenditele. Kohtulahendite analiiiisi kiigus selgus, kuidas tdlgendab Euroopa Kohus UTS-i
konfiskeeritud kaubaga seoses tollivola tekkimist ja 10ppemist. Samuti joudis autor jareldusele, et
aktsiisi hakatakse sisse ndudma alles siis, kui tekib vajalik teokoosseis aktsiisi tasumise
kohustuseks. Kui kaup peetakse kinni esimeses tolliasutuses ithenduse tolliterritooriumi piiril, ei

ole maksukohustuseks vajalik teokoosseis tekkinud ning aktsiisi sisse ei nouta.
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Tuginedes EL-i Kohtu otsustele, joudis autor jareldusele, et kinnipeetud ning konfiskeeritud
kaupa maksustatakse aktsiisiga ainult siis, kui see viljub EL-i tolliterritooriumil asuvast
esimesest tolliasutusest, kuid aga ATKEAS-i1 alusel kinnipeetud ning konfiskeeritud aktsiisikaup
maksustatakse aktsiisiga igal juhul sdltumata sellest, kas keelatud aktsiisikaup peeti tolli poolt
kinni tollipiiril vdi mujal Eesti territooriumil. Seega vOib teha jdreldust, et ATKEAS-iga
reguleeritud konfiskeeritud aktsiisikauba maksustamine ei ole tédiesti kooskdlas Euroopa Kohtu

lahendites kajastatud pShimdtetega.

Samuti oli neljandaks uurimisiilesanneks MTA andmeid analiiiisida, mis on seotud salakauba
kinnipidamise ning piirnormi iiletava aktsiisikauba konfiskeerimisega. Autor joudis jareldusele,
et ATKEAS-i muudatus, mille kohaselt hakati konfiskeeritud aktsiisikaubalt aktsiisi sisse
ndudma, ei modjutanud isikuid salakaubaveost loobuma. Selle probleemi lahenduseks pakub autor
karistust karmimaks muuta, kuna suure aktsiisikauba koguse puhul muutub trahv seaduse
rikkujate jaoks piisavalt tuntavaks ning kordussoov illegaalselt tulu teenida enam ei teki. Samuti
autori ettepanekuks on tollijarelevalve laiendamine, eeskitt piiril tolliinspektorite arvu
suurendamine, mis annab riigile voimaluse isikuid pohjalikumalt kontrollida. Jérelikult rohkem

seaduse rikkujaid kinni pidada.
Edaspidi vajab tdiendavat analiilisi see, kas aitab karistuse karmimaks muutmine salakaubaveost

loobuda voi mitte, kuna seaduse rikkumisel ei motle tavaliselt isik sellest, mis teda tulevikus

ootab.
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PE3IOME

JlurnoMHas paboTa HamucaHa Ha SCTOHCKOM SI3bIKE, MHOCTPAHHOE 3aKJIIOYCHHE BBITIOJHEHO Ha
pycckoMm s3bike. PaboTta coctout m3 46 crpanui] (6e3 JOMOJHEHMIA), B XOJ€ HAMUCAHUS OBLIO

HCITOJIE30BaHO 24 HCTOYHHKA, Ha KOTOPBIC B TCKCTC UMCIOTCA CHOCKH.

AKTYyaJbHOCTh TEMBI JUIUIOMHOM pabOTBl COCTOUT B TOM, 4TO pemenus AByx EC CyneOHbIx nen,
Kacaroluxcsi HelleTalbHOW MEepeBO3KH CHUTApeT, MOTYT 3HAYUTENBbHO MOBIUATH HAa IMPAKTHKY
HaiioroBo-traMOXeHHOTO JenapTaMeHTa JCTOHUH, a TaKKe MPHUHECTH C COO0OH BO3MOXKHBIE
W3MEHEHHUs B HAJOTOBOM IIpaBe, B OCOOCHHOCTH B 3aKOHE 00 akIM3e Ha aJKoroJb, Talak,

TOIUIMBO M DJIEKTPOIHEPTHIO.

Lenpro mumiaoMHON pabOTHI SIBISIETCS] aHAIM3 TIPOOJIEM HAIOT00OJaKeHHs aKIIM3HOTO TOBapa B

cjrydace KOHq)I/ICKaL[I/II/I JaHHOI'O TOBapa.

O,I[HI/IM 3 MCTOOOB HCCICAOBAHUA B I[I/IHHOMHOfI pa60Te SABJLICTCA aHaJIu3 CTAaTHUCTHKU,
HOHy‘IGHHOﬁ n3 HamoroBo-raMoXKeHHOTO JAcnapTaMCHTA. BTOpBIM MCTOAOM SBJIACTCA aHAIN3 EC

Cynebnbix pemenuit mog Homepamu C-459/07 u C-230/08.

ABTOp TpUIIEN K BBIBOY, YTO U3MEHEHHUSI B 3CTOHCKOM 3aKOHE 00 aKIM3e Ha aJIkoToJib, Tabak,
TOIUIMBO W DJIEKTPORHEPTHIO, CIIEJ0BATENBHO, KOTOPOMY TOCYIApCTBO CTalO0 B3bIMATh C
KOH(HUCKOBAaHHOTO AaKIM3HOTO TOBapa HAJIOT Ha aKIHW3, HE TNPUBEIO K YMEHBIICHHIO
KOHTpaOaHIHBIX MEPEeBO30K. B KauecTBe pelIeHUs NaHHON MpoOJIeMbl aBTOp Mpeiaraer

YBEJIUYMUTH HaKa3aHUE 33 HApyILIECHUE, a TAKXKE PACIIMPUTH TAMOKEHHBIN KOHTPOJIb.

B HUTOIC, MOCTABJICHHAsA aBTOPOM ILCJIb, JOCTUTHYTA, a TaK K€ IMOABCPKACHO HAJINYUC HpO6HeMI>I.
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