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SISSEJUHATUS

Erinevates riikides kogutakse makse tavaliselt selleks, et hankida riigi toimimiseks
vajalikke vahendeid. Maksustamise viis ja ulatus otsustatakse vastavalt riigi
ressursside vajadusele. Maksustamise toimimise aluseks on diguslike regulatsioonide
olemasolu, millest maksude kehtestamisel ldhtutakse. Kiesolevas to0s kisitletakse
maksustamist Eesti omavalitsusiiksuses Tallinna linnas, kus kehtestati linnavolikogu

poolt 17.12.2009 vastu véetud méédrusega miiiigimaks.

Eestis on miiligimaks kehtestatud véhestes omavalitsusiiksustes. Enamikes Eesti
omavalitsustes miiligimaksu ei koguta, mistottu kogemused antud valdkonnas on
minimaalsed. Sellest tulenevalt on tekkinud miiigimaksu kogumisel ja
administreerimisel probleeme, mis vajavad lahendamist. T66 autor valis antud teema,
et pakkuda vilja vdoimalikud lahendused, mis lihtsustaksid Tallinnas miitigimaksu
kehtestamist reguleeriva médruse arusaamist ja vidhendaksid médruses sisalduvaid

ebatidpsusi.

Teema on aktuaalne, sest miiligimaksu hakati Tallinnas koguma alates 01.06.2010
ning seda reguleeriv Tallinna Linnavolikogu poolt vastu voetud miiligimaksu médrus
ei ole piisavalt tdpne. Seetdttu on Tallinnas tegevuskohta omavatel ettevotjatel
tekkinud probleeme maksumiddruse tdlgendamisega. Autorile teadaolevalt on
miiiigimaksu kisitlemise kohta Kkirjutatud erinevaid artikleid, kuid pd&hjalikku

uurimust selle kohta varasemalt tehtud ei ole.

To66 probleem on selles, et kuna Tallinna miitigimaksu mairus on kohati ebaselge, siis

praktikas ei ole vdoimalik seda maksu ilma vaidlusteta koguda ning administreerida.

Loputoo eesmirgiks on analiilisida miitigimaksu rakendamist Eestis, Tallinna niitel.



Selleks, et t60 eesmirki saavutada, on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Antakse lilevaade miiiigimaksu kehtestamise seaduslikest alustest Eestis.
2. Antakse iilevaade Tallinna miitigimaksu regulatsioonist.
3. Analiiisitakse Tallinna miiiigimaksu subjektide médratlemisega seonduvaid
probleeme.
4. Analiitisitakse Tallinna miitigimaksu objektide midratlemisega seonduvaid

probleeme.

Loput6d raames viiakse ldbi teoreetiline uurimus, milles analiiiisitakse olemasolevat
teavet ja siinteesitakse uusi teadmisi. Seaduste ja midruste analiiisimisel kasutatakse
grammatilist tolgendamist. Grammatilisel tdlgendamisel ldhtutakse Oigusakti
keelelisest sOnastusest ning seejuures miiratakse kindlaks sonade ja lausete tdhendus.
Too teises osas viiakse ldbi empiiriline uurimus, milles kasutatakse kvalitatiivse
andmekogumismeetodina poolstruktureeritud intervjuud. Intervjuud viiakse 1dbi kuue
erineva ettevotte esindajaga, kes on Tallinna Linnavolikogu poolt kehtestatud

miiiigimaksu kohustuslased.

Antud t66 koosneb kahest peatiikist ja neljast alapeatiikist. Esimeses peatiikis antakse
tilevaade miitigimaksu kehtestamise seaduslikust alusest. Alapeatiikis 1.1 antakse
iilevaade sellest, kuidas ja milliste Oigusaktidega on reguleeritud miiligimaksu
kehtestamine Eestis ning vaadeldakse miiiigimaksu vastavust seaduses sitestatud
maksudefinitsioonile. Alapeatiikis 1.2 antakse iilevaade miiligimaksu olemusest ja
Tallinna Linnavolikogu poolt vilja antud maksumédrusest, millega kehtestati

Tallinnas kohaliku maksuna miitigimaks.

Loputoo teises peatiikis analiiiisitakse miiiigimaksu kogumise ja administreerimisega
seotud probleeme. Alapeatiikis 2.1 analiilisitakse probleeme, mis tulenevad Tallinna
miligimaksu médruses sitestatud maksu subjektide médratlemisest. Alapeatiikis 2.2

analiiiisitakse neid probleeme, mis seonduvad miiiigimaksu objektide midratlemisega.

Too allikatena kasutatakse intervjuusid, eesti- ja voOOrkeelset erialakirjandust,
teemakohaseid artikleid, Interneti allikaid ning oigusaktide 01.01.2011 seisuga

redaktsioone.



1. MUUGIMAKSU KEHTESTAMISE SEADUSLIK ALUS

1.1 Miiiigimaksu regulatsioon Eestis

Eesti Vabariigis on seadustega piiratud kohalike omavalitsuste vdoimu ulatus ja
autonoomia. Riikliku ja kohaliku taseme eristamine vastava seadusliku
regulatsiooniga takistab kohalike omavalitsuste omavoli. Omavalitsusiiksused saavad
iseseisvalt lahendada kohaliku elu kiisimusi, kuid seejuures peavad nad siiski ldhtuma
riiklikest seadustest. Néiteks, kohalikel omavalitsustel on digus kehtestada makse, aga
kehtivad kindlad seaduslikud alused, milliseid makse nad vdivad kehtestada ja kuidas.
Kohalike omavalitsuste omavoli piiramine on oluline, sest vastasel juhul ei ole enam

tegemist iihtse riigiga.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 157 Ig 1' ja kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (KOKS) § 51g 17 on kohalikel omavalitsustel iseseisev eelarve. PS
§ 157 1g 2 annab kohalikule omavalitsuse diguse kehtestada ja koguda makse ning
KOKS § 5 Ig 2 annab volikogule ainupiddevuse omavalitsusiiksuse tulubaasi
reguleerimise kohalike maksude kehtestamisega, muutmisega ja kehtetuks
tunnistamisega. Loetletud seaduse paragrahvides reguleeritakse vaid maksu mitte
mone teise rahalise kohustuse kehtestamine. Seetdttu on vajalik mdiste ,,maks*

defineerimine.

Maksu moiste riigiti oluliselt ei erine. Maks on koige olulisem kohustuslik panus,
millel on riikide jaoks peamiselt majanduslik otstarve: tulude suurendamine valitsuse
kulutuste katteks.> Maksud on fiskaalne instrument, mille iilesandeks on hankida

valitsemiseks vajalikud vahendid ning vastavalt riigi valitsemissiisteemile jagada need

! Eesti Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992, jéustunud 03.07.1992 - RT 1992, 26, 349...RT 12007, 33,
210, § 157 1g 1.

% Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 02.06.1993, joustunud 01.07.1997 - RT I 1993, 37, 558...
RTI, 17.12.2010,21,§ 51g 1.

3 Barassi, M., ,,The notion of tax and the different types of taxes — comparative approach” — Peeters, B.
(ed), et al, The concept of tax (European Association of Tax Law Professors and authors, 2005) vol III,
59-73,p 72.



laiali valitsemistasandite vahel. Maksude teiseks oluliseks iilesandeks on
informatsiooni hankimine sootsiumis toimuvatest protsessidest ja kontrolli

saavutamine majandusprotsessis osalevate isikute iile.

Maksude iilesannete kaudu saab pohjendada riikide maksusiisteemide vajalikkust.
Nagu eelnevast Idigust jireldus, ei ole maksud ainult riigi tuluallikaks, vaid ka
voimuallikaks nende elanike iile, kes osalevad majanduses (to6tajad, ettevotjad jne).
Kui riigil ei oleks maksusiisteemi, siis oleks probleem tulude hankimisega ja kontrolli
saavutamisega elanike iile — poleks vahendit, millega iithiskonda loodavaid ressursse

timber jaotada.

Enne miitigimaksu regulatsiooni iilevaadet, on vaja esmalt defineerida miitigimaksu
moiste. Maksukorralduse seaduse (MKS) § 2 alusel on maks seadusega vodi seaduse
alusel valla- vdi linnavolikogu midrusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik-
oiguslike iilesannete tditmiseks voOi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale
pandud iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele seaduse
vOi méaarusega kehtestatud korras, suuruses ja tihtaegadel ning millel puudub otsene

vastutasu maksumaksja jaoks’.

Seaduse definitsioonist on voimalik tuletada maksu tunnused. Maksuga on tegemist
sel juhul, kui kohustus kehtestatakse vaid seadusega voi seaduse alusel, eesmirgiga
saada tulu avalik-diguslike iilesannete tdaitmiseks. Maks on iihekordne v&i perioodiline
rahaline kohustus, millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks. Selleks, et
vaadelda miitigimaksu vastavust loetletud tunnustele, tuleb analiiiisida Eestis

kehtivaid seaduslikke aluseid, mis reguleerivad miiiigimaksu kehtestamist.

MKS § 3 lg 1 ldhtudes koosneb Eesti maksusiisteem maksuseadustega sitestatud ja
kehtestatud riiklikest maksudest ning seaduse alusel valla- voi linnavolikogu poolt
oma haldusterritooriumil kehtestatavatest kohalikest maksudest. Sellest paragrahvist
tuleneb kaudselt kohaliku omavalitsuse (vald v&i linn) digus kehtestada makse, kuid

see on volikogu péddevuses ja maksud kehtivad vaid omavalitsusiiksuse

4 Tammert, P., Maksundus (Tallinn: OU Aimwell, 2002), 1k 10-11.
5> Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 - RT I 2002, 26, 150...RT I, 10.12.2010,
4,8 2.



haldusterritooriumil. Néaiteks, Muhu valla volikogu ei saa kehtestada selliseid makse,

mis kehtivad ka Orissaare valla territooriumil.

MKS § 3 1g 2 sitestab, et riiklikeks maksudeks on tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks,
hasartmangumaks, kédibemaks, tollimaks, aktsiisid ja raskeveokimaks. PS § 113
kohaselt peavad olema loetletud riiklikud maksud kehtestatud seadustega, mis
tdhendab, et madalama oOigusaktiga (nt méiirus) ja kohalikud omavalitsused neid
makse kehtestada ei saa. Nditeks, Kirdla Linnavolikogu ei saa kehtestada oma
territooriumil kdibemaksu. Kidibemaksu saab kehtestada vaid Riigikogu. Kéina
Linnavolikogu saab aga kehtestada kohalikke makse, millest antakse {iilevaade

alljargnevates 10ikudes.

MKS § 3 Ig 3 kohaselt kehtestatakse kohalikud maksud valla- v6i linnavolikogu
midrusega vastavalt kohalike maksude seaduses sitestatud tingimustele. See 1dige
viitab otseselt kohalike maksude seadusele, mis annab kohalikule omavalitsusele

seadusliku aluse nimetatud makse kehtestada.

Kohalike maksude kehtestamise kord on reguleeritud kohalike maksude seadusega
(KoMS)®. KoMS § 2 Ig 2 annab otseselt valla- voi linnavolikogule diguse anda
miadrusi kohalike maksude kehtestamiseks. Jdrelikult vastab miiligimaks maksu
esimesele tunnusele — eksisteerib kehtiv seaduslik alus maksukohustuse

kehtestamiseks.

Maks peab olema kehtestatud eesmirgiga saada tulu avalik-Oiguslike iilesannete
tditmiseks MKS § 2 sitestatud maksu mdiste definitsioonis ei ole tidpselt toodud
nimekiri, millistel juhtudel vdib makse kehtestada, piirdutud on vaid lause osaga
»avalik-0iguslike iilesannete tditmiseks”, aga miiligimaksu puhul on see tuletatav.
Kuna kohalike maksude kehtestamise digus on antud valla voi linna seadusandlikule
organile — volikogule, mis peab tditma avalik-0iguslikke iilesandeid koost6os
valitsusega, siis voib jdreldada, et volikogu ka kehtestab makse eesmirgiga saada tulu
talle seadusega reguleeritud iilesannete tditmiseks. Miiiigimaksu kehtestamine on vaid

iks voimalus vallal voi linnal koguda vajalikke ressursse.

® Kohalike maksude seadus, 21.09.1994, joustunud 24.10.1994 - RT I 1994, 68, 1169...RT I 2009, 62,
405.



Nagu MKS-is on sitestatud riiklikud maksud, nii on KoMS loetletud kohalikud
maksud. Kohalikud maksud vastavalt KoMS § 5 on miiligimaks, paadimaks,
reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, mootorsdidukimaks,
loomapidamismaks, 10bustusmaks ja parkimistasu. Kohalikul omavalitsusiiksusel on
Oigus kehtestada ainult seaduses nimetatud makse, muid makse nad kehtestada ei tohi.
Niiteks, Tallinnas on 2011 seisuga korraldatud viie kohaliku maksu kogumine:
maamaks, reklaamimaks, paadimaks, tinavate sulgemise maks ja miiiigimaks’.
Miiiigimaks on kehtestatud vaid kolmes omavalitsuses iile Eesti: Tallinna linnas,

Harku vallas ja Maardu linnas®.

KoMS § 8 sitestab miiligimaksu olemuse — miiligimaksu objektid, subjektid ja
maksuméir. KoMS § 8 Ig 1 kohaselt on miitigimaksu subjektideks miitigimaksu valla
vOi linna territooriumil kauplemis- voi teenindusluba omavad fiiiisilisest isikust
ettevotjad ja juriidilised isikud. Miiligimaksu maksab tegevuskohajéargselt kaupleja
kaubandustegevuse seaduse maistes, kes on registreeritud majandustegevuse registris
ja tegutseb jaekaubanduse, toitlustuse voOi teeninduse valdkonnas. KoMS § 8 lg 2
sdtestab, et miiligimaksu objektideks on maksumaksja poolt valla vdi linna

territooriumil miiiidud kaupade ja teenuste maksumus miitigihinnas.

KoMS § 8 lg 3 kohaselt kehtestab miiligimaksu méédra volikogu, kuid mitte rohkem
kui 1% maksumaksja poolt valla v&i linna territooriumil miitidud kaupade ja teenuste
maksumusest miitigihinnas. KoMS on vélja toodud maksustamise seisukohalt tdhtsust
omavad aspektid, aga seadusest ei tulene, et maksumaksjad midagi reaalselt
vastutasuks saaksid — nad kiill tasuvad maksu, aga ei saa otsest vastutasu kauba voi
teenusena. Niiteks, kui Harku valla ettevotja maksab miiiigimaksu, siis vastutasuks ei
saa tema vOi selle ettevOtte tootajad tasuta kasutada omavalitsuse territooriumil

tthistranspordi teenust.

" Maksud, kiittesaadav Tallinna linna kodulehel <www.tallinn.ee/est/otsing?sona=11041>
(13.02.2011).

¥ Linna- ja vallavolikogude maksuméirused, kittesaadav Eesti Maksu- ja Tolliameti kodulehel
<www.emta.ee/index.php?id=1721> (13.02.2011).



Eelnevalt mainitud KoMS § 8 Ig 1 viitab kaubandustegevuse seadusele (KaubTS) §
2°, kus on defineeritud kaupleja mdiste. Seega ei ole miitigimaks reguleeritud vaid
eelpool nimetatud seadustega. KaubTS ei reguleeri miitigimaksu kehtestamist otseselt,
kuid selles eriseaduses on kirjas moiste, mida on vaja teada miitigimaks subjekti

madratlemisel.

Maksukohustus vdib olla ithekordne vdi perioodiline. Kohalike maksude kogumist
reguleerivad seadused ei sitesta, kas miiligimaksu tuleb koguda ithekordse maksuna
voi perioodiliselt. MKS § 2 aga ei oma téhtsust asjaolu, kui tihti maksu kogutakse, kas
seda kogutakse iihekordselt voi perioodiliselt — seega ei vilista see miiligimaksu
vastamist maksudefinitsioonile. Miiligimaksu puhul on tegemist aga perioodilise
rahalise kohustusega, sest iithekordsel kogumisel kaotaks maksu kehtestamine oma

tahenduse.

Miitigimaks on Eestis reguleeritud mitmete seadustega. Otseselt reguleerivad
miitigimaksu kehtestamist PS, MKS, KOKS ja KoMS. Kaudsemalt on miiiigimaksu
midramisega seotud ka eriseadused, niditeks KaubTS. Erinevate seaduste analiiiisil
jouti jareldusele, et miiligimaks vastab maksu definitsioonile. Miiligimaks on
kehtestatud seaduse alusel — otseselt KoMS jt eelpool nimetatud seadused ja see on
kehtestatud tulu saamiseks, et tdita omavalitsusiiksusele seadusega médratud avalik-
oiguslikke {iilesandeid. Miiligimaks on perioodilise rahalise kohustusega, millel
puudub otsene vastutasu maksumaksjale — kui maksumaksja maksab miiiigimaksu,

siis ta ei saa kohalikult omavalitsuselt otseselt vastu mingeid kaupu voi teenuseid.

1.2 Miiiigimaks kui kohalik maks Tallinnas

Miiiigimaks on rahaline kohustus, mille tditmiseks tuleb vélja anda maksu reguleeriv
Oigusakt. Kuna miitigimaks on kohalik maks, siis kehtestatakse see omavalitsusiiksuse
poolt vilja antud maksumaiirusega. Selleks, et isikud saaksid oma kohustust tdita peab

maksuméirus sisaldama vajalikke andmeid.

9 Kaubandustegevuse seadus, 11.02.2004, joustunud 15.04.2004 - RT 12004, 12, 78...RT 12010, 22,
108, § 2.

10



Maksumiiruses peavad olema sitestatud maksu nimetus, objekt, maksumaksjad,
maksuméidrad, maksu tasumise kord, maksu tasumise tdhtpdev vOi tidhtaeg,
maksusumma arvutamise vOi mddramise kord, maksukohustuse tekkimise aeg,
voimalikud maksusoodustused ja nende andmise kord ning maksumééruse joustumise
aeglo. Maksumaéiruses sisalduvate andmete sisu soltub sellest, milline kohalik maks
midrusega kehtestatakse. Maksuméddrusega sitestatud maksu nimetus kirjeldab
kaudselt ka maksu olemust. Niiteks, miiiigimaksu puhul vdib arvata, et maksustatakse
mingite kaupade ja teenuste miiiiki. Selleks, et saada tdpsemat informatsiooni, tuleb

analiiiisida miiigimaksu sisu, mida tehakse alljargnevates 16ikudes.

Miitigimaks kuulub tarbimismaksude gruppi. Tarbimismaks, mida tihti nimetatakse ka
ildiseks tarbimismaksuks, kdige olulisemaks tunnuseks on see, et teda rakendatakse
ihtlaselt koikidele kaupadele ja ideaalis ei tohiks ta moonutada tarbimisstruktuuri
tihelgi moel. Tarbimismaks méaératakse protsentuaalselt ja tasumisele kuuluv summa
sOltub kauba voi teenuse miiligihinnast. Miiligimaks ehk itiheastmeline tarbimismaks
vOib koormata tarbimisvéirtust selle tootjalt tarbijale liikumise erinevatel etappidel,
s.t ajal, mil kaup ldheb tootjalt kaupmehele, hulgikaupmehelt jaemiiiijale voi

jaemiiiijalt tarbijale.""

Tallinna miitigimaksu puhul koormatakse tarbimisvidirtust hetkel, mil kaup ldheb
jaemiiiijalt tarbijale. Teiste tarbimismaksude puhul voib tarbimisvédrtuse koormamise
hetk erineda. Niiteks, kdibemaksu puhul koormatakse igat miiiigietappi, viahendades
maksukoormust eelmistel etappidel makstud maksu vorra'. Miiligimaks ei ole

. 13
lisandunud véirtuse maks .

Tarbimismaksud vdivad toimida nii otseste kui kaudsetena. Kaudsete
tarbimismaksude (kdibemaks, aktsiisid, hasartmé@ngumaks, miiiigimaks,
Idbustusmaks) objekt on kauba vOOrandamine vOi1 teenuse osutamine. Otseste
tarbimismaksude (loomapidamismaks, mootorsdidukimaks, paadimaks, reklaami- ja

kuulutusemaks) objekt on kauba soetamine, teenuse ostmine vOi muu kulutuse

10 Kohalike maksude seadus, § 4 1g 1.

1 Tammert, P., Maksundus 2 tr (Tallinn: OU Aimwell, 2005), 1k 254-255; vaata ka Cedric Sandford,
Why Tax Systems Differ (Bath: Fiscal Publications, 2000), p 75 (Figure 5.1).

12 Lehis, L., Maksuoigus (Tallinn: Juura 2004), 1k 353.

13 Lehis, L., Maksuoigus 2 tr (Tallinn: Juura, 2009), 1k 465.
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tegemine.'* Miitigimaks on nagu kiibemaks kaudne kiibelt voetav tarbimismaks,
objektiivne, tdhtajaline ja jooksev maks. Tegemist on sdltuva objektiga maksuga, sest

miiiigimaksu objekt on kiiibemaksuga maksustatav kiive."’

Tihti peetakse miitigimaksu regressiivseks maksuks, sest maksu tasumise koormus
langeb sellele osale elanikkonnast, kel on viiksem sissetulek. Siit tulenebki
miiiigimaksu ja tulumaksu peamine erinevus: miiligimaksu puhul ei vOeta arvesse
maksumaksja isiklikke alsjalolusid.16 Kuna miitigimaks on ettevotetele méddratud maks,
siis maksu tasumise koormuse langemine elanikkonnale soltub ettevotjate otsustest —
kas kaupade ja teenuste hindu miitigimaksu tasumise kohustusest tulenevalt tostetakse
vOi mitte. Kui otsustatakse miilidavate kaupade ja osutavate teenuste hindu tOsta, siis
kannavad maksu tasumise koormust koik tarbijad, kes kaupu ostavad voi kellele

teenust osutatakse, soltumata nende sissetulekust.

Eeltoodud 16ikudes vaadeldi miiiigimaksu iildiselt, anti iilevaade maksuméiiruse
kohustuslikest elementidest ja miiligimaksu olemusest. Eestis on kehtiv diguslik
regulatsioon kohalike maksude kehtestamisel, millest omavalitsused peavad ldhtuma,
kuid siiski ei tarvitse maksumdiidrused, mis rakendavad iiht ja sama maksu, olla
tthesugused. Seetottu voib miiligimaks kohalike omavalitsuste territooriumil olla
erineva sisuga, mis sOltub maksumddruses sitestatust. Alljargnevalt vaadeldakse,

milline on miiiigimaks Tallinnas.

Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu vdetud miiruse nr 45" (edaspidi
miitigimaksu mddrus), mida muudeti 08.04.2010 Tallinna Linnavolikogu miirusega
nr 22'®  paragrahvides on vilja toodud maksu nimetus ja maksuobjekt,
maksukohustuslane, mdisted, maksuméadr, maksukohustuse tekkimise aeg,
maksustatav viirtus, maksuvabastused, maksuhaldur, maksusumma arvutamine ja

tasumise kord, maksudeklaratsioon, miiigimaksu tasumise tidhtpdev ja

' Lehis, Maksuoigus 2 tr (Tallinn: Juura, 2009), 1k 45.

"> Lehis, Maksudigus 2 tr, ibid, 1k 464.

' Larking, B., International Tax Glossary 5th edn (Amsterdam: IBFD, 2005), p 354.

"7 Miiiigimaks Tallinnas, vastu voetud Tallinna Linnavolikogu midrusega 17.12.2009 nr 45,
kittesaadav Tallinna linna kodulehel <oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=116067 &f=12>
(13.02.2011).

18 Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009 mééruse nr 45 , Miiiigimaks Tallinnas” muutmine, vastu
voetud Tallinna Linnavolikogu médrusega 08.04.2010 nr 22, kittesaadav Tallinna linna kodulehel
<oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=117065> (13.02.2011).
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maksustamisperiood, vaidemenetlus, maksudigusrikkumiste eest kohaldatavad

karistused, rakendussitted ning médruse joustumine.

Maksustamisel on moodapddsmatu maksu objektide ja subjektide ringi kindlaks
tegemine. Vastavalt miitigimaksu midruse § 1 on Tallinna miitigimaksu objektiks
maksukohustuslase poolt Tallinna linna territooriumil asuvas tegevuskohas voi selle
kaudu fiitisilisele isikule (vélja arvatud fiitisilisest isikust ettevotjale tema ettevotluse
tarbeks) jaekaubanduse, toitlustuse voi teeninduse valdkonnas miiiidud kaubad ja
osutatud teenused. Seega, miiligimaksuga maksustatakse vaid fiiiisilisele isikule
miiiidavaid kaupu ja teenuseid, ostjatest vélistatakse koik fiitisilisest isikust ettevotjad

ning juriidilised isikud.

Miitigimaksu subjektiks on kaupleja KaubTS mdistes, kes on registreeritud
majandustegevuse registris, kellel on tegevuskoht majandustegevuse registri andmetel
Tallinna linna territooriumil ning ta tegutseb jackaubanduse, toitlustuse voi teeninduse
valdkonnas'®. Maksukohustuse tekkimiseks peavad koik eelnevalt loetletud
tingimused olema tdidetud {iiheaegselt. Lisaks tuleb maksuméiruses tidhelepanu
poorata méidruses kasutavatele mdistetele, et aru saada maksukohustuse tekkimise

tingimustest.

Miitigimaksu médruse § 2 viidatakse kahele seadusele: KaubTS ja majandustegevuse
registri seadusele” (MTRS). KaubTS viidatakse miiruses mdiste ,kaupleja”
defineerimisel. MTRS § 2 Ig 1 maiirab ettevotjad, kel peab olema registreering
majandustegevuse registris - erinduetega tegevusaladel tegutsevate -ettevotjad,
seadusega nimetatud asutused, sihtasutused ja mittetulundusiihingud. Seejuures,
erindudega tegevusala on majandustegevuse valdkond, millel tegutsemiseks on
seaduse alusel vajalik majandustegevuse registri registreering voi tegevusloa

. . . . . ~ 21
olemasolu, mille andmete avalikustamine majandustegevuse registris on ndutav” .

Miitigimaksu midruse § 3 annab iilevaate mdistetest ja selgitab, millises tihenduses

neid miiligimaksu midruses kasutatakse. Madidruses on vilja toodud jiargnevad

19 Miiiigimaksu méirus, § 2.

20 Majandustegevuse registri seadus, 11.02.2004, joustunud 15.04.2004 - RT 12004, 12, 79...RT 1
2010, 22,108, § 2 1g 1.

*! Majandustegevuse registri seadus § 2 1g 2.
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moisted: kaupleja, klient, kaup, teenus, kvartal, tegevuskoht, miiiigikoht, e-kaubandus,
jaekaubandus, toitlustamine ja teenindus. Suuremas osas on mdistete defineerimisel
ldhtutud KaubTS (sh kaupleja, tegevuskoht, miiiigikoht, e-kaubandus, jaekaubandus,

toitlustamine ja teenindus).

Maksukohustuse suurus soltub Oigusaktiga kehtestatud maksumédrast. Tallinna
milligimaksu méddr on 1% maksuobjektide alla kuuluvate kaupade ja teenuste
maksustatavast viirtusest’”. See on maksimummiir, mida eelmises peatiikis vilja
toodud KoMS § 8 lg 3 kohalikel omavalitsustel miiiigimaksu rakendades kehtestada
lubab.

1% maksumaéidra rakendamisel ja maksukohustuse deklareerimisel on vaja teada selle
tekkimise aega. Maksukohustuse tekkimise aja seisukohalt on tdhtsust omavad
asjaolud esitatud miiiigimaksu miruses § 4'. Maksukohustus tekib pieval, mil
tehakse esimesena iiks alljargnevatest toimingutest:

1. Kauba ostjale lihetamine voi kéttesaadavaks tegemine voi teenuse osutamine.

2. Kauba voi teenuse eest osalise vi tiieliku makse lackumine.

Sellest jdreldub, et miiligimaksul on maksukohustuse tekkimise aeg analoogne
kiibemaksuga. Kiibemaksuseaduse (KMS) § 11 1g 1 p 1 kuni 2** kohaselt tekib
maksukohustus samal ajahetkel, mil miiligimaksu puhul ehk eelnevas 15igus

nimetatud iihe toimingu tegemisel.

Kestvuslepingu korral loetakse maksukohustuse tekkimise ajaks maksustamisperiood,
millal 10peb ajavahemik, mille kestel osutatud teenuse eest esitatakse arve vOi on
kokku lepitud tasumine, olenevalt sellest, mis toimus varem?. Ka selle miiiruse siitte
puhul on esitatud kaks tingimust, millal vdib maksukohustus tekkida. Kui iiks

tingimus on tdidetud, loetakse maksukohustus tekkinuks.

Selleks, et miiiigimaksu arvutada, on vaja eelnevalt teada kauba vOi teenuse

maksustatavat vadartust. Kauba voi teenuse miiligimaksuga maksustatav véértus on

z Miiiigimaksu méirus, § 4.

» Miiiigimaksu méirus, § 4' 1g 1 p 1 kuni 2.

* Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 - RT 2003, 82, 554...RT I, 10.12.2010, 3, §
111g1p1-2.

» Miitigimaksu mirus, § 4' 1g 2.
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vastavalt KMS § 12 1g 1 kauba voi teenuse miitigihind ning kdik muu tasuna késitatav
(ilma kdibemaksuta), mille kauba vdodrandaja voi teenuse osutaja kauba ostjalt,
teenuse saajalt voi kolmandalt isikult kauba voi teenuse eest on saanud voi saab”®. Kui
tehing on tehtud vélisvaluutas, siis kohaldatakse maksustatava viirtuse arvutamisel

maksukohustuse tekkimise pieval kehtivat Eesti Panga vahetuskurssi’’.

Miiiigimaksu arvutamist saab selgitada lihtsa ndite abil: oletatakse, et kauba netohind
on 10 eurot, kdibemaks sellelt kaubalt on siis 10* 20% = 2 eurot ja liites saadud
tulemile kauba netohind, saadakse kauba hind koos kdibemaksuga, mis on 10+ 2 = 12
eurot. Miiiigimaksu kohustus on 10* 1% = 0,1 eurot. Nditest jareldub, et miitigimaks
arvutatakse ldhtudes kauba voi teenuse netohinnast ning aluseks ei voeta kauba voi

teenuse hinda koos kdibemaksuga.

Miitigimaksu kohustus ei laiene koikidele miiiidavatele kaupadele ja osutavatele
teenustele. Miiligimaksu maédruses on kehtestatud maksuvabastused mitmetele
kaupadele ja teenustele. Miitigimaksuga ei maksustata e-kaubanduse raames miitidud
kaupu ja teenuseid, jaotusvorgu kaudu miitidavat elektri- ja soojusenergiat, maagaasi
ning vett. Miiigimaksust on vabastatud ka reisi ajal transpordivahendis miitidavad
kaubad ja teenused. Transpordivahendi all mdistetakse médruses vee- ja dhusoidukit,
rongi voi bussi. Lisaks peab olema tdidetud tingimus, et kdnealuse transpordivahendi
reis algab voi Iopeb viljaspool Tallinna territooriumi voi see viibib reisi kestel

villjaspool Tallinna territooriumi.*®

Ravimeid, rasestumisvastaseid vahendid, sanitaar- ja  hiigieenitooteid,
meditsiiniseadmeid ning abivahendeid ei maksustata miitigimaksuga, kui nad on
sotsiaalministri 4. detsembri 2006 midrusega nr 63 , Kéidibemaksuméiraga 9%
maksustatavad ravimid, rasestumisvastased vahendid, sanitaar- ja hiigieenitooted,

meditsiiniseadmed ning abivahendid* kehtestatud nimekirjas.*

*® Miiiigimaksu méirus, § 4° 1g 1.
*7 Miiiigimaks miirus, § 4% 1g 2.
*¥ Miiiigimaksu miirus § 5 p 1-3.
* Miiiigimaksu miirus § 5 p 4.
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Miitigimaksu médruse § 5 punktites 5 kuni 8 sitestatud maksuvabastuse kohaldumine
soltub Eesti Tollitariifistikust (ETT). Miitigimaksu miiruse § 5 p 5 sitestab, et
miiiigimaksuga ei maksustata leiva- ja saiatooted, mis ei sisalda mett, mune, juustu,
marju vOi puuvilju (ETT alamrubriiki 1905 90 30 kuuluvad tooted). Miiligimaksu
midruse § 5 p 6 kohaselt on maksust vabastatud ka piim, rodsk koor, petipiim,
kalgendatud piim ja koor, jogurt, keefir ja muu fermenteeritud vdi hapendatud piim ja
koor (rubriikidesse 0401-0403 kuuluvad tooted), vilja arvatud pulbrina, graanulitena
voi muul tahkel kujul (alamrubriikides 0402 10, 0402 21, 0402 29, 0403 10 51, 0403
10 53, 0403 10 59, 0403 90 11, 0403 90 13, 0403 90 19, 0403 90 31, 0403 90 33,
0403 90 39, 0403 90 71, 0403 90 73 ja 0403 90 79 tooted).

Miitigimaksu kehtestajad on mdelnud méairuses ka viikelaste emade majanduslikule
olukorrale.  Sellest tulenevalt on miiligimaksust vabastatud piireestatud
(homogeenitud) toidusegud, mis on moeldud kasutamiseks viikelaste toitudena
(alamrubriikidesse 1602 10, 2005 10, 2007 10 ja 2104 20 kuuluvad tooted),
spetsiaalne imikupiim (alamrubriiki 0402 29 11 kuuluvad tooted), jaemiiiigiks
pakendatud viikelaste toidud pulbrilisel v6i vedelal kujul (alamrubriiki 1901 10 00
kuuluvad tooted) ning piima ja piimatooteid sisaldavad véikelaste toidud (alamrubriiki
x99 90 1901* kuuluvad tooted)®'. Lisaks jadavad maksustavate toodete hulgast vilja
imikumihkmed (alamrubriiki 4818 40 91 kuuluvad tooted)™.

Viimane miiruses sidtestatud maksuvabastus on seotud paadimaksu kehtestamisega
Tallinnas, millest 1dhtudes laieneb maksuvabastus tehnilisele iilevaatusele kuuluvatele

4 kuni 12 meetri pikkustele paatidele, jahtidele ja kaatritele.™

Lisaks maksu kogumisele on tihtis reguleerida selle administreerimist. Miiiigimaksu
haldavad Eesti Maksu- ja Tolliamet (EMTA) ja Tallinna Ettevdtlusamet™. Tallinna
Ettevotlusameti iilesanneteks on maksukohustuslaste ndustamine miitigimaksu alal,
maksu arvestuse kontrollimine ja Tallinna Ettevotlusametile esitatud vaiete

edastamine Tallinna Linnakantselei linna sisekontroléri teenistusele®. Veel teostavad

% Eesti Tollitariifistik, kiittesaadav Eesti Maksu- ja Tolliameti kodulehel
<www.emta.ee/index.php?id=1614> (13.02.2011).

*! Miiiigimaksu miirus § 5 p 7.

*> Miiiigimaksu miirus § 5 p 8.

3 Miiiigimaksu miirus § 5 p 9.

* Miiiigimaksu miirus § 6 1g 1.

% Miiiigimaksu mirus, § 6 1g 2.
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Tallinna Ettevotlusameti maksuhaldurid koost6os EMTA-ga miitigimaksu tasumise
osas jirelevalvet’®. EMTA iilesanneteks on miitigimaksu deklaratsioonide
vastuvOtmine, kontrollimine ja vigadest teavitamine, miiligimaksu sissendudmine ja

tagastamine, maksuvola ajatamine ning EMTA-Ie esitatud vaiete menetlemine®’.

Tallinna linnal ning EMTA-1 on sdlmitud ka kehtiv haldusleping miiiigimaksu
kogumise volitamiseks™®. Tallinna linna iilesanneteks on maksukohustuslaste sisuline
ndustamine ja juhendamine miiligimaksu miiruse osas, juhend- ja infomaterjalide
viljatootamine, maksukohustuslaste andmete edastamine EMTA-le, kontroll ning

miitigimaksu méruse rikkujate suhtes sanktsioonide rakendamine®”.

Tallinna linnal on miitigimaksu kehtestamisega seoses maksukogumist organiseerivad
tilesanded. Tallinna Ettevotlusametil on miiiigimaksu haldamisel ndustav roll, sest
otseselt sealsed maksuhaldurid miitigimaksu deklaratsioonidega ei tegele. EMTA on

oluline liili miiigimaksu deklareerimise protsessis.

Maksusumma arvutamise ja tasumise kord on reguleeritud miitigimaksu miiruses § 7.
Maksukohustuslane arvutab deklaratsiooni alusel tasumisele kuuluva maksusumma,
mis tuleb tasuda EMTA-le. Kui kohustust tdhtpidevaks ei tdideta, siis hakatakse

maksusummalt arvestama intressi, mis tuleb maksukohustuslasel hiljem tasuda.**

Miitigimaksu méirus § 8 1g 1 sitestab, et maksukohustuslane on kohustatud esitama
EMTA-le kvartalile jiargneva kuu 20. kuupdevaks maksudeklaratsiooni
rahandusministri  poolt  kehtestatud — miitigimaksu  deklaratsiooni  vormil®'.
Deklaratsiooni esitamise kohustus kehtib maksukohustuslase majandustegevuse

registrist kustutamiseni.

36 Tallinna linn, ,,Tallinna Ettevotlusamet — miitigimaksu ndustaja ja haldaja”,
<www.tallinn.ee/est/ettevotjale/g7314s50598> (13.02.2011).

*7 Miiiigimaksu mirus, § 6 1g 3.

% Haldusleping miiiigimaksu kogumise volitamiseks, 26.05.2010, joustunud 29.05.2010 - RT I 2010,
27, 143.

39 Madison, M. ja Teras, A., ,,Maksu- ja Tolliamet miiligimaksu kogujana” (2010),
<www.tallinn.ee/est/ettevotjale/g7314s50504> (13.02.2011).

* Miiiigimaksu mirus, § 7 1g 1-3.

*! Tallinna miiiigimaksu deklaratsiooni vorm, kittesaadav Eesti Maksu- ja Tolliameti kodulehel <
www.emta.ee/public/Blanketid_ja_vormid/Myygimaks/Myygimaksu_deklaratsioon_A4_2poolne.pdf>
(13.02.2011).
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Miitigimaksu madruse § 8 lg 2 kohaselt saadetakse deklaratsioon EMTA-Ie
elektroonilist andmesidet kasutades, posti teel voi antakse iile EMTA ametiruumides.
Maksukohustuslane voib valida deklaratsiooni esitamise viisi, kuid tuleb jdrgida
miliigimaksu midruse § 8 lg 3, mis sitestab, et deklaratsiooni esitamise korral
elektroonilist andmesidet kasutades peab elektrooniline allkiri olema antud viisil, mis

voimaldab tuvastada deklaratsiooni esitanud isikut ja allkirja andmise aega.

Deklareerimise seisukohalt tuleb eelnevalt teada, millist ajavahemikku tuleb
deklaratsioonil  kajastada. Miiligimaksuga maksustamise periood ldhtudes
miiigimaksu midruse § 9 lg 2 on kvartal. Kvartali all mdistetakse ajavahemikku
01.01-31.03 (esimene kvartal), 01.01-30.06 (teine kvartal), 01.07-30.09 (kolmas
kvartal) ja 01.10-31.12 (neljas kvartal)42. Maksukohustuslane on kohustatud
miiiigimaksu tasuma kvartalile jargneva kuu 20. kuupidevaks sularahata arvelduse
korras®. Seega, lihtudes miiiigimaksu méiruse § 9 lg 2 kuni 3 ning KMS § 27 Ig 1,
esitatakse nii miiiigimaksu kui ka kéibedeklaratsioon 20. kuupéeval, kuid kdibemaksu

maksustamisperiood on kalendrikuu.

Maksukohustuslastel on lisaks kohustustele digused, mida maksuhaldurid peavad
jargima. Miiligimaksu méidruse § 10 sidtestab vaidemenetluse korra, et tagada
maksukohustuslase digused maksumenetluses. Kohustuste mittetditmist reguleerib
miiiigimaksu maidruse § 11, kus on vilja toodud maksudigusrikkumiste eest

kohaldatavate karistuste seaduslikud alused.

Tallinna miitigimaksu midrus sisaldab maksuméidruse kohustuslikke elemente.
Tallinna miitigimaksu puhul soltub kauba v6i teenuse maksustamine sellest, kellele
seda kaupa miitiakse vOi teenust osutatakse (fiilisiline isik), millise tegevuse raames
seda tehakse (jackaubandus, toitlustus voi teenindus), millisest tegevuskohast kaupa
miiiiakse vOi teenust osutatakse (Tallinn) ning kas miitidud kaubale v6i osutatud

teenusele laieneb miitigimaksu miiruses loetletud maksuvabastus.

2 Miitigimaksu méérus, § 3.
* Miitigimaksu mirus, § 9 1g 3.
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2. MUUGIMAKSU KOGUMISE JA
ADMINISTREERIMISEGA SEOTUD PROBLEEMID
TALLINNAS

2.1 Tallinna miitigimaksu subjektide méératlemisega seonduvad
probleemid

Maksu subjekti miidratlemine on soltumata maksuliigist iga maksuseaduse voi —
madruse kohustuslik element. Maksu ei saa maksta, kui ei ole teada, kellele on see
kohustus digusaktiga midratud. Probleemid algavad aga sellest, kui arusaadavalt on

maiiratletud maksusubjektide ring.

Maksu subjekt on maksusuhte kohustatud pool (vdlgnik) ehk isik, kes on
maksuseaduses sdtestatud teokoosseisu ilmnemisel kohustatud maksu maksma voi
tditma muid seadusest tulenevaid kohustusi*’. Maksudigussuhte kohustatud subjekti
iildnimetus on maksukohustuslane®. Kiesolevas toos ei analiiiisita mitte
maksuseadust, vaid —midrust, kuid see ei mojuta eelnevalt defineeritud maksu
subjekti tdhendust. Tallinna miiigimaksu méiruse tekst on maksukohustuslase mdiste

maiiratlemisel kohati ebaselge ja seda ei ole voimalik iiheselt mdista.

Alapeatiikis 1.2 anti iilevaade maksukohustuslase definitsioonist Tallinna
miliigimaksu médrusest ldhtudes. Miiligimaksu maksab isik, kes vastab miitigimaksu
maidruses sdtestatud maksukohustuslase mdistele. Selleks, et paremini selgitada
maksukohustuse tekkimist Tallinna miiligimaksu osas, esitatakse jargnevalt

maksukohustuse tekkimine joonisena.

* Lehis, L., Maksudigus 2 tr (Tallinn: Juura, 2009), 1k 99.
45 .
Ibid.
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Maksukohuslane

k4 L 2 ¥

Kauba milk vl teenuse
osutamineg majandus- voi MTR-s registrearntud? Tegevuskoht Tallinnas?
kutsetagevuse raames?

Jaekasbandus, toitustus
vidi teenindus?

p  Pole maksukohustane

Joonis 1. Tallinna miiiigimaksu maksukohustuslane*

Joonisel 1 on esitatud neli tingimust, mis peavad miiligimaksu maksukohustuse
tekkimiseks olema iiheaegselt tdidetud. Kui isik (fiilisilisest isikust ettevotja voi
juriidiline isik) miiiib kaupu ja osutab teenuseid majandus- v4i kutsetegevuse raames,
tal on registreering majandustegevuse registris, tema tegevuskoht majandustegevuse
registri andmetel asub Tallinna territooriumil ning ta tegutseb jaekaubanduse,
toitlustuse voi teeninduse valdkonnas, siis see isik on maksukohustuslane Tallinna
miiiigimaksu méadruse moistes. Kui aga isik ei vasta iihele neljast tingimusest, siis ei

ole tegemist Tallinna miitigimaksu maksukohustuslasega.

Joonisest ldhtudes on maksukohustuslase viljaselgitamine lihtne protsess, kus tuleb
leida vastused neljale kiisimusele ning vastustele tuginedes midratakse kindlaks
maksukohustuse tekkimine. Praktikas see aga tegelikult nii lihtne ei ole. Tekivad

mitmed probleemid, millele tuleks tihelepanu poorata.

46 Kiinnap, P., ,,Miitigimaks Tallinnas diguslikud aspektid** (2010),
<www.seminar.aripaev.ee/images/originalimages/Paul%20K %C3%BCnnap_presentation.sales-
tax.2010-06-03.paulk-f22bd.pdf> (13.02.2011).
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Maksukohustuslase mdiste on miiligimaksu midruses selgitatud, viidates seejuures
KaubTS. Maksukohustuse viljaselgitamine vajab mitmete mdistete tdlgendamist, mis
voOib tekitada olukorra, mil isik peab podorduma Oigusabiteenuse osutajate poole, et
saada lisaselgitusi lihtsamas sonastuses kui seda voimaldab diguskeel. Kiisimusi on
voimalik esitada ka Tallinna kodulehel, kuid vastus saadakse ikkagi diguskeeles, mis
tuleneb miitigimaksu miiruse sonastusest. Kuigi kdik kuus ettevotte esindajat, kellega
intervjuud 1dbi viidi, vastasid, et Tallinna miiigimaksu méérus on arusaadav, selgus
siiski, et A-Selver AS tootajad pidid Tallinna miiigimaksu médruse moistmiseks

tegema eelnevalt koostood juristidega®’.

Eelmise 10igu selgitamiseks tuuakse vilja iiks kiisimus, mis on esitatud Tallinna
kodulehel Tallinna miiiigimaksu korduma kippuvate kiisimuste all: kellele ja mis
kuupidevast alates kehtib Tallinna miitigimaks. Vastuse antud kiisimusele on
miiiigimaksu méaruse § 2 tdpne sonastus, lisaks on veel esitatud Tallinna miitigimaksu
médruse § 3 toodud mdistete (kaupleja, teenindus, jaeckaubandus ja toitlustamine)
tdhendused ning konealuse méidruse § 13 tulenev méiiruse rakendamise kuupidev
(01.06.2010)48. Kui isik soovis kiisimusele saada vastust lihtsamas sOnastuses kui

miiiigimaksu médruses, siis tegelikult ta oma kiisimusele vastust ei saanud.

Miiligimaksu moistete tolgendamisega on seotud veel teinegi probleem. Modiste
,jackaubandus“ on KaubT$ ja miiiigimaksu miiruses ebadnnestunult méiratletud®.
Miiligimaksu médruse § 3 p 9 jirgi on jackaubandus kaubandustegevus, mille korral
miitiakse kliendile kaupa ja selle miiligiga seonduvat teenust ning sellega kaasneva
tegevusena vOib valmistada voi serveerida toitu®®. Sellest voib vilja lugeda, et
miiiigimaksu subjektiks on ainult need kaupmehed, kes kauplevad toidukaupadega —

todstuskaupadest ei ole ju voimalik toitu valmistada ega neid toiduna serveerida’'.

7Vt lisa 1. Intervjuu A-Selver AS juhatuse liikkme Andres Heinveriga, 1k 43; lisa 2. Intervjuu Emahool
OU pearaamatupidaja Urve Aleviga, 1k 45; lisa 3. Intervjuu OU Baltman pearaamatupidaja Heili
Kassiga, 1k 47; lisa 4. Intervjuu St. Patrick's OU juhatuse liikme Priit Vahega, 1k 49; lisa 5. Intervjuu
Bauhof Eesti tegevdirektori Jaanus Vihandiga, 1k 51; lisa 6. Intervjuu anoniitimseks jddda soovinud
ettevotte esindajaga, 1k 53.

8 Tallinna linn, ,,Tallinna miitigimaksu korduma kippuvad kiisimused* (2010),
<www.tallinn.ee/est/ettevotjale/Tallinna-muugimaksu-korduma-kippuvad-kusimused#1>
(13.02.2011).

9 Elling, T., ,,Tallinna miitigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid*, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5,4-9, 1k 7.

* Ibid.

> Ibid.
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Eesti keele ekspertide arvates on jaekaubanduse definitsioonis ebadnnestunult
kasutatud sidesdna ,,ning*, mis poorab KaubTS ja seetdttu ka maksuméiruse motte
tdiesti tagurpidi. Voib kiill aru saada, et miidruse kehtestajad on mdelnud nii toostus-
kui ka toidukaupu, aga miiiigimaksu méérus on siiski mitmeti tdlgendatav ja seda see
olla ei tohiks. KaubTS sonastusest ei selgu, kas jaemiiiija definitsioonis on tegemist
kolme iseseisva tingimusega vOi hoopis iithe ja sama tingimusega, mis koosneb

. 52
kolmest erinevast osast.

Eelnevast ldhtudes tuleneb vajadus muuta mdistet ,jackaubandus® mitte ainult
maksumaéiruses, vaid ka KaubTS, kuna probleem saab tegelikult alguse KaubTS
kasutatavast moistest. Tallinna miiiigimaksu médruses sisalduv viide KaubTS tuleb
aga siiski alles jitta, sest erinev moistete kasutamine voib tekitada Tallinna

miiiigimaksu médruse ja KaubTS regulatsioonile alluvates ettevotjates arusaamatusi.

Lisaks eelpool analiiiisitud probleemidele, mis tulenevad miiligimaksu maéédruses
kasutavatest moistete definitsioonidest, tekivad mitmed kiisimused seoses
registreeringuga majandustegevuse registris. Tallinna miitigimaksu maidrusest
jareldub, et registreeringuga seonduvate kiivete eraldamisega seotud probleemide
tekkimisel peavad ettevotjad ise leidma erinevaid viise, kuidas neid probleeme
lahendada, mis omakorda tekitab ettevotjatele lisatood. Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioon on arvamusel, et maksumaksjatele on maksukohustuse

viljaselgitamiseks ja tiitmiseks pandud ebaproportsionaalselt palju lisakohustusi®>.

Niiteks, kui isikul on korraga registreering nii hulgi- kui ka jaeckaubanduse
valdkonnas, kuidas miiratakse kindlaks jaekaubanduse osa. Tallinna Linnavalitsus on
seisukohal, et miilija peab ise vilja tootama metoodika, kuidas eraldada
jaekaubanduse, teeninduse ja toitlustuse kidibed muudest kiivetest, ning kuidas

tuvastada ostja isik.>

52 Elling, T., ,,Tallinna miitigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid*, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5, 4-9, Ik 7.

33 Laanemigi, J., ,,Viikeettevotjate esindusorganisatsioon on miitigimaksu suhtes kriitiline”, 227 Eesti
Majanduse Teataja (2010), nr 4, 43-44, 1k 43.

4 Lehis, L., ,,Kus on parem miitigimaks?* MaksuMaksja (2010), nr 5, 17-21, 1k 17.
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Loputoos 1dbi viidud intervjuudest selgus, et maksukohustuse véljaselgitamine toi
ettevotjatele kaasa nii lisakohustusi kui ka —kulutusi. Intervjueeritavatelt kiisiti
voimalike lisakulutuste kohta, mida nad pidid tegema miiiigimaksu arvestuse
pidamiseks. Kuuest ettevote esindajast neli vastasid, et miiligimaksu arvestuse
pidamine suurendas raamatupidajate tdokoormust™. St. Patrick's OU juhatuse litkme
Priit Vahe sonul seisnesid neil lisakulutused kassa- ja raamatupidamisprogrammide
muudatustes™. Veel toodi kulutusena toodi vilja enne maksustamisperioodi algust

teenindajatele moeldud infoseminaride libiviimine’.

Erinevates Tallinnas tegutsevates ettevotetes suurenes miiligimaksu kehtestamisega
ressursikulu, sisaldades nii raha- kui ka ajakulu, mis viljendus tootajate, eelkdige
raamatupidajate tookoormuse suurenemises. Kolm ettevotte esindajat tdid lisandunud
tookoormuse vilja kui probleemi seoses miitigimaksu kehtestamisega Tallinnas™.
Neli intervjueeritavat esitasid tehtud lisakulutusi probleemkohana, sest toodete ja
teenuste hindu miitigimaksu tottu ei tostetud”™. A-Selver AS juhatuse liige ei toonud
probleemina vilja ei aja- ega ka ressursikulu, vaid miiligimaksu kajastamise

raamatupidamises®.

Eeltooduga aga Tallinna miiigimaksu médrusest tulenevad probleemid ei piirne
Mairusest ei ole voimalik iiheselt aru saada, kas teatud erisustega ettevotted on
miiiigimaksu kohustuslased voi mitte. Sellistel ettevotetel on voimalus poorduda
selgituste saamiseks Tallinna Ettevotlusameti vdoi EMTA poole. Kiisimusi

miiiigimaksu teemal saab esitada ka Tallinna kodulehel.

Niiteks, randkauplus, mis miiiib oma kaupa Tallinnas. Maksumédrusest ei olnud
voimalik aru saada, kas riandkauplus vastab maksukohustuslase moistele vdi mitte
ning seetottu esitati kiisimus Tallinna kodulehel korduma kippuvate kiisimuste all

ning vastusena saadi, et maksusubjekti alla ta siiski ei ldhe seetdttu, et rindkaupluse

% Vt lisa 2. Intervjuu Emahool OU pearaamatupidaja Urve Aleviga, 1k 45; lisa 3. Intervjuu OU
Baltman pearaamatupidaja Heili Kassiga, 1k 47; lisa 5. Intervjuu Bauhof Eesti tegevdirektori Jaanus
Vihandiga, 1k 51; lisa 6. Intervjuu anoniiiimseks jdfida soovinud ettevotte esindajaga, 1k 53.

%%Vt lisa 4. Intervjuu St. Patrick's OU juhatuse lifkme Priit Vahega, 1k 49.

7Vt lisa 3. Supra nota 55.

8 Vit lisa 2. Supra nota 55; lisa 3. Supra nota 55; lisa 4. Supra nota 56.

¥ Vit lisa 3. Supra nota 55; lisa 4. Supra nota 56; lisa 5. Supra nota 55; lisa 6. Supra nota 55.

% vt lisa 1. Intervjuu A-Selver AS juhatuse liikkme Andres Heinveriga, 1k 43.
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puhul ei ole vdimalik méiratleda Tallinnas asuvat tegevuskohta®'. Ehitajate
toovaldkonna puhul kindel seisukoht puudub — Tallinna miitigimaksu miirusest ei ole
voimalik  jdreldada, kas nemad on miiiigimaksu subjektid vOi mitte.
Uhistransporditeenuse osas on joutud selgusele, et seda miiiigimaksuga ei

maksustata®.

Tallinna miiligimaksu kohustuse viljaselgitamine voib pohjustada ettevotjate seas
maksekuulekuse langust. Kui isikul on raske médruse sisu mdista, siis on tal keeruline
aru saada maksukohustuse tekkimisest. Teadmatus maksukohustusest vihendab selle

tditmist ja miiigimaksust lackuvate tulude hulka.

Tallinna miitigimaksu médruse iiheks probleemkohaks maksukohustuslase jaoks on
miiiigimaksu deklaratsiooni esitamise viis. Lihtudes miiligimaksu médrusest, voib
maksudeklaratsiooni esitada ka elektroonilist andmesidet kasutades, kuid ei ole teada,
mida see tdpselt tihendab. Méidrusest ei ole voimalik aru saada, kas elektrooniline
andmeside tdhendab e-maksuameti teenuseid vOi hoopis e-kirjade vahetust, kuid
miiiigimaksu méidruse sOnastusest vOib aru saada, et on modeldud pigem e-kirjade
vahetust — e-maksuameti puhul ei peaks eraldi vélja tooma kohustust tuvastada

deklaratsiooni esitanud isikut ja allkirja andmise alegal63 .

Maksukohustuslastel on raske moista elektroonilise andmeside tidhendust, sest
miiiigimaksu mééruses ei ole eraldi vélja toodud, mida antud mdiste hdlmab — kas nii
e-maksuameti teenuseid kui ka e-kirjade vahetust voi ainult iihte vdimalust neist
kahest. Sellest tulenevalt vdivad tekkida probleemid maksudeklaratsioonide
esitamisega. Veel tekitab probleeme miiligimaksu deklaratsiooni vorm. Loputdo
raames labi viidud intervjuust selgus, et miiiigimaksu deklaratsiooni vorm voiks olla

lihtsam®*.

! Tallinna linn, ,,Tallinna miitigimaksu korduma kippuvad kiisimused* (2010),
<www.tallinn.ee/est/ettevotjale/Tallinna-muugimaksu-korduma-kippuvad-kusimused#1>
(13.02.2011).

% Ibid.

63 Elling, T., ,,Tallinna miiiigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5, 4-9, 1k 8.

% Vt lisa 6. Intervjuu anoniiiimseks jizida soovinud ettevdtte esindajaga, Ik 53.
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Tallinna miiiigimaksu mééruse tekst on maksukohustuslase jaoks raskesti madistetav,
sisaldab mitmeid viiteid KaubT$S, mistottu midruse maistete tdlgendamiseks voib vaja
minna juristide abi, kes valdavad erinevate seaduste juriidilist sisu. Médrusest ei ole
voimalik tédpselt aru saada, millised ettevotted on maksukohustuslased ja millised
mitte. SeetOttu esitatakse miitligimaksu madruse kohta kiisimusi Tallinna kodulehel
miiiigimaksu korduma kippuvate kiisimuste rubriigis. Probleeme tekitavad
majandustegevuse  registreeringuga  seonduv  kdivete  eraldamine, mdiste
,jackaubandus® ning miiligimaksu méiidruses sdtestatud deklareerimiskohustuse
tditmise viis ja deklaratsiooni vorm. Maksukohustuse tditmine on pdhjustanud

ettevotjatele lisakoormust, mis véljendub nii aja- kui ka ressursikulus.

Probleemid, mis tulenevad maksumaédruse ebaselgusest, voivad langetada ettevotjate
maksekuulekust. Kui ei ole voimalik aru saada, kas ettevote on maksukohustuslane
vOi mitte, siis ei saa maksukohustust tédita. Lisaks voivad ettevotjad ignoreerida neile

ebaselget maksumaédrust seda mitte tdites, kuigi nad on teadlikud selle olemasolust.

Selleks, et aidata kaasa Tallinna miitigimaksu maiiruse ebaselguse vdhendamiseks,
teeb t60 autor ettepaneku muuta Tallinna miiligimaksu méadruses ja KaubTS
kasutatava moiste ,jaeckaubandus® definitsiooni ning sOnastada see jdrgnevalt:
,jackaubandus on kaubandustegevus, mille korral miitiakse kliendile kaupa voi selle
miiiigiga seonduvat teenust, sealhulgas voib sellega kaasneva tegevusena valmistada
vOi serveerida toitu®. Sellest mdistest on voimalik aru saada, et jackaubandus on kas
kauba miiiik vOi teenuse osutamine, olenemata kauba liigist, kusjuures eraldi on
segaduse viltimiseks sdonaga ,,sealhulgas* vilja toodud, et see moiste holmab lisaks

toidu valmistamist ja serveerimist.

2.2 Tallinna miitigimaksu objektide miiratlemisega seonduvad
probleemid

Maksu kehtestamisel ei piisa vaid maksumiiruses maksukohustuslase méaratlemisest.
Kui on oigusaktiga reguleeritud ainult maksu subjekt, siis ei saa maksusummat

méadrata. Lisaks maksu subjektile on vajalik Oigusaktis sitestada maksu objekt.
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Olenevalt maksu olemusest voivad selle objektid olla erinevad. Maksu objekte tuleb

Oigusaktis piirata, sest kdike maksustada ei saa

Maksu objekt (maksustamisobjekt) on maksustamise alus®. Selleks vib olla tegevuse
vOi toimingu resultaat, selle tulemusena tekkinud voi iileantud ese voi hiive®®.
Miitigimaksu kui kiibelt vdetava maksu objektiks on mingi eseme iileminek (kiive)®”.
Tallinna miiligimaksu maédrusest tulenevalt on raske kindlaks teha, milline on

maksuobjektide ring.

Miitigimaksu objektist anti iilevaade alapeatiikis 1.2. Miiruses toodud miiiigimaksu

kohaldumise aluste selgitamiseks esitatakse need allpool toodud joonisena.

Miiigimaks kehaldub

JAH

Kaup vii teenus mis
millldud saoses Mk Taliinna
jaekaubanduseqa, Miik fousilsete isikule? teritooriumil asuvast
toifustusaga i tagevuskohast?
teenindusega

Kaohalduy
maksuvabasius?

»  Modgimaks ei kohaldu

Joonis 2. Tallinna miiiigimaksu kohaldumise alused®®

% Iehis, L., Maksudigus 2 tr (Tallinn: Juura, 2009), 1k 96.

% Ibid.

% Ibid.

o8 Kiinnap, P., ,,Miitigimaks Tallinnas diguslikud aspektid** (2010),
<www.seminar.aripaev.ee/images/originalimages/Paul%20K %C3%BCnnap_presentation.sales-
tax.2010-06-03.paulk-f22bd.pdf> (13.02.2011).
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Jooniselt 2 jareldub, et Tallinna miitigimaksu maksukohustuslase vilja selgitamiseks
tuleb vaadelda nelja tingimust, mis peavad kodik olema tdidetud iiheaegselt.
Miitigimaksu kohaldumiseks peab kaup vdi teenus olema miiiidud seoses
jaekaubandusega, toitlustusega voi teenindusega, kaup peab olema miitidud voi teenus
osutatud fiiiisilisele isikule, kauba miiiik v4i teenuse osutamine peab olema toimunud
Tallinna territooriumil asuva tegevuskoha kaudu ning kaubale vdi teenusele ei
kohaldu iikski miitigimaksu méiruses nimetatud maksuvabastus. Kui iiks neist neljast

tingimusest langeb dra, siis Tallinna miiiigimaks ei kohaldu.

Miitigimaksuga maksustatakse vaid fiiisilisele isikule miiiidavaid kaupu ja
osutatavaid teenuseid. Ainult fiitisilistele isikutele toimuva kauba miiiigi vOi teenuse
osutamisega piiiitakse piiritleda jae- ja hulgikaubandust ning viltida kumulatsiooni®.
Kui moénel puhul voiks lahenduseks olla ostja avaldusele tuginemine, siis niiteks
automaatide kaudu miiiidud kauba puhul (nditeks automaattanklates) on see
voimatu’. Vaib jareldada, et kui kaupa tuleb toidupoes ostma fiilisilisest isikust
ettevotja, kes ei soovi kassas miiligimaksu maksta, siis lasub tdestamise koormus

ostjal, kuid kas ja kuidas peab ta kaupade seotust oma ettevotlusega tdestama, et ta

saaks arve ilma miiligimaksuta, on siiamaani teadmata’".

Kuna toidupoodides miiliakse esmatarbekaupu ja seetdttu on tarbijaid rohkem kui
mones teist liiki kaupade miiiigiga tegelevas poes, siis vOib probleeme tekitada
rahulolematus kassa jarjekorras seisvate tarbijate seas. Kui fiitisilisest isikust ettevotja
tdendab kassas, et kaubad on ostetud tema ettevotluse tarbeks, siis selline tegevus

kulutab nii klienditeenindaja kui ka teiste klientide aega.

Eesti Tarbijate Uhistute Keskliidu juhatuse esimees Kati Kusmin on seisukohal, et
praktikas pole aga tavalises toidu- ja esmatarbekauba kaupluse maksuarvestuses
voimalik fiiiisilise voi juriidilise isiku eristamine, mille tottu on ka juriidilised isikud

toendoliselt kauplusest ostes sunnitud miitigimaksu ldbi kaasneva hinnatdusu

69 Lehis, L., ,,Uudiseid miiiigimaksu rindelt”, MaksuMaksja (2010), nr 4, 5-6, 1k 5.

0 Kiinnap, P. ja Loor, K., ,Miiligimaksu saab tagasi nduda” (2010),
<www.sorainen.ee/index.php?id=24521> (13.02.2011).

7 Elling, T., ,,Tallinna miiiigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5, 4-9, 1k 5.
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tasuma’>. Kaupmeeste Liidu tegevdirektor Marika Merlai arvates tuleks miiiigimaksu
arvestada igas kaupluses ja iga miiiidud kauba maksumuse kohta, mis loob ettevotjaile

pohjendamatult suure koormuse”.

To6os 1dbi viidud intervjuudest selgus, et nendes ettevotetes, mis tegutsevad iile Eesti,
eraldatakse kaupluste kiibed majandustarkvara kasutades miiiigikohtade 1ikes’.
Fitisilistest ja juriidilistest isikutest klientide eristamiseks kasutavad ettevotjad
peamiselt juriidiliste isikutega lepingute sdlmimist, nende klientideks registreerimist
voi arvega oste””. OU Baltman aga kasutab juriidiliste isikute ostude iile
arvepidamiseks eraldi vilja tootatud aruande vormi ja protseduurireegleid’®. A-Selver
AS esindaja lisas, et kui ei suudeta juriidilistest isikutest kliente tuvastada, siis
makstakse miiiigimaksu veel nende klientide pea1t77, mis niitab, et tegelikkuses voib

miiiigimaksu koormus olla veelgi suurem.

Maksukoormust ei suurenda ainult probleem, mis on seotud fiiiisilisest ja juriidilisest
isikust klientide eristamisega, vaid lisaks vOib maksukoormus kasvada teatud toodete
erisusest. Niditeks kuulub selliste toodete alla alkoholi, mida maksustatakse
aktsiisiga’. Kui aga Tallinnas tegutseb ettevote, mis miiiib klientidele alkoholi, siis
tuleb sellelt miiligimaksu tasuda, olenemata asjaolust, et seda toodet on eelnevalt
maksustatud aktsiisiga. St. Patrick's OU juhatuse liikme sdnul tekitas aktsiisitoodete
topeltmaksustamine ettevdttes segadust’”. Seega voib miiiigimaks olla mdne ettevotja
jaoks koormavam kui teisele, kuid siiski saavad osa ettevotjatest kasutada
miliigimaksu médruse vOimalusi, mis vdhendavad voimalikku maksukohustust,

kasutades selleks néiteks e-kaubandust.

2 Luik, J., ,,Miiiigimaks kaetakse hinnatdusu ja to6ojoukulude vihendamisega®, 228 Eesti Majanduse
Teataja (2010), nr 5, 43-46, 1k 44.

73 Luik, J., ,,Miiiigimaks kaetakse hinnatdusu ja t6ojoukulude vihendamisega®, 228 Eesti Majanduse
Teataja (2010), nr 5, 43-46, 1k 45.

™Vt lisa 1. Intervjuu A-Selver AS juhatuse liikkme Andres Heinveriga, 1k 43; lisa 3. Intervjuu OU
Baltman pearaamatupidaja Heili Kassiga, 1k 47; lisa 5. Intervjuu Bauhof Eesti tegevdirektori Jaanus
Vihandiga, 1k 51; lisa 6. Intervjuu anoniiiimseks jdfida soovinud ettevotte esindajaga, 1k 53.

" Vtlisa 1. Ibid; lisa 2. Intervjuu Emahool OU pearaamatupidaja Urve Aleviga, Ik 45; lisa 4. Intervjuu
St. Patrick's OU juhatuse liikme Priit Vahega, 1k 49; lisa 5. Ibid.

® Vt lisa 3. Supra nota 74.

"' Vtlisa 1. Supra nota 74.

78 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisiseadus, 04.12.2002, joustunud 01.04.2003 - RT I 2003, 2,
17..RT1, 30.12.2010, 3, § 1 1g 1.

" Vit lisa 4. Supra nota 75.
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Miitigimaksu méaaruse § 3 on vilja toodud e-kaubanduse mdiste, mis tihendab kauba
vOi teenuse miiligiks pakkumist ja miiiiki Internetis ilma osapoolte iiheaegse fiiiisilise
kohalolekuta. Fiiiisilise kohaloleku all mdeldakse seda, et miiiija ja ostja omavahel ei
kohtu. Kiisimust tekitab aga osapoolte fiiiisilise kohtumise tdestamine.™ Tegelikult on
seda praktikas voimatu tdestada, sest sel juhul peaks olema igal e-kaubanduses
tegeleval miiiijal oma maksuhaldur, kes tema tehinguid jélgib ja fikseerib, kas ostja ja

miiiija kohtusid voi1 mitte.

Niiteks, tegelevad e-kaubandusega ka sellised kauplused, kellel fiiiisilist miitigikohta
polegi ning kogu kauba tellimine ja selle eest maksmine toimub Interneti teel. Kaup
tellitakse Eestisse kohale just kliendi jaoks, aga jirele ldheb ta sellele ikkagi ise —
seega kohtuvad osapooled vihemalt hetkeks ka fiiiisiliselt. Formaaljuriidiliselt ei ole
sellisel juhul tegemist e-kaubandusega, sest osapooled on kauba iileandmisel iihel ajal
fisiisiliselt kohal. Maksuhalduril on aga hiljem viiga raske seda tdestada.®’ Veel ei ole
e-kaubandusega ei ole tegemist siis, kui kauba tellimine toimub Internetist, aga kauba
eest makstakse selle kiittesaamisel™”.

Tallinna Linnavolikogu miiruse eelndu ,,Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009
médruse nr 45 ,Miiligimaks Tallinnas” muutmine” juurde kuuluva seletuskirja
kohaselt on e-kaubandus maksuvaba, kuna puudub kauba vOi teenuse osutamisel
fiiiisiline tegevuskoht. KaubTS § 14 lg 1' kohaselt loetakse e-kaubanduse puhul
tegevuskohaks veebilehe aadress. See aga ei ole fiiiisiline aadress, mistottu ei saa
sellele seada territoriaalset piiritlust (nt Tallinna linn).83 Seetottu on lihtne igale
toidupoele teha veebiaadress ja hakata selle kaudu kaupa miiiima. Kui kaup
saadetakse kliendile postiga, siis maksukohustust ei teki.* Tdenzoliselt hakkavad

ettevotted oma maksukulude vihendamiseks suunama oma tooteid veebipoodidesse,

80 Elling, T., ,,Tallinna miiiigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5, 4-9, 1k 6.

81 Elling, ,,Tallinna miitigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, ibid, 1k 6-7.

82 Grenman, H., , Kirgikiittev miiiigimaks praktikas” (2010),
<www.seminar.aripaev.ee/images/originalimages/M%C3%BC%C3%BCgimaks%20%C3 %84rip%C3
9% Adeva%?20konverents%20030610%20Heidi%20Grenman-495d7.pdf> (13.02.2011).

%3 Seletuskiri Tallinna Linnavolikogu miiruse eelndu ,,Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009
madruse nr 45 , Miiiigimaks Tallinnas” muutmine” juurde, 227 Eesti Majanduse Teataja (2010), nr 4,
100-102, Ik 100-101 p 2.

84 Elling, ,, Tallinna miitigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, supra nota 80, lk 6-7.
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kasutades e-kaubanduse maksuvabastust. E-kaubanduse kasutamine vidhendab aga

oluliselt Tallinnale lackuvate miitigimaksu tulude hulka.

Jarelikult annab e-kaubandus veel omakorda isikule voimaluse, kuidas véltida
maksukohustuse tekkimist. Kui miitigimaksu midrus sdtestab sellised mdisted, et
reaalselt ei ole voimalik maksuhalduril erinevaid asjaolusid kontrollida, siis suureneb
nende isikute arv, kes hakkavad miéruse kitsaskohti enda jaoks dra kasutama ning
tulu, mis miiiigimaksust Tallinna eelarvesse laekub voib sellisel juhul oodatust palju
viiksemaks jddda. Koiki objekte miiligimaksuga maksustada ei saa ning seetdttu
tuleks eelnevalt voimalikult tdpselt analiiiisida maksuvabastuste sonastust, et need ei

annaks omakorda vdoimalust veelgi maksudest lackuvat tulubaasi vihendada.

Lisaks nimetatud e-kaubandusele, sisaldab miitigimaksu maidrus veel vdimalusi,
kuidas omavalitsusiiksuse tulubaasi maksutulude arvelt vihendada. Niiteks, mitmes
omavalitsusiiksuses  miiligitkohta omav  maksukohustuslane vormistab oma
miitigitehingud selle miitigikoha kaudu, mis asub viljaspool Tallinna ja seega ei pea ta
Tallinna miiiigimaksu tasuma®. Antud niite puhul tagab maksumiiruse tditmise

maksuhalduri poolt teostatav kontroll, mis suurendab aga ametnike téo6koormust.

Maksuvabastuste kehtestamisel on arvestatud, et maksuvabastus kehtiks kaupadele,
mis on eriti olulised majanduslikult kdige raskemas seisus olevatele Tallinna linna
elanikele.  Seetdttu  tdiendati ~ maksuvabastuste  regulatsiooni  vorreldes
algredaktsiooniga — miiligimaksust vabastati eelnevalt kirjeldatud e-kaubanduse
raames miiiidud kaubad ja teenused, jaotusvorgu kaudu fiiiisilistele isikutele miiiidav

elektri- ja soojusenergia, maagaas ja vesi.*®

Lisaks nimetatud kaupadele ja teenustele lisati miiligimaksuga mittemaksustavate
kaupade ja teenuste loetellu vee- ja Shusdidukis, rongis voi bussis, mille reis algab voi
16peb viljaspool Tallinna territooriumi voi mis viibib reisi kestel viljaspool Tallinna

territooriumi, reisi ajal miitidavad kaubad ja teenused. Maksuvabastuse vajadus

85 Elling, T., ,,Tallinna miitigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid*, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5, 4-9, 1k 6.

% Seletuskiri Tallinna Linnavolikogu méiruse eelndu ,,Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009
maéruse nr 45 , Miiiigimaks Tallinnas” muutmine” juurde, 227 Eesti Majanduse Teataja (2010), nr 4,
100-102,1k 101 p 7.
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tulenes sellest, et reisijate vedu teostava laeva, lennuki, reisirongi ja -bussi puhul ei
saa viita, et tegemist on Tallinna linna territooriumil asuva miitigikoha kaudu toimuva
kauplemisega. Lennukite ja laevade puhul lisandub veel asjaolu, et nad ei asu Tallinna
territooriumil ning kaubandus toimub reeglina reisi ajal (toitlustus ja kaasamiiiik).*’
Seega lahendati nimetatud maksuvabastuse kehtestamisega probleem, mis oli seotud

transpordivahendite (laev, lennuk, reisirong ja reisibuss) miiiigikoha méiratlemisega.

Miiiigimaksuga mittemaksustavate kaupade loetellu lisati veel tehnilisele iilevaatusele
kuuluvad 4 kuni 12 meetri pikkused paadid, jahid ja kaatrid. Nimelt, KoMS § 4 16ikes
3 on sitestatud pohimote, et maksuobjekti ei tohi maksustada rohkem kui iihe
kohaliku maksuga. Tallinna Linnavolikogu on 17.12.2009 miirusega nr 46"
kehtestanud Tallinna linnas paadimaksu. Paadimaksu objektideks on osundatud
miidruse § 2 kohaselt tehnilisele iilevaatusele kuuluvad 4 kuni 12 meetri pikkused
paadid, jahid ja kaatrid. Kuivord nimetatud objektid on maksustatud paadimaksuga,

siis seadus tidiendavalt miiiigimaksu rakendamist ette ei née. o

Tallinna Linnavolikogu vottis iihel ajal vastu kaks uut kohaliku maksu maérust —
paadi- ja miiligimaks ning nende maksumiidruste osas hakkasid maksuobjektid
kattuma. Seega oli maksuvabastuse kehtestamine tehnilisele iilevaatusele kuuluvatele
4 kuni 12 meetri pikkuste veetranspordivahenditele (paadid jahid ja kaatrid)

topeltmaksustamise viltimiseks moodapadasmatu.

Kéesoleva too alapeatiikis 1.2 toodi vilja, et maksuvabastuse rakendamine sodltub
toote kaubakoodist, mis tuleneb ETT-st. Tallinna miitigimaksu méiruse § 5 ldhtudes
kuuluvad selliste toodete alla leiva- ja saiatooted, mis ei sisalda mett, mune, juustu,
marju vOi puuvilju, piim, rd66sk koor, petipiim, kalgendatud piim ja koor, jogurt,
keefir ja muu fermenteeritud voi hapendatud piim ja koor, v. a pulbrina, graanulitena
vOi muul tahkel kujul, piireestatud (homogeenitud) toidusegud, mis on mdeldud

kasutamiseks vdikelaste toitudena, spetsiaalne imikupiim, jaemiiiigiks pakendatud

%7 Seletuskiri Tallinna Linnavolikogu miiruse eelndu ,,Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009
miiruse nr 45 ,,Miiiigimaks Tallinnas” muutmine” juurde, 227 Eesti Majanduse Teataja (2010), nr 4,
100-102,1k 101 p 7.

% Paadimaks Tallinnas, vastu vetud Tallinna Linnavolikogu 17.12.2009 miirusega nr 46, kittesaadav
Tallinna linna kodulehel <oigusaktid.tallinn.ee/?1id=3001&aktid=116068> (13.02.2011).

% Seletuskiri Tallinna Linnavolikogu méiruse eelndu ,,Tallinna Linnavolikogu 17. detsembri 2009
méaéruse nr 45 , Miiiigimaks Tallinnas” muutmine” juurde, supra nota 87.
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viikelaste toidud pulbrilisel voi vedelal kujul ning piima ja piimatooteid sisaldavad

viikelaste toidud ja imikuméahkmed.

ETT kasutamise holbustamiseks on EMTA poolt vilja tootatud ETT kasutusjuhendgo.
Siiski on aga tootele dige kaubakoodi leidmine keeruline. Juhend selgitab isikutele
ETT tehnilist kasutamist, kuid ettevotjad peavad ise midratlema, kas nende kaubale
laieneb maksuvabastus vOi mitte. Kaupade klassifitseerimine ei ole kerge isegi
erialaspetsialistidele, ometi peavad sellega hakkama saama koik Tallinna

jaeckaubandusega tegelevad ettevotjad®'.

Maksuvabade toodetega seotud kitsaskoha olemasolu tdestab t60s ldbi viidud
intervjuu, milles intervjueeritav toob probleemkohana vélja maksust vabastatud
tooted, mis on mdiidratud tollikoodidega. Tootjad ei kasuta oma toodete
klassifitseerimisel tollikoode ning seetdttu on maksuvabade toodete klassifitseerimine
raskendatud. Selles osas on tehtud koost6od tootjatega, kes méédravad idra, kas toode

liheb miiiigimaksu alla vai mitte.”

Olenemata miiiija ja tootja omavahelistest kokkulepetest, langeb tootele tollikoodi
médratlemisest tulenev vastutus ikkagi miilijale. Kui tootja midrab kaubakoodi

valesti, siis Tallinna miitigimaksu tuleb maksta miiiijal, kes on maksukohustuslane.

Tallinna miiligimaksu maéadruses sitestatud maksu objekti ja maksuvabastustega
seonduvad mitmed probleemid. Maksumiidrus ei reguleeri, kuidas peab
maksukohustuslase tegevuskohas kaupade voi teenuste ostjaid eristama — fiitisilisest
isikust ostja eristamine teistest klientidest. Selleks, et kdikidelt miiiidud kaupadelt voi
osutatud teenustelt miitigimaksu mitte tasuda, tuleb ettevotjatel siiski ostjaid eristada.
Lisaks voib miiligimaks olla mone ettevotja jaoks koormavam kui teisele. Ndiiteks
Tallinna baaridele, mis tegelevad toitlustamisega ja alkohoolsete jookide miiiigiga,
mida on eelnevalt maksustatud aktsiisiga. Tallinna miiigimaksu méaédruses on

sitestatud e-kaubanduse modiste, mis annab vOimaluse tekkivat maksukohustust

% ETT kasutusjuhend, kittesaadav Eesti Maksu- ja Tolliameti kodulehel
<www.emta.ee/public/ETT_kasutusjuhend_09_2009.pdf > (13.02.2011).

ot Elling, T., ,,Tallinna miiiigimaks — kiisimusi rohkem kui vastuseid®, 45 Raamatupidamise Praktik
(2010), nr 5,4-9, 1k 7.

%2Vt lisa 1. Intervjuu A-Selver AS juhatuse liikkme Andres Heinveriga, 1k 43.
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viltida, sest maksuhalduril on voimatu kontrollida e-kaubanduse vastavate tingimuste
tditmist (osapoolte fiiiisiline kohtumine). Veel tekitavad probleeme maksuvabastused,
mida on keeruline praktikas kasutada, kuna ettevotjad peavad jiargima ETT

kaubakoode.

Tallinna miitigimaksu méadruses sisalduvate probleemide vidhendamiseks teeb t60
autor ettepaneku sonastada timber Tallinna miitigimaksu mééruse § 3 p 8 kasutatava
moiste ,,e-kaubandus” viitega KaubTS § 2 p 7 ja § 5 p 5 kuni 8 sitestatud

maksuvabastused.

Autor teeb ettepaneku sonastada Tallinna miitigimaksu méédruse § 3 p 8 kasutatava
moiste ,,e-kaubandus” viitega KaubTS § 2 p 7 jirgnevalt: ,.e-kaubandus kauba voi
teenuse miitigiks pakkumine ja miiiik Internetis, kusjuures kauba kittetoimetamise
viis ei ole oluline”. E-kaubanduse uus definitsioon ei sisalda enam elementi, mida

maksuhaldur reaalselt kontrollida ei saa.

Loput6o autor teeb ettepaneku muuta miitigimaksu mééruse § 5 p 5 kuni 8 jargnevalt:
,miiiigimaksuga ei maksustata jargmist laadi kaupu ja teenuseid:
5. Leiva- ja saiatooted, mis ei sisalda mett, mune, juustu, marju vdi puuvilju,
olenemata nimetatud koostisosade tootlemisest;
- tootlemise all moistetakse koostisosade kasutamist erineval kujul, niiteks
munade puhul pulbriks tegemine; marjade ja puuviljade puhul sidilitamine
kompotina.
6. Piim ja piimatooted, vilja arvatud pulbrina, graanulitena v0i muul tahkel
kujul;
- piimatooted hdlmavad tooteid, mis on kas hapendatud vdi hapendamata
kujul ja mille koostisosaks on iile 50% ulatuses piim.
7. Viikelaste toidusegud, mis on mdeldud kasutamiseks viikelaste toitudena,
jaemiitigiks pakendatud viikelaste toidud, spetsiaalne imikupiim nii vedelal
kui ka tahkel kujul ning piima voi piimatooteid sisaldavad viikelaste toidud.

8. Imikumihkmed.”
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Tallinna miitigimaksu médruses sitestatud maksuvabastustest tollikoodide vastavuse
kaotamine aitab ettevotjatel lihtsamalt maidrata, kas miiiidud kaubalt tuleb

miiiigimaksu tasuda voi mitte.

Intervjueeritavad eelistasid muudatuste tegemisele miiligimaksu méérusest tulenevate
probleemide lahendamiseks Tallinna miitigimaksu miédruse kehtetuks tunnistamist.
Intervjuudest jareldus, et kuuest ettevotte esindajast neli pooldasid Tallinna
miiigimaksu kaotamist, tuues selle vilja ettepanekuna, kuidas voiks miiligimaksu
rakendamist ettevotjatele lihtsamaks muuta’. Uks intervjueeritavatest toi vilja, et
tdendoliselt on see maks tekitanud tulu asemel Eesti majandusele suuremat kahju -
tehniliste muudatuste kulud ettevotetes ja riigiasutustes, kaotatud tookohad ja sellelt
kaotatud maksud, lisatootajate kulud miitigimaksu haldamiseks riigiasutustes94. Teine
ettevotte esindaja arvas, et miiiigimaksu mote ja kaugem eesmaérk tekitavad segadust,
sest mida saab (kasu, lisandviirtus, tajutav kaudne tulu ettevotlusele vms) ettevote
Tallinna linnalt selle eest vastu ning lisaks koormab Tallinn jaemiiiijaid

reklaamimaksuga - ebavordne koormis ettevdtjale”.

Maksu objekti tipne méadratlemine on maksumdiiruses oluline, kuna sellest sdltub,
mida maksustatakse ja kui suur on maksust laekuv tulu. Ebatédpselt méératletud maksu
objekt tekitab nii maksuhalduritele kui ka maksukohustuslastele probleeme, mida
praktikas on keeruline lahendada voi mis tekitavad maksu subjektidele maksumaiiruse
tditmiseks liialt lisakoormust. Tallinna miiligimaksu midruse objekt ja
maksuvabastused, milles tulenevad eelnevalt analiiiisitud probleemid, on autori poolt
ldbi viidud intervjuudest ldhtudes tekitanud ettevOtjates pahameelt, mistdttu

pooldatakse miiiigimaksu méaidruses muudatuste tegemisele maksumiiruse kaotamist.

% Vt lisa 2. Intervjuu Emahool OU pearaamatupidaja Urve Aleviga, 1k 45; lisa 3. Intervjuu OU
Baltman pearaamatupidaja Heili Kassiga, 1k 47; lisa 4. Intervjuu St. Patrick's OU juhatuse liikme Priit
Vahega, 1k 49; lisa 5. Intervjuu Bauhof Eesti tegevdirektori Jaanus Vihandiga, 1k 51.

* Vit lisa 4. Ibid.

% Vt lisa 6. Intervjuu anoniiiimseks jizida soovinud ettevdtte esindajaga, Ik 53.
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KOKKUVOTE

Tallinnas kehtestati miitigimaks 17.12.2009 Tallinna Linnavolikogu méérusega nr 45.
Miitigimaksu maédruse algredaktsiooni muudeti 08.04.2010 Tallinna Linnavolikogu
midrusega nr 22. Uus redaktsioon on tdpsem ja lahendas mitmed miitigimaksu

rakendamisega seonduvad probleemid, kuid siiski mitte tédielikult.

To60 eesmirk oli analiilisida miiigimaksu rakendamist Eestis, Tallinna niitel. Selleks,

et t00 eesmarki saavutada, piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade miitigimaksu kehtestamise seaduslikest
alustest Eestis. Sellest ldhtuvalt jouti jareldusele, et miitigimaks on Eestis reguleeritud
mitmete seadustega. Otseselt reguleerivad miiligimaksu kehtestamist PS, MKS,
KOKS ja KoMS. Kaudsemalt on miiligimaksu médramisega seotud eriseadused,
nditeks KaubTS. Miiiigimaks vastab MKS reguleeritud maksu mdistele, mis on
kehtestatud seaduse alusel ja tulu saamiseks avalik-diguslike iilesannete tditmiseks.
Miiligimaks on perioodiline rahaline kohustus, millel puudub otsene vastutasu

maksumaksjale.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade miitigimaksu kehtestamisest Tallinnas.
Jareldati, et Tallinna miiligimaksu méaaruses sisalduvad maksumaééruse kohustuslikud
elemendid. Tallinna miitigimaksu puhul soltub kauba vOi teenuse maksustamine
sellest, kellele seda kaupa miiiiakse voi teenust osutatakse, millise tegevuse raames
seda tehakse, millisest tegevuskohast kaupa miitiakse voi teenust osutatakse ning kas
miiiidud kaubale vdi osutatud teenusele laieneb miiligimaksu mdiidruses loetletud
maksuvabastus. Tallinna miiligimaksuga maksustatakse vaid fiiiisilisele isikule
miiiidavaid kaupu vOi osutatavaid teenuseid. Oluline on, et seda tehakse
jaekaubanduse, toitlustuse voi teeninduse raames ning Tallinnas asuva tegevuskoha

kaudu.
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Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Tallinna miitigimaksu subjektide
miidratlemisega seonduvaid probleeme. Sellest tulenevalt jdreldati, et Tallinna
miliigimaksu méadruse tekst on maksukohustuslase jaoks raskesti moistetav, sisaldab
mitmeid viiteid KaubTS, mistottu méidruse moistete tdlgendamiseks voib vaja minna
juristide abi, kes valdavad erinevate Gigusaktide juriidilist sisu. Médrusest ei ole
voimalik tépselt aru saada, milline on maksu subjektide ring. Veel tekitavad
probleeme majandustegevuse registreeringuga seonduv kéivete eraldamine, moiste
,jackaubandus® ning miiligimaksu méiiruses sdtestatud deklareerimiskohustuse
tditmise viis ja deklaratsiooni vorm. Maksukohustuse tditmine on pohjustanud maksu

subjektidele lisakoormust, mis véljendub aja- ja ressursikulus.

Lisaks voib miiligimaksu mééruse ebaselgus langetada ettevotjate maksekuulekust,
mis on pohjustatud ettevotjate teadmatusest voi maksude viltimisest maksumédruse

ebaselguse tottu.

Eeltoodust ldhtudes teeb autor Tallinna miiiigimaksu midruse ebatédpsuse
vihendamiseks ettepaneku sOnastada timber midruse § 3 p 9 sisalduv mdiste
,jaekaubandus”. Maksuméddruse § 3 p 9 viitega KaubTS § 3 lg 2 p 2 jédrgmises
sOnastuses: ,,jackaubandus on kaubandustegevus, mille korral miitiakse kliendile
kaupa vOi selle miiligiga seonduvat teenust, sealhulgas voOib sellega kaasneva
tegevusena valmistada voi serveerida toitu®. Sel juhul hdlmab jaekaubandus nii
toostus- kui ka toidukaupu ning on eristatav, et maksuméadruse sitte kohaldumiseks

peab olema tdidetud iiks tingimus kahest.

Loputod neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiisida miitigimaksu objektide
miidratlemisega seonduvaid probleeme. Jdreldati, et Tallinna miiligimaksu méaéruse
kitsaskohad tulenevad maksu objekti ebatipsest médratlusest ja maksuvabastustest.
Probleeme tekitavad kaupade vOi teenuste ostjate eristamine, teatud erisustega kaubad
ja nende eelnev maksustamine lisaks miiligimaksule teiste maksudega, mdiste ,,e-
kaubandus®, sisaldades tingimust, mida maksuhaldur reaalselt kontrollida ei saa, ning

maksuvabastuste soltuvus kaubakoodist.
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Eelnevast ldhtudes teeb autor ettepaneku sonastada Tallinna miitigimaksu méaéruse § 3
p 8 viitega KaubTS § 2 p 7 jargnevalt: ,,e-kaubandus on kauba vdi teenuse miitigiks

pakkumine ja miiiik Internetis, kusjuures kauba kittetoimetamise viis ei ole oluline”.

Kuna kaupade klassifitseerimine on keeruline ja nduab eelnevaid teadmisi, teeb autor
ettepaneku kaotada Tallinna miitigimaksu maidrusest maksuvabastuste soltuvus
kaubakoodidest ning sOnastada miiligimaksu midruse § 5 p 5 kuni 8 jdrgnevalt:
,miiiigimaksuga ei maksustata jargmist laadi kaupu ja teenuseid:
5. Leiva- ja saiatooted, mis ei sisalda mett, mune, juustu, marju vdi puuvilju,
olenemata nimetatud koostisosade tootlemisest;
- tootlemise all moistetakse koostisosade kasutamist erineval kujul, néiteks
munade puhul pulbriks tegemine; marjade ja puuviljade puhul sidilitamine
kompotina.
6. Piim ja piimatooted, vilja arvatud pulbrina, graanulitena v6i muul tahkel
kujul;
- piimatooted hdlmavad tooteid, mis on kas hapendatud voi hapendamata kujul
ja mille koostisosaks on iile 50% ulatuses piim.
7. Viikelaste toidusegud, mis on mdeldud kasutamiseks viikelaste toitudena,
jaemiitigiks pakendatud viikelaste toidud, spetsiaalne imikupiim nii vedelal
kui ka tahkel kujul ning piima voi piimatooteid sisaldavad viikelaste toidud.

8. Imikumihkmed.”

Tallinna miitigimaksu médruse objekti midratlusest ja maksuvabastustest on tingitud
probleemid, mis on autori poolt 1dbi viidud intervjuudest Ildhtudes tekitanud
ettevotjates pahameelt, mistottu pooldatakse miitigimaksu maidruses muudatuste

tegemisele miiligimaksu kaotamist.

Loputod eesmirk saavutati. TooOs anti iilevaade miitigimaksu kehtestamise
seaduslikest alustest Eestis ja miitigimaksu kehtestamisest Tallinnas. Analiiiisiti
Tallinna miiiigimaksu rakendamisega seotud probleeme, mis hdlmavad miiiigimaksu
kogumist ja administreerimist. Lisaks analiiiisiti vOimalikke lahendusi, mis voiksid

Tallinna miitigimaksu méérusest tulenevaid probleeme lahendada.
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Autor teeb ettepaneku edasiste uurimissuundadena kisitleda Tallinna miitigimaksu
vastavust Eesti ja Euroopa Liidu digusaktidele ning analiilisida Tallinna miitigimaksu
tagajargi majanduslikust aspektist, kus vaadeldakse miitigimaksust laeckuvate tulude ja

maksukohustuse tditmiseks ettevotjate poolt tehtud kulude suhet.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject ,,Implementation of the sales tax in Estonia,
Tallinn case study*. Thesis is written in Estonia and consists of 54 pages (including
12 pages of appendixes). Author has used 42 sources, which are all referred to in the

text.

Topic is actual because of the sales tax was collected in Tallinn since 01.06.2010 and
is regulated by Tallinn’s city council. The sales tax regulation in Tallinn is incorrect,
and therefore companies have encountered difficulties in defining the subjects and

objects of the sales tax.

The purpose of diploma thesis is to analyze implementation of the sales tax in Estonia,
Tallinn case study. To achieve the aim author:
1. Explains the sales tax to those legally in Estonia.
2. Explains the sales tax regulation in Tallinn.
3. Analyzes sales tax problems related to the identification of subjects in
Tallinn.
4. Analyzes sales tax problems related to the identification of objects in

Tallinn.

Author came to into conclusion that there are many different problemes related to the
implementation of the sales tax in Tallinn. For that reason the author recommends to
improve the regulation by making changes at Tallinn’s sales tax regulation § 3 item 8
and 9. In addition to recast the exemptions of sales tax regulation § 5 item 5 to 8. The

aim of the thesis was achieved.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu A-Selver AS juhatuse litkkme Andres Heinveriga

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Andres Heinver — A-Selver AS juhatuse liige

2. Millega see ettevote tegeleb?

Ettevote tegeleb toidu- ja toostuskaupade jaemiitigiga.

3. Kas ettevottel on Tallinna miitigimaksu kohustus?

Jah on.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
médrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 médrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Jah, olen tutvunud.

5. Kas konealune méairus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa méirusest
koige rohkem segadust tekitab?

Kuna méédrus on kehtinud juba iile poole aasta, siis oleme seaduse endale selgeks

teinud koostoos juristidega. Kdige rohkem segadust tekitasid maksust vabastatud

tooted, sest need on maddratud tollikoodidega. Tootjad ei kasuta oma toodete

klassifitseerimisel tollikoode ning seetdttu on raskendatud maksuvabade toodete

klassifitseerimine. Oleme siinkohal teinud koostodd tootjatega, kes méadravad &ra

selle, kas toode ldheb maksu alla voi mitte.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiiigimaksu kehtestamisega
Tallinnas?
Probleemid olid seotud eelkdige sellega, kuidas tuleb kajastada raamatupidamises

makse ning eelpool toodud maksuvabad tooted.
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7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?
A-Selver AS on jaekaupluste kett, kuhu hetkel kuulub 35 hiiper- ja supermarketit.

Asume suuremates linnades ja maakonnakeskustes.

8. Kui ettevottel on miiiigikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna
miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kiivetest?
Meie analiitisiprogramm voimaldab votta miitigiandmeid kaupluste pohiselt. Seega

saame vOtta aruandesse ainult Tallinna kauplused.

9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?

Juriidiliste klientidega on meil lepingud. Selle jirgi eristame. Kui ei suuda eristada,

siis maksame ka nende pealt miiigimaksu. Miitigimaks ei ole kehtestatud klientidele

vaid jaemiiiijale.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miiligimaksu arvestuse pidamiseks?
Konkreetset summat ei ole me kokku 166nud, sest neid tegevusi ei saa nii tidpselt

tavatoost vilja votta.

11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas voiks miitigimaksu rakendamist ettevotjatele
lihtsamaks muuta?
Konkreetseid ettepanekuid on raske teha, sest eelkdige soOltub see tarkvara

vOoimalustest.

44



Lisa 2. Intervjuu Emahool OU pearaamatupidaja Urve Aleviga

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Olen Emahool OU pearaamatupidaja Urve Alev.

2. Millega see ettevote tegeleb?
Meie ettevote ostab sisse Inglismaalt lastekaupu ja miiiib neid Tallinnas kahes
kaupluses. Lisaks oleme ainuesindaja Baltikumi turul, s.t. varustame oma

tiitarettevotteid Leedus ja Litis.

3. Kas ettevottel on Tallinna miitigimaksu kohustus?

On kaiill.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
maiidrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 midrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Jah, olen.

5. Kas konealune méiirus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa mairusest
koige rohkem segadust tekitab?
On kiill.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiligimaksu kehtestamisega
Tallinnas?
Juurde tekkis t60d. Miiligimaksust on vabastatud on médhkmed ja siis tuleb nende

kohta eraldi aruanne teha.

7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?

Eesti ettevotte miitigikohad on ainult Tallinnas.

8. Kui ettevottel on miiiigikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna

miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kiivetest?
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Ettevottel puuduvad miitigikohad iile Eesti.

9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?
Miitigimaksu sisse ei ldhe firmad, kes ostavad arvega vdi on meil registreeritud

klientideks.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miitigimaksu arvestuse pidamiseks?
Lisakulu on maks ise ja moningane kisitoo. Néiteks, tuleb vilja votta nende toodete
aruanded, millel on maksuvabastus. Mdhkmete miitigiaruande viljavotmiseks tuleb
see esmalt tdombama Excelisse ja seal sorteerida. Lisaks tuleb vélja votta juriidilise

isiku ostud. Nende mdlema aruande jaoks eraldi véljundid pole tehtud.
11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas vdiks miiiigimaksu rakendamist

ettevotjatele lihtsamaks muuta?

Selle peaks iildse dra kaotama.
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Lisa 3. Intervjuu OU Baltman pearaamatupidaja Heili Kassiga

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Olen OU Baltmani pearaamatupidaja Heili Kass.

2. Millega see ettevote tegeleb?
OU Baltman on AS Baltika Group- i kuuluv ettevdte, mis tegeleb rdivaste tootmise ja
miiiigiga. Baltman on tuntud kaubamairk, mis pakub meestele stiilset ja klassikalist

kvaliteetset riietust.

3. Kas ettevottel on Tallinna miitigimaksu kohustus?

Jah, on.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
midrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 midrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Olen tutvunud.

5. Kas konealune méiirus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa mairusest
koige rohkem segadust tekitab?

Maiirus on arusaadav.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiiigimaksu kehtestamisega
Tallinnas?

Kuna otsustasime oma ettevottes tarbijale vastu tulles miiigimaksu pérast hindu mitte

tosta, siis esimene probleem on kindlasti suurenenud kulud ja maksukoormus. Teiseks

on ressursikulu miitigimaksuga maksustatava kdibe leidmisel ja vastava aruandluse

koostamisel.

7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?

OU Baltman tegutseb iile Eesti.
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8. Kui ettevottel on miiiigikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna
miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kiivetest?

Ettevotte spetsiifikast 1dhtudes on meil majandustarkvara aruandlus iiles ehitatud

miiiigikohtade (poodide) 10ikes. Miiligimaksu arvestuses valitakse andmed ainult

Tallinna poodidest.

9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?

Kuna tegemist on jaemiiligi ettevottega, siis valdav osa miiiigist on suunatud
fuiiisilisele isikule. Juriidilisele isikule miiiigi kohta peavad kdik Tallinna miitigikohad
oma poe kohta eraldi arvestust. Vastavaid IT-lahendusi ei ole kasutatud. Vilja on
tootatud vastav aruande vorm ja protseduurireeglid. Aruandes kirjeldatakse juriidilise
isiku miiiigitehingut - summa, toimumise kuupiev ja kliendi nimi. Aruande tdestuseks
sailitatakse miitigitehingu tSeki koopia, kuhu on kisitsi kirjutatud kliendi andmed ja

ostja allkiri. Kuu I6pus saadetakse koondaruanne koos tSekkidega raamatupidamisse.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miitigimaksu arvestuse pidamiseks?
Kuna IT- siisteemi arendus oleks olnud liiga kulukas, otsustati seda mitte teha.
Seetottu on ressursikulu (aja- ja seega ka rahakulu) suur késitsi aruannete koostamisel
ja koondandmete tootlemisel. Lisaks oli vaja enne maksustamisperioodi algust 1dbi

viia teenindajatele mdeldud infoseminarid.
11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas voiks miitigimaksu rakendamist ettevotjatele

lihtsamaks muuta?

Miitigimaks tuleks kaotada.
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Lisa 4. Intervjuu St. Patrick's OU juhatuse liikme Priit Vahega

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Olen Priit Vahe, St. Patrick's OU juhatuse liige.

2. Millega see ettevote tegeleb?

Meie ettevote tegeleb toitlustus- ja meelelahutusteenuste pakkumisega klientidele.

3. Kas ettevottel on Tallinna miiiigimaksu kohustus?

Jah.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
médrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 médrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Jah, olen tutvunud.

5. Kas konealune méairus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa méirusest
koige rohkem segadust tekitab?

Jah, aga segadust tekitas aktsiisitoodete topeltmaksustamine.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiligimaksu kehtestamisega
Tallinnas?

Kulud suurenesid. Kuna miitigimaks kehtestati majanduskriisi siigavaimal ajal, siis oli
see ettevottele eriti keerukas. Maksu ei olnud vdimalik lisada miiiigihindadele, kuna
tarbija kditumine oli niigi védga ettevaatlik ning ostujoud madal. Seega kandsime
suurema osa miiligimaksust oma tulude arvelt ehk sel ajal tdhendas see kahjumi
suurenemist. Tekkisid lisakulud seoses osade toodete hinnamuutusest tulenevate
meniilide timbertegemisega ja kassaprogrammide muutmisega. Tekkis lisakoormus
raamatupidajatele. Suurenevate kulude tdttu olime sunnitud vihendama veelgi

tootajate arvu.

7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?
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Ettevote tegutseb vaid Tallinnas.

8. Kui ettevottel on miiligikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna
miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kéivetest?

See probleem puudub.

9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?

Ettevotetele, kes on meie kliendid, esitame vastavad arved.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miiligimaksu arvestuse pidamiseks?

Lisakulutused seisnesid kassa- ja raamatupidamisprogrammide muudatustes.

11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas vdiks miitigimaksu rakendamist ettevotjatele
lihtsamaks muuta?

See dra kaotada! See on rumal ja kiiliniline otsus sellist maksu iildse kohaldada.

Tdendoliselt on see maks tekitanud tulu asemel Eesti majandusele suuremat kahju.

Pean silmas sellele tehtud tehniliste muudatuste kulusid ettevotetes ja riigiasutustes,

kaotatud tookohad ja sellelt kaotatud maksud, lisatdotajate kulud miiiigimaksu

haldamiseks riigiasutustes.
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Lisa 5. Intervjuu Bauhof Eesti tegevdirektori Jaanus Vihandiga

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Jaanus Vihand, Bauhof Eesti (Ehitus Service OU) tegevdirektor.

2. Millega see ettevote tegeleb?

Bauhof Eesti tegeleb ehitus- ja aiakaupade miitigiga.

3. Kas ettevottel on Tallinna miiiigimaksu kohustus?

Jah, ettevote on Tallinna miitigimaksu kohustuslane.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
méadrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 médrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Jah, olen tutvunud.

5. Kas konealune méairus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa méirusest
koige rohkem segadust tekitab?

Maiirus on arusaadav.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiligimaksu kehtestamisega
Tallinnas?

Lisanduvad kulud — otsustasime maksutdusu enda kanda vétta ning hindu mitte tosta.

7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?

Ettevote tegutseb iile Eesti.
8. Kui ettevottel on miiiigikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna

miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kéivetest?

Seda tehakse tavapirase majandustarkvara abil.
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9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?

Seda tehakse majandustarkvara abil.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miitigimaksu arvestuse pidamiseks?
Arvestuse pidamine ei ndua erilisi lisakulusid. Moningal miiral raamatupidajate

lisatodaega.
11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas voiks miiiigimaksu rakendamist ettevotjatele

lihtsamaks muuta?

Pooldan selle kaotamist.
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Lisa 6. Intervjuu anoniiiimseks jidda soovinud ettevotte esindajaga

1. Kes Te olete ja missugust ettevotet esindate?

Vastaja soovib jddda anoniiiimseks.

2. Millega see ettevote tegeleb?
Juuksehooldustoodete jaemiiiigi ja juuksehooldusteenuste pakkumisega salongides ja

stuudiotes iile Eesti, suuremates kaubanduskeskustes ja peatiinavate ddres.

3. Kas ettevottel on Tallinna miiiigimaksu kohustus?

Jah, on.

4. Kas Te olete tutvunud Tallinna Linnavolikogu poolt 17.12.2009 vastu voetud
méadrusega nr 45 (muudetud 08.04.2010 médrusega nr 22), millega kehtestati
Tallinnas miitigimaks?

Olen pdgusalt kursis, kuid siivitsi tegeleb sellega raamatupidaja.

5. Kas konealune méairus on Teile arusaadav? Kui ei, siis milline osa méirusest
koige rohkem segadust tekitab?
Segadust tekitab miiligimaksu mote ja kaugem eesmirk, sest mida saab (kasu,
lisandvéirtus, tajutav kaudne tulu ettevotlusele vms) ettevote Tallinna linnalt selle
eest vastu? Lisaks koormab Tallinn jaemiiiijaid reklaamimaksuga. Psiihholoogiliselt
tundub ebavordne koormis ettevotjale. Mairuse sisulises pooles kiisimusi seni pole

tekkinud.

6. Millised probleemid ettevottel tekkisid seoses miiiigimaksu kehtestamisega
Tallinnas?
Erilisi probleeme raamatupidamisega seoses ei tekkinud. Vihenes kasumimarginaal

teenustelt ja toodetelt.

7. Kas ettevote tegutseb vaid Tallinna piires voi iile Eesti?

Ettevote tegutseb iile Eesti.
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8. Kui ettevottel on miiiigikohad iile Eesti, siis kuidas toimub Tallinna
miiiigikoha kéivete eristamine teiste piirkondade kiivetest?

Kiivete eristamine toimub tegevuskoha pohiselt.

9. Kuidas ettevotte eristab fiiiisilisest ja juriidilisest isikust kliente, selleks, et
vilja selgitada miitigimaksu kohustus?

Reeglina on jaeklient juuksurisalongis eraisik.

10. Milliseid lisakulutusi kandis ettevote miitigimaksu arvestuse pidamiseks?

Lisanduv to6okohustus raamatupidajatele, mis ajaliselt nihutab teisi to6iilesandeid.
11. Kas Teil on ettepanekuid, kuidas voiks miitigimaksu rakendamist ettevotjatele

lihtsamaks muuta?

Voiks olla vélja tootatud lihtsam deklaratsiooni vorm.
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