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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu liikmeks olemine ja riikide vaheline vaba liikumine soodustab ka
maksuvolglaste riigist lahkumist ning selleks, et neilt oleks voimalik tasumata jadnud
maksud sisse nduda on vaja teha litkmesriikide vahel tihedamat koostdod.
Maksuvodlgade sissendudmisalane abi osutamine toimub liikmesriikide vahel
Euroopa Liidu poolt kehtestatud digusaktide alusel, kuna need voimaldavad iihtsemat
sissendudmise ldbiviimist. Teemat kisitletakse ldbi Oigusloome, kuna antud
valdkond on pohiliselt reguleeritud Euroopa Liidu Noukogu direktiiviga

2008/55/EU.

Teema on aktuaalne, sest 2010. aastal vOeti vastu uwus direktiiv, milles tehtud
muudatused tdhusama maksuvdlgade sissendudmise ldbiviimiseks hakkavad kehtima
2012. aastal. Seoses majanduslangusega suurenenud maksuvolgade arvuga on nende
sissendudmisel  ldbiviidava liikmesriikide  vahelise  koostoo  efektiivsuse
suurendamine oluline selleks, et tagada riikide eelarvetulude laekumine ja volgade
tasumine. Samuti ei ole seda valdkonda viéga palju uuritud ning inimeste teadlikkus
sellest teemast on vihene. Sellealane praktika tekkis Eestis alles alates Euroopa

Liiduga liitumisest ja seetdttu vajaks teema laiemat tutvustamist.

Loputod probleemiks on see, et viimase 30 aasta jooksul pole piiriiilese
maksuvolgade sissendudmise siisteemi Euroopa Liidus piisavalt ajakohastatud, et see
oleks vastavuses pidevalt areneva keskkonnaga. Siisteemi vidhene arendatus ei
voimalda omakorda tulemuslikku maksuvdlgade sissendudmist koostoos teiste
liikkmesriikidega ning soodustab seetdottu maksualaseid pettuseid ja maksuvolgade

kasvu.

Loputod eesmirgiks on analiilisida Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise

maksuvolgade sissendudmise valdkonna muudatusi digusloomes.



Eesmiirgi saavutamiseks piistitatud uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade riikide vahelise sissendudmise ajaloost Euroopas.
2. Anda {levaade FEuroopa Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise
regulatsiooni kehtestamisest.
3. Analiiiisida Euroopa Liidu liitkmesriikide vahelise sissendudmise valdkonnas
tehtud muudatusi.
4. Analiitisida edasiste muudatuste vajadust Euroopa Liidu liikmesriikide

vahelise sissendudmise valdkonnas.

Loputdd puhul on tegemist teoreetilise tooga, kuna uurimuse aluseks on voetud
Oigusteaduslikud allikad, o&igusaktid ja erialased teadusallikad. Analiiiitilist
uurimismeetodit kasutades vorreldakse antud valdkonda reguleerivaid oOigusakte,
analiilisitakse neis toimunud muutuseid ja arengut ning tuuakse vilja veel voimalikke

muutmist vajavaid asjaolusid.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda koosnevad kahest alapeatiikist.
Esimene peatiikk kisitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise
valdkonna kujunemist. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade riikide vahelise
sissendudmise ajaloost Euroopas, mis késitleb maksuvdlgade sissendudmise varajast
ajalugu alates Rooma Impeeriumist. See vOimaldab saada iilevaate sissendudmise

tekkimisest ja selle ldbiviimise siisteemist algusest peale, juba enne Euroopa Liitu.

Teises alapeatiikis antakse iilevaade Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
sissendudmise regulatsiooni kehtestamisest. Kisitletakse muutusi, mis on tinginud
vajaduse luua Euroopa Liidu tasandil liikmesriikide vaheline sissendudmine.
Sealhulgas tuuakse vilja erinevate Euroopa Liidu institutsioonide ettepanekud seoses

direktiivi vastuvotmisega.

Teine peatiikk késitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise
valdkonna edasist arengut. Esimeses alapeatiikis analiilisitakse 2011. aastal kehtivat
Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise siisteemi, vorreldakse seni

kehtinud digusakte ning analiiiisitakse selles valdkonnas tehtud muudatusi.



Teises alapeatiikis analiilisitakse 2012. aastal kehtima hakkava Euroopa Liidu
Noukogu direktiiviga 2010/24/EL kaasnevaid muudatusi ning edasiste muudatuste
vajadust liikmesriikide vahelise sissendudmise valdkonnas. Autor pakub vilja ka

omapoolseid soovitusi lilkmesriikide vahelise sissendudmise siisteemi tdiustamiseks.

Loputod kirjutamisel kasutatakse Euroopa Liidu Noukogu direktiive, Komisjoni
direktiive, maééiruseid, ettepanekuid ja aruandeid ning eesti- ja inglisekeelset
erialakirjandust.  Samuti  kasutatakse = maksukorralduse  seadust, Tallinna
Ringkonnakohtu ja Euroopa Kohtu otsust. T60s on kasutatud varasematel aastatel ja

2011. aastal kehtivaid digusaktide redaktsioone.



1. EUROOPA LIIDU LIKMESRIIKIDE VAHELISE
SISSENOUDMISE VALDKONNA KUJUNEMINE

I.1. Riikide vahelise sissendudmise ajalugu Euroopas

Maksude kogumisega on tegeletud juba varajastest aegadest peale. Aja jooksul on
muutunud maksustamise siisteemid ja maksukogujad, joudes vilja tdnapédevaste
siisteemide ja maksuametnikeni. Tdnapidevase maksuhalduri iiks pohikohustusi -
maksuvolgade sissendudmine on samuti kasutusel juba aastatuhandeid, kuna
maksustamisega kaasneb paratamatult ka neid inimesi, kes ei soovi makse tasuda

ning kellelt on vaja need sisse ndouda.

Isikul tekib maksuvélg, kui maksukohustus jietakse tihtpievaks tasumata.' Sellest
hetkest alates arvestatakse maksuvolalt intressi ning maksuhaldur vodib vajaduse
korral vdla sundkorras sisse nduda.” Enne sundtiitmist antakse vdlgnikule voimalus
kohustus vabatahtlikult tdita ning tehakse talle sundtditmise hoiatus. Kui hoiatusele ei
reageerita on maksuhalduril digus poorata sissenduet pangakontole ja varalistele
oigustele. Samuti on Oigus taotleda keelumirgete ja arestide kandmist

vararegistritesse.’

Maksuvdlgade sissendudmise ajalugu ulatub tagasi Rooma Impeeriumi ajastusse.
Rooma imperaatori digus inimestelt toetusi saada oli tunnustatud juba kristlaste seas
esimesel sajandil pKr. See vdimaldas Rooma valitsusel kehtestada erinevaid makse
ja tollimakse, mille kogumise tdhususe huvides teostati ka maksuvolgade

. - . .4 ve . . . . .
sissendudmist.” Rooma riigikassa haldamise vastutus, mis sisaldas maksustamist,

! Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud RT 12002, 26, 150 ... RT 12010, 20, 102, § 32.

2 Lehis, L., Maksudigus. (Tallinn: Juura, 2009), 1k 104.

> 1bid, 1k 180-181.

* Berglund, M., Cross-Border Enforcement of Claims in the EU: History, Present Time and Future.
(The Netherlands: Kluwer Law International, 2009), p 49.



maksude kogumist ja sissendudmist, oli Rooma ametliku kvestori kdige tidhtsam

. 5
iilesanne.

Maksude sissendudmise seotus kirikuga ilmneb ka Merovingide ajast, mil kiriku alal
elavatelt inimestelt trahvide voi muude maksete kogumisega ja sissendudmisega
tegelesid kiriku ametnikud. Piiskopile oli antud ainudigus sisse nduda kohtuldive,

trahve, majutusmaksusid, vodrustamisdiguseid ja kienduseid.®

13. sajandil nodustusid kuningad andma linna kaupmeestele Oiguse tegutseda
maksurentnikena selleks, et natukenegi tdiendada riigi tulusid. Maksurentnikud
tegelesid juba varasematel sajanditel maksude kogumisega ning sissendudmiseks
kasutasid nad hirmutamist ja sunnivahendeid, niiteks vigivalda.” Samuti dhvardasid
kommuunid maksudest korvalehoidujaid rahatrahvide ja vangistusega ning monikord
sundisid vaimulikku seisust ndustuma revisjoniga kui kahtlustati kokkumingu

maksudest korvalehoidjatega.®

Labi kogu keskaja teenisid valitsust maksukogujatena erinevad eraisikud ja —
organisatsioonid, kohalikest Serifidest kuni Itaalia pankuriteni vilja.” Kuna keskajal
pohjustas pidev maksukoormuse tostmine maksumaksjate seas vastuseisu, siis oli
maksukohustuse viltimise tdendosus suurem ning tuli rohkem tegeleda sunniviisilise

maksude sissendudmisega, mis sisaldas ka végivalda.

Maksurentnike kasutamine, kes kogusid inimestelt maksud kokku ning saatsid need
seejarel valitsejale, tekitas oodatust viaiksemate saadetiste korral tegeliku maksuvola
maksurentnikele. Seega kui maksurentnik ei suutnud piisaval midral makse kokku
koguda, siis sai temast maksuvdlglane valitseja ees, mitte kodanikest, kes tegelikult

makse maksid.

5 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 91.

6 Hattenhauer, H., Euroopa éigusajalugu. (Tallinn: Juura, 2007), 1k 194.

" Webber, C; Wildavsky, A.B., A history of taxation and expenditure in the Western world. (New
York: Simon and Scuster, 1986), p 185.

8 Ibid, p 201.

® Ibid, p 206.



Hiljem hakkasid maksuvdlgade sissendudmise siisteemid muutuma ja vigivalla
asemel voeti kasutusele seaduslikumad meetodid. Belgias, Prantsusmaal ja Hollandis
kisitleti sissendudmise institutsioonina kohtutiditurit, kes Prantsusmaal oli algselt
tuntud Hostiarii nime all.'"’ Kaasaegse elukutse sissendudmise ametniku ehk
kohtutédituri péritolu voib ulatuda 13. sajandisse, kui institutsiooni siind sai Prantsuse
kuninga Philippe-le-Bel’1 korralduse 14bi tegelikkuseks. Kohtutditur omas kohustusi
nii haldus-, kriminaal- kui ka tsiviilasjades, kuna puudus nende valdkondade selge

eristamine.'!

Alates 18. sajandi 10pust oli kohtutdituri positsioon vaidlustatud, kuna peale
Prantsuse revolutsiooni kaotati vana institutsioonide kord ja riigi seadusandlikes,
haldus- ja digusasutuste organisatsioonides toimusid radikaalsed timberkorraldused.
Keelati kohalikud kohtutditurite organisatsioonid ning maksude kogumise eesmérgil
hakati kasutama riigitdotajaid.'* Kuna kohtutiiturid olid saavutanud teatud distantsi
riigi biirokraatiast ja seotud draostetavusega, siis oli riigitootajate kasutusele votmine
maksude kogumisel kasulik volgade sissendudmise usaldusviidrsuse tostmiseks ja

riigile taas ldhendamiseks.

1500.- 1806. aastatel tugevdati jirk-jargult {ihiskonna keskvdimude poolt
tiitemenetluse ja sissendudmise kiisimuste haldamist ja kontrolli.'® Ajal mil
majandus oli algeline oli Taanis volgasid voimalik vaid piiratud ulatuses oletada.
Rahamajanduse kasutuselevotuga suurenesid probleemid volgade ja nende
sissendudmisega. Moned tiilipilised maksud, mida tuli vahetult maksta olid
tollimaksud ja teised maksud selleks, et oleks vdoimalik kaupadega turule reisida. See
tdhendas aga, et selline juurdepidds noudis makset ja seega vola niilisus korvaldati
sellega.14 Sellest voib jireldada, et volgade teket vilditi kohapealse maksustamisega,
kuna tagantjdrgi maksukohustusest teavitamine oleks 10ppenud maksu tasumata

jatmisega.

10 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 92.
" Ibid, p 93.
2 Ibid, p 94.
" Ibid, p 62.
" Ibid, p 65.



Alates 13. sajandist Prantsusmaal kasutusel olnud kohtutdituri tiitlit kasutati
varasemalt ka sissendudmisega tegeleva ombudsmani institutsiooni kohta, mis
pirineb Rootsist 1809. aastast.'> 1950. aastani eksisteeris ombudsman ainult Rootsis
ja Soomes.'® Moni aasta hiljem vdeti antud institutsioon kasutusele Taanis, kus
ombudsmani (hilisem Lensmand) tdéiilesanneteks oli ildiselt kuninga huvide
kaitsmine, mis tdhendas paljusid erinevaid diguslikke ja haldusalaseid iilesandeid,

sealhulgas kohtuotsuste tiitmine ja maksude ning trahvide sissendudmine.'’

1981. aastal olid ombudsmani biirood tegutsevad rohkem kui 30-s riigis. Riikides,
kus ombudsmane on rohkem kui iiks, voib olla iiks, kes keskendub maksuasjadele,
kuigi vaid vihesed riigid on loonud ombudsmani konkreetselt maksuametisse.'®
Seega ei kasutata ombudsmani ametikohta enam maksude sissendudmiseks nagu
varasemalt Taanis seda tehti, vaid antud ametniku poole saab vajaduse korral

poodrduda maksukaebustega.

Samas ei eksisteerinud enne autokraatia kasutuselevottu Taani kuninga poolt 1660.
aastal mingit vajadust piisivate konkreetsete asutuste jirele, mis kehtestaks ja nduaks
sisse maksusid. Sellistel juhtudel kasutati tavaliselt haldussiisteemi, nagu néiteks
Lensmand’i maakonnavalitsusest vOi Rentekammeret’i, organit, kes vastutab

finantside eest.'”

Maksustamise sagenedes tekkis vajadus konkreetsete organite jdrgi maksude
kogumiseks ja sissendudmiseks ja sellel pohjusel nimetati hulk kogumisametnike
Rentekammeret’i alla.’° Selline siisteemi muutmine niitab selgesti, et mida rohkem
inimesi maksustatakse, seda enam on vaja spetsiifilisi organeid ja ametnikke nendega
tegelemiseks ning ei piisa enam monedest iiksikutest isikutest teatud institutsioonide

all, et kogu maksude kogumist ja sissendudmist hallata.

15 Tammert, P., Maksundus. (Tallinn: OU Aimwell, 2002), 1k 74.

16 Thuronyi, V., Comparative Tax Law. (The Netherlands: Kluwer Law International, 2003), p 229.
17 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 98.

18 Thuronyi, Comparative Tax Law, supra nota 16, p 229.

' Berglund, Cross-Border Enforcement ... , supra nota 4, p 99.
* Ibid, p 99.
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1817. aastal oli Baieris krahv Maximilian Joseph Montgelas’i abil saavutatud
reformidega moodne riigihaldus. Varem kasseeris seal iga ametkond oma vastavad
maksud ise sisse ning kehtestas need voimalikult korged, sest samadest maksudest
said ametnikud palka. Peale reformi lahutati otsene ametialane tegevus ja maksude
sissendudmine teineteisest ning sellega tehti 16pp ka ametnike korruptsioonile sel

aljall.21

1944. aastal loodi peale Taanist iseseisvumist Islandil uus riiklik tditemenetluse ja
sissendudmise organisatsioon. Nii eradiguslike nduete kui avalik-Oiguslike nduete
tditemenetluste eest kannavad seal hoolt Justiitsministeeriumi alla kuuluvad
sOltumatud riigiasutused. Avalik-Giguslikud nduded, nagu nditeks maksud,
midratakse maksuameti poolt, kuid nende nduete sissendudmisega tegeleb
Reykjavik’i tolliamet. Viljaspool Reykjavik’i tegeleb avalik-Oiguslike nouete
sissendudmisega Syslumadur’i riigiametnik, kes tolli esindajana ja osana riigi

sissendudmise asutusest on Rahandusministeeriumi iilemvéimu all.??

Sarnaselt Prantsusmaaga oli Norras maksude sissendudmine juba 13. sajandil alguse
saanud kohtutdituri institutsiooni hallata. Kuna kohtutiituri tulu tulenes viiksematest
trahvidest, mis ta kogumisel osaliselt voi tervenisti endale sai, siis hakkasid nad seda
aina rohkem pidama oma isikliku sissetuleku allikaks. Nad lasid teistel oma
ilesandeid tdita ning ei asunud ise oma piirkonnas. Kuningas iiritas seda takistada
nimetades ametisse teisi ametnikke ja hiljem muudeti ka kohtutéiturite maksustamise

. . 23
susteemi.

1948.- 1974. aastatel kaotati jirjest kohtutdituri iilesandeid maksuvdlgade
sissendudmise ametnikuna ning need anti teistele ametkonna osadele.”* See niitab
aga, et kohtutditurite usaldusviirsusega oli probleeme erinevatel riikidel, kus nende
tilesannete hulka kuulus maksuvolgade sissendudmine ning selle lahendamiseks on

sissendudmisega seotud iilesanded antud teistele ametnikele.

?! Hattenhauer, Euroopa digusajalugu, supra nota 6, 1k 598.

2 Berglund, Cross-Border Enforcement ... , supra nota 4, p 100.
> Ibid, p 101.

* Ibid, p 102.
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Nii nagu varasemalt teistes riikides muutus 15. sajandil kohtutditur peamiseks
maksukogujaks ka Rootsis.”> 1917. aastal toimunud kogumise haldamise
timberkorralduste kdigus sai Landsfiskal’ist kohtutditur maal ning 1932. aastal sai see
vOimalikuks ka linnas. Kuni 1965. aastani olid sissendudmise iilesanded
organiseeritud kohaliku piirkonna poolt. Suur osa maal tegutsenud kohtutdituri
Landsfiskal’i ja linnas tegutsenud kohtutdituri Stadsfogde to0st oli sel ajal maksude
kogumine. Hilisemate tsentraliseerimiste tulemusena allutati tditevasutused 1973.
aastal halduslikult riiklikule maksuametile ning nende arvu on aastatega pidevalt
vihendatud.”® Kohtutiituri ametist on Rootsis seega edasi arendatud riiklik

tditevasutus, kes tegeleb maksuvolgade sissendudmisega.

1809. aastani olid Soome ja Rootsi iiks riik ning seetdttu pdhines Soome
sissendudmise siisteem varasemal Rootsi omal. Maksude sissendudmise protseduur
oli Soomes reguleeritud ainult digusaktide sétete abil ning kdige olulisem neist on
1897. aasta pohikirja kinnitus maksude ja riigildivude kohta. 1961. aastal leidis aset
oluline muudatus maksude sissendudmise seaduse iileandmisega. See tdhendas, et
eraldi maksude sissendudmise korraldus kaotati ja maksude sissendudmine tervikuna
oli usaldatud sama organisatsiooni kitte, kes tegeles tsiviilmenetluse nduete

wer . 27
tditmisega.

Olles pohjustatud paljudest ajaloolistest mojutustest erinevate perioodide jooksul on
ajalooliste spetsialistide funktsioonid ja tegevused aja jooksul muutunud. Samuti
voOib tdheldada, et tsiviildiguslike nduete sissendudmisega ja avalik-0iguslike nduete,
nagu niiteks maksude ja trahvide, kogumise ja sissendudmisega seotud iilesanded on
algselt enamik olnud eelnevalt kisitletud riikides usaldatud samadele organitele ja
ametnikele. Siiski iihiskonna volituste tsentraliseerimise tulemusena muutus otsene
maksustamine riikides aina sagedasemaks ja tOhusa maksude kogumise ja

sissendudmise jaoks tekkis vajadus konkreetse asutuse ja ametnike loomise jirele.”®

2 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 103.
2 Ibid, p 104.
7 Ibid, p 105.
* Ibid, p 106.
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Ulevaate kokkuvdttena selgub, et kuigi maksude kehtestamine ja sellega seoses ka
maksuvolgade sissendudmine on alguse saanud viga varakult, siis riikide vaheline
koostoo sellel alal tekkis hiljem. Ka varasematel aegadel votsid ldhemad riigid
teistelt iile kas sarnaseid institutsioonide vdi ametnike siisteeme, kes tegeleksid
spetsialiseeritult just maksude kogumise ning maksuvolgade sissendudmisega, kuid
see el tdhendanud veel omavahelist koostodd. Alles 19. sajandil jouti selles
valdkonnas arenguni, mis viis mitmete erinevate lepingute ning seaduste
joustumiseni. See omakorda suurendas riikidevahelist suhtlemist ja tagas edaspidise

koostdo tohusama arengu.

1.2. Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise sissendudmise
regulatsiooni kehtestamine

Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamise ning Rooma Lepinguga pandi alus
ihisele riikide liidule Euroopas, kus néhti hiljem ette kaupade, inimeste ja kapitali
vaba liikkumine. Selle paremaks toimimiseks on loodud iihtsed eeskirjad, direktiivid
ning samuti on ihtlustatud riikide seaduseid. Kaupade, inimeste ja kapitali vaba
liikkumisega kaasneb ka maksuvdlglaste rinne teistesse riikidesse ning see muudab

keerulisemaks maksuvdlgade sissendudmise.

Selleks, et voimalikult palju maksuvolgu sisse nduda ka teistesse riikidesse elama
asunud inimestelt on aastatega parandatud Euroopa Liidu litkmesriikide vahelist
koostood. See on omakorda viinud liikmesriikide vahelise maksuvolgade

sissendudmise regulatsiooni kehtestamiseni.

19. sajandil jark-jargult arenev, kuid enam 20. sajandil ilmseks muutunud uute
Euroopa riikide loomine ja nende suurenev vastastikune soltuvus erinevates
valdkondades tdstis vajadust suurendada vastastikust koostood - reguleerides suurel
hulgal Oiguslikke kiisimusi koostodalaste kahe- ja mitmepoolsete lepingute,
konventsioonide ja kokkulepete sdlmimise teel. Selline vastastikune koost6é on

seotud ka abi osutamisega vilisriigist maksunduete sissendudmisel. Samuti viis
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taoline Oiguslik piiriiilene koostod, mis baseerus konventsioonidel ja riikide

vastastikustel kokkulepetel ulatuslike lepinguvorgustike vilja tootamiseni. 29

Uhises riikide liidus on iihenduse regulatsioonid liikmesriikide maksusiisteemide
tihtlustamiseks héddavajalikud, sest lepingu eesmirke, eelkdige siseturgu kui
sisepiirideta ala vOib saavutada iiksnes tdiendavate maksuabinéuetega.30 Oiguse
tihtlustamise all moeldakse iihisturu korrapéarase funktsioneerimise jaoks kahjulike
erinevuste korvaldamist liikmesriikide siseriiklikes oOiguskordades. Piitidlusi

iihtlustada riikide diguskordi vois mirgata juba enne Euroopa Uhenduse raj amist.”!

Euroopa riikide digusalane koostdo vilisriigi maksunduete sissendudmise raames oli
eelmise sajandi jooksul algselt arenenud pdohinedes iisna véhestel kahepoolsetel
topeltmaksustamise viltimise lepingutel, mis sisaldasid sissendudmise sitteid,
erinevalt enamikest teistest sellistest lepingutest, mis tavaliselt sel ajal ei sisaldanud
taolisi sitteid.”” Selle pdhjal ilmneb, et mdnes iiksikus konventsioonis oli
reguleeritud piiriiilene koost66 maksunduete sissendudmisel, kuid see ei olnud

piisav.

Maksulepingud ei kata koiki ithenduse liikmesriikide vahelisi kahepoolseid suhteid
ning iihtne Euroopa turg, kus kapitali ja maksete liikumine on tdiesti vaba ning
piirikontrollita soodustab peale iihendusesisese kaubanduse ka maksupetturite ja
maksude planeerijate tegevust. Rahvusvahelise maksustamise véltimine ja
maksumaksmisest korvalehoidumine pohjustab maksukadu ning rikub diglase
maksustamise printsiipi.” Selle viltimiseks tekkis vajadus Euroopa Liidu
liikmesriikide  vahelise iihtse maksuvolgade sissendudmise regulatsiooni

kehtestamise jirgi.

1972. aastal esitas Euroopa Komisjon ettepaneku liikmesriikide vaheliste

maksuvolgade sissendudmisel osutatavat vastastikust abi reguleeriva direktiivi

2 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 66.

30 Oppermann, T., Euroopa éigus. (Tallinn: Juura C)igusteabe AS, 2002), 1k 401.

! Ibid, 1k 411.

2 Berglund, Cross-Border Enforcement ..., supra nota 4, p 75.

33 Terra, B.J.M; Wattel, P.J., Euroopa maksuoigus. (Tallinn: Europrint, 2006), 1k 512.
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loomiseks. Samuti koostasid 1973. aastal Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee ning
Euroopa Parlament oma arvamused selle kohta, mida arvestati direktiivi

vastuvotmisel.>*

Euroopa Komisjoni ettepanekus toodi vélja vastastikuse abi protseduuri seletavad
punktid ja nduded, mille suhtes direktiivi kohaldama hakatakse. Ettepaneku tekst
lubab maksuvodlga voéimaldada volgnikul tasuda ka osade kaupa, kuid vilisriigist
tuleneva abipalve alusel sissendutavale maksuvolale ei tohiks anda eelisGigusi
vorreldes taotluse saanud asutuse asukohariigis sissendutavate volgadega.
Sissendudmistoimingute teostamisel tuleb nii vilisritkide kui siseriiklike volgade

korral tegutseda iihetaoliselt.”

Euroopa Parlamendi arvates oli tegemist maksuvolgade sissendudmist lihtsustava
direktiiviga ning vordse kohtlemise kindlustamiseks oli vajalik selle kehtestamine
Euroopa Uhenduse tasemel. Samas soovitati teha muudatusi mdistete selgemaks
miiratlemiseks.*® Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tegi ettepaneku esialgsesse
Euroopa Komisjoni ettepanekusse lisada nduete alla, mille suhtes direktiiv kehtima

hakkab ka kidibemaks, kuna viga paljud volad on seotud kéibemaksuga.”

1976. aastal loodi Noukogu direktiiv 76/308/EMU, mis reguleerib vastastikust abi
Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi rahastamissiisteemi kuuluvatest
meetmetest tulenevate nduete ning pollumajandusmaksude ja tollimaksude
sissendudmisel.” Direktiivi kohaldati Euroopa Liidu liikmesriikide vahelisel

maksuvolgade sissendudmisel vajaliku abi osutamisel.

** Noukogu direktiiv 76/308/EMU vastastikuse abi kohta Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja
Tagatisfondi rahastamissiisteemi kuuluvatest meetmetest tulenevate nduete ning
pollumajandusmaksude ja tollimaksude sissendudmisel, EUT 1976 Nr L 73, 19.03.1976.

% Resolution embodying the Opinion of the European Parliament on the proposal from the
Commission of the European Communities to the Council for a directive on mutual assistance for the
recovery of sums paid in error in connection with the common agricultural policy, and of agricultural
levies and customs duties, OJEC 1973 No C 19, 12.04.1973, p 39.

% Ibid, p 38.

37 Consultation of the Economic and social committee on a proposal for a Council Directive on mutual
assistance for the recovery of sums paid in error in connection with the common policy and of
agricultural levies and customs duties, OJEC 1973 No C 69, 28.08.1973, p 4.

¥ Noukogu direktiiv 76/308/EMU vastastikuse abi kohta ... , supra nota 34.
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Vajaduse luua liikmesriikide vaheline sissendudmine ning {iihised eeskirjad
vastastikuse abi kohta nduete sissendudmisel Euroopa Liidu tasandil on tinginud
efektiivselt toimiva {ihisturu rajamise ja toimimise soov. Ainult oma riigi
territooriumil nduete sissendudmist reguleerivate siseriiklike Odigusnormide
kohaldamine takistab aga iihisturu rajamist ja toimimist, kuna tihenduse eeskirju ei

saa tdiel médral ja diglaselt kohaldada ning see soodustab omakorda pettusi.3 ’

Uhise Euroopa mdjutuste kasvav tihtsus on ldbi Euroopa &iguse mdjutanud ka
siseriiklike digusi. Euroopa digus on samuti asendanud palju konventsioone, mis on
seotud vilismaa lepinguliste nduete tditmisega ja maksujouetuse valdkonnaga ning
on vorreldes nende riikide lepingulise voOrgustikuga suurendanud voimalusi
vilisriigis maksuvdlgu sisse nduda mitmete Euroopa Liidu liikmesriikide vahel.*
See omakorda niitab, et iihtse regulatsiooni kehtestamine liikmesriikidele on olnud
pohjendatud ning on taganud parema koostod ja tulemuslikkuse maksuvolgade

sissendudmisel.

Kokkuvatvalt voib delda, et Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise
regulatsiooni kehtestamise on tinginud eelkdige majanduslikud ja ithendusesisesed
arengud. Kaupade, inimeste ja kapitali vaba litkumise tdhtsustamine soodustab ka
maksuvolgadest korvale hoidumist ning nende efektiivseks sissendudmiseks on vaja
riikide vahel teha koostood. Uhtne digus ja eeskirjad véimaldavad seda teha paremini
ning seetdttu kehtestati Euroopa Liidu liikmeriikidele iihine direktiiv maksuvodlgade

sissendudmise reguleerimiseks.

* Noukogu direktiiv 76/308/EMU vastastikuse abi kohta ... supra nota 34, punkt 2.
“ Berglund, Cross-Border Enforcement ... , supra nota 4, p 68.
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2. EUROOPA LIDU LIHKMESRIIKIDE VAHELISE
SISSENOUDMISE VALDKONNA EDASINE ARENG

2.1. Euroopa Liidu litkmesriikide vaheline sissendudmine aastal
2011

2011. aastal viiakse Euroopa Liidu liikmesriikide vahel maksuvdlgade sissendudmist
1abi nii kahepoolsete maksulepingute, OECD ja Euroopa Noukogu konventsiooni kui
ka direktiivi alusel. Enim kasutatakse algselt 1976. aastal vastu voetud Euroopa Liidu
Noukogu  direktiivi, mis  reguleerib  vastastikust abi  nduete  ning
pollumajandusmaksude ja tollimaksude sissendudmisel, kuna see vdimaldab

efektiivsemat riikidevahelist koosto0d erinevate maksunduete sissendudmisel.

Direktiivi 76/308/EMU on muudetud 2001. aastal Ndukogu direktiiviga 2001/44/EU
ning 2008. aastal kodifitseeriti 1976. aasta direktiiv selguse ja otstarbekuse huvides,
korduvate oluliste muudatuste tdttu direktiiviga 2008/55/EU. Direktiivi muudeti
2001. aastal, kuna kasvava pettuse ohu tdttu sooviti litkkmesriikide finantshuvide ja
siseturu kaitseks holmata vastastikuse abiga ka teatavad tulu- ja kapitalimaksud ning
kindlustusmaksetelt tasutavad maksud.*' Peale selle muudatuse viidi sisse veel
mitmeid teisi olulisi tdiendusi. Kuna see tdhendas valdkonna regulatsioonide
paiknemist erinevates Oigusaktides, siis iihenduse Oiguse selguse ja loetavuse
saavutamiseks oli oluline muudetud digusaktid kodifitseerida. 2008. aastal vastu
voetud kodifitseeritud versioonis on sidilinud eelnevate Oigusaktide sisu, kuid on

tehtud vajalikud vormilised muudatused.*?

4 Noukogu direktiiv 2001/44/E0, millega muudetakse direktiivi 76/308/EMU, vastastikuse abi kohta
Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi rahastamissiisteemi kuuluvatest meetmetest
tulenevate nduete ning pdllumajandusmaksude ja tollimaksude sissendudmisel ning seoses
kdibemaksuga ja teatavate aktsiisimaksudega, EUT 2001 Nr L 175, 28.06.2001, punkt 1 ja 3.

> Komisjoni ettepanek KOM/2006/0605 Noukogu direktiiv vastastikuse abi kohta teatavate 15ivude,
tollimaksude, maksude ja muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel, 19.10.2006, 1g 1 ja 4.
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Riikide vahelise koost6o 0igus maksuvolgade sissendudmisel on sétestatud ka riikide
siseseadustes. Eestis on maksukorralduse seaduse §-i 51 loikes 1 vilja toodud, et
maksuhaldur voib taotleda vdi osutada rahvusvahelist ametiabi. Tdpsemalt on
maksuvolgade sissendudmise alane abi sitestatud maksukorralduse seaduse §-s 134,
kus 10ike 1 jirgi voib maksuhaldur sundtditmise Oigust kasutada rahvusvahelise
ametiabi osutamiseks juhul, kui Eesti poole on poordutud taotlusega siin elava voi
asuva maksukohustuslase maksukohustuse sundtditmiseks. Sama paragrahvi 16ikes 2
on vilja toodud, et sundtditmine toimub sellises olukorras vilisriigi poolt esitatud

taitedokumendi alusel.

Samuti reguleerib riikide vahelist maksuvolgade sissendudmist OECD ja Euroopa
Noukogu konventsioon vastastikuse haldusabi kohta maksukiisimustes, mis avati
allkirjastamiseks 25. jaanuaril 1988.* Konventsiooni artikli 27 15ige 2 siitestab, et
Euroopa Uhenduse liikmesriigid, kes on konventsiooniga liitunud, lihtuvad
omavahelistes suhetes iithenduse iihistest reeglitest ehk sissendudmisel abistamise

direktiivist.**

Seega kohaldatakse mitmepoolset konventsiooni maksualases teabevahetuses ja
sissendudmisel abistamises vaid siis, kui vastavas direktiivis puuduvad selleks iihtsed
reeglid. Euroopa Uhenduse liikmesriikide vahelistes suhetes on sissendudmisel
abistamise direktiivi sitted siiski iilimuslikud vorreldes siseriikliku seaduse ja
kahepoolsete maksulepingute séitetegal.45 See ei vilista aga maksulepingute

kasutamist sissendudmisel ning vajadusel rakendatakse nendes olevaid sitteid.

Direktiivi 76/308/EMU kohaldati nduete suhtes, mis olid seotud toetuste, sekkumise
ja teiste meetmetega, mis kuuluvad Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja
Tagatisfondi osalise voi tdieliku rahastamise siisteemi, sealhulgas nende meetmetega
seonduvalt sissendutavad summad. Samuti nduete suhtes, mis olid seotud

pollumajandusmaksudega, tollimaksudega ja nende nduete sissendudmisega

43 Raad, K. van., Materials on International & EU Tax Law. Volume 1. (International Tax Center
Leiden, 2010), 1k 1637.

* Terra, Euroopa maksudigus, supra nota 33, 1k 523.

* Ibid, 1k 523.
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kaasnevate intresside ja kuludega.46 2001. aastal muudeti direktiiviga 2001/44/EL

nduete nimekirja, mille suhtes seda kohaldatakse.

2011. aastal toimub maksuvdlgade sissendudmine 2001. aastal muudetud direktiivis
vilja toodud nduete suhtes, mis on seotud lisaks eelnevalt kehtestatutele ka maksude
ja tollimaksudega, mis on ette nihtud suhkruturu iihise korralduse alusel,
impordimaksudega, ekspordimaksudega, kdibemaksuga, aktsiisiga tubakatoodetelt,
alkoholilt ja alkohoolsetelt jookidelt, mineraaldlidelt, tulu- ja kapitalimaksudega,
kindlustusmaksetelt tasutavate maksudega.47 Seega on 2001. aastal direktiivi
kohaldatavusala oluliselt laiendatud, mis suurendab ka maksuvdlgade sissendudmise

abitaotluste arvu.

Maksuvdla sissendudmiseks teises litkmesriigis tuleb vastaval asutusel teisele riigile
esitada taotlus ning kogu informatsioon, mis on sissendudmiseks vajalik. Asutus,
kellelt abi taotletakse nduab oma asukohariigis sisse nouded vastavalt
digusnormidele, mida selles riigis samalaadsete ndouete sissendudmisel kohaldatakse.
Samuti peab olema taotluse esitanud riigi poolt saadud nduete tditmisele podramist

lubav juriidiline dokument, mille alusel toiminguid teostada.*®

Vajaduse korral tuleb ndude tditmisele pooramist lubav juriidiline dokument vastu
votta ja kinnitada dokumendina, mis lubab ndudeid taotluse saanud liikmesriigi
territooriumil tdita ning sellise dokumendiga asendada voi tiiendada.*’ Taoline
sisteem muudab sissendudmistoimingud keerulisemaks, kuna dokumendi
asendamised ja tdiendamised, mis sellega kaasnevad on taotluse saanud liikmesriigi

jaoks koormavad.

% Noukogu direktiiv 76/308/EMU vastastikuse abi kohta ... , supra nota 34, artikkel 2.

47 Noukogu direktiiv 2001/44/E0, millega muudetakse direktiivi 76/308/EMU ..., supra nota 41,
artikkel 1 Ig 2.

48 Noukogu direktiiv 2008/55/EU, vastastikuse abi kohta teatavate 15ivude, tollimaksude, maksude ja
muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel, EUT 2008 Nr L 150, 10.06.2008, artikkel 4 lg1ja
artikkel 6.

¥ Ibid, artikkel 8.
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Koiki noudeid, mille kohta on esitatud sissendudmistaotlus kisitletakse selle
liikmesriigi nduetena, kellelt abi taotletakse.”® See voimaldab efektiivsemat
sissendudmist, kuna taotluse alusel saadud abipalvega tegeletakse kui igapédevase
tooga, mitte erandliku juhtumiga. Samuti kindlustab selline nduete késitlusviis teiste
Euroopa Liidu liikmesriikide poolt esitatavates abipalvetes sisalduvatele nduetele

eelisdiguste andmise vélistamise.

Sissendudmist késitlevad taotlused ning juriidiline dokument, mis vdimaldab
tditmisele pooramist koostatakse kirjalikult ning voimaluse korral edastatakse kogu
kirjalikult esitatav teave elektrooniliselt. Samas kui taotlust ei ole voimalik edastada
elektrooniliselt, siis edastab liikmesriigi padeva asutuse volitatud ametnik selle posti

teel.”!

Euroopa Liidu litkmesriigid kasutavad elektroonilisel teabevahetamisel tihenduse
poolt vilja tootatud ihist teabevorku CCN/CSL>? Elektrooniline teabevahetus
lihtsustab ja kiirendab liikmesriikide vahelist suhtlemist ning oluliste dokumentide

edastamist, mis omakorda soodustab abitaotluste esitamist.

Sissendudmistaotluse esitamise digus on liikmesriigil ainult juhul, kui antud nduet
voi  selle tditmisele pooramist lubavat juriidilist dokumenti ei ole
asukohaliikmesriigis vaidlustatud ning kui asukohaliikmesriigis on kohaldatud
asjakohast sissendudmismenetlust, mille tulemusel pole nduet taielikult tasutud.>

Abitaotlust ei voi esitada, kui ndude kogusumma on viiksem kui 1500 eurot.”

Taotluse esitamiseks on oluline, et maksuvola sissendudmiseks oleks rakendatud
siseriiklikult koiki vdoimalike toiminguid ning kui need tulemust pole andnud, siis on

oigus poorduda teise liitkmesriigi poole abipalvega. Sellega vilditakse liigset

0 Noukogu direktiiv 2008/55/EU, vastastikuse abi kohta ... supra nota 48, artikkel 6.

> Komisjoni mérus (EU) nr 1179/2008, millega kehtestatakse ndukogu direktiivi 2008/55/EU
teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad, EUT 2008 Nr L 319, 29.11.2008, artikkel 21 1g 1 ja
4.

32 Komisjoni direktiiv 2002/94/EU, millega kehtestatakse ndukogu direktiivi 76/308/EMU teatavate
sitete tiksikasjalikud rakenduseeskirjad, EUT 2002 Nr L 337, 13.12.2002, artikkel 2.

> Noukogu direktiiv 2008/55/EU, vastastikuse abi kohta ... supra nota 48, artikkel 7 Ig 2.

> Komisjoni mrus (EU) nr 1179/2008, millega kehtestatakse ... supra nota 51, artikkel 25 1g 2.
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koormust ka teiste litkmesriikide sissendudjatele. Kui taotlust esitav riik pole
kasutanud koiki vahendeid maksuvdla sissendudmiseks ja juhul, kui nende meetmete

tulemusel oleks ndue tasutud, siis on liigselt raisatud mdlema riigi ressursse.

Samas on asutusel, kellelt abi taotletakse vdimalus abi taotlevale asutusele
informatsiooni andmisest keelduda juhul, kui tal ei oleks antud informatsiooni
voimalik saada oma asukohaliikmesriigis tekkinud samalaadsete nouete
sissendudmiseks. Samuti on keeldumise voimalus siis, kui informatsiooni
esitamisega avalikustataks dri-, tootmis- vOi ametisaladusi ning kui informatsiooni
avalikustamine ohustaks riigi julgeolekut voi kahjustaks selle avalikku korda.”
Seega vdimaldatakse direktiiviga kaitsta olulisi saladusi ja riigi julgeolekut ning ei

kohustata litkkmesriiki abistama sellise ohustatuse korral.

Nouete sissendudmiseks teisele litkmesriigile esitatavale abitaotlusele ja tditmisele
podramist lubavatele ja muudele asjakohastele dokumentidele tuleb lisada tdlge selle
liikkmesriigi ametlikus keeles, kus asub asutus, kellelt abi taotletakse.”® Tolke
lisamine on oluline selleks, et vihendada taotluse saanud asutuse koormust ning

tagada oluliste dokumentide arusaadavus teises riigis.

Nouded noutakse sisse taotluse saanud asutuse asukohaliikmesriigi vddringus ning
kui maksuvolg on sissendutud, siis kantakse ndude kogusumma iile taotluse esitanud
asutusele. Samamoodi toimitakse volgnikule lisamakseaja andmise ning selle eest
néutud intresside korral.”” Taoline sissendutud maksuvéla iilekandmise siisteem, kus
taotluse saanud asutusele ei jaa rahalist kompensatsiooni, toimub kooskdlas kulude

hiivitamise korraga.

Direktiivi kohaselt antava vastastikuse abiga seotud kulutusi tavapiraselt taotluse
esitanud asutuse poolt ei hiivitata, mis tdhendab, et liikmesriigid loobuvad
vastastikku koigist nduetest vastastikuse abiga seotud kulutuste tagasimaksmiseks.

Taotluse esitanud litkmesritk on vastutav taotluse saanud litkmesriigi ees vaid

33 Noukogu direktiiv 2008/55/EU, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 48, artikkel 4 1g 3.
% Ibid, artikkel 17.
7 Ibid, artikkel 9 1g 1 ja 2.
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pohjendamatuks osutunud toimingutest tulenevate kulutuste ja kadude eest voi kui
sissendudmine pohjustab erilisi probleeme, on seotud viga suurte summadega vOi

organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega.”™

Kui taotluse saanud asutus soovib sissendudmisega seotud kulude hiivitamist teise
liikkmesriigi poolt, siis teatab ta neile, mis pohjustel seda soovitakse. Edasi lepitakse
kokku, kas ja mil méadral kulud hiivitatakse. Juhul kui kulude hiivitamise korras
kokkuleppele ei jouta, siis jitkub tavapirane sissendudmismenetlus.”” Liikmesriikide
vaheline abistamine maksuvolgade sissendudmisel toimib seega pohimottel, et
tekkinud kulud kannab taotluse saanud asutuse asukohariik ning teisel liikmesriigil ei

ole omapoolset kohustust neid hiivitada.

Maksuvodlgade sissendudmine litkmesriikide abiga, teise riigi territooriumile elama
asunud maksuvdlglastelt, voimaldab vihendada probleeme maksupettustega seotud
nduete sissendudmisel. Kuna riigiti on inimeste liikuvus erinev, siis on Euroopa
Liidu liikmesriikide osalemine taotlejana ja taotluste vastuvdtjana erinev. Riikide
vahel, kus inimesed liiguvad rohkem tehakse ka rohkem omavahelist koostood

~ . ~ .01 60
maksuvolgade sissendudmisel.

Vastastikuse abi taotluste kasutamise kasvu pohjusena tuuakse vélja lisaks inimeste
ja kaupade suurenenud liikumisele riikide vahel ka direktiivi kohaldamisala
laiendamist. Esialgse direktiivi muutmise ja tdiendamisega lisandunud nduded,
millele direktiivi kohaldatakse ning teiste direktiivide muutmine suurendasid
vastastikuse abi kasutamist. Samuti on taotluste arvu suurenemine pdhjustatud
territoriaalse kohaldamisala laienemisest uute liikmesriikide ithinemisel Euroopa

Liidugal.61

38 Noukogu direktiiv 2008/55/EU vastastikuse abi kohta ... supra nota 48, artikkel 18.

39 Komisjoni méirus (EU) nr 1179/2008, millega kehtestatakse ... , supra nota 51, artikkel 28.

% Komisjoni aruanne KOM/2006/0043 Noukogule ja Euroopa Parlamendile vastastikuse abistamise
sitete kasutamise kohta teatavate 15ivude, tollimaksude, maksude ja muude meetmetega seotud nduete
sissendudmisel, 08.02.2006, 1k 6.

®! Ibid, 1k 6-7.
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Olenemata direktiivi kehtestamisest Euroopa Liidu liikmesriikidele ei takistata neil
ulatuslikumat vastastikust abi, mida liikmesriigid annavad voi hakkavad iiksteisele
andma lepingute ja kokkulepete alusel.”” Seega tihtsustatakse lisaks iihisele
sissendudmise direktiivile ka teisi riikidevahelisi lepinguid, mis koordineerivad
liikmesriikide vahelist koostood maksuvdlgade sissendudmise teostamisel. See
tdhendab, et riikidel vdimaldatakse ise valida vastavalt osapoolte vahel solmitud

lepingutele, millistel alustel abi osutatakse ning milliseid regulatsioone jargitakse.

Analiitisi kokku vottes selgub, et maksuvdlgade sissendudmine direktiivi alusel on
tidpselt reguleeritud ja litkmesriikide vaheline koostd6 toimib hésti. Kuid pidevalt
muutuv iihiskond ja majandus eeldavad ka seadusandluse tdiendamist vastavalt
muutustele. Selleks, et sissendudmine oleks tohus tuleb direktiivi sisse viia
muudatusi. 1976. aastal vastu voetud direktiivi on muudetud 2001. aastal ja 2008.
aastal vOeti vastu kodifitseeritud versioon, mille jargi hetkel liikmesriikide vaheline
sissendudmine toimub. Samas on suur osa direktiivist jadnud samaks 1976. aastal

vastu voetud direktiivi sisuga ning seda tuleks ajakohastada.

2.2. Edasiste muudatuste vajadus litkmesriikide vahelise
sissenoudmise valdkonnas

Viimase 30 aasta jooksul arenenud siseturu ndudmistele vastamiseks ei ole varasem
regulatsioon olnud piisav, et tagada efektiivset maksuvdlgade sissendudmist Euroopa
Liidu liikmesriikide vahelises koosto0s. Seetdttu asendati vana direktiiv uuega ning
2010. aastal voeti vastu Noukogu direktiiv vastastikuse abi kohta maksude, maksete
ja teiste meetmetega seotud nduete sissendudmisel, mis hakkab kehtima 2012. aastal.
Direktiiv 2010/24/EL nieb ette selgemad ja tidpsemad eeskirjad ning edaspidi

soodustavad selgemad eesmérgid liikmesriikide vahelist ulatuslikumat teabevahetust.

Komisjoni aruandest Noukogule ja FEuroopa Parlamendile teatavate 16ivude,
tollimaksude, maksude ja muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel

osutatavat vastastikust abi kisitlevate sitete kasutamise kohta 2005.- 2008. aastal

%2 Noukogu direktiiv 2008/55/EU, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 48, artikkel 23.
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ilmnes liikmesriikide esitatud statistika kohaselt, et Euroopa Liidu direktiivi kohaste
vastastikuse abi taotluste arv on suurenenud. Selle pohjal selgus ka, et litkmesriigid
kasutavad Euroopa Liidu oiguslikke regulatsioone palju laialdasemalt kui muid

nduete sissendudmisel osutatava vastastikuse abi lepinguid voi kokkuleppeid.®®

Tegelikult sisse ndutud summad suurenevad pidevalt, samas kui liikmesriikide
vaheliste abitaotluste arv suureneb samuti. Seega on endiselt suur Ihe abitaotlusega
holmatud summade ja tegelikult vastastikuse abi raames sisse ndutud summade
vahel. Seoses taotluste arvu suurenemisega ja sissendudmistaotlustega holmatud
summade suurenemisega on vaja teha konkreetseid muudatusi sellise abi
tohustamiseks. Selleks peab Euroopa Uhendus tugevdama ja hdolbustama nduete

sissendudmisel osutatava vastastikuse abi andmist liikkmesriikide vahel.**

Vastastikuse abi valdkonnas praegu kehtivad &igusnormid kannatavad aegluse,
ebavordsuse, kooskolastamise puudumise ja ldbipaistmatuse all. Seepdrast nihti
siseturul parandatud sissendudmisabi siisteemi kohta sitete kehtestamise vajalikkust,

mis tagaksid litkmesriikides kiired, tohusad ja iihtsed sissendudmisabi menetlused.®

Hetkel kehtivate eeskirjade peamiseks ebatdhususe pohjuseks on teisest litkmesriigist
parit juriidiliste dokumentide tunnustamise ja tdlkimisega seotud probleemid. Nende
lahendamiseks on direktiiviga ette ndhtud iihtne juriidiline dokument ja otsusest
teavitamise iihtne tiiiipvorm.66 Noukogu direktiivis 2010/24/EL kehtestatud iihtse
juriidilise dokumendi mdiste voimaldab viltida Euroopa Kohtu kohtuasjas C-233/08
ilmnenud probleeme, mis olid seotud juriidilise dokumendi ja selle teatavaks

tegemise nduetekohasuse ning tiitmisele podratavusega.®’

% Komisjoni aruanne KOM/2009/0451 Noukogule ja Euroopa Parlamendile teatavate 16ivude,
tollimaksude, maksude ja muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel osutatavat vastastikust abi
kisitlevate sitete kasutamise kohta 2005.- 2008. aastal, 04.09.2009, 1k 2.

* Ibid, 1k 5-6.

% Komisjoni ettepanek KOM/2009/0028 Noukogu direktiiv vastastikuse abi kohta maksude,
tollimaksude ja teiste meetmetega seotud nduete sissendudmisel, 02.02.2009, 1k 2.

% Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta maksude, maksete ja teiste meetmetega
seotud nduete sissendudmisel, EUT 2010 Nr L 84, 31.03.2010, punkt 8.

7 Milan Kyrian v Celni uirad Tdabor, kohtuasi nr C-233/08, Euroopa Kohus, Otsus, 14.01.2010.
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Euroopa Kohtu otsusest ilmnes, et taotluse esitanud asutuse poolt véljastatud
juriidiline dokument on piisav taotluse saanud asutuse asukohaliikmesriigis ndude
tditmiseks, kuid selle tditmisele kuulumise ja nduetekohasuse eest vastutab taotluse
esitanud riik. Samas toodi vélja ka asjaolu, et juriidiline dokument tuleb teatavaks

teha taotluse saanud liikmesriigi ametlikus keeles.®®

Edaspidiseid probleeme vdimaldab viltida iihtse juriidilise dokumendi ja otsusest
teavitamise tiiipvormi kasutamine, kuna need on koikides liikmesriikide keeltes
kittesaadavad ja kergemini moistetavad. Seega vihendatakse ka tolkimisega

seonduvaid probleeme, mis vOivad esineda taotluse esitamisel.

Teisest liikmesriigist parit juriidiliste dokumentide tdlkimisega seotud probleemid
sdilivad mingil mééral aga siiski. Suurem on tdendosus siis, kui taotlust esitav
litkmesriik taotluses olemasolevad lahtrid dra tdidab, kuid suure osa tekstist
tdiendavat informatsiooni lisada vOimaldavasse lahtrisse kirjutab. Sellisel juhul
lihtsustavad liikmesriikide vahelist koost6od taotluse esitanud asutuse poolt
arusaadavalt tdlgitud selgitused, mis vdhendavad taotluse saanud asutuse koormust

taotluse ldbivaatamisel ning voimaldavad viltida valesti tdlgendamisi.

2012. aastal kehtima hakkava direktiiviga on samuti laiendatud regulatsiooni
kohaldamisala. Varasemalt eraldi vilja toodud maksete asemel kohaldatakse
direktiivi 2010/24/EL koikide maksude ja maksetega seotud nduete suhtes, mida
koguvad litkmesriigid voi nende allikksused voi mida kogutakse liidu nimel. Nouete
nimekirja kuuluvad seega ka kohalike omavalitsuste poolt kogutavad maksud.®’
Kohaldamisala laiendamisega suureneb ka maksuvdlgade sissendudmiste ja

abitaotluste arv, mis eeldab omavahelise koost66 rakendamist.

Kui maksuvdlgnik pole mingil pShjusel ndus talle méidratud maksukohustusega, siis
on tal vdoimalus selle vaidlustamiseks. Noude ja selle tditmisele podramist lubava
juriidilise dokumendi vaidlustamiseks peab isik esitama vaide taotluse esitanud

litkkmesriigi padevale organile. Taotluse saanud asutuse kohustuseks on seejuures

% Milan Kyrian v Celni iifad Tdbor, supra nota 67.
69 Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 66, artikkel 2.
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teavitada konealust isikut sellest, millise asutuse poole tuleb podrduda. Juhul kui
taotluse esitanud liikmesriigi asutuse poole poordutakse vaidega, siis tuleb sellest

teavitavad ka taotluse saanud asutust.”

Direktiivis sdtestatud 0Oigus nduet vaidlustada on maksumaksja jaoks iiks
koormavamaid punkte, kuna ndude vaidlustamiseks tuleb poorduda taotluse esitanud
litkkmesriigi padeva asutuse poole. See eeldab, et isik uurib vilja, kuidas on véimalik
teise liikkmesriigiga kontakteeruda ning esitab neile vaide. Samas peab taotluse
esitanud riik ka taotluse saanud riiki sellest teavitama, et tiditemenetlused peatada.
Maksukohustuslase jaoks oleks lihtsustatum variant esitada vaie taotluse saanud
litkkmesriigi asutusele ning edasi toimub maksuhaldurite omavaheline suhtlemine ja

koosto0.

Antud juhul vdib méidravaks saada liikmesriikide pddevate asutuste liigne koormus
abi osutamisel ehk taotluse saanud asutusel oleks rohkem kohustusi seoses teise
liikkmesriigi maksunduetega. Samuti vOib maksukohustuslase jaoks jddda
arusaamatuks, et tekkinud maksuvdla vaidlustamiseks tuleb vaie esitada siiski
taotluse esitanud litkmesriigi ndude kohta. Samas on modlemapoolselt koormav ka

hetkel vaidlustamiseks ettenidhtud regulatsioon.

Euroopa Liidu liikmesriikide vahel reaalselt sissendutud summade suurendamiseks
tuleks laiendada vdimalusi teises liikmesriigis sissendudmismeetmete rakendamise
taotlemiseks. Kuna suur osa nduetest aegub enne sissendutud summade laekumisi,
siis olukorra parandamiseks peaks liikmesriikidel olema voimalus esitada
vastastikuse abi taotlusi ka juhul, kui ei ole koiki siseriiklikke

sissendudmisvahendeid tiielikult kasutatud.”!

Sellisel juhul tuleb senini direktiivi alusel kehtinud kohustuse - enne abipalve
esitamist koigi sissendudmistoimingute ldbiviimise asemel liikmesriigil arvestada
ndude vanust ja aegumise voimalikkust sissendudmismeetmete votmise ajal. Sellest

tulenevalt otsustatakse, kas teostatakse koik sissendudmistoimingud vOi esitatakse

" Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta ... supra nota 66, artikkel 14 1g 1.
" Ibid, punkt 10.
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abitaotlus teisele riigile varem, selleks et suurendada vOlasumma sissendudmise

tOendosust.

Lisaks sissendudmisvahendite tdieliku vdi  mittetdieliku  kasutamise iile
kaalutlemisele enne abitaotluse esitamist tuleks sissendutud summade
suurendamiseks alandada ka sissendutava vola piirmédra. Kuna paljud vélad voivad
jaada alla 1500 euro, siis nendega seotud ndudeid ei ole vdimalik realiseerida
pohjusel, et volgnik viibib mones teises litkmesriigis ja vastastikuse abi osutamiseta

sissendudmistoiminguid efektiivselt 14bi viia pole voimalik.

Kuigi tdendoliselt on alla 1500 euroseid ndudeid palju ning nende sissendudmine ja
menetlemine suurendaks mirgatavalt maksuhaldurite tookoormust, siis tuleks
arvestada ka sellega, et viiksemate volgade tasumine on sageli maksukohustuslase
jaoks lihtsam ning nende realiseerimise tdenidosus seega suurem. Ning see omakorda
suurendab ka reaalselt sissendutud summasid ja vidhendab lootusetute vdolgade

summasid.

Sissendudmisalase abi osutamise kiiremaks ja tdhusamaks muutmiseks oleks vaja
otsesemat teenistuste vahelist teabevahetust. Seda on vOimalik saavutada
voimaldades liikmesriigi maksuametnikel osaleda teises riigis ldbiviidavates
haldusuurimustes.’” Taotluse saanud liikmesriigis uurimusse kaasatutele laienevad ka
kohalike ametnike inspekteerimisvolitused.”> Kohapeal viibides on taotluse esitanud
riigi ametnikel voimalik aktiivselt osaleda sissendudmises teise riigi territooriumil

ning abistada oma riigi poolt esitatud nduete tditmisel.

Selleks, et litkmesriigid kasutaksid rohkem teiste litkmesriikide abi ning eraldaksid
piisavalt vahendeid ka teiste riikide nduete sissendudmiseks tuleks 1dbi viia kulude
hiivitamisega seotud muudatusi. Taotluse saanud liikmesriigil peaks olema &igus

nouda volgnikult sisse kulud, mis on seotud maksuvdla sissendudmisega.”® See

2 Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 66, punkt 9.

¥ Komisjoni ettepanek KOM/2009/0028 Noukogu direktiiv vastastikuse abi kohta ... , supra nota 65,
1k 6.

™ Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 66, punkt 13.
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voimaldaks kompenseerida teise liikmesriigi taotluse tditmisega tekkivaid kulutusi

ning soodustaks riikide vahelist koost6od.

Vastastikuse abi tulemuslikkuse suurendamiseks lubatakse uues direktiivis
edastatavat teavet kasutada ka muul otstarbel, kui direktiiviga holmatud nduete
suhtes. Sealhulgas on lubatud vajadusel edastada saadud teavet kolmandale
litkkmesriigile. Sellisel juhul tuleb teavitada eelnevalt ka teabe piritolu liikmesriiki,

kellel on digus teabe jagamist vaidlustada.”

Info jagamine erinevate riikide vahel menetluste raames lihtsustab maksuvolgade
sissendudmise alast t60d. Eelkdige voimaldab see uute uurimuste asemel kasutada
juba varem hangitud ja olemasolevat teavet. Ning sellega hoitakse kokku nii aja kui

ka muude ressursside kulude pealt.

Samas nditab liikmesriikide vahelise maksuvolgade sissendudmise siisteemi
toimimise puudusi see, et Tallinna Ringkonnakohtu otsuses on kuulutatud direktiivi
alusel toimuv sissendudmine Eestis seadusevastaseks, kuna maksukorralduse
seaduses ei ole selleks ette ndhtud piisavat alust. Maksukorralduse seaduses on kiill
vilja toodud, et maksuhaldur voib sundtditmise Oigust kasutada rahvusvahelise
ametiabi korras, kuid Ringkonnakohtu otsusest ldhtuvalt ei ole tegemist madruse
alusel rakendatava sittega ja seetdttu ei ole seaduslikku alust liikmesriikide

abitaotlustest tulenevaid maksuvdlgasid sisse néuda.’®

Direktiivi alusel toimuva maksuvolgade sissendudmise peatamine Eestis muudab abi
osutamise keerulisemaks, kuna koostod sdilib vaid maksulepingutega sitestatud
piirides. Seega on endiselt voimalik nii abitaotlusi esitada kui ka vastu votta teistelt

riikidelt, kuid see ei vdoimalda nii ulatuslikku teabevahetust kui varem.

75 Noukogu direktiiv 2010/24/EL, vastastikuse abi kohta ... , supra nota 66, artikkel 23 1g 1 ja 4.

" OU KorTec kaebus Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse 12. mai 2009. a korralduste
nr 13-11/5521, nr 13-11/5522 ja nr 13-11/5523 tiihistamiseks, haldusasi nr 3-09-1855, Tallinna
Ringkonnakohus, kohtuotsus, 30.11.2010.
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Tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ja maksudest hoidumise
tokestamise lepingud on kahepoolsed riikidevahelised lepingud, mis sisaldavad
tulumaksuga maksustamisega seonduvat.”’ Seega on piiratud vastastikuse abi
osutamine maksuvolgade sissendudmisel, kuna seda ei ole vdimalik kohaldada

teistele maksudele peale tulu- ja kapitalimaksude, niiteks kdibemaksule.

Eelnevalt on Euroopa Komisjon teinud uue direktiivi vastuvotmisel ametnike to6
lihtsustamiseks ka ettepaneku direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate nduete
sissendudmisel kahe- v6i mitmepoolsete lepingute kasutamist mitte lubada ning
muuta vastastikune sissendudmisabi ainult direktiivil p()hinevalks.78 Kui seda
soovitust oleks arvestatud, siis edaspidi oleks taolises olukorras nagu Eesti pracgu on
maksuvolgade sissendudmine teistes liikmesriikides asuvatelt volglastelt muudetud

vOimatuks.

Hetkel muudab Eesti jaoks vastastikuse abi alase koostdo probleemsemaks ka see, et
direktiivi alusel on ette nidhtud elektrooniline teabevahetus Euroopa Liidu sisese
CCN/CSI vorgu kaudu.” Maksulepingu alusel toimuva koostdo ja teabevahetuse
puhul sellist voimalust aga ette pole nidhtud ning seetdttu toimub abipalvete
edastamine ja teabevahetus posti teel, mis on kulukam ja pole ka nii kiire kui

elektrooniline suhtlemine.

Samas on maksulepingute alusel toimuva koostdd juures positiivne see, et
sissendudmiseks saab edastada ka alla 1500 euroseid ndudeid, kuna lepingutega pole
alammaiira satestatud. Seega voimaldab maksuvdlgade sissendudmine sellisel viisil

nduda sisse rohkem volgu.

Arvestades eelpool mainitud kitsaskohti maksulepingutes sitestatud abi osutamise
kohta maksuvdlgade sissendudmisel vorreldes direktiiviga voib jareldada, et taoline

olukord, kus direktiivi alusel ei ole Euroopa Liidu liikmesriigil vdimalik teiste

" Lehis, Maksudigus, supra nota 2, 1k 293.

8 Komisjoni ettepanek KOM/2009/0028 Noukogu direktiiv vastastikuse abi kohta ... , supra nota 65,
1k 10.

7 Komisjoni direktiiv 2002/94/EU, millega kehtestatakse ... , supra nota 51, artikkel 2.
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liikkmesriikidega koost6od teha, on ebarahuldav. Selle pohjuseks on nduete piiratud
kohaldamisala ning maksumaksjate ebavordne kohtlemine, kuna ainult teatud
maksude volgnevuse korral on voimalik teise riigi abil sissendudmist 1dbi viia. See
voimaldab osade maksuvolgnevustega kohustuste viltimist lihtsustada teise riiki

elama mineku abil.

Lisaks direktiivide tdiustamisele ja parendamisele tuleks seega rohkem tdhelepanu
poorata ka liikmesriikide siseseadustes maksuvdlgade sissendudmise valdkonna
oigusliku regulatsiooni alusel toimuvat koostodd lubavatele sitetele. Sest kui
siseseadused ei ole kooskolas Euroopa Liidu regulatsioonidega, siis ei ole voimalik

riikide vahel osutada ka efektiivset abi maksuvolgade sissendudmisel.

2012. aastal kehtima hakkava direktiiviga 2010/24/EL tdiustatakse varasemalt
kehtinud maksuvdlgade sissendudmist reguleerivat korda, muutes mitmeid olulisi
satteid tdpsemaks. Direktiiv, mille jdrgi saab toimuma Euroopa Liidu liikmesriikide
vaheline koosto0, nédeb ette nii juriidilise dokumendi kui ka teabetaotluste
tiilipvormid, mis peaksid lahendama dokumentide tunnustamise ja tdlkimisega seotud
probleemid. Samuti kehtestatakse tdpsemad eeskirjad kulude hiivitamise ja otsesema

teabevahetusega seoses.

Kokkuvdtvalt voib vilja tuua, et autori arvates oleks vaja podrata enam tidhelepanu
direktiivis  kehtestatud  vaidlustamissiisteemile ning selle lihtsustamisele
maksumaksja jaoks, et viltida liigset biirokraatiat. Maksukohustuslasel peaks olema
voimalus maksundude kohta kédiv vaie esitada riigile, kus volg tekkis 1dbi abitaotluse
saanud riigi, kuna antud riik tegeleb maksuvola sissendudmisega volgnikult. Samuti
tuleks arutleda sissendutavate volgade piirmiddrade alandamise iile, mis aitaks
suurendada sissendutavate volgade summasid ja samas vidhendada lootusetute
volgade arvu. Selleks, et areneva siseturu ndudmistele vastata peab kindlasti antud
direktiivi tdiendama ka edaspidi ning kohandama vastavalt keskkonnale ja digusakti

toimimise tohususele.
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KOKKUVOTE

Loputoos kisitleti Euroopa Liidu liikmesriikide vahel osutatava maksuvdlgade
sissendudmise alase koostod toimimist direktiivi alusel. Maksualaste pettuste
viltimiseks ja maksuvdlgade sissendudmise efektiivsuse suurendamiseks tuleb
valdkonda reguleerivaid digusakte pidevalt tdiendada. 2011. aastani on vastu voetud
kaks direktiivi, millega on algselt kehtinud regulatsiooni tdiendatud, kuid see pole

olnud piisav. Seetdttu on t60s analiiiisitud direktiivides tehtud tdiendusi ja muudatusi.

Teema aktuaalsus seisnes selles, et uue direktiiviga voeti vastu 2012. aastal kehtima
hakkavad muudatused tdhusama maksuvdlgade sissendudmise ldbiviimiseks. Seoses
majanduslangusega suurenenud maksuvodlgade arvuga on oluline nende
sissendudmisel  ldbiviidava liikmesriikide  vahelise  koost6d  efektiivsuse

suurendamine.

Loputod probleemiks oli see, et viimase 30 aasta jooksul pole piiriiilese
maksuvolgade sissendudmise siisteemi Euroopa Liidus piisavalt ajakohastatud, et see
oleks vastavuses pidevalt areneva keskkonnaga. Mis omakorda ei voimalda

tulemuslikku maksuvdlgade sissendudmist koosto0s teiste lilkmesriikidega.

Loputod eesmirgiks oli analiiisida Euroopa Liidu litkmesriikide vahelise

maksuvolgade sissendudmise valdkonna muudatusi digusloomes.

Eesmiérgi saavutamiseks piistitas autor neli uurimisiilesannet. Esimeseks
uurimisiilesandeks oli anda iilevaade riikide vahelise sissendudmise ajaloost
Euroopas, mille kokkuvottena selgus, et kuigi maksude kehtestamine ja sellega
seoses ka maksuvolgade sissendudmine on alguse saanud vidga varakult, siis riikide
vaheline koostoo sellel alal tekkis hiljem. Ka varasematel aegadel votsid 1dhemad

riigid teistelt iile kas sarnaseid institutsioonide voi ametnike siisteeme, mis tegeleksid
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spetsialiseeritult ainult maksude kogumise ning maksuvdlgade sissendudmisega,
kuid see ei tdhendanud veel omavahelist koostood. Alles 19. sajandil jouti selles
valdkonnas arenguni, mis viis mitmete erinevate lepingute ning seaduste
joustumiseni. See omakorda suurendas riikidevahelist suhtlemist ja tagas edaspidise

koostdo tdhusama arengu.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
sissendudmise regulatsiooni kehtestamisest, mida kokkuvotvalt voib oelda, et
eelkdige on selle tinginud majanduslikud ja tihendusesisesed arengud. Kaupade,
inimeste ja kapitali vaba litkumise tdhtsustamine soodustab ka maksuvdlgadest
korvale hoidumist ning nende efektiivseks sissendudmiseks on vaja riikide vahel teha
koostood. Uhtne digus ja eeskirjad vdimaldavad seda teha paremini ning seetdttu
kehtestati ka Euroopa Liidu litkmesriikidele iihine direktiiv. maksuvodlgade

sissendudmise reguleerimiseks.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
sissendudmise valdkonnas tehtud muudatusi. Analiitisi kokku vottes selgus, et
maksuvolgade sissendudmine direktiivi alusel on tdpselt reguleeritud ja
liikmesriikide vaheline koostod toimib hiésti. Kuid pidevalt muutuv iihiskond ja
majandus eeldavad ka seadusandluse tdiendamist vastavalt muutustele. Selleks, et
sissendudmine oleks tohus tuleb direktiivi sisse viia muudatusi. 1976. aastal vastu
voetud direktiivi on muudetud 2001. aastal ja 2008. aastal voeti vastu kodifitseeritud
versioon, mille jirgi ka hetkel litkmesriikide vaheline sissendudmine toimub. Samas
on suur osa direktiivist jddnud samaks 1976. aastal vastu voetud direktiivi sisuga

ning seda tuleks ajakohastada.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida edasiste muudatuste vajadust Euroopa
Liidu liikmesriikide vahelise sissendudmise valdkonnas. Selle tulemusena oleks
autori  arvates vaja poOorata enam tdhelepanu  direktiivis  kehtestatud
vaidlustamissiisteemile ning selle lihtsustamisele maksumaksja jaoks, et viltida
liigset biirokraatiat. Maksukohustuslasel peaks olema v&imalus maksundude kohta

kdiv vaie esitada riigile, kus volg tekkis 1dbi abitaotluse saanud riigi, kuna antud riik
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tegeleb maksuvola sissendudmisega  vOlgnikult. Samuti tuleks arutleda
sissendutavate volgade piirmddrade alandamise iile, mis aitaks suurendada
sissendutavate volgade summasid ja samas vidhendada lootusetute volgade arvu.
Selleks, et areneva siseturu ndudmistele vastata peab kindlasti antud direktiivi
tdiendama ka edaspidi ning kohandama vastavalt keskkonnale ja digusakti toimimise

tohususele.

Loputod eesmiark saavutati. Analiiiisiti Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
maksuvolgade sissendudmise valdkonna muudatusi digusloomes, mille tulemusena

pakkus autor vilja omapoolsed ettepanekud, mida digusaktides veel tdiendada.

Loputoo teema edasise uurimise perspektiivikus seisneks mone aasta parast direktiivi
2010/24/EL joustumisele ja kohaldamisele jiargnevate muudatuste ning arengute
analiiisimises. Millisel médral tdiendatud eeskirjad liikmesriikide vahelist koostood
maksuvolgade sissendudmisel efektiivsemaks muutsid ja kas ldbiviidud muudatused
on osutunud vajalikeks. Samuti vOiks vilja tuua arengud seoses direktiivi

kohaldamisega Eestile esitatud ja Eesti poolt saadetud abitaotlustele.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject ,,The formation and development of tax
recovery through legislation between the European Union Member States®. Thesis is

written in Estonian and consists of 36 pages. Author has used 24 reffered sources.

This topic is actual because in the year of 2010 a new directive was adopted and the

changes made in it for a more efficient tax recovery will apply in the 2012.

The aim of the thesis is to analyze the changes, which are made in legislation in the
area of tax recovery between the European Union Member States. To achieve the
aim following tasks have been set up:
1. To provide an overview of the history of transnational recovery in Europe.
2. To provide an overview of regulation imposition of tax recovery between the
European Union Member States.
3. To analyse the changes which are made in the area of tax recovery between
the European Union Member States.
4. To analyse the need for futher amendments in the area of tax recovery

between the European Union Member States.

Author came into conclusion that the Council directive which apply to mutual
assistance for the tax recovery would need to pay more attention to challenging
system and its simplification for the taxpayer in order to avoid excessive
bureaucracy. It should also be discussed about reduction of recoverable debts limits.
In order to meet growing internal demand will certainly continue to supplement this
Council directive and adapt to the environment and the operation efficiency of the

legislation.
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