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SISSEJUHATUS

Maksud on eksisteerinud kogu teadaoleva ajaloo. Nende abil rahastatakse riiklikke kulutusi ning
jaotatakse timber tulusid. Riigi ja kodaniku vaheline suhe maksustamise vallas on reguleeritud juba
pohiseaduslikul tasandil, millest tulenevalt on maksude maksmine kodaniku iiheks tdhtsaimaks

kohustuseks riigi ees. Maksuhalduri nduded aga koosnevadki peamiselt maksuvolgadest.

Loputod teema on maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkus ning selle hindamisel
kasitletakse kohtutdituritele edastatud nduete sundtditmist. Maksuhalduri nduete sundtditmise
tulemuslikkuse all peetakse silmas asjaolu, kuivord suur osa maksuhalduri nduetest saab tasutuks

kohtutditurile edastamise jargselt.

Loputod teema on aktuaalne, kuna riigi suurima tuluallika moodustavad maksud, kuid nende
tasumata jiatmise tottu ulatub maksuvola suurus Maksu- ja Tolliameti ees sadadesse miljonitesse
eurodesse. Seega on riigil oma funktsioonide tditmiseks vaja leida lahendus, kuidas viheste
vahenditega tagada voimalikult suured laekumised. Kuna kohtutdituri poolt ldbi viidav
sundtiditmine on viimane etapp maksuvodlgade ja muude maksuhalduri nduete sissendudmisel, siis

on oluline, et see protsess oleks operatiivne ja optimaalne.

Loputod probleem seisneb selles, et maksuhalduri tegevus nduete sissendudmisel on rangelt
piiritletud. Juhul, kui maksuhalduri poolt maksukorralduse seaduses nimetatud toimingute
sooritamise jdrgselt isikud ndudeid ei tasu, on maksuhalduril G&igus podrduda nduete
sissendudmiseks kohtutdituri poole, kes jitkab sissendudmist vastavalt tditemenetluse seadustikus
satestatule. Kohtutdituritele edastamise jargselt ei saa aga maksuhalduri nduded suures osas
operatiivselt tdidetud, mistottu tulude lackumine riigieelarvesse viibib voi jddvad need sootuks

laekumata.

Loputod eesmérk on analiilisida maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust kohtutiituri

poole podrdumise jargselt.



Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade maksuhalduri nduete olemusest ning maksuhalduri toimingutest
sundtditmisel.
2. Anda iilevaade kohtutdituri tegevustest maksuhalduri nduete sundtditmisel vastavalt
tditemenetluse seadustikule.
Analiitisida maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust arvnditajate alusel.

4. Analiiiisida voimalusi maksuhalduri nduete lackumiste suurendamise tagamiseks.

Uurimismeetoditena kasutatakse kéesolevas 10putods analiiiitilist meetodit ning kvalitatiivset
andmekogumismeetodit. Analiiiitilise meetodi raames analiiiisitakse statistilisi arvnditajaid ning
kvalitatiivne andmekogumismeetod kitkeb endas kiisitluse abil andmete kogumist. Tépsemalt
analiiiisitakse Maksu- ja Tolliameti statistilisi andmeid ning viiakse 1dbi struktureerimata kiisitlus

kohtutiiturite seas, mille tulemusi analiiiisitakse kvalitatiivse tekstianaliiiisi abil.

Loputoo jaguneb kahte peatiikki, mis omakorda koosnevad kahest alapeatiikist. Esimene peatiikk
on teoreetiline ning selgitab sundtditmise olemust. Esimeses alapeatiikis antakse {iilevaade
maksuhalduri nduetest ja nende olemusest ning maksuhalduri toimingutest sundtditmisel. Teises
alapeatiikis antakse iilevaade kohtutiituri tegevusest maksuhalduri nduete sundtéditmisel vastavalt

taitemenetluse seadustikule.

Teine peatiikk on analiiiitiline, kus tuuakse vilja sundtditmise tulemuslikkus ja volanduete
lackumise suurendamise vOimalused. Esimeses alapeatiikis analiiiisitakse sundtditmise
tulemuslikkust 2009. ja 2010. aasta Maksu- ja Tolliameti statistiliste andmete alusel. Teises
alapeatiikis analiilisitakse vdoimalusi maksuhalduri nduete lackumiste suurendamiseks, kasutades

selleks kiisitluse tulemusi.

Loputoo allikatena on kasutatud erialakirjandust, Eesti Vabariigi seadusi ja miirusi, Maksu- ja
Tolliameti Kliendilehe, Eesti Majanduse Teataja, MaksuMaksja ja Juridica artikleid, Maksu- ja

Tolliameti juhendmaterjali ja statistilisi andmeid ning lébi viidud uuringu tulemusi.



1. SUNDTAITMISE OLEMUS

1.1. Maksuhalduri nduete olemus ja maksuhalduri toimingud sundtéitmisel

Alati ei ole voimalik eeldada, et koik isikud tdidavad neile pandud kohustusi. Selleks, et viltida
mitteseaduskuulekate isikute tegevusest pohjustatud kahju riigile, on seaduses ette ndhtud riikliku

sunni kasutamine maksukohustuslasele pandud kohustuse tditmise tagamiseks 1dbi sundtditmise.

Vastavalt maksukorralduse seadusele' (edaspidi MKS) on sundtiitmine ja tiitemenetlus
samavaidrsed moisted. Kédesolevas toos kasutatakse maksuhalduri ja kohtutdituri poolt teostatava

maksuhalduri nduete sundkorras sissendudmise puhul moistet sundtiditmine.

MKS § 5 lg 1 sitestab, et riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
MTA), kes on maksumenetluse, see tihendab ka sundtiitmise libiviijaks®>. MTA seadusjirgne
kohustus on tagada maksude tasumise digsuse kontroll ning vajadusel seadusega kooskdlas olevate
meetmete kasutuselevdtt, et maksud lackuksid tiies ulatuses’. Selleks on MKS § 10 lg 2 p-dest 3 ja
4 tulenevalt maksuhalduri kohustus, lisaks teistele iilesannetele, nduda sisse ehk sundtiita
maksuvolad ja muud rahalised kohustused® ning kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes
seadusega lubatud sunnivahendeid ja karistusi. Maksuhalduri iilesanded vodivad olla fikseeritud ka
muudes seadustes ja lepetess. Niiteks vOib maksuhaldur taotleda voi osutada rahvusvahelist
ametiabi, sealhulgas sundtditmisalast, mis toimub vilislepingu alusel ja Euroopa Liidu

digusaktides sitestatud korras®.

MTA-s on sundtditmine jagatud kahe tasandi vahel: kesktasand ja piirkondlik tasand, ning
to3protsess on valdavalt tsentraliseeritud’. Sundtiitmisega seotud tegevuste libiviimisega tegeleb

piirkondlik tasand, mis koosneb Pohja maksu- ja tollikeskuse sissendudmise iildmenetluse ja

! Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 — RT 12002, 57, 358...RT I, 10.12.2010, 4.
* Huberg M., Uusorg M. ja Kuusik G., Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Kommentaarid, 3 koidet (Tartu:
Maksumaksjate Liidu Kirjastus 0U, 2010) 3. koide, 1k 34.
i Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise kdsiraamat* (2009), asutusesiseseks kasutamiseks, 1k 9.
Ibid, 1k 5.
5 Huberg, Uusorg ja Kuusik, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Kommentaarid, supra nota 2, lk 35.
® Maksukorralduse seadus § 51 1diked 1 ja 2.
" Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise kdsiraamat* (2009), supra nota 3, 1k 10 ja 11.
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sissendudmise erimenetluse osakonnast®. Kiesolevas alapeatiikis antakse iilevaade sundtéditmisest,
mida teostab MTA P6hja maksu- ja tollikeskuse sissendudmise iildmenetluse osakond, ning teises
peatiikis analiiiisitakse tildmenetluse kidigus kohtutiituritele edastatud volanduete sundtditmise

jatkamise tulemusel tekkinud lackumisi.

Maksuhaldur viib sundtditmisega seotud tegevusi ldbi MKS-ist tulenevate nduete osas, kui
maksukohustuslane ise oma kohustust tihtajaks ei tdida. MKS § 128 Ig 1 kohaselt on maksuhaldur
kohustatud sundtditma maksukohustuslase poolt tasumata maksuvodla. Seega iitheks maksuhalduri
ndudeks on maksuvolg. MKS § 32 sitestab maksuvdla mdiste, mis seadusest tulenevalt on
maksukohustuslase poolt tihtpdevaks tasumata jaetud maksusumma, tihtpdevaks tasumata jidetud
maksusummalt arvestatud intress ning tollivOlast tulenev tdhtpdevaks tasumata maksusumma ja

sellelt arvestatud intress.

Tasumisele kuuluv maksusumma ehk rahaline kohustus voib tuleneda: maksumaksja kohustusest
tasuda maksusumma (maksukohustus); maksu kinnipidaja kohustusest pidada kinni ja tasuda
kinnipeetud maksusumma (kinnipidamiskohustus); kolmanda isiku kohustusest tasuda
maksumaksja vO0i maksu kinnipidaja maksuvdlg (vastutuskohustus); maksukohustuslase
kohustusest tasuda intress, sunniraha voi asendustditmise kulud (k()rvalkohustus).9 Sissendudmise
tildmenetluse osakond tegeleb neist rahalistest kohustustest maksu-, kinnipidamis- ja
korvalkohustuste sundtditmisega. Vastutuskohustuse sundtditmine toimub erimenetluse voi
tsiviilkohtumenetluse korras hagi esitamise teel'”.

MKS § 31 1g 2 kohaselt tekivad rahalised kohustused seaduses sétestatud tingimuste saabumisel
vO1 kui seadus seda ette nieb, siis maksuhalduri haldusakti alusel. Hetkest, mil maksukohustuslasel
tuleb tekkinud kohustus tdita, on tegemist maksuvolaga MKS-i tihenduses ja see muutub
sundtiidetavaks'". Seega, kui isik ei tdida seadusega sitestatud tingimustel tekkinud kohustust voi

maksuhalduri haldusakti, tekib maksuvolg.

Maksuvola mdiste hdlmab ka tdhtpdevaks tasumata maksusummalt arvestatud intressi, mis on
ttheks korvalkohustuseks. Intressikohustus tekib vahetult seaduse alusel ning on aktsessoorne, see

tihendab eeldab pohivola kehtivust'”. Intressi eesmirgiks on kahju hiivitamine ja isiku

¥ Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse pShimiirus, vastu voetud Maksu- ja Tolliameti peadirektori
kiskirjaga nr 29-P lisa 1 01.02.2010 <www.emta.ee/doc.php?21879> (21.12.2010), punktid 22 ja 24.

? Maksukorralduse seadus § 31 1g 1 punktid 1, 2, 4 ja 5.

10 Huberg M., ,,Maksuvdla sissendudmine kolmandalt isikult®, 12 MaksuMaksja (2005), nr 98, 34-37, 1k 35.

' Lehis L., Maksudigus 2. trikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 104.

"2 Ibid, 1k 114 ja 1k 194.
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méjutamine’®. MKS § 117 kehtestab intressiméiraks 0,06 % pievas ehk 21,9% aastas'* ning MKS
§-1 115 kohaselt arvestatakse seda alates pédevast, mis jdrgneb pédevale, mil maksu tasumine pidi
toimuma, kuni tasumise vOi tasaarvestamise pdevani (kaasa arvatud). Intressi arvestamine toimub
maksukohustuslase kdikide maksuvolgade ja enammaksete kogusummalt'®, nii-elda summeeritud
intressiarvestus. Sundtéditmise ajaks intressiarvestuse peatumist ei toimu, vilja arvatud juhul, kui

) ) .. . ~ 16
intressisumma iiletab selle arvestamise aluseks olevat maksundude summat .

MKS § 128 1g 4 sétestab maksuhalduri diguse sundtiita ka enda médratud trahvid ja muud MKS-
ist tulenevad rahalised kohustused, sealhulgas asendustditmise kulud ja sunniraha, samuti tolgi,
eksperdi voi kolmanda isiku kohustuste tditmise kulud, kui need seaduse kohaselt tuleb tasuda
maksukohustuslasel. Nende nduete sundtditmisel kohaldatakse maksuvdla sundtditmise

regulatsiooni.

Seega on maksuhalduri ndudeks samuti tema enda médratud trahvid. Trahv erineb teistest
maksuhalduri nduetest, kuna on sanktsioneeriv. MKS-i 15. peatiikis on toodud maksudiguslikud
erisused karistusseadustiku iildosa ja vaarteomenetluse seadustiku suhtes. Maksuhaldur vdoib MKS
§ 162 lg 2 kohaselt kohaldada MKS §-des 1531-159 sitestatud maksudigusrikkumiste suhtes

karistusi, kuid selle puhul tuleks arvestada ultima ratio ehk darmusliku abindu printsiibiga”.

Maksuhalduri nodudeks on ka haldusdigusliku sunnivahendina rakendatud sunniraha ja
asendustditmise kulud, mis on sarnaselt intressiga korvalkohustused. Nimetatud sunnivahendeid
kasutatakse mitterahaliste kohustuste tditmise talgalmiseks18 ning nende kohaldamisel tuleb lihtuda
asendustditmise ja sunniraha seadusest ning MKS-is vdi maksuseadustes sitestatud erisustest'”.
Mitterahalised kohustused nagu registreerimiskohustus voi arvepidamise ja dokumentide
sadilitamise kohustus on otseselt voi kaudselt vajalikud selleks, et tagada rahaliste kohustuste

tditmine".

Asendustditmist rakendatakse MKS § 71 Ig 2 alusel sunnivahendina, kui maksukohustuslane ei ole

kohustust tdhtajaks tditnud ega pea seda isiklikult tditma. Sunniraha kohaldatakse MKS § 67 1g 2

" Huberg, Uusorg ja Kuusik, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Kommentaarid, supra nota 2, 1k 64.

" Lillemets K., “Volg on voora oma ehk kuidas tekkinud volakoormaga hakkama saada” (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=26348> (30.03.2011).

15 Lehis, Maksudigus, supra nota 10,1k 194.

16 Huberg M., ,,Maksukorralduse seaduse kavandatavad muudatused*, 5 MaksuMaksja (2010), nr 147, 7-12, 1k 9.

" Pilv A., Kergandberg E. ja Lentsius M., Maksumenetlus (Tallinn: Aripieva Kirjastuse AS, 2006), 1k 126.

18 Huberg, Uusorg ja Kuusik, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Kommentaarid, supra nota 2, 1k 65.

19 Huberg M., Uusorg M. ja Kuusik G., Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Seadused, 3 koidet (Tartu:
Maksumaksjate Liidu Kirjastus 0U, 2010) 1. koide, 1k 112.

2 ehis, Maksudigus, supra nota 10, 1k 113.



ja § 91 lg 3 jargi aga isiku suhtes, kes on jitnud kohustuse tdhtajaks tditmata ning kohustust saab
taita vaid tema isiklikult. Sunnivahendi kohaldamiseks on maksuhaldurile jdetud lai
diskretsioonidigus ning kuna sunnivahendid ei ole késitletavad karistusena®', siis MKS § 135 Ig 1
lubab sunniraha korduvalt kohaldada, pidades kinni MKS § 67 Ig-s 3 ja § 91 lg-s 4 kehtestatud
piirmddradest. Modlema sunnivahendi rakendamise eelduseks on MKS § 136 nduetele vastav
hoiatus®*. Samuti tehakse sunnivahendi rakendamise korralduses hoiatus, et haldusaktiga pandud

kohustuse tdhtajaks tditmata jitmise korral ndue sundtiidetakse™.

Maksuhalduri {iilejidnud nduded tulenevad MKS-i muudest maksukohustuslase rahalistest
kohustustest. Need kohustused voivad tekkida eelkdige tolgi voi eksperdi kaasamisest, kolmandale
isikule teabe ndudmise voi asjade ja dokumentide esitamisega kaasnenud kuludest ning muudest
seadusest tulenevatest menetluskuludest, mis tuleb tasuda maksukohustuslasel. MKS § 128 1g-s 4
toodud loetelu ei ole ammendav ning koik rahalised kohustused, mis tulenevad MKS-ist ja mille

peab maksukohustuslane tasuma, on maksuhalduri nduded ja need sundtididetakse.

Maksuhalduri volitused sundtditmisel on rangelt piiritletud. MKS § 128 lg 1 sitestab, et
sundtditmine toimub MKS-is ja tditemenetlust reguleerivatele Oigusaktides sitestatud korras.
Lisaks peab suntditmine olema kooskdlas ka MKS-i rakendusaktide, MTA pdohimiiruse ja
juhenditele ning rahvusvaheliste Gigusaktide ja lepetega24. Samuti tuleb maksumenetluse kui
haldusmenetluse eriliigi puhul jargida lisaks haldusmenetluse iildpohimotetele ka maksumenetluse
ﬁldpéhimétteid25 . Kui sundtiitmine toimub MKS § 134 késitletava rahvusvahelise ametiabi korras,

siis kehtivad ametiabi osutamisele asukohariigi seaduste regulatsioonid26.

Sundtéditmine on MKS § 128 Ig 2 p-de 1-5 kohaselt lubatud iiksnes juhul, kui kohustuste tditmise
tdhtpdev on saabunud ning ndue on sissendutav; nduet sisaldav haldusakt on maksukohustuslasele
seadusega ettendhtud korras teatavaks tehtud; maksuvolg ei ole ajatatud; maksuvolg ei ole
aegunud, kustutatud vdi muul alusel 16ppenud ning haldusakti tditmist ei ole peatatud. Need

tingimused on kumulatiivsed ja seega peavad olema tdidetud iiheaegselt.

2 Uusorg M., ,,Asendustditmine ja sunniraha maksumenetluses®, 1 MaksuMaksja (2005), nr 87, 26-29, 1k 26-27.

*2 Maksukorralduse seadus § 67 1g 1ja§ 711g1,§911g 1 ja 2.

3 Ibid, § 671g2ja§ 711g2, § 91 1g 3.

2* Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise késiraamat® (2009), supra nota 3, 1k 7.

2 Huberg, Uusorg ja Kuusik, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega Kommentaarid, supra nota 2, 1k 23.

26 Noukogu direktiiv 2008/55/EU, 26. mai 2008, vastastikuse abi kohta teatavate 16ivude, tollimaksude, maksude ja
muude meetmetega seotud nduete sissendudmisel (kodifitseeritud versioon), punkt 7.
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Sundtéditmine on MKS § 128 Ig 3 kohaselt lubatud alles pérast seda, kui maksukohustuslasele on
antud vihemalt iiks kord tdhtaeg maksuvola tasumiseks koos hoiatusega tagajiargede kohta, kui
kohustust ei tdideta tidhtaegselt. Seega tuleb maksukohustuslasele anda véimalus tdita kohustus
vabatahtlikult. Selleks teeb maksuhaldur korralduse koos sundtditmisehoiatusega tasuda
maksuvolg 10 pdeva voi 48 tunni jooksul. Korraldus maksuvdla tasumiseks 48 tunni jooksul on
Oigus anda liksnes juhul, kui on pohjendatud kahtlus, et hiljem vdib muutuda vola sundtditmine
voimatuks.”” Eraldi korraldus koos sundtditmishoiatusega tehakse ainult maksukohustuslase poolt
deklareeritud ja tasumata jaetud maksusumma vOi maksuteate alusel tasumisele kuuluva
maksusumma kohta. Kui maksuhalduri ndue on méératud otsusega (nditeks maksu- voi

trahviotsus), siis seal sisaldub juba hoiatus sundtéditmise kohta.

Kui {iildjuhul kehtib maksumenetluses vormivabadus, siis antud korraldused tuleb koostada
kirjalikult ja motiveerida, kuna piiratakse selle saaja digusi voi pannakse talle kohustusi®®. Kui
maksukohustuslast sundtiditmisest hoiatatud ei ole, siis ei vOi ka sundtditmist alustada. Hoiatus
juba iseenesest voib suunata maksukohustuslast volga tasuma, et ebameeldivaid tagajirgi véltida,

ning seeldbi ei kaasne iilemééraseid kulutusi seoses sundtiditmisega.

Kuigi seadus seda expressis verbis ette ei nde, siis praktikas kontakteerub maksuhaldur teatud
juhtudel enne korralduse tegemist maksukohustuslasega ning teavitab tekkinud maksuhalduri
ndudest. Teate genereerib arvutisiisteem automatiseeritult ning edastatakse isikule iildjuhul e-posti
teel. Samuti toimub teavitamine maksuvola tekkimise eel, niiteks eelteavitus saabuvast
maksukohustusest. Maksuvolast teavitamine aitab ressursse sidésta, kuid mojub eelkdige nende
volglaste osas, kelle vdlg on esmakordne voi viike.”” Kui maksukohustuslane teavitusele ei

reageeri, siis on maksuhaldur kohustatud tegema korralduse koos sundtéditmishoiatusega.

Kui maksukohustuslane ei tasu maksuhalduri nduet korralduses médratud uue téhtaja jooksul, siis
voib MKS § 130 Ig 1 kohaselt maksuhaldur ilma ette teatamata sooritada jidrgnevaid
tditetoiminguid:

e taotleda kinnisasja kédsutamise keelumirke kandmist kinnistusraamatusse;

e taotleda ehitise kui vallasasja kisutamise keelumérke kandmist ehitisregistrisse;

e taotleda sdiduvahendi kédsutamise keelumirke kandmist vastavasse registrisse;

e taotleda laeva kisutamise keelumirke kandmist laevakinnistusraamatusse;

2" Maksukorralduse seadus § 129 ldiked 1, 2 ja 3.
28 Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise késiraamat* (2009), supra nota 3, 1k 14.
¥ Ibid, 1k 25, 27-29.
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e anda korraldus viirtpaberite voi véddrtpaberi konto blokeerimiseks vastavalt Eesti viirtpaberite
keskregistri seaduses sitestatule;

e taotleda hiipoteegi seadmist kinnisasjale voi laevakinnistusraamatusse kantud laevale voi
tsiviildohusdidukite registrisse kantud dhusodidukile;

e poorata sissendue rahalistele nouetele ja varalistele digustele MKS-iga voi tditemenetlusest

reguleerivate digusaktidega sétestatud korras.

Need tditetoimingud on pigem tditmise tagamiseks voetavad meetmed, kuna maksuhaldur ise ei
saa poorata nduet kinnis- ja vallasvarale, sest tal puudub vara miiiigi Gigus. Selleks poordub
maksuhaldur kohtutiituri poole.”® Parima tulemuse annab iildjuhul sissendude pédramine
rahalistele nduetele ja varalistele digustele, nditeks pangakontole, tootasule, toetustele, hiivitistele

vOi maksutagastusnouetele.

Sissendude pddramine pangakontole kui rahalisele ndudele on reguleeritud MKS §-s 131, mille
kohaselt annab maksuhaldur krediidiasutusele korralduse arestida volgniku pangakonto voi kanda
tema pangakontolt raha iile maksuhalduri pangakontole ndude summa suuruses maksejuhise jirgi
ning krediidiasutus on kohustatud maksuhalduri korraldust viivitamata tditma. Fiiiisilise isiku
pangakonto arestimisele on kehtestatud erisused, millest tulenevalt ei kuulu igakuisele
sundtditmisele lihe kuupalga alamméidra suurune summa volgniku ja iga tema ilalpeetava

perekonnaliikme kohta.

Arestitud pangakontolt on lubatud viljamakseid teha voi pangakonto aresti alt vabastada ainult
maksuhalduri loal. Samuti puudub krediidiasutusel &igus avada uut pangakontot
maksukohustuslasele, kui tema pangakonto arestimise kohta on saadud korraldus. Praktikas on
krediidiasutustel selle sitte tditmine probleemne, kuna neil kasutusel olev siisteem ei voéimalda

andmebaasis néha, kas on kehtiv keeld isikule uut pangakontot avada.

MKS § 128 1lg 5 kohustab maksuhaldurit sundtiitma esmajédrjekorras maksusumma ja seejirel
intressi ning kui nendega koos sundtdidetakse ka muid maksuhalduri ndudeid, siis ndutakse need
MKS § 105 lg 6 kohaselt sisse kohustuste tekkimise jarjekorras. Samade tdhtpdevadega nduete
tditmisel arvestatakse MKS-is toodud kohustuste tditmise jirjekorda. Sama jérjestust arvestatakse
ka juhul, kui maksuhalduri teostatud sundtditmise tulemusel saadud rahast ei piisa koigi

maksuhalduri nduete rahuldamiseks>".

30 Pilv, Kergandberg ja Lentsius, Maksumenetlus, supra nota 17, 1k 113.
3! Maksukorralduse seadus § 128 1g 5 ja 6.
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Sundtéditmise puhul on oluline maksu- ja korvalkohustuste sissendudmise aegumine. Kui
maksuhalduri ndude sissendudmine on aegunud, siis MKS § 132 keelab selle sundtditmise.
Maksusumma aegumistihtaeg on seitse aastat. Muude maksuhalduri poolt sissendutavate nduete
sundtditmise aegumistidhtaeg on iiks aasta. Aegumisega Ioppevad nii maksukohustus kui ka sellega
seotud korvalkohustused. Aegumine katkeb sundtditmise alustamise korral voi muudel MKS § 132
Ig-s 4 toodud tingimusel ning uue aegumistihtaja kulgemist hakatakse arvestama aegumise

katkemise aluse dralangemisel algusest peale32.

Kui viimasest maksuhalduri sooritatud tditetoimingust on moodunud kaks kuud ja maksuhalduri
poolt kasutusele voetud meetmed ei ole olnud tulemuslikud, siis pidrast menetlusanaliiiisi
teostamist®> vdib MKS §-1 130 kohaselt maksuhaldur poorduda maksuvola sundtditmiseks
kohtutdituri poole. MKS § 128 lg-st 4 tulenevalt voib maksuhaldur poorduda ka kulude ja
sunniraha sundtiditmiseks kohtutdituri poole vastava taotlusega. Nende sundtditmist ei pea
maksuhaldur ise alustama, vaid vdib kohe kohtutdituri poole pdorduda, kuid seda juhul, kui isikul

ei ole maksuvdlga voi maksuhaldur ei ole alustanud selle sundtéitmist.

Kohtutéituri poole podrdumise piirang aitab samuti menetlust efektiivsemaks muuta ning viltida
liigseid kulusid volgnikule, kuna kohtutéituri toimingud on erinevalt maksuhalduri toimingutest
tasulised’*. Kohtutiituri poole podrdumise jiargselt on maksuhalduril kohustus teostada jirelevalvet
ndude sundtditmise arengu iile ja sisestada maksukohustuslaste registrisse vastavaid
volatoiminguid. Samuti tagada kohtutditurile vajaliku teabe kittesaadavus ja teatada ndudega

seotud muutustest.’

MKS § 100 1g 2 ja § 128 Ig 8 kohaselt on maksuhalduril digus jitta maksusumma sundtditmata,
kui sundtditmisega seotud kulud iiletavad sundtdidetava summa vOi summa sundtditmine on
maksukohustuslase maksejouetuse tottu lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine ei ole mdistlik.
Selle ja ka muude menetlusetappide otstarbekus ja vajadus selgub menetlusanaliiiisi teostamisel ™.
Sundtéditmata jatmise digus on vastavuses sama seaduse § 10 Ig 3 toodud lihtsa, kiire ja efektiivse
menetluse pohimottega. Antud korvalekalle iihetaolisest maksustamisest on digustatud, kuna aitab
viltida ebavajalikke kulutusi, kui on kindlaks tehtud, et reaalselt ei ole vdimalik saavutada

sundtditmise eesmérki. Selleks on maksukohustuslase poolt tdhtpdevaks tasumata maksuvola voi

32 Tammert P., Maksundus: opik iilikooli mittejuriidiliste erialade iiliopilastele (Tallinn: OU Aimwell, 2002), 1k 85.
33 Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise késiraamat* (2009), supra nota 3, 1k 47.

3* Kohtutdituri seadus, 09.12.2009, joustunud 01.01.2010 - RT 12010, 22, 108...RT I, 30.12.2010, 2, § 28 1g 1.

3> Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise kisiraamat* (2009), supra nota 3, Ik 47 ja 48.

% Ibid, 1k 59.
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muude maksuseadustest tulenevate rahaliste kohustuste operatiivse sissendudmise tagamine, et

jargida seaduste iihetaolise kohaldamise ja maksukohustuslaste vordse kohtlemise p()him()tet3 7,

Kokkuvdttes selgus, et maksuhalduri nduded tulenevad MKS-ist ning maksuhalduri poolt
sundtditmise ndol on tegemist riikliku sunni kohaldamisega talle antud volituste piires isikute osas,
kes ei ole tasunud maksuvdlga ning muid seadusest tulenevaid rahalisi kohustusi tdhtaegselt.
Tekkinud nduete sissendudmiseks on maksuhalduril pirast sellekohase hoiatuse tegemist ja
vabatahtlikuks tditmiseks tidhtaja andmist kohustus alustada sundtditmist. Selle kdigus on tal digus
teha tditetoiminguid, mis seisnevad arestide ja keelumirgete kohaldamises. Kui tditetoimingud ei
anna tulemust vOi ei ole piisavad, siis pédrast seda voib maksuhaldur pddrduda nduete

sundtiditmiseks kohtutdituri poole.

1.2. Kohtutdituri tegevus maksuhalduri nduete sundtiitmisel

Sundtéditmise edastamine kohtutditurile on vajalik, sest hoolimata maksuhalduri véimalusest ise
ndudeid sundtdita ning selle kidigus tditetoiminguid sooritada, ei ole need sageli vdlandude

tditmiseks piisavad. Kohtutiituritel on aga laialdasemad volitused ndude sundtiditmiseks.

Kui maksuhaldur p6ordub digusrikkumisest tulnud kohustuse edasiseks tditmisele sundimiseks
ehk tekkinud ndude maksmapanekuks kohtutiituri poole®®, siis on edaspidi sundtiitmise
ldbiviijaks kohtutditur. Kohtutditur peab kohtutiituri seaduse (edaspidi KTS) §-i 2 alusel avalik-
oiguslikku ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena, see tihendab ta ei ole riigiametnik ega
ka ettevétja”. Kohtutditur peab olema erapooletu, dratama usaldust, kdituma alati viirikalt,
hoidma ametisaladust ja end erialaselt tdiendama ning talle on seatud ametialaseid piiranguid,

niiteks keeld pidada teisi tasulisi ameteid"’.

Kohtutditur teeb sundtditmisel ametitoiminguid, mille tegemisest voib ta KTS §-i 6 kohaselt
keelduda iiksnes seaduses sitestatud alustel, ning need toimingud on KTS §-i 28 alusel tasulised.
Kohtutiituri tasumiirad on kehtestatud seadusega’'. Tasu vdetakse kohtutiituri ametitoimingu

eest ja sellega seotud kulude hiivitamiseks ning tasu suurus soltub rahaliste nduete puhul noude

37 Maksu- ja Tolliamet, ,,Sissendudmise késiraamat* (2009), supra nota 3,1k 5 ja 7.
38 Alekand A., Tditemenetlusoigus (Tallinn: Juura, 2010), 1k 11.

¥ Ibid, 1k 23.

0 Kohtutiituri seadus § 2 1g-d 3ja4, §51g1,§111g 1ja§ 12.

I Alekand A., ,Mis on kohtutiituri tasu?, 4 Juridica (2004), 252-261, Ik 252.
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summast ja muud liiki tditedokumentide puhul on tasu kehtestatud kindla méirana*’. Kuna riik
kohtutdituri ametitegevuseks raha ei eralda, siis on nad majanduslikult iseseisvad ja peavad end

tasudest ise dra maljalndalma43 . Seega on sundtiditmine kulukas alternatiiv vola likvideerimiseks.

Sundtditmise ldbiviimisel tuleb jéargida pohilisi menetluse pohimotteid, et menetlus oleks
seaduspidrane ja selle kdigus toimuv pohidiguste riive Oigusriigile kohane. Kohtutdituri poolt
teostatava sundtditmise puhul on iseloomulikem formaliseerituse printsiip, mille ldhtuvalt peab
kohtutditur kontrollima vaid menetluse alustamiseks ja ldbiviimiseks vajalike vormiliste aluste
olemasolu, seega votma menetlusse koik tditedokumendid, mis vormiliselt vastavad esitatavatele
nduetele, jittes kontrollimata materiaaldiguslikud asjaolud44. Kohtutditur peab arvestama ka
proportsionaalsuse ndudega, kui seaduseandja on jédtnud talle otsustusdiguse, ning volgniku ja
sissendudja huvid peavad olema menetluse kidigus tasakaalus ning proportsioonis saavutatava

eesmirgiga® .

Olulised on ka prioriteedi pohimdte ja sundtditmise eraldatus, mis tdhendab, et tditedokumente
menetletakse tditmisele podramise jirjekorras ning iga ndude kohta alustatakse iildjuhul eraldi
menetlust’®. Samuti on sundtiitmise puhul tihtsal kohal menetlusdkonoomika, et vdlausaldaja
ndue voimalikult efektiivselt tﬁita“, ning vOlgniku sotsiaalne kaitse, mille kohaselt tuleb menetluse
kulg peatada voi toimingute tegemise korraldust muuta, kui menetluse jdatkamine on volgniku
jaoks ebadiglane®®. Nende printsiipide jirgimata jitmine voib kaasa tuua sundtiitmise

vaidlustamise, mis omakorda takistab menetluse eesmérgi saavutamist.

Kohtutditurid viivad tiditemenetluse seadustiku (edaspidi TMS) § 4 kohaselt menetlust 1dbi Eesti
Vabariigi territooriumil ja oma toopiirkondades. Menetluse jaotus toopiirkondade vahel aitab
hoida kulusid viiksematena. Kui varem otsustas maksuhaldur ise, millisele kohtutiiturile ndue
edastada, siis alates 2011. aastast jaotab Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda nduded
kohtutgiturite vahel®’. Kohtutiituri tegevust ja tema poolt teostatavat sundtditmist reguleerivad

peamiselt TMS, MKS, KTS, kohtutdituriméarustik ja Eesti kohtutéiturite eetikakoodeks.

> Alekand A., Sundtiiitmis- ja pankrotiéigus (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2004), Ik 16.

# Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite koda, ,Tasud* < www.kpkoda.ee/content/avaliku-poole-lingid/tasud>
(30.03.2011).

# Alekand A., ,,Formaliseerituse printsiibi sisu ja ulatus tditemenetluses®, 5 Juridica (2003), 330-337, 1k 331.

45 Alekand, Tdgitemenetlusoigus, supra nota 38, 1k 53.

“ Ibid, 1k 54-55.

7 Alekand, Sundtditmis- ja pankrotidigus, supra nota 42, 1k 44.

*® Tiitemenetluse seadustik, 20.04.2005, jdustunud 01.01.2006 - RT 12006, 7, 42..RT 12010, 38, 231, § 45.

¥ Avalik-diguslike nduete Kohtutiiturite vahel jaotamise kord, vastu voetud Vabariigi Valitsuse miirusega
01.04.2010, joustunud 01.01.2011 - RT I 2010, 15, 79...RT I, 05.11.2010, 2, § 2 Ig 1.
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Sundtéditmise jiatkamisel kohtutdituri poolt ei tule MKS § 130 Ig 2 kohaselt teha volgnikule uut
hoiatust ning maksuhalduri kohaldatud keelumirked ja arestid jddvad kehtima. See muudab
sundtditmise kiiremaks ja lihtsamaks, jédrgides menetlusokonoomika pohimdtet. Kohtutditur
alustab TMS §-i 23 kohaselt sundtditmist sissendudja tditmisavalduse ja sellele lisatud
tditedokumendi alusel vO6i muul seaduses sidtestatud juhul. Taitedokumentide loetelu on
ammendavalt toodud TMS § 2 Ig-s 1. Avalduses peavad olema mérgitud nii sissendudja kui ka

vOlgniku andmed ning voimaluse korral info volgniku vara kohta.

Kohtutéitur kontrollib avalduse ja tditedokumendi vormilist nduetele vastavust ning eelduste
olemasolul on kohustatud avama tiditetoimiku, kui ei esine sundtditmisest keeldumist lubavat
asjaoluso. Seejdrel toimetab kohtutditur TMS §-1 23 kohaselt volgnikule tditmisteate, kuhu on muu
hulgas mérgitud ka vabatahtliku tditmise aeg, mis TMS §-st 25 tulenevalt peab olema vahemikus
kiimme kuni 30 pideva. Menetlus loetakse TMS § 24 Ig 2 alusel alanuks tditmisteate volgnikule
kittetoimetamisega. NOude vabatahtliku tditmise korral tuleb tasuda kohtutdituri tasu pooles

1
ulatuses>".

Kui volgnik nduet vabatahtlikult ei tdida, alustab kohtutditur sundtditmist. TMS § 8 kohustab
kohtutditurit vOtma viivitamata tarvitusele koik seadusega lubatud abindud téditedokumendi
taitmiseks. Samuti koguma sundtditmiseks vajalikku teavet ning selgitama menetlusosalistele
nende digusi ja kohustusi. Menetlusosaliseks voivad TMS § 5 kohaselt lisaks sissendudjale ja
volgnikule olla ka muud isikud, kelle digusi sundtditmine puudutab. Juhul kui kohtutiitur ei pea
KTS §-st 7 tulenevalt toimingut ise tegema, vOib ta anda toimingu tegemise iile oma biiroo

tootajale.

Kohtutéituri poolt teostatava sundtditmisega kaasnevad ka kulud, mis TMS §-i 38 kohaselt jaavad
vOlgniku kanda. Tiitekuludeks TMS §-i 35 alusel on kohtutdituri tasu ning kohtutiituri ja
sissendudja vOi kolmanda isiku poolt pdrast tditemenetluse alustamist tditemenetluseks tehtud
vajalikud kulutused, nditeks ruumide vdi muude esemete avamise, sulgemise, teisaldamise,
lammutamise ja koristamise kulud. Kulude puhul on oluline nende vajalikkus. Eriti suurte
tditekulude puhul voib TMS §-i1 40 kohaselt kohtutditur nduda sissendudjalt ettemaksmist, mis

TMS §-i 41 alusel hiljem tagastatakse.

0 Alekand, Sundtitmis- ja pankrotidigus, supra nota 42, 1k 51-52.
3t Alekand, Tdgitemenetlusoigus, supra nota 38, 1k 85.
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Kohtutditur saab sissendude poorata enamikule volgnikule kuuluvale varale ning moningatel
juhtudel ka kolmanda isiku varale®™. TMS § 52 deklareerib varale sissendudmise podramise
viisideks aresti ja miiligi, kinnisasjale vOib miirata ka sundvalitsemisele. Sissendudja ndue
rahuldatakse vara miiiigist saadud raha arvel voi kinnisasja sundvalitsemisega saadavast viljast.
TMS § 53 lubab vara arestida iiksnes ulatuses, mis on vaja sissendudja ndude rahuldamiseks ja
tditekulude katteks, ning kui voib eeldada, et arestitava vara miiiigist saadavast rahast jatkub ainult

taitekulude katteks, siis vara arestida ei ole lubatud.

Vara arestimise jarjekorra madrab kohtutditur, kuulates eelnevalt dra sissendudja ettepaneku.
Pérast vara arestimist kehtib volgnikule TMS § 54 kohaselt vara kidsutuskeeld. Maksuhalduri on
oma nduete tditmiseks ning tditmise tagamiseks juba volgniku vara ja varalisi digusi eelnevalt
arestinud ning neile sissenduet pooranud, seega on maksuhalduril osa kohtutdituri tegevusest

ndude tditmisel juba tehtud.

Sundtiitmise ldbiviimiseks vajalikke andmeid saab kohtutiditur lisaks sissendudjale ka volgnikult
ja kolmandatelt isikutelt. Andmete saamise Oiguse kasutamiseks on kohtutiditurile voimaldatud
elektrooniline juurdepiis koikvoimalikele andmebaasidele™, mis aitab menetlust kiirendada ja
kulusid vihendada. Kolmandal isikul on TMS §-1 59 kohaselt teabe andmise kohustus, kui tema
valduses on volgnikule kuuluvat vara voi tal on volgniku suhtes varalisi kohustusi. Volgnik peab
samuti andma oma vara kohta teavet ning kui kohtutditur nduab, siis koostama vara, sealhulgas
kohustuste nimekirja, mida ta TMS §-is 61 sitestatud korras vandega kinnitab. Kui kolmas isik voi
vOlgnik ei tdida teabe andmise kohustust, siis voib kohtutditur TMS § 26! Ig 2 alusel teha kohtule

ettepaneku trahvi miidramiseks.

Sissendude pooramiseks vallasasjadele arestib kohtutditur TMS §-i 64 kohaselt volgniku valduses
olevad asjad. Nende asjade arestimiseks kirjutab kohtutditur vara iiles ja keelab nende kisutamise.
Registrivara puhul laseb kohtutiitur lisaks kanda registrisse keelumirke™, kus on juba
maksuhalduri kohaldatud keelmirked. Juhul kui tditmisteate kittetoimetamisega kaasnevast
viivitusest vOib tuleneda oluline oht sundtditmise eesmirgi saavutamisele, vdib kohtutditur
vOlgniku vara arestida vO1 lasta registrisse kanda keelumirke enne tditmisteate saatmist.
Arestimisele ei kuulu TMS §-de 66 ja 67 alusel kdik vallasasjad. Mittearestitavad asjad holmavad

eelkdige inimese igapdevaseks tarbimiseks ja to6 jatkamiseks kasutatavaid vahendeid ning

2 Alekand, Tdgitemenetlusoigus, supra nota 38, 1k 85.
>3 Ibid, 1k 79.
> Ibid, 1k 94.
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lemmikloomi. TMK §-i 68 kohaselt vdib kohtutditur teatud juhtudel otsustada asendusarestimise

kasuks.

Vara arestimine toimub tavaliselt volgniku juuresolekul, kuid tema asemel voib TMS §-i 70 alusel
olla juuresviibivaks isikuks muu isik, ning kuni aresti 1d0ppemiseni jaab vara TMS §-de 71 ja 72
kohaselt voOlgniku, kohtutdituri vO6i kolmanda isiku hoiule. Vara arestimise jirgselt tekib
sissendudjal TMS §-1 65 kohaselt arestitud asjale arestipandidigus. See annab sissendudjale samad

Oigused, mis on lepingu alusel seatud voi seaduse alusel tekkinud pandidiguse korral.

Asja arestimise kohta koostab kohtutditur akti, millele peavad alla kirjutama kohtutditur, vara
hoidja, volgnik ja teised arestimise juures viibinud isikud ning see jddb tditetoimikusse.
Volgnikule, sissendudjale ja vara hoidjale antakse akti drakiri. Juhul kui volgnik ei viibinud
arestimise juures, toimetatakse talle arestimisakt kétte ning vara loetakse arestituks alates akti
kittetoimetamisest. TMS §-1 74 kohaselt mérgitakse arestimisakti ka asja hind, mis saadakse
véddrtuse hindamise teel arestimise hetkel, ning TMS §-1 73 alusel mirge kolmandate isikute

vastuviidete kohta arestimisele.

Vallasasja arest 10ppeb asja arestist vabastamisega voi miiiigiga. TMS §-1 77 kohaselt voib asja
aresti alt vabastada iiksnes sissendudja taotlusel ja volgniku ndusolekul. Samuti vabastab
kohtutditur asja arestist, kui asi kuulub kolmandale isikule voi kui asja ei dnnestu miiiia mdistliku
aja jooksul. Siinkohal on kohtutdituril kaalutlusdigus. Arestitud vallasasja miiiik toimub TMS §-i

78 kohaselt avalikul elektroonilisel v6i suulisel enampakkumisel.

Varem oli asjade miilimise regulatsioon keerulisem ja menetlus kulukam, mistottu volgniku
vallasvara praktiliselt ei miilidud, kuid elektrooniline enampakkumine on kiirem ja lihtsam
voimalus™ ning tagab suurema potentsiaalsete ostjate ringi56. Vara voib TMS §-de 100 ja 101
kohaselt miiiia ka véljaspool enampakkumist vOi kohtutdituri kontrolli all. Eelduseks on
sissendudja voi volgniku taotlus ja asjaolu, et enampakkumine on nurjunud véi voib eeldada, et

enampakkumine ebadnnestub voi on asja voimalik muul viisil tulemuslikumalt miiiia.

TMS §-i 80 kohaselt méddrab enampakkumise aja kohtutditur, kuid ta peab arvestama, et
enampakkumist ei tohi korraldada enne kiimne paeva moodumist asja arestimisest. Piirang ei

kehti, kui sissendudja ja volgnik lepivad kokku varasemas ajas voi kui tdhtaja jargimisel viheneb

55 Aavik M., ,,Uuest kohtutiituri seadusest®, 2 Eesti Majanduse Teataja (2010), nr 225, 18-19, 1k 19.
% Alekand A., ,,Elektrooniline enampakkumine tditemenetluses®, 9 Juridica (2002), 619-625, 1k 625.
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enampakkumisele pandava asja viirtus ilmselt oluliselt voi kui asja hoidmisega kaasnevad
ebamdistlikult suured hoiukulud. Miitidavate asjade alghinnaks enampakkumisel on TMS §-i 82
jargi arestimisakti mérgitud hindamise tulemusena saadud hind, kuid kohtutditur voib alghinda
muuta. Enampakkumise kuulutus, enampakkumiste korraldus, enampakkumisel osalejad,
ostuhinna tasumine, asja iileandmine ja omandi tekkimine, enampakkumise nurjumine, riskide
tileminek ja vastutus asjade puuduse eest ning kolmandate isikute diguste 10ppemine ja muu
enampakkumisega seotu on sitestatud TMS §-des 67 kuni 104. Juhul kui enampakkumise olulisi

tingimusi rikutakse, siis on ette nihtud véimalus enampakkumise kehtetuks tunnistamiseks””.

Sissendude pooramisel varalistele Oigustele kohaldatakse TMS §-1 110 kohaselt vallasasjadele
sissendude pooramise regulatsiooni koos varaliste diguste jaoks ettenihtud erisustega. Uldjuhul on
maksuhaldur osa varalisi digusi sundtditmise kdigus juba arestinud ja neile sissendude pooranud.
Kuid voib tekkida ka olukord, kus volgnikul on tekkinud uusi varalisi Gigusi, millele poorab

sissendude kohtutiitur.

TMS §-i 111 alusel voib kohtutditur sissendude poorata ndudele. Selleks arestib ta ndude ja
kohustab volgniku suhtes kohustatud kolmandat isikut tditma ndudest tuleneva kohustuse
sissendudja kasuks kohtutditurile. Sissenduet ei saa TMS §-i 112 kohaselt poorata ndudele, mida ei
saa loovutada, ega abikaasa sundosandudele pdrandist. Eriregulatsioon on kehtestatud TMS §-i
116 kohaselt hiipoteegiga ja reaalkoormatisega tagatud ndude arestimisele. Samuti on TMS §-de
122 ja 123 alusel kehtestatud erisused vallas- ning kinnisasja valduse ja omandidiguse iileandmise
ndudele sissendude poodramisele. Noude arestimise kohta koostatakse TMS §-le 114 vastav akt.
Noudele voib TMS §-1 121 kohaselt sissenduet poorata ka muul viisil. Muudest nduetest eraldi on

reguleeritud sissetuleku, sealhulgas varjatud sissetuleku arestimine TMS §-des 130-136.

Kohtutditur voib TMS §-1 115 kohaselt sissendude poodrata ka volgniku kontole ning sellisel juhul
kohustub krediidiasutus véljastama kohtutditurile infot konto olemasolu v0i puudumise kohta.
Konto arestimine toimub akti alusel ja selles nédidatud ulatuses ning kontol olev raha kantakse
vastavalt antud aktile arestitud ulatuses kohtutiituri ametialasele kontole. Kui arestimise hetkel ei
ole volgniku kontol arestimisaktis ndidatud ulatuses raha, siis loetakse puudujdidvas osas arestituks
ka pirast arestimise hetke kontole lackuvad summad, kuni arestimisakti tditmiseni. Arestimisaktis
peab kohtutditur TMS §-i 133 kohaselt mérkima arestimisele mittekuuluva igakuise summa (iihe

kuupalga alammaéir) ning volgniku iilalpeetava kohta aresti alt vabastatava summa (1/3 iihe

7 Alekand A., ,, Tditemenetlusealane kohtupraktika aastatel 2001-2003%, 8 Juridica (2003), 561-569, 1k 568.
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kuupalga alammaédrast). Seega vdimaldab kohtutdituripoolne fiitisiliste isikute rahaliste nduete

arestimise siisteem arestida need suuremas ulatuses.

Kohtutéitur saab TMS §-i 124 kohaselt sissendude poorata ka viidrtpaberitele. Eesti vdirtpaberite
keskregistri seaduse §-is 2 loetletud véirtpaberite arestimiseks peab kohtutditur saatma
registripidajale korralduse seada Oiguste ja kohustuste kidsutamise keelum'airgesg. Paberkandjal
védrtpaberi votab kohtutditur volgnikult enda valdusesse. Viirtpaber on arestitud alates hetkest,
kui see on blokeeritud registris voi kohtutdituri valduses. Kohtutditur peab teatama volgniku
viddrtpaberite arestimisest koheselt parast korralduse edastamist registripidajale. Viairtpaber kas
miitiakse vOi esitatakse vOlakohustuse lunastamiseks. Viddrtpaberitele sarnaselt saab TMS §-de
125-126 kohaselt sissendude poorata ka osaiihingu osale, hoonestusiihistu litkkmesusele ja seltsingu
osale seltsinguvaras. Sissendude pooramisele kuuluvad ka vodrandamatu digus, autori varalised

digused ja teised varalised digused.

Sissendude pooramisel kinnisasjadele kohaldatakse TMS §-i 137 kohaselt vallasasjadele
sissendude pooramise regulatsiooni koos kinnisasja jaoks ettendhtud erisustega ning see vdOib
seisneda sundmiiiigis voi sundvalitsemises®. Kinnisasjale sissendude pdoramise — sitteid
kohaldatakse TMS §-i 138 kohaselt ka kinnisasjaga vordsustatud Oiguste ning laevade ja
ohusodidukite suhtes. Sissendude kinnisasjale voib TMS §-1 140 kohaselt poorata juhul, kui volgnik

on kinnisasja omanik voi omaniku iilddigusjirglane kinnistusraamatus.

Kinnisasja arestimiseks kirjutab TMS §-i 142 kohaselt kohtutditur kinnisasja ja selle péraldise ning
muud esemed, millele ulatub hiipoteek, iiles ning laseb kinnistusraamatusse kanda kisutamise
keelumirked, mis on ka maksuhalduri poolt juba sinna kantud. Kinnisasja arestimisel
arestipandidigust ei teki. Arestimise kohta tuleb koostada akt, kus peavad olema mirgitud TMS §-
is 143 nimetatud asjaolud. Kinnisvara ei anta reeglina hoiule, vaid TMS §-i 147 kohaselt jidib
arestitud kinnisasi volgniku valdusse ning korrapédrase majandamise piires volgniku valitseda ja
kasutada, kui kinnisasja ei miérata sundvalitsemisele. Nii volgnik kui sundvalitseja peavad TMS
§-i 167 kohaselt tegema koik tehingud ja toimingud, mis on vajalikud kinnisasja seisukorra

sdilitamiseks ja korrapdraseks majandamiseks.

Kui voib eeldada, et volgnik ohustab korrapidrast majandamist, siis ohu korvaldamise abinduna

miidratakse kinnisasjale jirelevaataja vOi sundvalitseja kohtutdituri, sissendudja voi volgniku

8 Besti véartpaberite keskregistri seadus, 14.06.2000, joustunud 01.01.2001 — RT I 2001, 48, 268...RT 12010, 22, 108.
% Tiitemenetluse seadustik §-id 127-129.
60 Alekand, Tdgitemenetlusoigus, supra nota 38,1k 117.
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taotlusel. TMS §-i 162 kohaselt médrab kohus sundvalitsemisele ja nimetab sdltumatu valitseja,
kellel on digus kinnisasi enda valdusesse votta®!. Noude tottu, mis tuleneb kinnistusraamatusse
kantud Oigusest, vOib kinnisasja sundvalitsemise méédrata ka siis, kui voOlgnik ei ole
kinnistusraamatusse kantud omanikuna voi ta ei ole omaniku pirija, kuid on valdaja kinnisasja

omandamise tehingu alusel.

Sundvalitsemise kohta tehakse kanne kinnistusraamatusse ning menetlusosalisi ja kohtutditurit
teavitatakse sundvalitsemisest TMS §-st 164 tulenevalt. Sundvalitsemise ajaks vdivad volgnik ja
tema pereliige TMS §-i 172 kohaselt sinna elama jddda, kui nad elavad kinnisasjal asuvas
eluruumis arestimise ajal. Sissendudja ndude rahuldamise jirgselt sundvalitsemine TMS §-i 173
kohaselt 1opetatakse. Samas, kui sundvalitsemise jatkamine nouaks suuri kulutusi ja sissendudja ei
tee selleks vajalikku ettemakset, voib kohtutditur poorduda kohtu poole sundvalitsemise jatkamise

vOi asja miiiigi otsustamiseks.

Kinnisasi miitiakse nagu vallasasjadki avalikul elektroonilisel voi suulisel enampakkumisel. Lisaks
kehtivad moéned tdiendavad tingimused, niditeks enampakkumisest teavitamisele TMS §-is 153
toodud nduded voi kinnisaja enampakkumisel osalejatele tagatisraha méddramise voimalus TMS §-
is 83 sitestatud korras. Sundenampakkumise kui iihe radikaalseima sundtditmise meetme®
esemeks on TMS § 150 tulenevalt kinnisasi ja koos sellega arestitud esemed, mille arestimine
kehtib. Esemeks on ka kolmandale isikule kuuluvad kinnisasja péaraldised, mis on volgniku
valduses juhul, kui kolmas isik ei ole saavutanud asja arestimisest vabastamist enampakkumise

toimumise ajaks.

Iga kinnisasja miiiimiseks korraldatakse TMS §-i 151 kohaselt eraldi enampakkumine, vilja
arvatud juhul, kui mitme kinnisasja korraga miiiimine on otstarbekas. TMS § 152 deklareerib
kohtutdituri diguse vallasasi vilistada kinnisasja enampakkumiselt ja poorata sellele sissendue
vallasasjana, kui vOib eeldada, et sellisest miiiigist saadakse kdrgem hind voi kui vallasasja eraldi
miliimine on muul pdhjusel mdistlik. See vdimaldab sissendudja nduet suuremas ulatuses
rahuldada. Kohtutiitur peab kinnisasja miiiimisel jilgima ka kinnisasja omandamise piiranguid®.
Kui miitik enampakkumisel ebadnnestub, siis voib TMS §-1 157 jargi miitia kinnisasja kohtutéituri
kontrolli all. Kuna tegelikkuses kujuneb sundtditmises miitigi puhul kiirmiitigihind, siis miitik

kohtutiituri kontrolli all vdimaldab vara eest saada diglasemat ja korgemat hinda®.

®! Tiitemenetluse seadustik § 163 ja 165.
%2 Ikkonen K., ,,Sundmiiiigi péhiseaduslikud alused”, 8 Juridica (2004), 540-549, 1k 540.

63 Alekand, Tdgitemenetlusoigus, supra nota 38, 1k 124,
% Alekand, Sundtditmis- ja pankrotidigus, supra nota 42, 1k 60.
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Asjade miitigist laekunud tulemi jaotab kohtutditur TMS § 105 kohaselt sissendudjate ja muude
oigustatud isikute vahel diguse tekkimise jarjekorras voi sissendudjate kokkuleppe alusel ning
kannab raha iile kiimne toopdeva jooksul. Tditekulud arvatakse TMS §-de 106 ja 174 kohaselt
maha enne tulemi jagamist. TMS §-i 57 kohaselt tagastatakse vara miiiigist saadud rahast pirast
taitekulude katmist ja sissendude rahuldamist iilejadnud summa volgnikule. Kui saadud rahast ei
jatku koigi nouete rahuldamiseks ning sissendudjad ei joua jaotamise suhtes kokkuleppele, siis
korraldab kohtutditur jaotamise sissendudjate vahel jaotuskava alusel. Kui kohtutdituri poolt
teostatud sundtéditmise tulemusel saadud rahast ei piisa koigi maksuhalduri nduete rahuldamiseks,
siis arvestatakse lackunud summad peale tditekulude mahaarvamist maksuhalduri nduete katteks

MKS § 105 1g 6 toodud jérjestuse alusel®.

Kohtutéitur 16petab sundtditmise TMS §-is 48 toodud alustel. Loppemise pohjusteks on eelkdige
ndude rahuldamine vdi muu sundtditmist vilistav asjaolu. Menetluse ld0petamise korral peab
kohtutditur TMS §-i1 49 kohaselt koheselt vara aresti alt vabastama ja esitama registripidajale
avalduse keelumirke kustutamiseks, misjirel tditedokument sissendudjale tagastatakse.
Sissendudja ei voi uuesti kohtutdituri poole pdorduda, kui ta on ndudest kirjalikult loobunud. Kuid
kui ndue on tegelikult tditmata, siis ei piira sundtditmise 10petamine sissendudja digust kohtutdituri

poole podrdumiseks. Samuti on ettendhtud sundtiditmise peatumise alused TMS §-des 45 kuni 47.

Kokkuvdéttes voib elda, et kuna maksuhalduril puudub tdielik sissendude pooramise digus varale,
siis poordub ta selleks kohtutiituri poole ning kohtutdituri poolt teostatav sundtditmine on viimane
etapp maksuvola ja muude maksuhalduri seadusest tulenevate nduete sundkorras sisse
ndudmiseks. Kohtutdituril on lisaks maksuhalduri voimalusele areste kohaldada ja keelumairkeid
registritesse kanda 0igus arestida laialdasemalt ning seadusega antud padevuse piires ka vara
miiiia, misjdrel on sissendudja nduded voimalik rahuldada ning seega sundtditmise protsess 1dpuni

viia.

% Maksukorralduse seadus § 128 1g 5 ja 6.
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2. SUNDTAITMISE TULEMUSLIKKUS NING VOLANOUETE
LAEKUMISE SUURENDAMISE VOIMALUSED

2.1. Sundtéitmise tulemuslikkus 2009. ja 2010. aastal

Sundtditmise tulemuslikkuse analiiiisimiseks selgitas autor vélja, kui palju on volanduete saldo
kohtutédituritele sundtditmiseks edastamise jargselt muutunud ning kui palju tasumata nduetest on
voimalik tdita. Sundtditmist voib tulemuslikuks pidada, kui kohtutditurile edastatud volanduetest
on tdidetud nduded, mille tditmine peaks olema vdimalik, ning muutuseta saldoga on vaid nende

isikute vdlanduded, kellel puudub vara.

Analiiiisitud on perioodil 01.01.2009 kuni 31.12.2010 kohtutiituritele edastatud volanduded ning
hindamise aluseks on vdetud MTA statistilised andmed. Maksuhalduri ndueteks, mille
sundtditmise tulemuslikkust kohtutdituri poole poordumise jargselt analiiiisitakse, on korraldused
maksuvola tasumiseks, intressinduded, sunniraha-, maksu- ja trahviotsused. Nimetatud perioodil
oli sundtditmiseks edastatud 10 390 volanduet summas 113 548 080,86 eurot (vt lisa 6, tabel 1).

Volanduete saldo muutusi on vaadeldud 2011. aasta mértsikuu seisuga.

Analiiiisist on vilja jdetud volanduded, mille sundtditmine on peatatud voi 1opetatud muul pShjusel
kui tasumine. Samuti volanduded, mis on esitatud isikutele, kelle suhtes on pirast selle
kohtutditurile edastamist alustatud pankroti-, likvideerimis- vOi saneerimismenetlust ning

volanouded, mille sundtiditmise on maksuhaldur hinnanud lootusetuks voi ebatdenéoliseks.

Nimetatud volanduded ei ole kohtutdituri poolt 1dbi viidava sundtditmise tulemuslikkuse
analiilisimisel arvesse voOetud, kuna kohtutdituril ei ole olnud voimalik neid sundtdita voi on
keeruline analiilisida laekumist, mis on tekkinud kohtutiituri tegevuse tagajirjel. Seega ei ole
otstarbekas neid ndudeid analiiiisi kaasata. Eeltoodud volandudeid oli kohtutiituritele edastatud
1 436, kokku summas 34 715 764,93 eurot, see on 30,6% kogu edastatud volanduete summast (vt

joonis 1).
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B Peatatud/1opetatud

m Ajatatud
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Joonis 1. Kohtutiituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduded protsendinaé(’.

Samuti on maksuhalduri nduete sundtiitmise tulemuslikkuse analiitisil vilistatud volanduded,
mille suhtes volgnik on peale tema ndude kohtutiiturile edastamist taotlenud maksuhaldurilt selle
ajatamist ning maksuhaldur on taotluse rahuldanud. Kuna ajatatud maksuvdlga ei saa sundtiita
ning saadud andmete pdhjal ei ole ajatatud vOlanduete puhul véimalik eristada, kas ja kui palju
muutus selle saldo kohtutiituri tegevuse tottu, siis on otstarbekas ka need volanduded analiiiisist

vilja jatta.

Kuigi perioodil 01.01.2009-31.12.2010 oli sundtéditmiseks edastatud volandudeid ajatanud 26
isikut, siis iildjuhul maksuhaldur ei voimalda ajatamist vola puhul, mis on kohtutiiturile edastatud.
Juhul kui volgnik soovib volga, mida sundtdidab kohtutéitur, graafikujargselt maksta, siis voib ta
kohtutiituriga selles kokku leppida®’. Perioodilise tasumise kokkulepe ajal kohtutiitur iildjuhul
tditetoiminguid ei tee. Maksuhaldur aktsepteerib taolist perioodilist tasumist ning kooskdlastab
kokkuleppe, kui hindab vdla tasumist graafiku jargselt tdenéoliseks. Volanduded, mille suhtes
ajatamisgraafiku kinnitamise tottu sundtditmist ei toimunud, oli 61, kokku summas 981 846,31

eurot. See moodustab 0,9% kogu kohtutidituritele edastatud volanduete summast (vt joonis 1).

Sundtiitmise tulemuslikkuse analiiiisimisel on autor arvesse votnud 8 893 volanduet, mis olid
kohtutidituritele edastatud kokku summas 77 850 469,61 eurot, see on 68,6% koigi edastatud
volanduete summast (vt joonis 1). Menetluses oli 2 183 fiiiisilise isiku volanduet, moodustades
6,5% analiitisitavatest kohtutiituritele edastatud volanduete kogusummast. Juriidilise isiku suhtes
oli edastatud tditmiseks 6 710 volanduet, mis teeb analiilisitavate volanduete kogusummast 93,5%

(vt joonis 2). Joonisel 2 on selgelt ndha, et suuremate volgadega olid juriidilised isikud.

% Lisa 6, Tabel 1, autori koostatud.
7 Tiitemenetluse seadustik § 45.
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Keskmiselt oli ithe kohtutditurile edastatud fiiiisilise isiku volg 2 333,22 eurot, kuid juriidilisel

isikul 10 843,08 eurot.
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Joonis 2. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduetest analiitisitavad vSlanduded

eurodes®®.

Fiitisiliste isikute volanduetest on kohtutiituri poole poordumise jirgselt tasutud 323 volanduet,

mille summa kokku oli 381 878,87 eurot. Menetlus jdtkus 1 860 vdlandude osas ning neid oli

vidrtuses 3 037 831,32 eurot. Neist 441 volandude saldo oli sundtditmiseks edastamise jirgselt

vihenenud summas 200 090,73 eurot. Kohtutiiturile edastamise jédrgselt ei ole muutusi toimunud

1 419 fiitisilise isiku volandude saldos. Seega on kohtutditurile edastamise tagajirjel saanud

tasutuks 14,8% analiiiisitavatest volanduetest ning vihenenud 20,2% ja muutuseta jidnud 65,0%

volandude saldo (vt joonis 3).

20.2%

= Tasutud
= Vihenenmud

= Muutuseta

Joonis 3. Sundtditmise moju 2009. kuni 2010. aastal kohtutiituritele edastatud fiilisilise isiku

volandude saldole protsendina69.

8 Lisa 6, Tabel 1, autori koostatud.
% Lisa 6, Tabel 1, autori koostatud.
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Juriidiliste isikute vOlanduetest on sundtditmise tulemusena tasutud 1 857 vdlanduet, kokku
summas 17 295 577,19 eurot. Menetlus jitkus 4 853 ndude osas, viirtusega 55 461 463,47 eurot.
Neist 1 686 volandude saldo vihenes 3 632 525,37 euro vorra ning 3 167 vOlanduet jdi muutuseta.
Seega kohtutdituri poole poordumise tulemusena on tasutud 27,7%, vidhenenud 25,1% ning
muutuseta 47,2% volandude saldo (vt joonis 4). Jooniste 2 ja 3 pdhjal on niha, et tasutud ja
vihenenud saldoga vdlanduete arv on suurem juriidiliste isikute puhul. Juriidiliste isikute
vOlanduetest sai tasutud 12,9% rohkem ning vihendatud 4,9% enam kui fiilisiliste isikute

vOlanduetest.

47.2% m Tasutud

= Vihienenud

@ Muutuseta

Joonis 4. Sundtiditmise mdju 2009. kuni 2010. aastal kohtutdituritele edastatud juriidilise isiku
volandude saldole protsendina’™.

Nimetatud perioodil oli 8 893 vdlandudest, kokku summas 77 850 469,61 eurot, tasumise ja
vihenemise tulemusena laekunud 27,6% edastatud summast ehk 21 510 072,16 eurot. Sellest
581 969,60 eurot on lackunud fiitisilistel isikutelt ning 20 510 072,56 eurot juriidilistelt isikutelt
(vt joonis 5). Fisiliste isikute volanduete summast laekus 11,4% ning juriidiliste isikute
volanduete summast 28,8%. Voib eeldada, et kogu laekumine on toimunud kohtutdituri tegevuse
tulemusena, sest isik pole enne ndude kohtutiiturile edastamist volga ise tasunud. Samas voib
vOlgnik olla vola ka vabatahtlikult tasunud peale seda, kui on teadlik, et ndue edastati

kohtutiiturile, sest ei soovita, et kohtutditur nende suhtes sundi kohaldaks.

" Lisa 6, Tabel 1, autori koostatud.
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Joonis 5. Kohtutiituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduete lackumine eurodes’".

Joonisel 5 on ndha, et perioodil 01.01.2009 kuni 31.12.2010 edastatud volasummast 2011. aasta
mirtsikuuks laeckumata 72,4% ehk 56 340 397,45 eurot. Arvestades asjaolu, et kohtutditur peab
sissendudja ndude rahuldamiseks votma viivitamata tarvitusele kdik abindud ning maksuhalduri
nduete tditmiseks on aega olnud minimaalselt kolm kuud, siis vOib viita, et sundtditmise

tulemuslikkus on madal.

Vaadeldes volandudeid, mille saldo 2011. mirtsikuu seisuga oli vihenenud (2 127 nduet summas
31711 990,21 eurot), selgus, et neist 124 volandude puhul oli kohtutdituril volgnikuga kokku
lepitud perioodiline tasumine, kokku summas 1243 373,34 eurot, mis moodustab 1,6%
analiiiisitavate volanduete summast (vt joonis 6). Fiiiisilistest isikutest oli kokkuleppe sdlmitud 40
isikuga 49 volandude ning juriidilistest isikutest 42 isikuga 75 vdlandude tasumiseks. Volanduete
summa oli kokku vastavalt 186 191,95 eurot ja 1 057 181,39 eurot. Kuna isikud on soovinud neid
vOlandudeid edaspidi tasuda sundtditmise raames niidelda vabatahtlikult graafikujargselt, siis vOib
eeldada, et nimetatud volanduded saavad tulevikus tasutud. Seega sundtéditmist voib lugeda 1,6%
vorra tulemuslikumaks kui eelpool mainitud. Samas ei ole vilistatud, et ka nende volanduete

sissendudmiseks ei teki vajadust sundi rakendada.

" Lisa 6, Tabel 2, autori koostatud.
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Joonis 6. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduetest vihenenud saldoga
volanduded, mille puhul on sdélmitud perioodilise tasumise kokkulepe, isikul vara olemas voi isikul
vara puudub72.

Analiiiisitavatest sundtditmiseks edastatud 1 102 vihenenud saldoga volanduetest oli tehtud 760
isikule, kellel 2011. aasta mirtsikuu seisuga on olemas vara. Vara olemasolu kontrollimisel on
vaadatud {iiksnes seda, kas isikul on olemas registrivara Maanteeameti Liiklusregistris,
Kinnistusraamatus voi Viikelaevade Registris. Nimetatud volanduetest oli 266 koostatud
fliisilisele ning 836 juriidilisele isikule, summaliselt vastavalt 1 534 683,02 eurot ja 13 363 202,10
eurot (vt joonis 6). Kokku moodustavad vihenenud saldoga volanduded, mis on edastatud isikute
osas, kellel on olemas vara, 19,1% analiiiisitavate volanduete kogusummast ehk 14 897 885,12

eurot.

Eeldades, et isikul on olemas vara ning vdlandue ei ole tdidetud, voib jareldada, et kohtutditur ei
ole votnud viivitamata tarvitusele abindusid volandude rahuldamiseks ning vara miiiiki ei ole
toimunud. Jirelduse tegemisel ei ole hinnatud, kas pirast volandude kohtutditurile edastamist on
isikutel varakogum vihenenud voi kas vara miitigist saadavast rahast jiatkuks ndude rahuldamiseks,
kuna 16put66 maht ei voimaldanud seda hinnata. Seega voib viita, et volanduete 3 832 616,10 euro
vorra toimunud vihenemise asemel pidanuks sundtditmise tulemusena laekuma hoopis
14 897 885,12 eurot. See tdhendab, et lackuda oleks voinud ligikaudu 11 miljoni eurot vorra

rohkem.

Joonisel 6 on ndha, et vihenenud saldoga vdlanduetest 901, kokku summas 15 570 731,75 eurot
ehk 20,0% analiiiisitavate volanduete summast, oli edastatud sundtditmiseks isiku suhtes, kellel

2011. maértsikuu seisuga puudub registrivara. Neist volanduetest oli 126 tehtud fiiiisilisele ning 775

2 Lisa 6, Tabelid 3 ja 4, autori koostatud.
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juriidilisele isikule, kokku summas vastavalt 334 722,66 eurot ja 15 236 009,09 eurot. Volgnikeks
oli 126 fiitisilist ning 491 juriidilist isikut.

Vaib viita, et maksuhaldur on kohtutditurile sundtditmiseks edastanud ka ndudeid, mida ei pruugi
olla voimalik rahuldada, sest isik on registrite andmetel varatu. Kohtutdituri poole podrdumise
pohjus ei ole aga ainult vara miitimine. Kuna kohtutéituril on digus arestida kogu volgniku vara,
siis vOib ilmneda, et varatuks loetud isikul on tegelikult vara, mida ei kajastata registrites, kuid
mille arvel nduet rahuldada. See on tdenidoline pigem juriidiliste isikute puhul, kes tegutsevad, sest
kohtutditur voib niiteks arestida kassa vOi miiia pohi- ja kdibevara. Seega vodib ka eelpool

mainitud volanduete sundtditmise tulemusena tekkida lackumisi.

Vaadeldes volandudeid, mille saldo 2011. mirtsikuu seisuga ei ole muutunud (1 879 summas
28 461 023,34 eurot), selgus, et neist 99 ndude puhul oli kohtutditur vdlgnikuga kokku leppinud
perioodilises tasumises 379 362,57 euro ulatuses ehk 0,5% analiilisitavate volanduete summast (vt
joonis 7). Fiiisilistest isikutest oli kokkulepe s6lmitud 21 isikuga 34 volandude ning juriidilistest
isikutest 24 isikuga 65 volandude tasumiseks. Kuigi perioodilises tasumises on kokku lepitud, ei
ole tasumisi veel toimunud. Nimetatud volanduete puhul ei ole tdendoline, et need kdik saavad
tulevikus tasutud tidnu perioodilisele tasumisele, kuna paljud kokkulepetest on s6lmitud 2009. voi

2010. aasta kestel vo1 2011. aasta esimesel kuul, aga iihtegi lackumist toimunud ei ole.

1 6000000

m Fiisiline igik
14000000

m Juriidiline =il
12000000

10000000

S00C000
6000000

4000000

2000000

o] }
Perioodilisetasunmise Varaga Varata
kokkulepe

Joonis 7. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduetest muutuseta saldoga
volanduded, mille puhul on sdélmitud perioodilise tasumise kokkulepe, isikul vara olemas voi isikul
vara puudub73 .

Analiilisitavatest muutuseta saldoga volanduetest oli 2 386 edastatud sundtditmiseks 945 isiku

suhtes, kellel on 2011. maértsikuu seisuga olemas registrivara. Nimetatud volanduetest oli 716

3 Lisa 6, Tabel 5, autori koostatud.
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koostatud fiiiisilisele ning 1 670 juriidilisele isikule, summaliselt vastavalt 1 357 028,50 eurot ja
11 081 594,31 eurot (vt joonis 7). Kokku moodustavad muutuseta saldoga volanduded, mis on
edastatud isikute kohta, kellel on olemas registrivara, 16,0% analiiiisitavate volanduete

kogusummast ehk 12 438 622,81 eurot.

Siinkohal voib samuti jareldada, et kohtutditur ei ole votnud viivitamata tarvitusele abindusid
vOlandude rahuldamiseks ning vara miiiiki ei ole toimunud, kuigi isikul on olemas vara, kuid
volandude saldo pole vihenenud. Jirelduse tegemisel ei ole hinnatud, kas vara miitigist saadavast
rahast jatkuks noude rahuldamiseks. Seega sundtditmise tulemusena oleks voinud lackuda 12 438

622,81 eurot ehk 16,0% analiiiisitavate volanduete kogusummast.

Jooniselt 7 on niha, et muutuseta saldoga volanduetest 889, kokku summas 15 643 037,96 eurot
ehk 20,1% analuiisitavate vOlanduete summast, oli edastatud sundtditmiseks isiku suhtes, kellel
2011. miértsikuu seisuga puudub registrivara. Neist vOlanduetest 669 oli tehtud fiiiisilisele ning
1432 juriidilisele isikule, summas vastavalt 1259 144,26 eurot ja 14 383 893,70 eurot.
Volgnikeks oli 363 fiiiisilist ning 526 juriidilist isikut.

Seega ilmnes, et maksuhaldur on kohtutditurile sundtditmiseks edastanud ndudeid, mida ei pruugi
olla vdoimalik rahuldada, sest isik on registrite andmetel varatu. Aga nagu ka eelpool mainitud, siis
kohtutéituri poole poordumise pdhjus ei ole ainult vara miiiimine ning kuna kohtutdituril on digus
arestida kogu volgniku vara, siis vdib selguda, et varatuks loetud isikul on tegelikult vara olemas,
mille arvel nduet rahuldada. Seega voib ka eelpooltoodud vdlanduete sundtditmise tulemusena

tekkida laekumisi.

Saadud andmete pdhjal selgus, et maksuhaldur ei ole oma ndudeid erinevatele kohtutiituritele
sundtditmiseks vOrdselt edastanud. Nagu esimese peatiikis mainitud, siis kuni 2011. aastani valis
maksuhaldur ise, kellele kohtutdituritest ndude sundtditmiseks edastab, kuid alates 2011 aastast
jaotab Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda nduded kohtutiiturite vahel vordselt. Joonisel 8 on
selgelt niha, et perioodil 01.01.2009 kuni 31.12.2010 on eelistatud teatud kohtutéitureid
(kohtutditur on mérgitud numbriga). Ilmselt on maksuhaldur ndude kohtutiiturile edastamisel

ldhtunud kogemusest, et moni kohtutditur on nduete tditmisel edukam.
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Joonis 8. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduete jaotumine kohtutditurite
vahel .

Eelnevat kokku vottes selgus, et analiilisitavatest volandudest sai kohtutdituri poole pddrdumise
jargselt tasutud 24,5% ning 23,9% saldo vihenes. Sundtéditmise tulemusena laekus iiksnes 27,6%
analiiiisitavate volanduete summast, peale seda, kui maksuhaldur ndude kohtutditurile edastas. See
nditab, et suurem osa edastatud volanduetest ei saa viivitamata tasutuks pérast kohtutéituri poole
poordumist, kuigi kohtutdituril on seadusest tulenevalt laialdaselt vdoimalusi ndude tditmiseks.
Samuti selgus, et 35,1% analiilisitavate volanduete summast on tditmata, kuigi isikul on olemas
registrivara. See nditab, et kohtutditur ei ole nduete tditmiseks rakendanud piisavalt sunni
kohaldamise digust. Kuigi ilmnes, et kohtutiituritele edastati ka nende isikute volandudeid, kellel
ei ole registrivara, siis ei saa véita, et neid volandudeid on vOimatu tdita, sest ainult registrivara
puudumine ei ole médrav kriteerium ndude sundtditmise vOimalikkuse hindamisel. Seega voib
oelda, et sundtditmise tulemuslikkus on madal, kuna riikliku sunni rakendamisel ei olda edukad

vOi ei rakendata seda piisavalt lubatud piirides.

2.2. Voimalused maksuhalduri nouete lackumise suurendamiseks

Eelmises alapeatiikis tehtud analiilisi tulemusena selgus, et maksuhalduri nduete sundtditmise
tulemuslikkus kohtutiituritele edastamise jdrgselt on madal, kuigi potentsiaalselt voiks olla
korgem. Suurim osa maksuhalduri nduetest tulenevad sellest, et isikud ei tdida oma kohustust riigi
ees — ei maksa makse, aga ainuiiksi maksulised tulud moodustavad niditeks 2011. aastal
riigieelarvest 74,5%75 . Ent kui maksud ei laeku planeeritult, ei saa riik oma funktsioone tiita.

Seetdttu on vaja, et maksuhalduri nduete sundtditmine oleks operatiivsem ning tulemuslikum.

" Lisa 6, Tabel 6, autori koostatud.

> Rahandusministeerium, ,,2011. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri (2010), <www.fin.ee/doc.php?106844>
(26.03.2011).
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Loputod raames viidi 1dbi kiisitlus kohtutditurite seas, selgitamaks véilja kohtutéiturite seisukoht
maksuhalduri nduete sundtditmise kitsaskohtade ning tdhustamise voimaluste osas (vt lisa 1 ja 2),
mille pohjal autor saaks teha ettepanekuid sundtditmise tulemuslikumaks muutmiseks. Autor
kiisitles Harju, Pdrnu, Tartu ja Viru toopiirkonna kohtutditureid, kes valiti vilja juhuslikult.
Kiisitlus viid ldbi elektroonselt. Kiisitletavate seas oli nii kohtutditureid, kelle tookoormus
maksuhalduri nduete sundtdimisega on viike, kui ka neid, kelle to0koormusest moodustab

maksuhalduri nGuete tditmine suure osa.

Selgus, et ka kiisitletavad hindasid kohtutéituri poolt jatkatava maksuhalduri nduete sundtditmine
tulemuslikkust perioodil 2009 kuni 2010 mittetulemuslikuks. Peamise pohjusena, miks ei dnnestu
volandudeid tiita, toodi asjaolu, et volgnikud on valdavalt juriidilised isikud, kes on maksejouetud
voi varatud. Kristel Maalman t6i maksuhalduri nduete sundtditmisel probleemse valdkonnana vilja
asjaolu, et juriidilistel isikutel on Eestis soodne ettevotluskeskkond, kus iithed ja samad isikud
asutavad juriidilisi isikuid, millele tekitavad volad ja sellele jirgneb pankrot. Seega tekib jirjest

uusi volglasi, kelle volandudeid ei ole tdendoliselt voimalik téita.

Analiiiisi tulemusena aga selgus, et sundtditmise tulemuslikkus ei ole madal iiksnes seetdttu, et
voOlgnikeks on isikud, kes on maksejouetud voOi kellel puudub vara. Kui juriidiline isik on
maksejouetu, peab selle juhatus esitama kohtule koheselt pankrotiavalduse ning seega
sundtditmine nende isikute osas 10ppeb. Kui juhatus ei esita pankroti avaldust, siis vastutavad
juhatuse liikmed solidaarselt volausaldaja ees.”® Sellisel juhul toimub maksuhalduri nduete
sissendudmine erimenetluse kidigus. Analiilisist aga olid vilistatud isikud, kelle suhtes oli algatatud
pankroti-, likvideerimis- vOi saneerimismenetlus ning kelle suhtes sundtditmine oli peatatud voi
16petatud. Seega voib viita, et maksejouetus ei ole sundtditmise edutuse peamiseks pohjuseks, sest
analiiiisitavate volanduete seas ei olnud iithegi nduet isiku vastu, kes 2011. martsikuu seisuga oleks
kuulutatud maksejouetuks, kuid olenemata nimetatud tunnustega isikute eristamisele néhtus, et

sundtiditmise tulemuslikkus oli madal.

Kohtutditurite viaide, et maksuhaldur on sundtiitmiseks edastanud noudeid valdavalt isikute vastu,
kes on varatud, leidis ka analiiiisi tulemusena osaliselt tdestust. Tuleb tddeda, et tditmata nduete
seas oli volandudeid, mis olid esitatud isikute suhtes, kellel 2011. aasta mirtsikuu seisuga puudus
registrivara. Samas ei ndita registrivara puudumine, et isikul puuduks tdielikult vara, mille arvel
nduet rahuldada. Nagu juba autor eelpool selgitas, siis kui nditeks driiihing tegutseb, on tdenidoline,

et tditetoimingute teostamise tulemusena voib olla vdoimalik volanduet sundtiita.

76 Ariseadustik, 15.02.1995, jdustunud 01.09.1995 — RT 11995, 26, 355...RT 12004, 89, 613, § 180 1g 5, § 187 Ig 1.
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Siinkohal tuleks silmas pidada asjaolu, et enne ndude edastamist kohtutditurile analiiiisib
maksuhaldur jargnevate menetlusetappide otstarbekust. Selleks teostatakse menetlusanaliiiisi, mille
kdigus hindab maksuhaldur isiku majanduslikku olukorda, varade olemasolu ja nende litkumist
ning muud olulist teavet, mille pohjal otsustab, kas on otstarbekas ndue kohtutditurile edastada.
Kui analuiisi tulemusena ilmneb, et vOlandude sundtiditmine on lootusetu isiku varatuse voi
mittetegutsemise tottu, siis tulenevalt MKS § 128 lg-st 8 ei edasta maksuhaldur nduet
kohtutiiturile”’. Seega v6ib delda, et viide, nagu oleks sundtiitmise halva tulemuse pohjus iiksnes
maksuhalduri poolt edastatud volanduete tditmise voimatus, ei leidnud tehtud analiiiisi pohjal

kinnitust.

Kohtutditur Risto Sepp arvas, et probleem, miks volandudeid juriidiliste isikute vastu ei ole
voimalik tdita, seisneb selles, et maksuhaldur alustab vola sundtditmist kohe, kui vajalikud tidhtajad
selleks on moddunud, ning seetdttu ei saa drilthing edasi tegutseda ega seega ka volga tasuda.
Samas kohtutditur Kristel Maalman nimetas oluliselt tulemuslikku sundtditmist takistavaks
asjaoluks pikka ajavahemiku ndude tekkimise ja selle sissendudmise vahel: ,,Oluline on, et
sissenoudja ei jddks oma noudega n-o hiljaks: noude tekkimise ja sundtditmise vaheline aeg - mida
lithem, seda tulemuslikum on sissenoudmine. Autor ndustub pigem viimase vdiitega, sest mida

kiiremini alustada sundtditmist, seda tdenédolisem on, et volg saab tdidetud.

Samuti on maksuhalduril seadusest tulenev kohustus asuda maksuvolga kohe sundtditma, sest
koiki tuleb vordselt kohelda, seega vdlad iihtsetel alustel sisse nduda. Seaduseandja ei ole
maksuhaldurile jitnud Oigust oodata sundtditmisega seetdttu, et driithingul ei ole vastasel juhul
vOoimalik dritegevust jitkata. Eesmirgiks ei ole kindlasti ettevotluse takistamine, vaid muuhulgas
ausa ja konkurentsivoimelise ettevotlusmaastiku siilitamine’®. Kui isik ise huvi vola tasumise voi
ajatamise vastu ei tunne, siis tuleb see sundtdita. Samamoodi on ka kohtutditurid kohustatud

viivitamatult asuma nduet sundtditma, kui vdlgnik seda vabatahtlikult ei tee.

Analiiiisi tulemusena ilmnes, et kohtutditurid ei tegutse viivitamata maksuhalduri nduete
sundtditmisega, seega arvab autor, et tuleks uurida véimalusi kohtutditurite motiveerimiseks, et
nad tegutseksid aktiivsemalt. Kuigi vOib eeldada, et kohtutditurid on huvitatud sellest, et
sissendudjate nduded voimalikult suures ulatuses ja viiksema ajakuluga tdita, kuna nende
sissetulek on otseselt soOltuvuses tdidetavate nduete viidrtusest, siis on analiiiisist selgus, et

maksuhalduri nduete sundtditmine ei ole operatiivne. Voib viita, et tegutsemise aktiivsus eri

" Maksu- ja Tolliamet, “Sissendudmise kisiraamat” (2009), supra nota 3, 1k 59.
8 Lillemets K., “Vélg on vodra oma ehk kuidas tekkinud vdlakoormaga hakkama saada” (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=26348> (30.03.2011).
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kohtutéituritel on erinev, sest analiiiisi pohjal oli nédha, et teatud kohtutéitureid eelistati volanduete
edastamisel. Ilmselt kui niiteks kohtutdituri nouete tditmise edukuse info oleks avalik ning
sundtditmiseks saadavad nduded oleksid soOltuvuses kohtutdituti tegutsemise edukusega, siis

aktiivsus tOuseks.

Kohtutditur Heimo Vilpuu tdi iihe asjaoluna, miks nii maksuhalduri kui ka teiste volausaldajate
nduete tditmine on raskendatud, vélja volgnike ilikskOiksuse noude tditmisel: “Sinnani, kui
arvatakse, et riik ei ole neile midagi andnud ja nemad ei pea ka riigile sellest johtuvalt midagi
andma, siis muutusi oodata ei ole ...” Autor ndustub sellega ja leiab, et suuremate lackumiste,
eelkdige maksude osas, tagamiseks tuleks tdsta inimeste teadlikkust maksutulu kasutamisest.
Kuigi kohtutditurite poolse sundtditmise tulemuslikkusele ei pruugi suurem teadmine maksude
tasumise vajalikkusest vidga mojuda, vidhendaks see sundtditmise vajadust. Maksude tasumise
suhtumise uuringus on selgunud, et ei teata, kuhu maksuraha kulub ning seetdttu ollakse vihem
valmis vabatahtlikult makse maksma’®, millest tulenevalt iihiskond pigem soosib riigile volgu
olemist. Seega vOiksid nii MTA kui ka Rahandusministeerium rohkem tdhelepanu podrata
kodanike teadlikkuse kasvule. Kui inimeste valmidus vabatahtlikult oma kohustusi tidita suureneb,

on ka vaja vihem sundi rakendada.

Tulenevalt sellest, et kohtutditurid ndgid maksuhalduri nduete tditmist takistavate probleemidena
peamiselt vara puudumist ning isiku maksejouetust, siis ettepanekuid sundtditmise
tulemuslikumaks muutmiseks palju vilja ei toodud. Risto Sepp arvas, et maksuhaldur peaks
suhtuma paindlikumalt voimaldamaks volgnikul vOla osalist tasumist ning arvete vabastamist.
Autor arvab, et MTA on maksuvdla tasumise ajatamise nédol vdimaldanud piisavalt paindlikku
suhtumist, kuid kui volgnikul tahet ega initsiatiivi kohustuse tditmiseks ei ole, siis ei saa jitta

nduet sundtiditmata.

Kristel Maalman mirkis ettepanekuna maksuhalduri kaasamise sisulisse to0sse. Niiteks isiku
revideerimise tulemusena ilmneva informatsiooni, mis aitab kaasa noude tiditmisele, edastamine
kohtutditurile. See mdjutab kindlasti volanduete tditmise tulemuslikkust positiivselt, kuid autorile
teadaolevalt toimib ka praegu taoline infolitkumine. Samuti nimetas kohtutiitur Kristel Maalman
abistavaks asjaoluks niiteks arestitud soidukite hoiustamise MTA territooriumitel voi muud
sellised pisiasjad. Ka see oleks arvestatav abitegur nduete tditmisel ning selles osas vdiks koostoo

toimuda.

" Maksu- ja Tolliamet, “Algab teavituskampaania “Maksmata maksud jitavad jilje™ (2010),
<www.emta.ee/index.php?id=27073 &highlight=maksmata,maksud,jatavad,jdlje> (04.04.2011).

33



Kuna kohtutiditurite poolt tehtud ettepanekud ei muudaks autori arvates sundtditmise
tulemuslikkust oluliselt paremaks, siis teeb ettepaneku tdiendada hetkel kehtivat seaduse
regulatsiooni, mille kohaselt maksuhalduri tegevus volandude sundkorras sissendudmiseks on
piiritletud teatud tditetoimingute tegemise digusega. Nimelt voiks maksuhaldurile anda maksuvdla
ja muude MKS-is lubatud nduete sundtiditmiseks samad digused ja ka kohustused, mis selleks on
kohtutdituril. Niiteks Madalmaades on maksuhalduril digus volgniku vara miitia, et tagada
voimalikult lihtne maksude koguminego. Kuna maksuhalduri iilesanne on tagada, et maksud
laeckuksid tdies ulatuses, ning praeguse korralduse kohaselt alustab maksuhaldur sundtditmist, siis

ei ole pohjust, miks peaks hiljem sundtéditmist jatkama kohtutéitur.

Autor arvab, et selline tegevuste jaotamine maksuhalduri nduete sissendudmiseks kahe
institutsiooni vahel, kus esmalt asub maksuhaldur vélanduet sundkorras sisse ndudma ning kui see
tulemusi ei anna, siis poordub kohtutdituri poole, kes jdtkab sundtditmist, mojub sundtditmise
tulemuslikkusele negatiivselt ning on ka vdlgnikule koormavam. Niiteks juba ajakulu, mis tekib
kohtutditurile edastamisel ja kohtutdituril informatsiooni kogumisel volgniku kohta, suurendab
volga ning samuti kohtutdituri tasu muudab menetluse volgniku jaoks kulukamaks ja vdhendab
ndude rahuldamise ulatust. Samuti raskendab pikem aeg vola efektiivsemat sundtditmist, kuna

protsess ei ole jarjepidev.

Kohtutéditur Risto Sepp viitis, et riigi sunni jou ldbipaistvuse tagamiseks peaks sundtditmisega
tegelema iiks sunniorgan. Samuti leidis ka Kristel Maalman, et sundtditmine peaks viga selgelt
iihe institutsiooni kdes olema. Autor arvab, et kindlasti ei tohiks maksuhalduri nduete sundtiditmine
kuuluda iiksnes kohtutditurite tegevusvaldkonda, sest seetdttu voib riigitulude lackumine veelgi
rohkem viibida, kuna kohtutiiturite iildine to6koormus on suur ning seega kohustuse tditmata
jatmisele reageerimine hilineks. Samuti on seaduseandja ndidanud sellega, et on maksuhaldurile
andnud Oiguse ndudeid sundtiita, iiles soovi, et maksuhaldur tegeleks maksumaksja kohustuse

sundkorras sissendudmisega.

Kiisitletavad kohtutditurid arvasid koik, et maksuhalduri nduete sundtiditmine tidies ulatuses ei
peaks kindlasti kuuluma ainult maksuhalduri valdkonda. Risto Sepp arvas, et MTA pidevus vOiks
piirduda korralduste saatmisega, see tidhendab hoiatamisega sundtditmise kohta. Vastuviite
pohjendusena toodi, et selleks on sunniorganina kohtutiituri ellu kutsutud. Kohtutiitur Janek Pool

arvas, et puudub mdistlik argumentatsioon, miks osa tditmisega seonduv peale 2011. aasta

%0 Belastingdienst, “Duch Collection”, <download.belastingdienst.nl/itd/beleid/dutchcol0503.pdf > (04.04.2011).
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tsiviiltditereformi uuesti riigistada. Kuna maksuhalduri nduete sundtditmisega seonduv on osaliselt

riigistatud, siis vOiks see juba selguse, aga ka menetluse operatiivsuse mottes olla terviklik.

Samuti tekkis Kristel Maalmanil kiisimus, et kas ja kuidas toimuks sellisel juhul nduete konkurents
ja muu selline. Risto Sepp tdi veel vilja, et maksuhalduri eksimise vdimalused sundtditmise
teostamisel on suuremad, sest maksuhalduri ametnikul puuduvad vajalikud korged eeldused ning
vastutus. Eeldustena olid nimetatud nditeks korgem juriidiline haridus, laitmatu taust, sooritatud
eksam ja labitud vestlus. Kuigi maksuhaldurile avaliku teenistujana on samuti kehtestatud
korgemad tingimused, siis arvab autor, et ka sundtditmist teostav maksuhaldur peaks vastama
samuti koikidele korgematele nduetele, mis on seatud kohtutdituritele sunni kohaldamiseks. Autor
ei arva, et iiksnes maksuhalduri diguseid peaks laiendama. Oigustega kaasnevad ka kohustused,

seega sundtditmise teostamise tingimused peaksid samaks jadma, sdltumata teostajast.

Autor arvab, et vastav seadusemuudatus modjutaks mitmeid isikuid oma kohustusi vabatalikult
taitma. Inimesed teavad, et maksuhalduri volitused sundtditmisel on piiratud ning nad saavad
kohustuse tditmisest vidhemalt liihiajaliselt korvale hoida. Kohtutdituri puhul aga teatakse, et
ollakse iildjuhul sunnitud kohustus tditma. Seega kui maksuhalduril oleksid tdiendavad digused
volgade sissendudmisel, siis selline suhtumine muutuks ning ka nduete sundtditmine toimuks

viiksema ajakuluga.

Tuleb tddeda, et muudatusega seoses tekiks riigile tdiendavaid kulutusi. Kuna aga kohtutiituri
poolt 1dbi viidava sundtditmise puhul katab kulud volgnik, siis sama pShimdtet rakendades saaks
taiendavaid kulusid viltida. Ei oleks 0Oige, kui teised maksumaksjad peaksid kinni maksma
mitteseaduskuulekate isikute pohjustatud kulutused. Volgniku jaoks aga muutuks menetlus
odavamaks, sest ta ei peaks tasuma kohtutdituri tasu, vaid tema kanda ndeksid ainult
sundtditmiseks tehtud vajalikud kulud. Samuti ei peaks maksuhaldur tasuma kohtutditurile

ettemaksu, mida neil on teatud tingimustel digus ndouda.

Kokkuvottes vOib Oelda, et kohtutditurid ei vOta alati viivitamata tarvitusele abindusid
maksuhalduri ndude rahuldamiseks ning seetdttu teeb autor ettepaneku anda maksuhaldurile oma
nduete sundtditmiseks samad digused, mis on selleks kohtutdituril, et maksuhaldur nduaks ise
volanduded sisse. See aitaks sundtditmist tulemuslikumaks muuta ning seejuures oleks jargitud
vordse kohtlemise printsiip. Samuti vdiks uurida vdimalusi, kuidas kohtutditureid motiveerida
aktiivsemalt tegutsema. Kuid selleks, et sundtéditmist oleks vaja vihem rakendada, tuleks eelkdige

inimeste teadlikkust maksude tasumata jdtmise tagajirgede osas tosta.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas 10putoos oli vaatluse all maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkus. Teema on
aktuaalne, kuna riigi suurima tuluallika moodustavad maksud, kuid nende tasumata jitmise tottu
ulatub maksuvdla suurus Maksu- ja Tolliameti ees sadadesse miljonitesse eurodesse. Seega on vaja

leida lahendus, kuidas muuta sundtéditmist tulemuslikumaks, et suurendada riigi tulude lackumisi.

Loputoo probleemiks oli see, et maksuhalduri tegevus sundtditmisel on rangelt piiritletud. Juhul,
kui maksuhalduri poolt sooritatud sundtditmine ei anna tulemust, podrdub maksuhalduril nduete
sissendudmiseks kohtutdituri poole. Kohtutdituritele edastamise jirgselt ei saa aga maksuhalduri

nduded suures osas operatiivselt tdidetud.

Loputod eesmirk oli analiiiisida maksuhalduri nduete sundtéditmise tulemuslikkust kohtutiituri

poole podrdumise jirgselt.

Selleks, et 10putoé eesmirki saavutada, piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
maksuhalduri nduete olemusest ning maksuhalduri toimingutest sundtditmisel. Maksuhalduri
nduded tulenevad MKS-ist ning maksuhalduri poolt on sundtditmise néol tegemist riikliku sunni
kohaldamisega talle antud volituste piires isikute osas, kes ei ole tasunud maksuvdlga ning muid
seadusest tulenevaid rahalisi kohustusi tdhtaegselt. Tekkinud nduete sissendudmiseks on
maksuhalduril pérast sellekohase hoiatuse tegemist ja vabatahtlikuks tditmiseks tdhtaja andmist
kohustus alustada sundtditmist. Selle kdigus on tal digus teha tditetoiminguid, mis seisnevad
arestide ja keeluméargete kohaldamises. Kui tditetoimingud ei anna tulemust voi ei ole piisavad, siis

pérast seda voib maksuhaldur podrduda nduete sundtditmiseks kohtutdituri poole.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kohtutdituri tegevusest maksuhalduri nduete
sundtditmisel vastavalt tditemenetluse seadustikule. Kuna maksuhalduril puudub tiielik sissendude
podramise digus varale, siis poordub ta selleks kohtutdituri poole ning kohtutéituri poolt teostatav
sundtditmine on viimane etapp maksuvdla ja muude maksuhalduri nduete sundkorras sisse
ndudmiseks. Kohtutdituril on lisaks maksuhalduri voimalusele areste kohaldada ja keelumairkeid
registritesse kanda 0igus arestida laialdasemalt ning seadusega antud péddevuse piires ka vara

miiiia, misjéarel on sissendudja nduded vdimalik rahuldada ning seega sundtéditmine Idpule viia.
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Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust
arvnditajate alusel. Analiiiisi tulemusena selgus, et analiilisitavatest volandudest sai kohtutdituri
poole poordumise jargselt tasutud 24,5% ning 23,9% saldo vidhenes. Sundtditmise tulemusena
laeckus iiksnes 27,6% analiilisitavate vOlanduete summast, peale seda, kui maksuhaldur noude
kohtutiiturile edastas. See niitab, et suurem osa edastatud volanQuetest ei saa viivitamata tasutuks
peale kohtutditurile edastamist, kuigi kohtutdituril on seadusest tulenevalt laialdaselt voimalusi

ndude tditmiseks. Seega maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkus on madal.

Samuti selgus, et 35,1% analiilisitavate volanduete summast on tditmata, kuigi isikul on olemas
registrivara. See nditab, et kohtutditur ei ole nduete tditmiseks rakendanud sunni kohaldamise
Oigust piisavalt. Kuigi ilmnes, et kohtutiituritele edastati ka nende isikute volandudeid, kellel ei
ole registrivara, siis ei saa vdita, et neid volandudeid on vdimatu tiita, sest ainult registrivara
puudumine ei ole médrav kriteerium ndude sundtditmise vOimalikkuse hindamisel. Seega voib
oelda, et kohtutiiturid ei ole riikliku sunni rakendamisel edukad voi ei rakendata seda piisavalt

lubatud piirides, et sundtdita maksuhalduri nduded.

Neljandaks wuurimisiilesandeks oli analiilisida vOimalusi maksuhalduri nduete laekumiste
suurendamiseks. Kuna analiilisi tulemusena selgus, et kohtutditurid ei vota alati viivitamata
tarvitusele abindusid maksuhalduri ndude rahuldamiseks, tegi autor ettepaneku anda
maksuhaldurile oma nduete sundtditmiseks samad Oigused, mis on selleks kohtutdituril, et
maksuhaldur nduaks ise volanduded sisse. See aitaks sundtditmist tulemuslikumaks muuta ning
seejuures oleks jargitud vordse kohtlemise printsiip. Samuti on 10putdds toodud vilja, et voiks
uurida voimalusi, kuidas kohtutditureid motiveerida aktiivsemalt tegutsema. Kuid selleks, et
sundtéditmist oleks vaja vihem rakendada, tuleks eelkdige inimeste teadlikkust maksude tasumata

jatmise tagajiargede osas tosta.

Loputod eesmidrk saavutati. Analiiiisiti maksuhalduri nouete sundtditmise tulemuslikkust
kohtutdituri poole poordumise jargselt. Analiiiisi tulemusena ilmnes, et maksuhalduri nduete
tulemuslikkus on madal. Seetdttu tegi autor ettepaneku laiendada maksuhalduri volitusi maksuvola

sundtditmisel.
Edaspidi tuleks analiiiisida, kui tulemuslikult suudab maksuhaldur oma ndudeid vastava

seadusemuudatuse korral sundtdita ning kas nimetatud muudatus ka tdepoolest aitaks muuta

sundtditmist tulemuslikumaks ja suurendada lackumisi riigieelarvesse.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject , Effectiveness of the enforcement of claims of the tax
authority in Estonia“. Thesis is written in Estonian and consists of 53 pages (including 13 pages of

appendixes). Author has used 33 referred sources.

Topic is actual as the state’s expenditure is largely financed from tax revenue but the amount of
tax arrears reach up to hundreds of millions of euros. Thus, the state needs to find a solution how

to ensure as large revenue as possible with few resources for performing its functions.

The aim of the thesis is to analyze the effectiveness of the enforcement of claims of tax authority

after turning to bailiff.

To achieve the aim author:

1) Gives an overview of the concept of claims of tax authority and enforcement proceedings
provided by the tax authority.

2) Gives an overview of enforcement proceedings of claims of tax authority provided by the
bailiff.

3) Analyzes the effectiveness of enforcement based on tax authority’s data.

4) Analyzes opportunities to ensure higher revenue for the tax authority.

Author came into conclusion that the enforcement of claims of the tax authority after turning to the
bailiff is not effective. The reason is that the bailiff does not always take immediate action to
enforce the claims of the tax authority. To make it more effective author recommends to improve
the regulation by giving to the tax authority same rights and obligations that bailiffs have to

enforce the claims by itself.
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LISA 1. KUSITLUSE PLAAN

MAKSUHALDURI NOUETE SUNDTAITMISE TULEMUSLIKKUS EESTIS
KUSITLUSE SISSEJUHATUS

Lugupeetud vastaja,

Kéesolev kiisitlus viiakse 1dbi Sisekaitseakadeemia finantskolledZi kadeti Katre Kikkase 10put6o
raames. Kiisitlus on avatud kiisimustega ja viiakse ldbi elektrooniliselt. Uuringu tulemusi
kajastatakse ainult Ioputdos.

Kiisitlus eesmirk on 16putdo jaoks vilja selgitada kohtutdituri seisukoht maksuhalduri nouete
sundtditmise kitsaskohtade ja tdhustamise vOimaluste osas. Iga vastaja arvamus on uuringu jaoks

tahtis.

Kui teil tekib arusaamatusi voi kiisimusi antud kiisimustikuga seoses, siis voite julgelt minuga

ithendust votta. (Telefon: 53 432 652, e-post: katre.kikkas @kad.sisekaitse.ee)

Kiisimustiku tditmise tdhtaega on 31. méarts 2011. Tididetud kiisimustik saatke eelpool mainitud e-

posti aadressile.

Kui soovite tagasisidet tulemuste kohta, siis andke mulle sellekohasest soovist teada ja ma saadan

teile peale uuringu teostamist uuringu tulemused.

Vastuseid ootama jdides ja ette tdnades

Lugupidamisega

Katre Kikkas

Ténan véga, et olete valmis kiisitluses osalema ja olema abiks 16putdo kirjutamisel!
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KUSITLUS

Hinnake oma t6okoormust. Kuidas jaguneb tookoormus erinevate sissendudjate volanduete

osas 5 palli siisteemis? (1-véga viike...5-viga suur)

Hinnake maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust kohtutditurile edastamise

jargselt vorreldes teiste sissendudjate nduetega perioodil 2009 kuni 2010.

Nimetage probleemsemad valdkonnad sissendudjate nduete tditmisel. Kas ja millised
erinevused on selles osas maksuhalduri nduete sundtditmisel vorreldes teiste sissendudjate

nduete tditmisega?

Millised on Teie ettepanekud, et muuta maksuhalduri nduete sundtditmine kohtutéiturile

edastamise jirgselt tulemuslikumaks?

Kas pragune seaduse regulatsioon, mille kohaselt maksuhaldur p66rdub ndude 16plikuks
realiseerimiseks kohtutdituri poole, on otstarbekas v6i voiks maksuhalduril endal olla vara
miiiigi Oigus, et ta saaks kogu sundtditmise protsessi maksuvolglaste osas ise ldbi viia?

Pohjendage!

Soovi korral lisakommentaarid.
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LISA 2. KUSITLUSE TULEMUSED

Kohtutiituri Risto Sepp vastused

1. Hinnake oma todokoormust perioodil 2009 kuni 2010. Kui suur koormus oli seoses

maksuhalduri volanduete tditmisega 5 palli siisteemis? (1-viga viike...5-vdga suur)

2. Hinnake maksuhalduri nouete sundtiditmise tulemuslikkust kohtutiiturile edastamise
jargselt vorreldes teiste sissendudjate nduetega perioodil 2009 kuni 2010.

Viike.

3. Nimetage probleemsemad valdkonnad sissendudjate nduete tditmisel. Kas ja millised
erinevused on selles osas maksuhalduri nduete sundtditmisel vorreldes teiste sissendudjate
nduete tditmisega?

Maksujouetus tditemenetluse algatamisel ja ilmselt juba enne seda. Varade puudumine.

Ettevotete registriandmete (asukoht) puudumine.

Viga suur. Kui on maksuametiga probleemid, arestib EMTA konto kohe, kui on vajalikud

tdhtajad korralduse edastamisel mooddunud. Ettevotte elusolek on vOimatu arestitud

arveldusarvete puhul.

4. Millised on Teie ettepanekud, et muuta maksuhalduri nduete sundtditmine kohtutéiturile
edastamise jirgselt tulemuslikumaks?

Paindlikus EMTA poolselt osalise tasumise voimaldamiseks ning arvete vabastamiseks.

5. Kas pragune seaduse regulatsioon, mille kohaselt maksuhaldur p66rdub ndude 16plikuks
realiseerimiseks kohtutdituri poole, on otstarbekas v6i voiks maksuhalduril endal olla vara
miiligi digus, et ta saaks kogu sundtditmise protsessi maksuvolglaste osas ise ldbi viia?
Pohjendage!

Vara realiseerimine peaks kindlasti jidma kohtutdituri valdkonda. Olen seisukohal, et EMTA

piddevus voiks ulatuda maksimaalselt korralduse kitte toimetamiseni, mitte arvete vOi muu

vara arestimiseni, raiikimata selle realiseerimisest.
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EMTA iilesanne on maksude kogumine ning tagada nende lackumine.

Kohtutditur on ametiisik, kelle olemus on ellu kutsutud otseselt volgade sissendudmisega ning
vajadusel volgniku vara realiseerimisega. Kohtutdituri institutsioon on tugevalt tagatud
menetlusosaliste jaoks. Nimelt garanteerib seadusandja menetlusosaliste vdimalike vaiete
puhul katta vdimalik kahju hiivitamise ndue kohtutdituri ametikindlustusest (KtS § 9).
Kohtutéitur on juriidilise korgema haridusega (KtS § 17), tema taust peab olema laitmatu (KtS
§ 17 1g 2). Ta peab olema sooritanud kohtutdituri eksami, ldbinud vestluse ja eksamijidrgse
Oppeaja. Lopetuseks on kohtutditur andnud ametivande (KtS § 20). Loetelu oli ndidustamaks
vorreldamatuid eeldusi menetlusosaliste, tavainimese jaoks pohidiguste rikkumisel, mida juba
riigi sunni jOu ldbipaistvuse tagamisel peaks tditma iiks sunniorgan.

EMTA eksimise voimalus on suurem, kuivord nende ametnikud, kes vara arestivad ei ole

sadraste korgete eeldustega, samuti vastutus puudub.

6. Soovi korral lisakommentaarid.

45



Kohtutiituri Kristel Maalman vastused

1. Hinnake oma tdookoormust perioodil 2009 kuni 2010. Kui suur koormus oli seoses

maksuhalduri volanduete tditmisega 5 palli siisteemis? (1-viga viike...5-viga suur)

2. Hinnake maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust kohtutditurile edastamise
jargselt vorreldes teiste sissendudjate nduetega perioodil 2009 kuni 2010.
Statistika minu menetluses olevate nduete osas on selline, et 2009 ja 2010 menetlusse voetud

MTA nduetest 10petatud 24%.

3. Nimetage probleemsemad valdkonnad sissendudjate nduete tditmisel. Kas ja millised
erinevused on selles osas maksuhalduri nduete sundtditmisel vorreldes teiste sissendudjate
nduete tditmisega?

Oluline on, et sissendudja ei jddks oma ndudega n-6 hiljaks: ndude tekkimise ja sundtditmise

vaheline aeg - mida lithem, seda tulemuslikum on sissendudmine. Seda just jur isikute puhul.

Maksuhalduri nduete eripédra on selles, et maksuotsus/ettekirjutus/korraldus (eri aegadel on

kasutatud eri nimetusi) koostatakse, siis toimetatakse kitte ja kui ei vaidlustata, iiritab MTA

seda ise tdita (kontode arestimine) ning alles siis saadab tditmisele. Pole erand, et tdna tuleb
tditmisele 20009. a tditedokument.

EV soodne ettevotluskeskkond: téna asutan jur isiku, ldheb halvasti ja pankrot. Liiga lihtne on

sama pohja pealt samadel ,,tegelastel* uuesti alustada.

Eraisikute osas viélismaal tootamine. Olgu siis ametlikult v6i mitte: info pdhjal vilismaal

tditmiseni (ka EL-s) jouda on suhteliselt pikk ettevotmine.

4. Millised on Teie ettepanekud, et muuta maksuhalduri nduete sundtditmine kohtutditurile
edastamise jargselt tulemuslikumaks?

Maksuhalduri kaasamine sisulisse toosse. Niiteks kui revisjoni tulemusel selgub, et lackumata

on sellised arved, saaks tditur seda infot kasutades arestida ndudediguse maksundude katteks.

Kui TMS-i lugeda siis jadb petlik mulje, et on volgnik, téditur ja sissendudja ja kdik toimingud

toimuvad koigi kolme osavotul. Tegelikkus on midagi muud. Sissendudjatel (ka

maksuhalduril) on véhe ressursse (kindlasti kdib see MTA tookorralduse kohta) vdi suhtumine,

et kui asi tdituri kies, siis tditur toimetab ja koik. Tegelikkuses oleks abiks nditeks kui oleks
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voimalik hoiustada arestitud sdidukeid - mis tasulise parkla puhul on arvestatav kulu ja

vihendab sissendudja ndude rahuldamise ulatust - MTA tolliga seotud platsidel vms pisiasjad.

5. Kas pragune seaduse regulatsioon, mille kohaselt maksuhaldur p66rdub ndude 16plikuks
realiseerimiseks kohtutdituri poole, on otstarbekas voi voiks maksuhalduril endal olla vara
miiligi digus, et ta saaks kogu sundtditmise protsessi maksuvolglaste osas ise ldbi viia?
P&hjendage!

Mitte, et oleks kahju t66d kiest anda© aga sellised asjad nagu kohtupidamine ja sundtiitmine

peavad riigis olema viga selgelt iihe institutsiooni kdes. Kui niditeks MTA vdiks tegeleda ka

miiligiga, siis kuidas ja kas toimub maksu- ja muude nduete konkurents (N: kui kinnisvara
miib ks tditur, siis teiste tditurite menetluses olevad isikud vastavalt TMS-le saavad samuti

nduda tulemist oma ndude rahuldamist) jms kiisimused.

6. Soovi korral lisakommentaarid.
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Kohtutdituri Heimo Vilpuu vastused

1. Hinnake oma tdookoormust perioodil 2009 kuni 2010. Kui suur koormus oli seoses
maksuhalduri volanduete tditmisega 5 palli siisteemis? (1-viga viike...5-viga suur)
Tookoormus perioodil 2009 kuni 2010 seoses maksuhalduri vOlanduete sundtditmisega oli

viike e. 2.

2. Hinnake maksuhalduri nduete sundtditmise tulemuslikkust kohtutditurile edastamise
jargselt vorreldes teiste sissendudjate nduetega perioodil 2009 kuni 2010.

Kuna sundtiitmisele edastatakse nagunii problemaatilised nduded, siis minu hinnangul on

maksuameti nduded iihed raskemini sissendutavad nende seas. POhjus selles, et tegemist on

valdavas osas juriidiliste isikutega, kellel puuduvad nii rahalised vahendid, kui ka realiseeritav

vara.

2009-2010 aasta isiklikult minu kies tditmisel olevate nduete sundtditmise edu voi edutust

mojutanud ei ole. Libi aja on olnud tditmine suht stabiilne.

3. Nimetage probleemsemad valdkonnad sissendudjate nduete tditmisel. Kas ja millised
erinevused on selles osas maksuhalduri nduete sundtditmisel vorreldes teiste sissendudjate
nduete tditmisega?

Peamine oleks vara puudumine ja isikute likskdiksus nouete tditmiseks. Kui kord isik on juba

sundtditmisel, siis pole volgnikule vahet, millise kohustusega tegemist on. Ukskdiksus on

tthene.

4. Millised on Teie ettepanekud, et muuta maksuhalduri nduete sundtiditmine kohtutditurile
edastamise jirgselt tulemuslikumaks?

Siin tuleks ldheneda juba pisut siigavamalt asjale. Kohusetunne tekib ikkagi koduse
kasvatusega ja hiljem aitab kaasa ka iihiskonna iildine suhtumine. Sinnani, kui arvatakse, et
riik ei ole neile midagi andnud ja nemad ei pea ka riigile sellest johtuvalt midagi andma, siis
muutusi oodata ei ole ja igasugused ettepanekud paremaks sundtditmiseks jddvadki vaid
ettepanekuteks.

Leian, et kui maksuhaldur on ndude tditurile tditmiseks saatnud, siis on juba piisav to6 tehtud,
et tditemenetlust 14bi viia. Tditmise edukus ei sdltu aga paraku ka kohtutditurist (kui puudub
raha ja vara, mida oleks vOimalik kindlaks teha), vaid vOlgniku tahtest (aktiivsus lahendi
leidmisel) see tdidetud saada.
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5. Kas pragune seaduse regulatsioon, mille kohaselt maksuhaldur p66rdub ndude 16plikuks
realiseerimiseks kohtutdituri poole, on otstarbekas v6i voiks maksuhalduril endal olla vara
miiligi digus, et ta saaks kogu sundtditmise protsessi maksuvolglaste osas ise ldbi viia?
Pohjendage!

See on otstarbekas, kuna sundtditmine peaks jddma siiski kohtutdituri valdkonnaks. Selleks

tditemenetlus, kui institutsioon, on ju ellu kutsutud.

6. Soovi korral lisakommentaarid.

Statistika mottes annan mdned numbrid:

Taitmisele saadetud 2001-2011 138 nouet, millest tdidetud 81 nduet. Osaliselt voi tdies
ulatuses on tditmata 57 nOuet.

Paraku ei saa anda eraldi numbreid 2009-2010 kohta, kuna see eeldaks iga toimiku iikshaaval

labivaatamist.
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Kohtutéituri Janek Pool vastused

1. Hinnake oma tdookoormust perioodil 2009 kuni 2010. Kui suur koormus oli seoses
maksuhalduri volanduete tditmisega 5 palli siisteemis? (1-viga viike...5-viga suur)

5 aastatel 2009-2010, alates 01.01.2011 on uus kord avalik-6iguslike rahaliste nduete jagamisel

(jagatakse vordselt).

2. Hinnake maksuhalduri noduete sundtditmise tulemuslikkust kohtutditurile edastamise
jargselt vorreldes teiste sissendudjate nduetega perioodil 2009 kuni 2010.

2010 jarsk halvenemine

3. Nimetage probleemsemad valdkonnad sissendudjate nduete tditmisel. Kas ja millised
erinevused on selles osas maksuhalduri nduete sundtditmisel vorreldes teiste sissendudjate
nduete tditmisega?

Maksuhalduri nduded on vorreldavad driregistri trahvidega — trahve tehakse ettevotetele, kes

oma reaalse eksistentsi on juba 16petanud. Maksuhalduri nduded jouavad siis kohtutiiturini,

kui sellest ettevottest enam midagi votta ei ole (vara kas lihtsalt pole, v6i on vara koormatud

hiipoteekidega)

4. Millised on Teie ettepanekud, et muuta maksuhalduri nduete sundtiditmine kohtutditurile
edastamise jirgselt tulemuslikumaks?
Konkreetsed ettepanekud puuduvad, kuna MTA nduab ju lihtsamad menetlused ise sisse —

tdituriteni jouavad ainult sellised kus enam midagi ei ole.

5. Kas pragune seaduse regulatsioon, mille kohaselt maksuhaldur p66rdub ndude 16plikuks
realiseerimiseks kohtutdituri poole, on otstarbekas voi voiks maksuhalduril endal olla vara
miiiigi Oigus, et ta saaks kogu sundtditmise protsessi maksuvolglaste osas ise 1dbi viia?
P&hjendage!

Eestis on 2001. a tsiviiltditereform ennast digustanud — selline tditemenetluse ldbiviimise kord

(Prantsuse siisteem) on end tdestanud ka mujal maailmas — Rahvusvahelise Kohtutditurite Koja

andmeil on sarnast mudelit kaalumas praegu Louna-Ameerika riigid eesotsas Tsiiliga. Puudub

moistlik argumentatsioon, et osa tditmisega seonduvat uuesti riigistada. MTA nduete tditmise
probleemiks pole mitte see, kes vara realiseerimisega tegeleb, vaid see, et seda
realiseerimisviirtusega vara ei ole.
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6. Soovi korral lisakommentaarid.
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LISA 3. KOHTUTAITURITELE 2009. KUNI 2010. AASTAL
EDASTATUD VOLANOUDED

Tabel 1. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud ajatatud, sundtditmisest peatatud voOi
Iopetatud, tasutud, vihendatud ja muutuseta saldoga volanduete arv ja summa eurodes ning nende
osakaal kogu edastatud volanduetest®'.

Volanouded Fiiiisilised Juriidilised Kokku Osakaal
Arv Summa Arv Summa Arv Summa

Ajatatud 19 65 281,92 42 916 564,39 61 981 846,31 0,9%

Peatatud voi lopetatud 53 650 134,10 | 1383 34 065 630,83 1436 34715 764,93 30,6%
Lopetamine muul 9 14 161,52 49 2440 179,24 58 2 454 340,76 2,2%
alusel kui tasumine
Pankrot 22 561 751,53 692 22 267 475,66 714 22 829 227,19 20,1%
Likvideerimine - - 268 2391 904,49 268 2 391 904,49 2,1%
Saneerimine - - 40 813 456,07 40 813 456,07 0,7%
Lootusetu 2 7 767,59 265 5600 791,91 267 5 608 559,5 4,9%
Ebat6endoline 10 25 203,96 27 134 971,03 37 160 174,99 0,1%
Peatatud 10 41 249,50 42 416 852,43 52 458 101,93 0,4%

Menetluses olevad 2183 | 509342895 | 6710 72 757 040,66 8 893 77 850 469,61 68,6%
Tasutud 323 381 878,87 | 1857 17 295 577,19 2 180 17 677 456,06 15,6%
Vihendatud saldoga 441 | 2055597,63 | 1686 29 656 392,58 2127 31711 990,21 27,9%
Muutuseta saldoga 1419 | 265595245 | 3167 25 805 070,89 4 586 28 461 023,34 25,1%

Volanoudeid kokku 2255 | 5808844,97 | 8135 | 107 739235,89 | 10390 | 113 548 080,86 100%

Tabel 2. Sundtéditmise mdju 2009. kuni 2010. aastal kohtutdituritele edastatud menetluses olevate
volanduete saldole ning nende lackumine™.

Volanouded Edastatud volanouded Laekumine
Arv Summa Osakaal Summa Osakaal
Fiiiisiline isik 2183 5093 428,95 - 581 969,60 11,4%
Tasutud 323 381 878,87 20,2% 381 878,87 7,5%
Vihenenud 441 2 055 597,63 14,8% 200 090,73 3,9%
Muutuseta 1419 2 655 952,45 65,0% - -
Juriidiline isik 6710 72 757 040,66 - 20928 102,56 28,8%
Tasutud 1857 17 295 577,19 27,7% 17 295 577,19 23,8%
Vihenenud 1 686 29 656 392,58 25,1% 3632 525,37 5,0%
Muutuseta 3167 25 805 070,89 47,2% - -
Kokku 8 893 77 850 469,61 21 510 072,2 27,6 %

81 1 jimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
82 1 jimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
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Tabel 3. Kohtutiituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduded, mille saldo on vihenenud
ning nende lackumine eurodes™.

Isik Edastatud volanéuded
Arv Isikuid Summa Laekunud
Fiitisiline 382 441 2 055 597,63 200 090,73
Juriidiline 1077 1 686 29 656 392,58 36325254
Kokku 1459 2127 31711 990,21 3832 616,1

Tabel 4. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduetest vdhenenud saldoga

volanduded, mille puhul on sélmitud perioodilise tasumise kokkulepe, isikul vara olemas voi isikul
vara puudub84.

Isik Perioodilise tasumise kokkulepe Vara olemas Vara puudub
Arv Isik. Summa Arv Isik. Summa Arv | Isik. Summa
Fiiisiline 49 40 186191,95 266 216 1534683,02 | 126 126 334722,66
Juriidiline 75 42 1057181,39 836 544 13363202,1 | 775 491 15236009,09
Kokku 124 82 1243373,34 | 1102 760 14897885,12| 901 617 15570731,75

Tabel 5. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduetest muutuseta saldoga
volanduded, mille puhul on sélmitud perioodilise tasumise kokkulepe, isikul vara olemas voi isikul

5
vara puudub8 .

Isik Edastatud volanouded Periol(;gi(l:(sleﬂgseumise Vara olemas Vara puudub
Arv | Isik. Summa |Arv|Isik. | Summa | Arv | Isik. Summa Arv | Isik. Summa
Fiisiline | 1419| 775| 2655952,45| 34| 21| 39779,69| 716| 391 1357028,5| 669 | 363 | 125914426
Juriidiline | 3167 | 1104 | 25805070,89 | 65 24| 339582,88 | 1670 | 554 |11081594,31 | 1432 | 526| 14383893,7
Kokku |4586|1879 |28461023,34| 99| 45| 379362,57 | 2386 | 945|12438622,81 | 2101 | 889 | 15643037,96

8 1 iimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
8 1 iimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
8 1 iimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
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Tabel 6. Kohtutdituritele 2009. kuni 2010. aastal edastatud volanduete jagunemine kohtutéiturite
vahel®.

Kohtutiituri nr | Edastatud volanoudeid
27 95
28 162
29 397
30 194
31 149
32 258
33 32
34 121
35 106
36 294
37 107
38 145
39 190
40 157
41 228
42 340
43 173
44 101
45 115
46 158
47 97
48 88
49 65
50 185
51 82
52 651
53 14
54 115
55 38
56 62
57 970
58 205
59 114
60 913
61 256
62 119
63 126
64 108
65 107
66 579
67 579
68 425
69 578
70 67
71 111
72 205
73 9

8 1 jimal K., ,,TAM 2009, 2010%, Maksu- ja Tolliameti statistika, autori valduses (30.03.2011), autori arvutused.
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