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SISSEJUHATUS

Majandusbuumi ajal elavnes ehitussektori tegevus mirkimisvéérselt. Ehitati palju ja
liikkus véga suurtes kogustes raha. Seoses kiirelt kasvava ehitusmahuga vajati jérjest
rohkem sektorit teenindavaid to6lisi. Tekkis kvaliteetset t6od tegevate kvalifitseeritud
spetsialistide puudus, tdiendavalt hakati palkama erialaste oskusteta ning kogemusteta

1sikuid.

Teema on aktuaalne seetdttu, et ehitusvaldkonnas on korged maksuriskid, nt mitte
deklareerimine ja tootajate tdielik vOi osaline varjamine ning sisendkdibemaksu ja
ettevotlusega seotud kulude kunstlik suurendamine (fiktiivsete arvete kasutamine).
Ehitusturu langus saabus aastal 2009, mil vdhenes ehitusmaht, ettevotete ja todtajate
arv. Kasvas ehitusettevotete suundumine vilisturgudele, et tagada ettevotete
ellujaamine. Ehitusturu olukord Eestis oli jirjest keerulisem ja peamiseks tellijaks oli

riik riigihangete néol.

Probleem seisneb selles, et ehitussektor Eestis on halvasti kontrollitav majandusharu ja
selle tottu on maksulaekumised vidiksemad kui peaksid olema. Nimetatud probleemi
arvestades on kéesolevas to0s vilja toodud Soomes alates 1. aprillist 2011 rakenduva

uue podrdmaksustamise voimaluse plussid ja miinused.

Loputod eesmiargiks on analiiiisida poordkdibemaksu rakendamise vdoimalikke

tagajirgi Eesti ehitussektoris.

To0 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised iilesanded:

Antakse ililevaade poordmaksustamise olemusest ja eesmérgist.
Antakse iilevaade poordmaksustamise valdkondadest.

Antakse iilevaade poordmaksustamisest Soome ehitussektoris.

el N

Analiitisitakse  poordkdibemaksustamise rakendamise otstarbekust Eesti

ehitussektoris.

Uurimismeetodiks antud t60s on kvalitatiivne uurimismeetod. Kvalitatiivseteks
andmekogumismeetoditeks on dokumeentide analiiiis ja vaatlus. Analiiiisimaks
ehitussektori rakendamise poordmaksustamise vajalikkust ning eeliseid ja puuduseid

kasutas 16putdo koostaja ehitusfirmade raamatupidajatega labiviidud kiisitlust.



Antud 10put6d koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks
alapeatiikiks. Esimene peatiikk késitleb poordmaksustamise iildmdisteid. Esimeses
alapeatiikis antakse iilevaade poordmaksustamise mdistest ja eesmargist. Samuti
tuuakse vilja Eesti siseriikliku podrdmaksustamise ajalugu (poordmaksustamine voeti
Eestis esmakordselt kasutusele metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miiiigil).

Teises alapeatiikis tutvustab autor poordmaksustamise kasutamise valdkondi Eestis.

Teine peatiikk késitleb poordmaksustamist ehitusvaldkonnas. Kolmandas alapeatiikis
kirjeldatakse ehitussektori poordmaksustamist Soome niitel ning samuti késitletakse
Saksamaad ning Rootsit, kus siseriiklik poordmaksustamine ehitussektoris rakendus
varem kui Soomes. Neljandas alapeatiikis analiilisitakse selle rakendamise
voimalikkust Eestis, poordmaksustamise ehitussektoris rakendamise vdimalikke

tagajdrgi ning plusse ja miinuseid.

Antud teemast kirjutamisel kasutatakse kidibemaksualaseid allikaid. Lisaks
kdibemaksualsetele raamatutele tuginetakse Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja
Tolliameti kommentaaridega kdibemaksuseadusele. Kéesolevas t60s kasutab autor
Eesti seadusi ja Euroopa Liidu direktiive. Samuti on td0s kasutatud andmeid ja
artikleid erinevatelt internetilehekiilgedelt ning vélisriikide maksuhaldurite

internetilehekiilgi.



1. Poordmaksustamise iildmoisted

1.1. Poordmaksustamise olemus ja eesmark

Seoses asjaoluga, et Eesti on Euroopa Liidu liige, on olulise tdhtsusega Euroopa Liidu
Oigus, mida litkmesriigid on kohustatud jidrgima. Euroopa Liidu tasemel on
reguleeritud ka poordmaksustamist. Eesti siseriiklik digus peab olema kooskdlas
Euroopa Liidu digusega ja seda ka maksualastes kiisimustes. Kdesoleva t66 puhul
mingib olulist rolli Euroopa N&ukogu direktiiv 2006/112/EU. Kaik siseriiklikud
regulatsioonid antud valdkonnas peavad olema nimetatud direktiivist tulenevate

pohimdotetega kooskdlas.

Poordmaksustamiseks nimetatakse ostukiibelt kdibemaksu tasumise kohustust. See
tdhendab, et ostja maksab kdibemaksu miiiija eest.! Poordmaksustamine tdhendab, et
kdibemaksu arvestab kauba voi teenuse ostja. Kui ostja kasutab saadud kaupa ja
teenust oma ettevotluses, siis saab ta iiheaegselt kdibemaksu arvestamisega ka diguse

) .2
teha sama summa ulatuses sisendkdibemaksu mahaarvamine.

Poordmaksustamist kasutatakse siis, kui on vaja lihtsustada maksu administreerimist
vOi kui soovitakse mingis teatud valdkonnas vodidelda maksupettustega. Teenuste
puhul on teenuse saajat lihtsam kontrollida kui teenuse osutajat, kes voib asuda teises

e . . . 3
maksujurisdiktsioonis.

Po6rdmaksukohustus on sitestatud Euroopa Noukogu direktiivi 2006/112/EU artiklis
194, kus on mirgitud, et kdibemaksu on kohustatud tasuma kaupa tarniv voi teenust

osutav isik. Artiklis 196 on vilja toodud jargmised teenused:

e autoridiguste, patentide, litsentside, kaubamirkide ja muude sarnaste diguste
voorandamine ja kasutusele andmine;

e reklaamiteenused;

! Lasse Lehis, Maksudigus (Tallinn: Juura, 2009), 1k 365.

2 Lasse Lehis ja Kaspar Lind, Kdibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne (Tartu: OU Casus, 2003),
1k 816.

3 Kaspar Lind ,,Kédibemaks kui iildine tarbimismaks ning selle rakendamine sisendkdibemaksu
mahaarvamise kaudu” (2006), <http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/10062/1061/5/lindkaspar.pdf>
(20.01.2011).



e konsultantide, inseneride, konsultatsioonibiiroode, juristide ja raamatupidajate
teenused ja muud sarnased teenused, samuti andmetootlus- ning
teabeandmisteenused;

e teatava majandustegevuse teostamisest tdielikult voi osaliselt loobumise
kohustused;

e panga-, finants- ja kindlustustehingud, sealhulgas edasikindlustamine, vilja
arvatud seifide titirimine;

e personali rendileandmine;

e materiaalse vallasasja, vilja arvatud mistahes veovahendite rendileandmine;

e maagaasi ja elektrienergia jaotussiisteemidele juurdepddsu vdimaldamine,
nende kaudu toimuv transport ja edastamine ning muude otseselt seotud
teenuste pakkumine;

e telekommunikatsiooniteenused;

¢ raadio- ja televisiooniringhdilinguteenused;

e eclektrooniliselt osutatavad teenused.*

Enne Euroopa Liiduga liitumist oli pdordmaksustamise asemel kasutusel
impordikdibemaks. Alates Euroopa Liiduga liitumisest nimetatakse impordiks aga
ainult iihenduse vilistest riikidest kauba toimetamist Eestisse. Seega voeti kasutusele
uus regulatsioon ithenduse siseste kaupade soetamisele ja teenuste saamisele —
poordkdibemaks. Varasema seaduse kohaselt oli teenuse impordiga tegemist juhul, kui
Eesti maksukohustuslane sai teenuse mitteresidendilt, vélja arvatud juhul, kui teenust
saadi mitteresidendi Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu. Nendeks teenusteks oli
nditeks reklaamiteenus, t60jou vahendamine, vallasasja iilirile andmine ning

intellektuaalse omandi diguse iileandmine.’

Poordmaksustamine voeti Eestis esmakordselt kasutusele 1. jaanuarist 2000
metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miiiigil, alates 1. jaanuarist 2002 kehtib
poordmaksustamine vélismaalt ostetud teenustele (varem nimetati seda “teenuse

impordiks™).°

* Euroopa Nukogu direktiiv 2006/112/EU.
> Lehis ja Lind, Kiibemaksuseaduse kommenteeritud viiljaanne, supra nota 2, 1k 149.
6 Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 365.



Metsamaterjali poordmaksustamise sitted toodi Kdibemaksuseadusesse 17. novembrist
1999 vastu voetud seadusega, mis joustus 1. jaanuaris 2000. Metsa- ja metsamaterjali
kdibemaksu kohta kehtib erinev kord, mille sisuks on podrdmaksustamine. Ostjal on
Oigus teha sama summa ulatuses sisendkdibemaksu mahaarvamine teenuste osutamisel
oma ettevotluses. Poordmaksustamine impordi teenuste puhul on erinev, sest

sitestatud erikorra eesmirk on voidelda metsairis levinud maksupettustega.’

Esialgselt Kiibemaksuseadus sdtestas ainult kasvava metsa raiediguse ja
metsamaterjali soetamise. Alates 1. aprillist 2001 jOustus metsamaterjali miiiigi
maksustamise erikorra muutus, mis puudutas Kiibemaksuseaduse sitteid. Uue
redaktsiooni kohaselt laiendati poordmaksustamise kohustust lisaks kasvava metsa
raiedigusele ja metsamaterjalile samuti saematerjalile ning metsa- ja saematerjali
transpordi- ja valmistamisteenustele. Nimetatud muudatust pohjendati seaduseelndu
seletuskirjas sellega, et tolleaegne Eesti metsa- ja puidusektori majandussuhete analiiiis
viis jarelduseni, et mitmed vidiksemad tegijad piitidsid metsamaterjalidelt ja nendega

seotud teenustelt jitta kiibemaks tasumata.®

Algse redaktsiooni (mis kehtis kuni 2004. aastani) kohaselt rakendati
poordmaksustamist ainult kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjali miiiigi puhul
ning saematerjali miiiigil selle tootja poolt. Poordmaksustamise erikord, kehtestas
kaupadele ja teenustele, milleks olid: metsamaterjal ja toodeldud metsamaterjal,
kasvava metsa raiedigus, metsa iilestddtamine, iilestdotatud metsa koondamine,
viljavedu, kokkuvedu, pealelaadimine, mahalaadimine, iimberlaadimine, sorteerimine,
virnastamine; metsamaterjali voi toodeldud metsamaterjali vedamine. Selle muudatuse

pohjuseks oli see, et miiiijad ei tasunud kidibemaksu, mis oli saadud ostjatelt.9

Selline poordmaksustamise kohustus kehtis Eestis alates 1. aprillist 2001 kuni 1. maini
2004. Poordmaksustamisest ei olnud voimalik poolte kokkuleppel loobuda.
Poordmaksustamine ei sdltunud sellest, kuidas miiiija arve vormistas - kogu risk ja

vastutus oli ostjall.10

" Lehis ja Lind, Kdibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne, supra nota 2, 1k 816.
8 Samas, 1k 817.
® Samas, 1k 817-818.

% Lehis ja Lind, Kdibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne, supra nota 2, 1k 820.



2001. aasta Kéibemaksuseaduse redaktsioonis olid podrdmaksustamise reeglid
vastuolus Euroopa Noukogu Kuuenda Direktiiviga (edaspidi Kuues Direktiiv), sest
poordmaksustamine tekitas konkurentsimoonutusi. Sellest jareldub, et Eesti ithinemisel
Euroopa Liiduga kadus metsamaterjali kdibemaksu erikord. Konkurentsimoonutus
seisnes selles, et iks majandusharu sai teiste harudega vorreldes eeliseid, sest puidu
kokkuostjad, todtlejad ja eksportijad ei pidanud oma hankijatele kdibemaksu tasuma,
materjalide  kokkuostjad, tootlejad ja  eksportijad aga pidid tasuma.
Konkurentsimoonutus viljendus ka selles, et puidu eksportijad ja tootlejad said
maksueeliseid oma hankijate arvelt, sest puidu importijad, varujad, vedajad jne pidid
kogu sisendkdibemaksu ulatuses taotlema Maksu- ja Tolliametilt enammakstud
kdibemaksu tagastamist. Seda, et erikord oli mdnedele ettevdatjatele kasulik, voib
jareldada asjaolust, et erikorra kehtestamise eesmirgiks oli viidetavalt ainult
maksupettuste tokestamine. Uldkorra puhul peavad metsamaterjali ostjad maksma
miiiijatele ning vedajatele kaupade ja teenuste hinna koos kidibemaksuga. Oma toodete

miitimisel lisavad nad miitigihinnale samuti kiibemaksu.''

1. jaanuarist 2002 hakkas Eestis kehtima uus Kidibemaksuseadus. Pohiline eesmérk uue
Kidibemaksuseaduse ettevalmistamisel oli Eesti kédibemaksualase seadusandluse
kooskolla viimine Euroopa Liidu nduetega, mis peamiselt sisalduvad Kuuendas
Kidibemaksudirektiivis. Uues Kéibemaksuseaduses maksustatakse teenuste importi.
Kuna teenust ei saanud allutada tollikontrollile, siis pidid teenuste impordilt maksma
kdibemaksu ainult registreeritud kédibemaksukohustuslased. Seda kohustust on
soovitatav rakendada juhul, kui seda laiendatakse koikidele
raamatupidamiskohustuslastele, kuid eraisikutele mitte, sest nende jaoks oleks see liialt

koormav ning raskesti kontrollitav.'*

Eesti vottis teenuste impordi maksustamisel kasutusele nn poordmaksustamise, kus
maksukohustus pannakse teenuse ostjale (umbes samamoodi nagu metsa- ja
saematerjali miiligi maksustamise puhul). Reaalselt tekitab teenuse impordi
maksustamine maksukohustuse vaid nendele isikutele, kellel ei ole tidielikku
sisendkdibemaksu mahaarvamise oOigust (nt riigiasutused vOi maksuvaba kidibega

ettevotjad). Teenuse importi tuleb Eestis maksustada sellepérast, et vilismaal on see

" Samas, 1k 824-825.
12 Pulk, S., ,,P66rdmaksustamine paistab reaalsest maksust”, Aripdev, 21.06.2004,

<www.web.finance.ee> (25.02.2011).



teenus kidibemaksust vabastatud (tdpselt samamoodi vabastatakse ka Eestis teenuste
eksport) ning juhul, kui Eestis maksustamist ei toimuks, osutuksid vélismaalt ostetud

teenused kodumaistest odavamateks. '

Probleem on selles, et eraisiku poolt vilismaalt ostetud teenused jddvad maksustamata.
Nimetatud probleemi piitiab kéesoleval hetkel lahendada kogu Euroopa, sest
elektroonilise kaubanduse areng on teinud maksuvabade tehingute sooritamise viga
lihtsaks. Selline maksuvaba tsoon annab jillegi konkurentsieeliseid vélismaistele
miiiijatele, kuid sobivate ja efektiivsete maksustamise meetodite leidmine paistab

viihemalt praegusel hetkel olevat viiga keeruline.'*

Raamatupidamiskohustuslased on Eestis poordmaksustamisega pidanud enam
tegelema alates 1. maist 2004, mil kehtestati uus Kiibemaksuseadus. Seejuures on
probleemiks poordmaksustamise sisulised erinevused: kaup voi teenus; Euroopa

Liidust v&i kolmandatest riikidest."

Poordmaksukohustus on sétestatud Kiibemaksuseaduses paragrahvis 3 10ikes 4
maksukohustuslase maksukohustus. Samas on vilja toodud ka valdkonnad, kus

rakendatakse poordmaksustamist:

e teenused, mis on saadud ettevotlusega tegelevalt vélisriigi isikult, kes ei ole
Eestis registreeritud maksukohustuslasena ning kellel puudub Eestis piisiv
tegevuskoht, mille kaudu ta tegeleb ettevotlusega Eestis;

e Eestis paigaldatava voi kokkupandava kauba soetamine ettevotlusega tegelevalt
teise liikkmesriigi isikult, kes ei ole Eestis registreeritud maksukohustuslasena
ning kellel puudub Eestis piisiv tegevuskoht, mille kaudu ta tegeleb
ettevotlusega Eestis;

e kauba soetamine soetajana kolmnurktehingus;

e teiselt maksukohustuslaselt kidesoleva seaduse § 41" 15ikes 2 nimetatud kauba

soetamine.'®

13 Pulk, Péordmaksustamine piicistab reaalsest maksust, supra nota 12, (25.02.2011).

14 Lehis, L., ,,Eesti uus kdibemaksuseadus ja kdibemaks Euroopa Liidus” (2001),
<www.web.finance.ee> (27.02.2011).

15 Kuusik, G., ,,Kdibemaksuga poordmaksustamisest” (2008), <www.balanss.ee> (01.03.2011).
1 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, jdustunud vastavalt §-le 50 - RT 12003, 82, 554... RT 1,
15.03.2011, 20, § 3 1g 4.
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Tulumaksuseadus sitestab piisiva tegevuskoha moiste. Nimetatud seaduse paragrahv 7
16ike 1 on piisivaks tegevuskohaks majandusiiksus, mille kaudu toimub mitteresidendi

piisiv majandustegevus Eestis.'’

Poordmaksustamise eesmirgiks on edendada kaupade vaba liikumist ja teenuste
osutamist ning lihtsustada litkmesriikidevahelist ettevotlust.'® Sellega lihtsustatakse
piiriileste  teenuste osutamist, sest kauba vOi teenuse miitijal ei teki
registreerimiskohustust  Eestis ning ei ole vaja deklareerida vélisriigi
maksukohustuslasena kidibemaksu Eestis. Teenuse saaja riigi kdive tekib teenuse
osutaja ja saaja maksukohustuslaste puhul. Osutades teistes EL-i litkmesriikides
teenuseid, mille kdibe tekkimise koht on vastav riik, tuleb hinnata podrdkdibemaksu
rakendumise ulatust vastavas riigis. Mida laiemalt véimaldab riik podrdmaksustamist,
seda lihtsam ja viiksemate kuludega on teise riigi ettevotjal voimalik osutada teenuseid

liikkmesriigis. "

Eestis kehtib laia poordmaksustamise pohimdte, Létis kohaldub see ainult
intellektuaalsete teenuste puhul, TSehhis aga on piiratud intellektuaalsete teenustega.
Taanis, Saksamaal ja Hollandis podrdmaksustamise voimalus on kiillaltki lai, kuid
Hollandis rakendub ka laevaehitusele. Itaalias ja Poolas tdhendab poordmaksustamine
seda, et Itaalia ja Poola teenuste saajad viljastavad endale arved Itaalia voi Poola

kéiibemaksugal.20

Eestis, Slovakkias, Sloveenias ja Suurbritannias ei ole podordmaksustamist véimalik
rakendada kui teenuse osutaja on registreeritud teenuse saaja  riigis
maksukohustuslasena. Sellistes riikides nagu Belgia, Austria, Hispaania, Portugal,

Ungari ja Saksamaa on see vdimalik.”!

Direktiiviga 2006/69/EU 24. juuli 2006 kehtestas Euroopa Noukogu liikmesriikidele

voimaluse rakendada siseriiklikku pbbrdmaksustamist.22 Need teenused ja kaubad,

" Tulumaksuseadus, 15.12.1999, jéustunud 01.01.2000 - RT 11999, 101, 903... RT I, 04.03.2011,
14, §71g 1.

18 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.09.2006,
<www.fin.ee/index.php?id=280> (28.02.2011).

19 Tingas, R., ,,Teenuste poordmaksustamine on EL-is harmoniseerimata” (2004),
<www.rmp.ee/maksud> (05.03.2011).

20 Tingas, Teenuste poordmaksustamine on EL-is harmoniseerimata, supra nota 19 (05.03.2011).

2! Samas. )
** Euroopa Noukogu direktiiv 2006/69/EU artikkel 1 punkt 2.
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millele podrdmaksustamine laieneb, on sdtestatud Euroopa Noukogu Direktiivis
2006/112/EU, mille artikkel 193 sitestab, et kidibemaksu tasub maksukohustuslane,
kelle kaubatarned voi teenuste osutamine on maksustatav, vilja arvatud juhtudel, kui

vastavalt artiklitele 194—199 ja artiklile 202 tasub maksu teine isik.”

Siseriiklikku poordmaksustamist vOib kehtestada vaid direktiivi artiklis 199 loetletud
juhtudel:

e kinnisvaraga seotud ehitusteenused, sealhulgas remondi-, puhastus-, hooldus-,
timberehitus- ja lammutusteenused, kaubatarnena késitatav ehitustoode
tileandmine;

e punktis a loetletud tegevusega seotud personaliteenused;

e artikli 135 1dike 1 punktides j ja k osutatud kinnisvaratarned, kui tarnija on

valinud artikli 137 kohase maksustamisvoimaluse;

o ehitise voi ehitise osade ja maa, millel ehitis asub, vodrandamine, vilja
arvatud ehitise, ehitise osade vo1 ehitise aluse maa voorandamine enne
esmast kasutuselevottu juhtudel;

o ehitiseta maa, vilja arvatud ehitusmaa vodrandamine;

e kasutatud materjali tarned, sellise kasutatud materjali tarned, mida samal kujul
ei ole voimalik taaskasutada, jadkide, toostuslike ja mittetoostuslike jadtmete,
ringlusse votmiseks sobivate jddtmete, osaliselt toodeldud jadtmete,

vanametalli ja teatavate kaupade tarned ning teenuste osutamine:

o mustmetallide ja virviliste metallide jddtmete, jiddkide ning kasutatud
materjalide, sealhulgas must- vo1 virviliste metallide v6i nende sulamite
tootlemisel, tootmisel voi sulatamisel saadud pooltoodete tarned;

o osaliselt toodeldud must- ja virviliste metallide tarned ja teatavad
nendega seotud todtlemisteenused;

o must- ja virvilistest metallidest, nende sulamitest, rédbust, tuhast,
valtsimisjddtmetest ja metalle vOi nende sulameid sisaldavatest

toostusjadkidest koosnevate jiadkide ja muu ringlusse votmiseks sobiva

¥ Euroopa Noukogu direktiiv 2006/112/EU.
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materjali tarned ning nende toodete sorteerimise, 10ikamise, tikkeldamise

ja pressimisega seotud teenused;

o vanaraua ja vanametalli, samuti jadkide, I6ikmete ja murru ning klaasist,
klaasikildudest, paberist, papist, kartongist, kaltsudest, luudest, nahast,
kunstnahast, pdrgamendist, toornahast, ko&dOlustest, noorist, paelast,
koiest voi trossist, kummist ja plastikust koosneva kasutatud ja
ringlussevotmiseks sobiva materjali tarned ja teatavad nendega seotud
tootlemisteenused;

o kiesolevas lisas nimetatud osutatud materjalide tarned pérast tootlemist,
mis holmab puhastamist, lihvimist, sorteerimist, 1dikamist, purustamist,
kokkupressimist voi plokkideks valamist;

o alusmaterjali tootlemisel saadud jadkide ja jddtmete tarned.

e selliste kaupade tarned, mida iiks maksukohustuslane annab teisele tagatisena
iile tagatise sissendudmisel;

e pirast omandireservatsiooni loovutamist reservatsiooni kasutavale isikule
tehtud tarned;

e kinnisvara voorandamine sundmiiiigi puhul vdlgniku poolt kohtuotsuse alusel.

Liikmesriigid voivad maédratleda, milliste kaubatarnete ja teenuseosutamiste ning
milliste kaubatarnijate ja teenuseosutajate vOi teenusesaajate ja kauba soetajate

kategooriate suhtes neid meetmeid kohaldatakse.**

1. jaanuarist 2011 jdustus uus Kiibemaksuseadus, mille paragrahv 41' 1dikes 2
nimetatud kauba soetamisele kehtestatakse  siseriiklik = pddrdmaksustamine

vabatahtlikult maksustatud kinnisvaratehingutele ja vanametalli miiiigile.”

Kokkuvétvalt voib Oelda, et enne Euroopa Liiduga liitumisega Eesti kasutas
poordkidibemaksusiisteemi metsanduses. Poordmaksustamise eesmirgiks on lihtsustada
liikmesriikidevahelist ettevotlust. Alates 2006. aastast liikmesriikidel tekis vOimalus
rakendada monedele kaupadele ja teenustele siseriikliku podrdmaksustamist. Alates

2011. aastast poordmaksustamist kasutatakse nii kinnisvaratehingute teostamisel kui

** Euroopa Noukogu direktiiv 2006/112/EU artikkel 199.
» Kuusik, G., ,,Maksud 2011 (2010), <www.rup.ee/est> (03.01.2011).
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ka vanametalli miitimisel. Siseriikliku podrdmaksusiisteemi eesmirgiks on

maksupettuste vihendamine.

1.2. Poordmaksustamise rakendamise valdkonnad

Hetkel kehtiva Kéiibemaksuseaduse kohaselt on tavapdrane riikidevaheline
poordmaksustamine, kuid teatud juhtudel rakendatakse ka siseriiklikku
poordmaksustamist. Riikidevaheliseks poordmaksustamiseks on paigaldatav voi
kokkupandav kaup, kolmnurktehing ning teenused, mille kéibe tekkimise kohaks
loetakse Eestit. Siseriiklik poordmaksukohustus tihendab seda, et poormaksukohustust

rakendatakse iihes riigis registreeritud maksukohustuslaste vahel.

Kidibemaksuseaduse paragrahv 2 16ige 3 punktis 2 defineeritakse mdiste “paigaldatav
vOoi kokkupandav kaup”, kuna iihendusesiseses kaubanduses maksustatakse nende

kaupade miiiiki erinevalt muust kaubast.*®

Paigaldatav vdi kokkupandav kaup on kaup, mis vddrandatakse ja paigaldatakse voi
pannakse kokku vodrandaja poolt vdi tema eest teises liikmesriigis ja mille
paigaldamise vOi kokkupanemise maksumus iiletab viis protsenti tehingu
maksustatavast viirtusest.”’ Seega juhul, kui paigaldamise voi kokkupanemise
maksumus on kuni viis protsenti, lahtutakse kauba maksustamisel iildistest reeglitest ja
kauba kiive loetakse toimunuks kauba ldhteriigis, kusjuures paigaldamise teenus

<~ . 28
loetakse kauba voorandamisega kaasnevaks teenuseks.

Paigaldatava voi kokkupandava kauba vodorandamise korral loetakse, et kidive tekib
litkmesriigis, kus see kaup paigaldatakse voi kokku pannakse. Samas riigis toimub ka
maksustamine. Kuna kiive loetakse tekkinuks kauba paigaldamise riigis, ei saa
rakendada muu kauba suhtes kehtivaid kauba iihendusesisese kidibe ja soetamise
satteid, mille puhul kdive loetakse toimunuks kauba ldhteriigis, aga maksustatakse

sihtkohariigis. Seega kui nditeks Rootsi maksukohustuslane voorandab kauba Eesti

26 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.05.2010,
<www.fin.ee/index.php?id=280> (12.04.2011).

7 Kiibemaksuseaduse § 2 1g 3 p 2.

28 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.04.2011,
<www.fin.ee/index.php?id=280> (10.04.2011).
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maksukohustuslasele ja  samuti paigaldab Eestis, on tegemist Rootsi
maksukohustuslase Eesti kidibega. Paigaldatavalt vdi kokkupandavalt kaubalt arvutab
kdibemaksu ostja nn poordkdibemaksu, sellel tingimusel, et ostja on registreeritud
maksukohustuslane, kes saab selle ka samal kidibedeklaratsioonil sisendkdibemaksuna
maha arvata, kui kasutab seda oma maksustatava kiibe jaoks. Kui ostja ei ole
maksukohustuslasena registreeritud, tuleb teise litkmesriigi miiiijal end Eestis

maksukohustuslaseks registreerida ning vastav kiive ise deklareerida.”

Paigaldatava ja kokkupandava kauba miiiigi korral loetakse kédive toimunuks
paigaldamise vO1 kokkupanemise riigis. Seda sitet kasutatakse iihendusesiseste
tehingute puhul, ehk paigaldatava ja kokkupandava kauba vdorandamisel {iihest
liikmesriigist teise. Seega kauba kidive tekib Eestis, kui teise liikmesriigi ettevotja
voorandab kauba ning paigaldab voi paneb selle kokku Eestis. Kauba kdive ei teki
Eestis, kui Eesti maksukohustuslane vddrandab kauba ja paigaldab voi paneb selle
kokku teises liikmesriigis. Kui miiiija ei ole sihtkohariigis maksukohustuslasena
registreeritud,  arvestab  kdibemaksu  maksukohustuslasest ~ vdi  piiratud
maksukohustuslasest ostja, see tdhendab, et toimub poordmaksustamine. Kui ostja ei
ole maksukohustuslane voi piiratud maksukohustuslane, tekib teise liikmesriigi
maksukohustuslasest miiiijal sihtkohariigis maksustatav kdive ja koheselt ka

maksukohustuslasena registreerimise kohustus.*

Kui Eesti ettevotja miiiib kaupu monda teise liikmesriiki ja kaubad saadetakse sinna
enne nende kokkupanekut ja paigaldamist teises liikmesriigis, ei loeta sellist
kaubakiivet Eestis toimunuks ega deklareerita Eestis. Samas, teises liikmesriigis
paigaldatava vO1 kokkupandava kauba vdOrandamisel peab maksukohustuslane
teadma, kuidas kédibemaksu tasumise kohustus on pandud kauba miiiijale voi
poordmaksustamist, mille kohaselt maksab kédibemaksu paigaldatava voi
kokkupandava kauba soetaja. Kauba kdive, mis holmab kokkupanekut ja paigaldust,

vOidakse teises litkmesriigi seadusandlusest. Samuti médratletakse sihtkohariigi

29
Samas.

30 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.04.2011,

<www.fin.ee/index.php?id=280> (15.04.2011).
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seaduste alusel, kas on tegemist paigaldatava vOi kokkupandava kauba

maksustamisega sihtkohariigis.”'

Kolmnurktehingu mdiste on Kdibemaksuseaduse paragrahvis 2 16ikes 8, mille kohaselt
on see kauba vOorandamise tehing kolme liikmesriigi ettevOtjate vahel, kes koik on
registreeritud oma riigis maksukohustuslastena,®® kusjuures tiidetud peavad olema

jargmised tingimused:

e esimese lilkmesriigi maksukohustuslane vodrandab kauba teise liikmesriigi
maksukohustuslasele, kes seejdrel vodrandab kauba kolmanda litkmesriigi
maksukohustuslasele;

e kaup toimetatakse esimesest litkmesriigist kolmandasse liitkmesriigi soetajale
kolmnurktehingus;

e maksukohustuslane, kes on kolmnurktehingus edasimiiiija, ei ole kolmandas
liikmesriigis registreeritud maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena;

e soetaja kolmnurktehingus maksab kidibemaksu kauba kolmnurktehinguga

soetamiselt.*

Kolmnurktehing, mis on teatud tingimustele vastav kauba ostmise ja edasimiiligi
tehing, mille puhul rakendatakse lihtsustatud maksustamist. Kolmnurktehing on kauba
miiligi ja edasimiiiigi tehing kolme erineva liikmesriigi maksukohustuslase vahel,
kusjuures kaup saadetakse otse esimeselt miiiijalt ostjale, kes on liilis kolmas isik.
Kolmnurktehingu  korral miiiiakse kaup liikmesriigi A (nditeks Rootsi)
maksukohustuslaselt  (miitija  kolmnurktehingus) riigi B  (nditeks  Eesti)
maksukohustuslasele (edasimiiiija kolmnurktehingus) ja B-st riigi C (néiteks Liti)
maksukohustuslasele (soetaja kolmnurktehingus), kusjuures kaup ise liigub otse

Rootsist Litti.>*

Sel juhul loeb Rootsi maksukohustuslasest miiiija miitigi nullméidraga maksustatavaks

kauba iithendusesiseseks kiibeks. Eesti maksukohustuslasel ei teki ithendusesisest

3 Samas.

32 Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, ,,Kdibemaksuseaduse alusel antud selgitused”, seisuga
01.01.2011, <www.emta.ee/?1d=21419> (05.02.2011).

3 Kiibemaksuseaduse § 2 1g 8.

34 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.05.2010,
<www.fin.ee/index.php?id=280> (15.04.2011).
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kauba kiivet ega ka lihendusesisest kauba soetamist Eestis, kuna kaupa ei toimetatud
Eestisse ega ka Eestist vilja. Eesti maksukohustuslane peab siiski deklareerima
kolmnurktehingu oma iihendusesisesel kauba kidibe aruandes, deklareerides
kolmnurktehingu veerus miiiigi Ldti maksukohustuslasele (méarkides Lt

. .. N3
maksukohustuslase registreerimise numbri). >

Kolmnurktehingu sitete rakendamisel on oluliseks tingimuseks, et iihes liikmesriigis
maksukohustuslasena  registreeritud  edasimiiiija  ei  oleks samaaegselt
maksukohustuslasena registreeritud ei kauba lihteriigis ega ka sihtkohariigis. Vastasel
korral ei ole lihtsustamise sitted vajalikud, kuna tehingute tulemusena iihtegi
taiendavat registreerimiskohustust ei teki ning just tdiendavate
registreerimiskohustuste  véltimine ongi peamiseks kolmnurktehingu erisitete

. 36
eesmargiks.

Alates 1. jaanuarist 2010 on teenuse kéibe tekkimise koht Eesti, kui teenust osutatakse
Eestis registreeritud maksukohustuslasele v6i piiratud maksukohustuslasele voi kui
teenust osutatakse Eestis oleva asukoha voi piisiva tegevuskoha kaudu isikule, kes ei
ole iheski litkmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena

registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev iihendusvilise riigi isik.”’

Teenus on ettevotluse korral osutatav hiive voi vodrandatav digus, mis ei ole kaup. Ka
vidrtpaberi voorandamist késitletakse teenusena. Samuti tasu eest majandustegevusest
hoidumine, oOiguse kasutamisest loobumine v&i olukorra talumine. Eestis

maksustatakse teenuseid, mille kiibe tekkimise koht on Eesti.®®

Teenused, mille kiibe tekkimise kohaks loetakse Eestit, olenemata sellest, kellele

teenus osutatakse, on jargmised:

* Samas.

3 Samas.

7 Maksu- ja Tolliametilehekiilg, ,,Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine alates 2010.aasta 1.
jaanuarist”, <www.emta.ee/index.php?id=26811> (22.03.2011).

38 Rahandusministeeriumi kodulehekiilg, ,,Kdibemaks®, <www.fin.ee/index.php?id=280>
(10.01.2011).
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e teenus on seotud Eestis asuva kinnisasjaga, sealhulgas ehitamine, hindamine
vOi hooldamine voi kinnisasja vodorandamiseks, ehitamise ettevalmistamiseks
vOi korraldamiseks osutatav teenus ning majutusteenus;

e osutatakse Eestis kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- voi
meelelahutusteenust voi messi ja nditusega seotud teenust isikule, kes ei ole
tiheski liikmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena
registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev iihendusevilise riigi isik. Teenuse
hulka arvatakse ka asjaomase iirituse korraldamine ja korvalteenuse osutamine;

e osutatakse Eestis kultuuri-, kunsti-, spordi-, haridus-, teadus- voi
meelelahutusiiritusele vO1 messile vOi  néitusele sissepddsu teenust Vo1
sissepddsuteenusega seotud korvalteenust teise liikmesriigi
maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele vodi ettevotlusega
tegelevale iihenduseviilise riigi isikule;

e Eestis osutatakse reisijateveo teenust, kaasa arvatud reisijate isikliku pagasi ja
isikliku transpordivahendi vedu;

e Eestis osutatakse restorani- ja toitlustusteenust, vélja arvatud § 10 16ike 2

punktis 5 ja § 10 16ike 4 punktis 5 sitestatud juhul;

e osutatakse iithenduse territooriumil toimuva reisijateveo ajal restorani- ja
toitlustusteenust vee- voi Ohusdiduki pardal voi rongis, mis viljub Eestist
rahvusvahelisele reisile;

e transpordivahend antakse liihiajaliselt iiiirile, rendile vOi kasutusvaldusesse

Eestis.”

Kui teenust osutatakse Eestis isikule, kes ei ole iiheski liikmesriigis
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud ega
ettevotlusega tegelev iihendusevilise riigi isik vOi, kui teenust osutatakse Eestis
kdibemaksukohustuslasena voi piiratud kidibemaksukohustuslasena registreeritud

isikule, on kéibe tekkimise koht Eesti:

e tehakse t00d Eestis asuva vallasasjaga voi hinnatakse Eestis asuvat vallasasja ja

teenust osutatakse isikule, kes ei ole iiheski litkmesriigis maksukohustuslasena

% Maksu- ja Tolliametilehekiilg, Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine alates 2010.aasta 1.
Jjaanuarist, supra nota 37 (22.03.2011).
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ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev

tihendusevilise riigi isik;

e Eestis osutatakse kaubaveoteenust, kaasa arvatud kaubaveoga seotud
transpordivahendi vedu, voi korraldatakse sellist kauba vedu isikule, kes ei ole
ttheski litkmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena
registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev tihendusevilise riigi isik;

e osutatakse kauba Eestist teise liikmesriiki vedamise teenust, kaasa arvatud
kaubaveoga seotud transpordivahendi vedu, vOi korraldatakse sellist kauba
vedu isikule, kes ei ole iiheski litkmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena  registreeritud isik ega ettevOtlusega tegelev
tihendusevilise riigi isik;

e osutatakse kaubaveoga seotud korvalteenust Eestis isikule, kes ei ole iiheski
liikmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena
registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev tihendusevilise riigi isik;

e vahendatakse tehingut voi muud toimingut, mille kdibe tekkimise koht on Eesti
ning vahendamisteenust osutatakse isikule, kes ei ole iiheski liikmesriigis
maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena registreeritud isik ega

ettevdtlusega tegelev ithendusevilise riigi isik.*’

Kauba siseriikliku kidibe korral voib erandjuhul tekkida ka kauba ostjal iildine
poordmaksukohustus, nditeks kui Eestis maksukohustuslasena registreerimata
vilisriigi isik, kes ei tegele Eestis piisivalt majandustegevusega teeb siin juhusliku

kalubaltehingu.41

Uldine poordkdibemaksukohustus tekib siis, kui Eestis maksukohustuslasena
registreerimata ettevotlusega tegeleval isikul ei ole Eestis alalist tegevuskohta. Kui
vilisriigi isikul on Eestis alaline tegevuskoht, siis tekib tal endal piisiva tegevuskoha

kaudu Eestis maksustatav kdive.

40

Samas.
4 Rahandusministeerium, ,,Kdibemaksuseadus kommentaaridega”, seisuga 01.05.2010,
<www.fin.ee/index.php?id=280> (17.03.2011).
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Kui kidive on alla 16 000 euro piirmédra ja isik el ole ennast maksukohustuslaseks
registreerinud, ei lisa ta hinnale kdibemaksu ning kauba ostjal voi teenuse saajal ei teki

poordmaksu kohustust.

Maksukohustuslasena registreerimata  vilisriigi isikul ei ole digust Eestis
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks ning omades Eestis piisivat tegevuskohta ei saa ta

kiibemaksu tagasi.*?

Kiibemaksu direktiiv 2008/8/EU tipsustab. Selle kohaselt ei kisitleta mitteresidendi
aritthingut piisiva tegevuskoha kaudu liikmesriigi maksukohustuslasena. Piisiv
tegevuskoht ei ole konkreetse maksustamisele kuuluva tehingu véi toiminguga seotud.
Seega teenuse osutamisel vélisriigi dritihingule, kes on ka Eestis oma piisiva
tegevuskoha  kaudu  registreerinud  kidibemaksukohustuslasena, rakendatakse

poordmaksustamist, kui piisiv tegevuskoht ei ole osutatava teenusega seotud.*’

Alates 1. jaanuarist 2011 Kiibemaksuseadust tiiendati paragrahviga 41', mille
kohaselt rakendub teatud siseriiklikele tehingutele: kinnisasja voi selle osa ja
metalljidtmete voorandamine nn ostja poordkdibemaksukohustus. KMS sitestab, et
juhul kui maksukohustuslane voorandab teisele maksukohustuslasele KMS
paragrahvis 16 10ikes 3 nimetatud kinnisasja ning jddtmeseaduse paragrahvis 104
metalljddtmed kdibemaksuga, tasub kauba soetaja vodrandajale kauba kdibemaksuta
miiiigihinna. Kauba soetaja arvestab tehingu kohta esitatud arvel mirgitud
kdibemaksusumma enda poolt tasumisele kuuluva kdibemaksusummana voodrandaja

44
asemel.

Erikorra kohaselt kinnisasja ja metallijiitmete kdive maksustatakse saaja poolt, kuid
erikorda saab kasutada iiksnes juhul, kui tehing toimub maksukohustuslaste vahel.
Poordmaksustamine aitab dra hoida kinnisasja ja metallijddtmete kéibe korral

kdibemaksupettused, mil kauba soetaja arvab kidibemaksu saadud arve alusel oma

4
Samas.

43 .. . . o~ .
Seletuskiri, ,,Kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse eelndu juurde”,

seisuga 01.01.2010
* Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilg, ,,Maksustamise erisitted” (2011),

<www.emta.ee/index.php?1d=28451#18.3> ( 10.02.2011).
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maksustatavalt kiibelt arvestatud kidibemaksust maha, kuid miiiija jitab ostjalt saadud

e . 4
kiibemaksusumma riigieelarvesse tasumata.*

2. Poordmaksustamine ehitusvaldkonnas

2.1. Soome ehitussektoris podrdmaksustamise rakendamisest

Soome on Eesti pohjanaaber, kelle kohta voib 6elda, et tegemist on kiillaltki heal jérjel
oleva riigiga. Sealsesse ehitussektorisse on vastu voetud poordmaksustamise siisteem.
Modeldes sama siisteemi voimelikule rakendamisele Eestis, on Soome kindlasti heaks
eeskujuks, kelle abil teha jédreldusi poordmaksustamise tulemuslikkuse kohta Eesti

ehitussektoris.

16. juulil 2010 vottis Soome parlament vastu seaduse poordkdibemaksustamise
kasutamise kohta ehituses. Ehituses kehtivad uued kidibemaksu reeglid alates 1.
aprillist 2011, mil- Soome hakkas kasutama pdordmaksusiisteemi.’® See tihendab
seda, et teatud ehitusteenuste tiilipides hakkab ostja kandma vastutust kdibemaksu

vilja maksmise eest. */

Uuel maksusiisteemil on eesmérgiks vihendada potentsiaalne maksupettuste risk, mis

1.48

on seotud petmisega kidibemaksu puhu Téanu uuele reformile riigi tulud

kdibemaksust peaksid kasvama umbes sada miljonit euro vorra. Loodetakse, et kindel

poordkidibemaksusiisteem aitab parendada ausat konkurentsi chitussektoris.*’

Kidibemaksusiisteemi protseduur ei ole muutunud raskemaks, vaid ostjad ja miiiijad
peavad teadma, millal pddrdmaksusiisteemi kasutusele voetakse,™ sellepdrast et

menetlus on erandlik pohireeglist ja see puudutab vaid teatud teenuseid.

45

Samas.
46 Alakare, M., ,,Reverse charge on construction services from 1 april 2011 (2010),
<www.taxand.com/news/newsletters/Reverse_Charge_on_Construction_Services_from_1_April_2011>
(25.12.2010).
47 Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, ,,Changes in value added taxation in the construction sector:
reverse charge from 1 April 20117 (2010), <www.vero.fi/?article=2567> (25.02.2011).
* KPMG Oy Ab, ,,Compulsory reverse charge creates challenges for the construction sector” (2010),
<www.kpmg.com/Fi/fi/Ajakohtaista/Uutisi-ja-julkaisuja/Tax-Flash/> (12.03.2011).
¥ Artto, J., ,,Grey economy issues now receiving much attention” (2010),
<http://www.jhl.fi/portal/en/news/archive/?bid=568> (25.12.2010).
*% Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, Changes in value added taxation in the construction sector:
reverse charge from 1 April 2011, supra nota 47, (25.02.2011).
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Poordkidibemaksukohustust kasutatakse peamiselt siis, kui on tegemist ehitusteenuste
miiligiga voi ehitusteenuses t60jou iilirimisega ja ostjaks on tegevusalaga tegeleja, kes

oma tegevuses miiiib ehitusteenuseid voi iiiirib ehitusteenuste jaoks t63joudu.’’

Kiibemaksu reguleerimine sisaldab mitu erinevust, mis osutavad olla tavaelus {ipris
kiisitatavad. Ndiiteks, seadusandlus ei tee 10puni ehitusteenuste ja ehituskaupade
miiiigisiisteemi selgeks. Peale selle alltoovotjad, nagu oodatakse, saavad kokku

raskustega pidades silmas nende klientide poolt liibi viivaid asjaolude hinnanguid.’*

Kui ehitust6od algasid enne O1. aprilli 2011 vo&i hiljem, siis sellistele teenustele
kohaldatakse poordmaksustamist. Juhul, kui t66 on alanud enne 1. aprilli 2011, kuid

jaab 1opetamata selleks kuupédevaks, poordmaksustamist ei kohaldata.”

Poordmaksustamist kasutatakse siis, kui teenuseid osutatakse Soomes, kui ehitustdid
teostatakse Soomes voi kui inimesed on sdlminud kokkuleppeid Soomes ehitustoode

dritegemiseks ning hoonete miiiimine éritegevuseks.’

Poordkidibemaksukohustuse kasutusalasse kuuluv ehitusteenus on miiratletud Soome
Kidibemaksuseaduse (originaalis: Arvonlisdvero, edaspidi ALV) paragrahvi 31 16ike 3
punktiga 1. Selle seaduse kohaselt on ehitusteenusteks kinnistuid puudutavad ehitus- ja
remonditddd, samuti nende tododega seotud materjalide iileandmine.” Kinnistu on
madratletud ALV paragrahvis 28, kinnisvara tdhendab maa-ala/krunt, ehitise v6i moni
muu selle osa. Mehhanismid, seadised/vahendid ja seadmed, mida kasutatakse
konkreetseks tegevusteks ning osutatakse eelpool mdiratletud ruumidele, ei ole

kinnisvara osad.>®

Soomes kohaldatakse podrdmaksukohustust ehitustoodetel alati, kui teenus esineb

ehitusteenusena voi tootajate vahendamisega osutatud ehitusteenustena; kui ostja on

3! Alakare, reverse charge on construction services from 1 april 2011, supra nota 46, (25.12.2010).
> Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, Changes in value added taxation in the construction sector:
reverse charge from 1 April 2011, supra nota 47, (25.02.2011).

> Samas.

> Samas.

3 Arvonlisidvero, Voimaantulo 01.06.1994

%% Alakare, reverse charge on construction services from 1 april 2011, supra nota 46, (25.12.2010).
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ettevotja, kes oma tegevuses ostab ehitusteenuseid voi rendib to6joudu ehitusteenuste

jaoks. 37

Ehituse alla kuulub hoonete ehituse ja maa- ning vee-ehituste osas iildehitus ning
eriehitus, samuti ehitustegevusega liituv paigaldus- ja viimistlust6o. Tegevus voib olla
olemuselt uusehitus, kapitaalremont, saneerimine, samuti iimberkorraldus-, laiendus-
ja remondit6od. Ehitamine on samuti tehases valmistatud ehitiste ja rajatiste
piistitamine ehituskohtades. Ehitamine voib toimuda omal kulul voi see voidakse
tellida tasu eest voi lepinguliselt; allhankijad vGivad teostada osalisi toid voi kogu
ehitustod. Ehitamiseks kuuluvad hoonete ehitamine, maa- ja vee-chitamine ning

erichitustegevus.”

Ehitusteenused, kus rakendatakse poordkiibemaksu kohustust on:
e majaehitus;

Majaehitamine on igat tiilipi ehitiste, sh uus- ja parandusehitamine ning tehases
valmistatud ehitiste, elementkarkasside v0i muude ehitusosade piistitamine
ehituspaigas. Need ehitusteenused on elumajade ja muude rajatiste ehitamine, kuhu
kuulub samuti kapitaalremondit6od. Tood teostatakse kas oma kulul miitigiks voi tasu

voi lepingute alusel, osaliselt voi tervikuna.”
e maa- ja vesi-ehitustdod;

Maa- ja vesi-ehitamine on eri objektide {iildehitustood, milleks on uusehitus;
kapitaalremonditdod, laiendamine ja muudatuste tegemine; tehases valmistatud ehitiste

ja rajatiste piistitamine ehituspaigas. Maa- ja vesi-ehitustoodeks kuuluvad:

o teede ja kiirteede ehitamine;
o raudteede ja metroliinide ehitamine;

o sildade ja tunnelite ehitamine.®

7 Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, ,,Rakentamispalvelut, joissa kddnnetty” (2011),
<www.rakennusteollisuus.fi/RT/Kédédnnetty+ALV/Lista+rakentamispalveluista/> (24.03.2011).

8 Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, Rakentamispalvelut, joissa kddnnetty, supra nota 57, 1k 3,
(24.03.2011).

5 Samas, 1k 3.

% Samas, 1k 3-4.
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Muu maa- ja vesi-ehitustood

Vesi-ehitamine on:

vee-teede, kanalite, sadamate, harrastus paadisadamate, liiliside jms
ehitamine, kapitaalremont ja korrastamine;

tammide, vallide, iileujutusvallide ja lainemurdjate ehitamine,
kapitaalremont ja korrastamine;

sadamakaide, statsionaarsete laevatehaste ja muude sadamaehitiste
ehitamine;

jarvede, vee-teede, jogede ja sadamate siivendamine;

vee-teede navigatsiooni- ja turvaseadmete paigaldus;

veekaitset puudutavad maa- ja vee-ehitustood, looduslike toitumisliikide

ehitamine jm kalamajandusega seoses olevad vee-ehitustood.

Muu maaehitamine ja vesi korrastustodd on tootmisiiksuste, vabadhu harrastuskohtade

ja nende juurde kuuluva ehitamine, mida ei vaadelda kui elamuehitust.

e avalike (iildiste) jaotusvorkude ehitamine;

O

ehitusteenusteks on vedelike ja gaasiliste ainete veoks mdeldud
teisaldus- ja jaotusvorkude ning nende vorkude juurde statsionaarsete
osadena kuuluvate ehitiste ja rajatiste ehitamine;

ehitusteenused on elektri- ja kommunikatsioonide jaotuseks mdeldud
teisaldus ja jaotusvorkude ning nende vorkude juurde statsionaarsete

osadena kuuluvate ehitiste ja rajatiste ehitamine.®'

e spetsialiseeritud ehitustegevus;

@)

ehitiste ja rajatiste lammutamine;

ehituskoha  puhastamine ja  muud  ehitamisele  eelnevad
ettevalmistustood;

elamuehituse ja maa- ning vesi-ehituse paigaldus- ja viimistlustood;

muud erialade t606d.

61 Samas, 1k 5-6.
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Ehitiste ja rajatiste lammutamine ja ehituspaiga ettevalmistustodd on ehituspaigaga
seotud t66d, mille eesmérk on saada ehituspaik selliseks, et otsesed ehitust6od voivad
alata. Sellisteks teenusteks kuuluvad niiteks ehitiste ja rajatiste lammutamine,

I6hkumine voi purustamine ning ehitiste siirdamine, ehitiste ja piisirajatiste kaitse.

Tiiipilised ehitus t66d on niditeks vaiamis-, rajamis-, karkassi-, betooni-, miiiiri-,
kivitood, teraskonstruktsioonide vms piistitamine, katusetood jmt. Uusehituse juurde
kuuluv erialade ehitus sooritatakse harilikult allhankena, kuid remondiehituse

juurdekuuluv eri alade todde tellija on sageli remonditava objekti omanik.

Paigaldustoode hulka kuuluvad koikide selliste varustuste ja seadmete kokkupanek
ning paigaldamine, mis on vajalikud ehitise toimimise seisukohalt. Sellised t66d

tehakse ehituskohas, kuigi osa toddest voib teostada seadmetarnija juures.62
e elektri-, veetorustike-, ja muu ehituspaigaldus;

Need ehitusteenused on varustuse, seadmete ja siisteemide paigaldamine, mis on

ehitise voi rajatise funktsioneerimiseks hidavajalikus.

o elektrimontaaz on elamuehituse ja maa- ning vesi-ehituse juurde
kuuluvate elektriliste varustuste, seadmete ja siisteemide paigaldus;

o soojus-, veetorustike ja ventilatsioonipaigaldus on veetorustiku,
kanalisatsiooni, soojus- ja ventilatsiooniseadmete paigaldamised, kaasa
arvatud nendega kaasnevad laiendamis-, kolimis-, korrashoiu-, hooldus-
ja parandustood;

O  soojus-, miira- ja vibratsioonitakistuste paigaldamine;

o liftide ja eskalaatorite paigaldus.
e chituste ja ehitiste viimistlus;
Ehitiste ja rajatiste viimistlustéod on:

o vilis- ja sisepindade krohvimine;

%2 Soome Maksu- ja Tolliametilehekiilg, Rakentamispalvelut, joissa kddnnetty, supra nota 57, 1k 6-7,
(24.03.2011).

25



o ehituspuuseppade erinevad paigaldustodd;
o porandate katmine ja seinte vooderdus;

o vidrvimine ja klaasimine;

o muu ehitiste viimistlus.

e muu spetsialiseeritud ehitustegevus
Spetsialiseeritud ehitustegevuse alla kuuluvad:

o katuste konstruktsioonide paigaldus ja katmine;

o ehitusmasinate laenutus koos kasutajaga.
Spetsialiseeritud ehitustegevus on samuti erioskusi ja eriseadmeid vajav eriehitus.®®

Samas kehtib poordmaksukohustus Rootsi ehitussektoris juba alates 1. jaanuarist 2007.
Poordmaksustamise kehtestamise eesmérgiks on peatada maksupettused ehitussektoris,

mis on selles sektoris laialt levinud.
Poordmaksustamise kohustus méératakse jargmistelt teenustelt:

e chitusjidrgne puhastus;
e paigaldustdodd (nt. elektriseadmed, ventilatsiooniseadmed);
e 10putddd (nt. fasaaditodd, virvimine, tislerit6od)

e teedeehitus.®

Saksamaa ehitussektoris poordmaksukohustus rakendus 1. jaanuarist 2004.
Poordmaksustamine kasutatakse juhul, kui teostatakse ehitusvarustust, mis on seotud
antud ehituse-, taastamise-, teenindamise-, iimberehituse- vdi lammutamisega, vilja

arvelt planeerimis- ja jéirelvalveteenust.65

Kokkuvétvalt  selgus, et paljud Euroopa riigid alustavad podrkdibemaksusiisteemi
kasutamist ehitussektoris, seda pohjusel, et paljudes riikides ehitussektor on iiks kdige

haavatum  valdkond majanduses, kus toimub palju maksupettusi.

63 Samas, 1k 10-11.

% Swedish Tax Agency, ,,The VAT Brouchure” (2010),
<www.skatteverket.se/download/18.6efe6285127ab4f1d2580008468/552B10.pdf> (27.02.2011).

% Bundesministerium der Finanzen, ,,Monatsbericht des BMF 2006 (2006),
<http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_2368/DE/BMF__Startseite/ Aktuelles/Monatsbericht__des
__BMF/2006/01/060126agmb007 templateld=raw,property=publicationFile.pdf> (16.02.2011).
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Poordkidibemaksusiisteemi itheks probleemiks osutub see asjaolu, et ostja ja miiiija
peavad tipselt teadma, missugusel korral siisteem hakkab tootama: nimelt, millistele
teenustele ja toodetele see laieneb, alates mis summast jne. Enne siisteemi kehtestamist
on vajalik viga iiksikasjalikult rddkida seaduses lahti koik pisiasjad selleks, et
tulevikus viltida vOimalikke probleeme, mis vOivad tekkida seaduse tolgendamise

mitmetdhenduslikkusega.

2.2. Poordmaksustamise rakendamise otstarbekus Eesti ehitussektoris

Eesti ehitussektoris on iiks tegevusvaldkond, kus toimub kdige enam maksupettusi
Maksu- ja Tolliameti ning Eesti Konjuktuuriinstituudi andmetel. Nendeks on:
timbrikupalkade maksmine (joonis 1), fiktiivsete arvete véljastamine, illegaalsete

teenuste osutamine (joonis 2), kdibemaksu/tulude varjamine.

2010. a ihes kvartalis kontrollis Maksu- ja Tolliamet 54 fiktiivset arvet, mida
dritihingud olid kasutanud. Kontrollitulemusena méérati tdiendavalt makse summas 34
miljonit krooni. 2009. aastal kontrolliti kokku 189 dritihingut ja miirati tdiendavalt
maksukohustust 265 miljonit krooni. Ajavahemikul 2001 kuni 2010 oli ehituse sektor

iks koige valusasti puudutatud sektoreid.®®
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Joonis 1. Umbrikupalkade viilja maksmine (%)%’

66 Pilvinski, K., , Fiktiivseid arveid enim ehitusvaldkonnas”, Aripc’iev,] 8.05.2010,
<www.ap3.ee/?Publicationld=22905acc-dc33-4aa0-972f-cc94b5¢c594£5> (09.04.2011).
7 Besti Konjuktuuriinstituudilehekiilg, ,,Varimajandus Eestis 2001-2008”, <www.ki.ee/> (09.04.2011).
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lllegaalse majandustegevuse iiheks peamiseks ajendiks on soov saada parem
konkurentsipositsioon, mille saavutamiseks piitiab osa ettevotjad pakkuda oma tooteid
ja teenuseid odavamalt, jittes maksmata maksud.®® See on ka ehitussektori iiheks
probleemiks. Umbes pool koikidest illegaalsete teenuste osutamistest toimub

ehitussektoris.
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Joonis 2. Illegaalsete teenuste osutamine (%)69
Sellest voib teha jireldusi, et Eesti ehituse sektor vajab muutmist.

Moned Euroopa Liidu riigid, nagu Saksamaa, Rootsi ja Soome rakendasid
maksupettuse riskide vidhendamiseks uut kédibemaksusiisteemi ehitussektoris-
poordmaksusiisteemi siseriiklikele tehingutele. Alates 2006. aastast kehtestas Euroopa
Noukogu Komisjon Direktiiviga 2006/69/EU liikmesriikidele vdimaluse rakendada
siseriiklikku podrdmaksustamist kaupadele ja teenustele ka ehitusteenustele, mis on

vilja toodud esimeses alapeatiikis.

Poordmaksustamine  on  maksupettuste  ohjeldamiseks  mdeldud  meetod.
Poordmaksustamise siisteemi eesmirgiks on viltida topeltmaksustamist ja tagada
maksustamise neutraalsust. Neutraalsuse pohimote on see, et kdik tarbimise vormid
tuleb maksustada iihetaoliselt. Poordmaksustamine aitab &dra hoida ehitussektoris
saadud kiibe korral sagenenud kdibemaksupettusi, kus iildjuhul kaubaostja arvab kiill

kdibemaksu saadud arve alusel oma kiibelt, maksustatavalt kéibelt arvestatud

%8 Besti Konjuktuuriinstituudilehekiilg, ,,Varimajandus Eestis 2001-2008”, <www.ki.ee/> (09.04.2011).
69
Samas.
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kdibemaksust maha, kuid miiiija voib jétta saadud kdibemaksusumma riigieelarvesse

tasumata.

Euroopa Komisjon on seisukohal, et siseriiklikku poordmaksustamist voib kohaldada,

sellepirast et:

e poordmaksustamise mehhanism on vajalik vahend maksudest korvalehoidmise
takistamiseks;

e maksude viltimise takistamiseks;

e vihendab pettuste vdoimalusi;

e tagab maksustamise neutraalsust;

e tagab erinevate ettevotjate vordset kohtlemist.”

Kéesoleval ajal kehtiva siisteemi kohaselt tehingu toimepanemise ajal miiiija esitab
ostjale arve, mille ostja tasub miiiijale koos kdibemaksuga ning omakorda miiiija tasub
saadud kdibemaksu Maksu- ja Tolliametile. Ostja omab 0Oiguse esitada avalduse
Maksu- ja Tolliametile kdibemaksu tagastamisele. Sellel pohjusel, et miiiija ja ostja ei
soltu iiksteisest ning kidibemaksu tasumise ja tagastamise vahel voib olla suur
ajavahemik, siis arvestuse- ja kontrollisiisteem osutub keerulisemaks. See omakorda

soodustab kelmust. Naiteks:

e miilija varjab kiivet, ei deklareeri oma tulu, seetOttu riik kaotab maksutulu;
e miiiija esitab Maksu- ja Tolliametile fiktiivseid arveid;

e miiiija deklareerib kdike seadusepiraselt, kuid ei tasu makse.

Poordkidibemaksu siisteemi kohaselt kdibemaksu tasumise kohustus ja tagastamise
voimalus on kontsentreeritud ostja poolel. Tehingu teostamisel miiiija esitab arve,
ostjale lasub kohustus registreerida ning tasuda kdibemaks. Niiteks, Saksamaal kehtib
kord, kus peale igasugust tehingut miiiija esitab Maksu- ja Tolliametile arve. Sellisel
viisil, modlemaid arveid vOib kergesti kontrollida ja vorrelda, mida on keeruline

teostada Eestis kehtiva korra kohaselt, kuna ostja jddb tuvastamatuks.

70 Euroopa Uhenduste Komisjon, ,, Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase voitluse tdhustamise strateegia
viljatootamise vajaduse kohta KOM(2006) 254 16plik” (2006), <www.eur-lex.euroopa.eu/>
(16.01.2011).

29



Poordmaksusiisteemi pohiline eelis seisneb selles, et iiks ja sama isik registreerib
kdibemaksu. Nimelt seda teostab ostja. Juhul, kui ostja ei esita andmeid Maksu- ja
Tolliametile, siis riigi jaoks riskid ning kahjud on oluliselt viiksemad, vorreldes Eestis

kehtiva siisteemiga.

Selline maksustamine vdiks vihendada maksupettusi, sest kidibemaksu peab siis
maksma ostja ning miiiija ei saa seda enda huvides kasutada. Kuigi autor on
seisukohal, et see ei saa kindlustada seda, et ei tekiks uusi maksupettusi. Praecgu
ehitussektori suureks probleemiks on fiktiivsete arvete viljastamine, mis tihendab, et
iks ettevotja (nn variettevotja) registreerib end kidibemaksukohustuslaseks ja hakkab
teistele ettevotjatele viljastama arveid (nn arvevabrikud, millega Maksu- ja Tolliamet
on otsustavalt voitlema asunud), mida need ettevotjad parasjagu nduavad ehk siis
viljastab tegelikult fiktiivseid arveid, mille alusel ettevotjad soetust deklareerivad ning
alusetult sisendkdibemaksu riigieelarvest tagasi saavad. Raha liikumist nididatakse
pangakontodel selliselt, et fiktiivse arve alusel kantakse raha pangaarvele ning
voetakse seejdrel sealt sularahas vilja. Arveid véljastanud ettevotja saab tasuks
tavaliselt teatud protsendi sisendkdibemaksust, mis on donnestunud riigieelarvest vélja
petta. Antud situatsioonides sellised ettevotjad, kes arveid fiktiivselt viljastavad,

eksisteerivad lithikest aega, tavaliselt umbes iihe aasta.’!

Maksupettuste teostamisel kasutatakse kunstlikke skeeme. Ettevotted on sageli
asutatud vaid eesmirgiga saada valesid arveid. Nad saavad ostjalt sissemaksu koos
kdibemaksuga. Kohe, kui tasu kitte saadakse, kaovad kunstlikud firmad, maksmata
kdibemaksu maksuhaldurile, ning selleks ajaks on miiiija sisendkdibemaksu juba maha
arvanud. Tulemuseks on see, et riik kaotab suuri kdibemaksu summasid. Ariiihingutele

on kidibemaks laeckunud, kuid nad ei edasta seda Maksu- ja Tolliametile.

Ehitussektoris on tinapéeval olema palju selliseid firmasid, kes ldhevad pankrotti. Sel
juhul on riigil parem vdimalus maksud kitte saada juhul, kui kdibemaksu kohustus on
suurtel peatodvotjatel. Need firmad ei pankrotistu nii kergesti ja neid on palju lihtsam
kontrollida. Tédnapidevani juhtub sageli nii, et peatodvotja kannab kidibemaksu summa
miiiijale iile, kuigi miiiija seda omakorda Maksu- ja Tolliametile edasi ei kanna ja

peatdovotja nduab deklaratsiooni alusel selle summa Maksu- ja Tolliametilt tagasi, siis

7t Elling, T., Kdibemaks II, (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2009), 1k 32.
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Maksu- ja Tolliamet jddb miinusesse, see tdhendab, et raha ei lacku ja peatodvotja

nouab Maksu- ja Tolliametilt kdibemaksu tagasi.

Kui peatoovotja saab kidibemaksuta arve, ning peab selle pealt ise kdibemaksu tasuma,
saab ta selle kidibemaksu ka kohe tagasi ndudma, ehk reaalaselt jdidb tema rahaline
véljund on null. Seega on tal kergem siilitada oma lithiajalist likviidsust. Kui siiani on
ta pidanud kandma miiiija arveldusarvele summa koos kdibemaksuga, siis niiiid ta seda

enam tegema ei pea.

To6 koostaja viis 1dbi kiisitluse kahe ehitusfirma raamatupidajatega, kes vastasid Lisas
1 toodud kiisimustele. Raamatupidajate sonul ei sooviks nad sellise
kdibemaksusiisteemi rakendumist. Sest viitsid, et nende jaoks miiiijatena ei ole see

eriti sobilik.

Loputod koostaja analiiisib poordmaksusiisteemi  vdimalikke eeliseid ning

moddalaskmisi ostja, miiiija, tarnija ja riigi jaoks.

Miiiija seisukohalt on plusse keerulisem nidha. Kui ostjale esitatakse null kdiibemaksuga
arve, siis miilijale lackub sada tuhat krooni endise saja kahekiimne tuhande asemel.
Oma kulutuste pealt on miiiijal digus kiisida kdibemaks tagasi, kui ei ole kdibemaksu
kohustust (ehk miitia vaid podrdkdibemaksu alla kuuluvat teenust), siis tekib miitijal
igakuiselt Maksu- ja Tolliameti vastu ndue. See tdhendab, et miiiija peab nimetatud
summa Maksu- ja Tolliametilt tagasi taotlema, mis vOib aega votta kuni 8 kuud.
Kokkuvdttes on minule reaalselt makstud raha Maksu- ja Tolliametis kinni ja voib

tekkida probleeme liihiajalise likviidsusega.

Likviidsus on mdiste, mis kirjeldab majanduses ja ettevotluses raha vaba
kittesaadavust ja tagab, et ettevotjatel ja iiksikisikutel oleks voimalik saada
investeeringuteks ja tarbimiseks vajalikku raha soovitud hinnaga, mis suurendab

majanduslikku aktiivsust.”*

Kui ostetakse ehitusfirmana viiekiimne tuhande eest materjali, siis miilija esitab

ehitusfirmale arve viiskiimmend tuhat pluss kakskiimmend protsendi kidibemaksu.

72 Euroopa Komisjoni kodulehekiilg, ,,Sonastik”
<www.ec.europa.eu/economy_finance/focuson/inflation/glossary_et.htm> (06.04.2011).
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Seega peab ostjast ehitusfirma oma arveldusarvelt tasuma kokku summa
kuuskiimmend tuhat. Kiimme tuhat ehk kidibemaksu summa kiisib ehitusfirmast ostja
Maksu- ja Tolliametilt tagasi. Raha tagasi taotlemine vOib votta aega halvimatel
juhtudel kuni 8 kuud, seega ehitusfirmal on kiimme tuhat reaalset raha Maksu- ja

Tolliametis kinni.

Miitija seisukohalt seisneb poordkidibemaksusiisteemi eelis selles, et kui miiiija on
midagi juba miiiinud, aga raha ei ole veel ostjalt lackunud, vaid tuleb kédibemaks
tasuda, see tdhendab et vabaraha ei ole kdibes ning firmal tekib volg Maksu- ja

Tolliametile. P6ordkidibemaksusiisteem aga vabastab miiiija kdibemaksu kohustusest.

Tarnijate eelised on selles, kui ta ei pea oma valmistootelt kdibemaksu tasuma, vaid
see oleneb maksetihtaegadest ettevotete vahel. Ostjalt lackub raha peale makse tihtaja
iletamist, seega miiiija saab selle raha, mida ta peab Maksu- ja Tolliametile maksma
ostjalt, seega kannab ikka igakuiselt Maksu- ja Tolliametile selle summa, mis ta on
oma ostjatelt juba kitte saanud. Sest kui ta esitab arve oma kauba eest viiekiimne
tuhandele ning lisab kdibemaksu, siis saab ostjalt oma arveldusarvele kuuskiimmend
tuhat, millest kiimme tuhat kannab Maksu- ja Tolliametile lihtsalt edasi. Kdibemaksu
pohimote ei ole ettevottele lisakohustust tekitamises, vaid reaalne kdibemaksu

tasumine on ikkagi 16pptarbijal.

Kui rakendatakse poordkdibemaksu kohustust, siis ei pea maksma Maksu- ja
Tolliametile seda nn kiimme tuhandet, kui ei saa seda ostjalt enda arveldusarvele.
Seega arveldusarvelt liigub 1dbi vihem raha, kuid oma hankijatele peab arved ikka
koos kidibemaksuga kinni maksma ja Maksu- ja Tolliametilt hiljem raha tagasi
taotlema. Seega ikkagi voib tekkida liihiajalise likviidsuse probleeme, kui on iileval
ndue Maksu- ja Tolliameti vastu ja sealt raha tagasi taotlemine votab aega. Siseriiklik
poordmaksustamine vihendaks ettevotte drikulusid, kuna ettevotjad saavad raha, mille
tildkorra puhul miiiijjale tasuksid, kasutada ettevotluse arendamiseks. Sellega
suurendab see ka konkurentsivoimet. Samas aga on see teiste ettevotete suhtes, kellele
siseriiklikku  poordmaksustamise sdtted ei laiene, ebavordne ning tekitab

konkurentsimoonutust.

Poordmaksusiisteemi puhul iihelt poolt ostetakse toormaterjali ja makstakse sellelt

kdibemaksu. Seejdrel toodetakse miiligiks kaupa ning siis ollakse miiiija rollis. Sel
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puhul ei pea miilija valmistootelt kidibemaksu tasuma, sest seda maksab ostja ning
sellel @rimehel on kidibemaksu kulud tunduvalt viiksemad. Selgub, et kui drimees
oleks maksnud kiibemaksu valmistootelt, see oleks mitu korda suurem, kui ta maksaks

toorainelt. Sellest tulenevad arifirma vahetulud.

Euroopa Komisjon on seisukohal, et siseriikliku pédordmaksustamise rakendamisel

esinevad jargmised puudused:

e uute pettuseriskide viltimisega kaasnevad tdiendavad deklareerimiskohustused;

e tekivad tdiendavad rakendamiskulud.

Lisaks sellele mirgib Euroopa Komisjon oma teatises ka seda, et siseriikliku
poordmaksustamise kohaldamise puhul tuleb tagada iihenduse raamistiku rangete
tingimuste jargimine, eriti iihisturu hea toimimise ja lihtsustamispoliitika suhtes (eri

sdttes, eriti arvete ja tdiendavate kohustuste valdkonnas). 73

Kokkuvétvalt Eesti ehitussektor vajab muutmist. Probleemi iiheks lahenduseks voiks
olla poordmaksustamise kehtestamine ehitussektoris. See aitaks &dra hoida
ehitussektoris saadud kéibe korral sagenenud kidibemaksupettusi kuna kidibemaksu
peab siis maksma ostja ning miiiija ei saa seda enda huvides kasutada. Siseriikliku
poordmaksustamisega tagatakse liikmesriikides omamaiste ja muude ettevotjate
mittediskrimineeriv kohtlemine. Siseriikliku po6rdmaksustamise puhul ei oma tdhtsust
ettevotja pdritolu, kuna voOrdselt koheldakse nii oma riigi ettevotjaid kui teise
litkkmesriigi ettevotjaid. Iga kdibemaksukohustuslaseks registreeritud ettevotja, kes
soetab ehitusteenused teiselt kdibemaksukohustuslaseks registreeritud ettevotjalt peab
kdibemaksu tasuma. Seega ei diskrimineerita vilismaiseid ettevotjaid ega ka

omamaiseid ettevotjaid.

7 Euroopa Uhenduste Komisjon, ,,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele kooskdlastatud maksupettuste vastase vditluse tdhustamise strateegia
viljatootamise vajaduse kohta KOM(2006) 254 16plik” (2006), <www.eur-lex.euroopa.eu/>
(16.01.2011).

33



KOKKUVOTE

Soomes hakkas 1. aprillist 2011 kehtima uus seadus poordkdibemaksustamise
kasutamise kohta ehituses. Uue poordmaksusiisteemi eesmirgiks on vihendada

potentsiaalsete maksupettuste riski, mis on seotud petmisega kdibemaksu puhul.

Probleem seisneb selles, et ehitussektor Eestis on halvasti kontrollitav majandusharu ja

selle tottu on maksulackumised viiksemad kui peaksid olema.

Loputod eesmirgiks oli analiiisida poordkdibemaksu rakendamise voimalikke

tagajargi Eesti ehitussektoris.

Eesmirgi saavutamiseks piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
poordmaksustamise  olemusest ja  eesmargist. Poordmaksustamine ~ on
Kiibemaksuseaduse  erikord.  Poordmaksustamiseks  nimetatakse — ostukdibelt
kdibemaksu tasumise kohustust. See tihendab, et ostja maksab kdibemaksu miiiija eest.
Poordmaksustamist kasutatakse siis, kui on vaja lihtsustada maksu administreerimist
vOoi  kui soovitakse mingis teatud valdkonnas vdidelda ~maksupettustega.
Poordmaksustamise eesmirgiks on edendada kaupade vaba liikumist ja teenuste

osutamist ning lihtsustada litkmesriikidevahelist ettevotlust.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade poordmaksuastamise valdkondadest Eestis.
Hetkel Eestis kehtivate regulatsioonide kohaselt on tavapidrane riikidevaheline
poordmaksustamine, mida hakati enam kasutama alates 1. maist 2004, kui kehtestati
uus  Kiibemaksuseadus. Teatud juhtudel rakendatakse ka  siseriiklikku
poordmaksustamist.  Siseriiklik ~ poordmaksukohustus ~ tdhendab  seda, et
poormaksukohustust rakendatakse iihes riigis registreeritud maksukohustuslaste vahel.
Poordmaksustamine voeti Eestis esmakordselt kasutusele 1. jaanuarist 2000
metsamaterjali ja kasvava metsa raiediguse miitigil. Selline siisteem kehtis Eestis enne
Euroopa Liiduga liitumisest. Alates 1. jaanuarist 2011 hakkas kehtima vabatahtlikult

maksustatud kinnisvaratehingutele ja vanametalli miitigile.

Kolmandaks 10putod uurimisiilesanneks oli anda iilevaade podrdmaksustamisest
Soome ehitussektoris.  Sellise maksusiisteemi eesmérgiks on  vidhendada
potentsiaalsete/oletatavate maksupettuste riski, mis on seotud petmisega kidibemaksu

puhul. Poordkdibemaksukohustust kasutatakse peamiselt siis, kui on tegemist
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ehitusteenuste miiligiga vOi ehitusteenuses to6jou {iirimisega ja ostjaks on
tegevusalaga tegeleja, kes oma tegevuses miilib ehitusteenuseid voOi1 {iiirib
ehitusteenuste  jaoks  to0joudu.  Soomes  nditeks  tuleb  ehitustoodete
poordmaksukohustust kohaldada alati, kui teenus esineb ehitusteenusena voi tootajate
vahendamisega osutatud ehitusteenustena; kui ostja on ettevotja, kes oma tegevuses

ostab ehitusteenusi vOi rendib t66joudu ehitusteenuste jaoks.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida poordmaksustamise rakendamise otstarbekust
Eesti ehitussektoris. Eesti ehitussektor on iiks tegevusvaldkond, kus toimub kdige
enam maksupettusi Maksu- ja Tolliameti ning Eesti Konjuktuuriinstituudi andmetel.
Jarsult suurenenud t66jou noudlusest tulenevalt tekkis kvalifitseeritud ja kvaliteetse
t60jou puudus ja hakati tdiendavalt palkama ilma erialaste oskusteta ning kogemusteta
tootajaid. Paljud tootajad olid todandja survel sunnitud saama voi soovisid ise oma
tulude suurendamiseks to6tasu saada mitteametlikult ehk siis timbrikupalka. Kasvasid
ka ehitusmaterjalide hinnad. Ariiihingute vahelise konkurentsivditlusega kaasnes
kulude vihendamine maksusummade arvelt ldbi kdibemaksupettuste (kdibe varjamine,

fiktiivsete arvete kasutamine) ja imbrikupalga maksmine.

Loputood koostaja joudis jarelduseni, et Eesti ehitussektor vajab muutmist. Probleemi
tiheks lahenduseks voiks olla poordmaksustamise kehtestamine ehitussektoris. See
aitaks dra hoida ehitussektoris saadud kéibe korral sagenenud kidibemaksupettusi kuna
kdibemaksu peab siis maksma ostja ning miiiija ei saa seda enda huvides kasutada.
Siseriikliku poordmaksustamisega tagatakse liikmesriikides omamaiste ja muude

ettevotjate mittediskrimineeriv kohtlemine.

Loputod eesmirk tdideti, kuna kidesolevas toos analiiiisiti poordmaksusiisteemi
rakendamise otstarbekust Eestis. Loputto koostaja analiiiisis poordmaksu voimalikke

eeliseid ja puuduseid ostja, tarnija, miitija ning riigi seisukohalt.
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PE3IOME

Tema Hacrosmeit gumIoMHON paboTel: OOpaTHBIA HAJIOT ¢ 000pPOTa B CTPOUTEIHLHOM
cektope. Pabora cocrout u3 41 crpanunel. CoaeprkarenbHas 4acTh paOOTHl COCTOHUT

n3 40 cTpaHUIl U OTHOTO MPUIIOKEHHUS.

Pabora HammcaHa Ha SCTOHCKOM S3BIKE, MHOS3BIYHOE pe3toMe - Ha pycckoM. [lpwu

HaIlMCaHUH pabOTHl OBLJIO UCTIOIB30BAHO 33 UCTOYHHUKA.

AKTYaJIbHOCTh T€MbI TUIUIOMHOM paboThl 000CHOBaHA BBICOKUM YPOBHEM HaJOTOBBIX
PUCKOB B obsactu crpoutTenbcTBa. Cpeld HUX - MOJHOE WJIM YaCTHYHOE YKpbIBaHUE
paOOTHHKOB, a TakXe MCKyccTBeHHoe yBenuueHue BxoaHoro HJIC u pacxonos,

CBA3aHHLIX C MPCANIPUHUMATCIIBCTBOM.

lenpto mMaHHONW NUIUTIOMHOW pPAaOOTHI SBJISETCS aHAIW3 BO3MOXHBIX ITOCIEICTBHUI

BBEJICHUS 00paTHOrO HaJora ¢ 000poTa B CTPOUTEIBHOM CEKTOpE DCTOHHH.

JIJst TOCTVOKEHMS LIeTTH TUTIOMHOM paboThI TTOCTaBJICHBI CIIEMYIONMe 3a1a4n: 1) 1aTh
0030p CcyTH W 1€ OOpaTHOro Hayora; 2) nath 0030p obJiacTeld HMCMOJb30BaHUS
oOpaTHOro Hayora; 3) NPUBECTH MPHUMEPHl HCIIOJIB30BAaHMs OOpaTHOTO Hajora B

CTPOUTCIIBHOM CCKTOPC, OIMMUpPaAiACh HAa OIBIT q)I/IHJBIH,Z[I/II/I.

B paGote umcnonb3yercs KBaJWTATUBHBIA METOJ MCClIeIOBaHUs. B deTrBepToi riaBe
JaHHOM pabOoThl aHATU3UPYETCs I11eJIeCO00Pa3HOCTh BBEJCHHUS OOpaTHOrO Hajora B

CTPOUTCIIBHOM CCKTOPC OCTOHHH.

B pesynbrare nccienoBaHus aBTOp MPULIENT K BBIBOAY, YTO CTPOUTEIBHBIH CEKTOP
OCTOHUU HYXJIaeTcs B u3MeHeHHsX. OJHMM W3 METONOB pEUICHHs MpoOJieM B
CTPOUTENILHOM CEKTOPE MOXKET CTaTh BBEJCHHE OOPATHOIO Hajora ¢ 060poTa, Tak Kak
OH TOMOXET H30ekXaTh BO3MOJKHOTO HAJIOTOBOTO MOIIEHHMYECTBA, CBS3aHHOTO C
MOJIOXOAHBIM HAJIOTOM, MOCKOJBbKY HMPHU TMOKYIKE KaKoro-inbo ToBapa WU YCIYTH
MOJIOXOTHBIA HAJIOT JOJDKEH OyJeT 3aljiaTUTh MOKYINaTellb, ¥ MPOAABEll HE CMOXKET

HCIIOJIb30BATh HAJIOT B CBOUX MHTCPCCAX.

[Ipy HanmucaHuW JUIUVIOMHOM paboOTBl aBTOP MCIONB3YET MPABOBBIE aAKTHI

EBponeiickoro Coroza u DcToHCKON pecryOnuku. Tak ske Ui HamMCaHUs JaHHOM
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paloThl OBUIM MCIIONB30BaHbl 3aKOHBI ¢ KOMMeHTapusiMu Hanorosoro /lenapramenra,

a Taxoke @uHaHCOBOro MuHMCTEpCTBAa DCTOHHUU.
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LISAD

LISA 1. Poordmaksustamise rakendamine Eestis

KUSIMUSED:

1. Millised on Teie arvates pddrdmaksustamise eelised?

2. Alates 1. aprillist 2011 hakkab Soomes kehtima uus péordmaksustamise siisteem

ehituse sektoris.

Kuidas Te arvate selle siisteemi rakendamise iile Eestis?

3. Millised eelised voiks tuua Eesti ehitussektorile uus siisteem?

4. Millised puudused vdivad sellega seotud olla?

5. Kas see voiks alandada kdibemaksupettusi ehitussektoris?

6. Kas Te olete uue siisteemi poolt?
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