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SISSEJUHATUS

Loputod teemaks on Tax-free kaubanduse piirméddra alandamise mdju analiiiis Eestis
aastatel 2006 - 2010. Teema valiku peamisteks pShjusteks oli uurimisprobleemi uudsus
ja aktuaalsus. Tax-free kaubandust on 2006. aastal uurinud Olga Lavrova
Sisekaitseakadeemias kaitstud 10put6d ,,7ax-free kaubanduse olemus péarast Eesti
liitumist Euroopa Liiduga® raames. Teema on aktuaalne, kuna 2010. aastal tehti
kidibemaksuseaduses moned muudatused, niiteks vihendati ajutiselt tax-free
kaubanduse piirmédra alates 1. jaanuarist 2010. aastast kuni 2011. aasta 31. detsembrini
ning muudeti mitteresidentidele kédibemaksu tagastamise korda, mis parendas
kidibemaksutagastuse taotluste menetlemist, teistele liikmesriikidele edastamist ja

teistest litkmesriikidest vastuvotmist.

Too eesmirgiks on analiilisida tax-free kaubanduse piirméddra alandamise moju Eestis

majutatud turistidele vorreldes 2006-2010 aasta statistilisi andmeid majutatute kohta.

To60 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1) antakse iilevaade tax-free kaubanduse rakendamise alustest Euroopa Liidus;
2) antakse iilevaade turismi maksustamisest Euroopa Liidus;
3) antakse iilevaade turismist Eestisse;
4) analiilisitakse fax-free piirmiira alandamise moju Eestis majutatud turistidele

aastatel 2006-2010.

Loputood hiipoteesiks on viide, et tax-free piirmddra alandamine suurendab
kolmandatest riikidest, eeskitt Venemaalt, Eestisse saabunud ja majutatud turistide

arvu.

Uurimisto6 meetodiks on andmekogumis meetod. Andmeanaliiiisi meetoditena
kasutatakse Oigusaktide tekstianaliilisi ning statistiliste andmete kvantitatiivset analiiiisi.
Artiklite ja Oigusaktide analiiisimisel kirjeldatakse tax-free kaubanduse olemust.
Statistiline analiiiis toetub Statistikaameti poolt aastatel 2006-2010 avaldatud teabele,
mille alusel tuuakse arvuliselt vilja, milline on fax-free piirmidira muutuse moju Eestit

kiilastatavate turistide hulgale.



Too koosneb kahest peatiikist: teoreetilisest ja empiirilisest. Esimeses ehk teoreetilises
peatiikis, antakse iilevaade rax-free rakendamisest Euroopa Liidus, uuritakse, kuidas
toimub kéibemaksu tagastamise kord Eestis ning millistel tingimustel kehtivad
maksuvabastused mittekaubanduslikele ja kaubanduslikele saadetistele. Lisaks antakse
iilevaade turismi maksustamist. Korged maksud vodivad ohustada turismi kasvu ja

arengut, mis omakorda voib ohustada tax-free kaubanduse arengut.

Teine peatiikk koosneb autori poolt statistiliste andmete tootlemise kdigus saadud
tulemuste analiiiisist. Vaadeldakse majutatud turistide arvu diinaamikat aastatel 2006-
2011. Arvutatakse vilja, millised muutused toimusid kolmandatest riikidest ja Euroopa
Liidust majututud inimeste arvus enne ja pédrast piirmddr summa alandamist.
Analiiiisitakse pohjusi, mis voisid kaasa tuua turistide arvu muutumise. Prognoositakse,

millist moju avaldab piirmééra alandamine Eesti tax-free-kaubandusele.

Loputdo allikmaterjalidena kasutatakse erinevaid maksu-alaseid raamatuid, Euroopa
Liidu ja Eesti Vabariigi digusakte, voorkeelseid artikleid turismi maksustamisest,
Statistikaameti poolt avaldatud andmeid. Refereeritud ja tsiteeritud materjalid viidatakse

joonealuselt ning to6 10pus tuuakse viidatud allikate loetelu.



1. TAX-FREE KAUBANDUSE RAKENDAMINE EUROOPA
LIIDUS

1.1. Tax-free rakendamise alused Euroopa Liidus

Tax-free kaubandust on vihe rakendatud Eestis, seoses sellega on vaja teha iilevaadet,
kuidas seda rakendatakse Euroopa Liidus, kuna Eesti on ka Euroopa Liidu liikmesriik

alates 2004. aastast.

Riigid ja territooriumid, mida loetakse Euroopa Liidu kdibemaksuterritooriumi osaks on
jargmised: Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Holland, lirimaa, Itaalia,
Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Liti, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi,
Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi, Ungari,

Uhendkuningriik.'

EL on keelustanud maksuvabade kaupade miiiigi EL-i litkmesriikide vahel reisijatele
lennujaamas ja sadamates. Maksuvabad kaubad on saadaval reisijatele riikides, mis
asuvad viljaspool EL-i. Tax-free kaubandust saavad kasutada ainult need turistid, kes
on tulnud kolmandatest riikidest. Soome Alandi saar on erand ja seal on lubatud
maksuvaba kaubanduse jitkamine Rootsi ja Soome laevadel.? Euroopa Liidu
tthendusesised maksuvabastused soodustavad litkkmesriikide majanduste

libipdimumist.’

Eestis tax-free piirmiir on ajutiselt 38 eurot. See on samal tasemel nii EL liitkmesriikide
keskmise kui ka meie naaberriikides kehtivate méddradega: Soomes 40 eurot, Litis 42
eurot ja Leedus 58 eurot. Samas on lihtsamaks muudetud ka teistest Euroopa Liidu

liikmesriikidest kdibemaksu tagasisaamise kord.*

' Kiibemaks. Eesti Majanduse Teataja. 3.04.2007, 1k. 127

? Maksuvabad kaubad. Vilja otsitud Euabc kodulehelt http://et.euabc.com/word/305 31.03.2011
3Nf)ukogu direktiiv 69/169/EMU, vastu voetud 28. mai 1969, rahvusvahelises reisiliikluses toimuva
impordi suhtes kohaldatavat kdibemaksu- ja aktsiisivabastust késitlevate digusnormide iihtlustamise
kohta, EUT L 133, 4.6.1969, k. 6.

* Lehis, L. Maksud 2007 ja maksud 2011 — mis on nelja aastaga muutunud? Vilja otsitud Maksumaksja
kodulehelt http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1029 10.02.2011
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Vastavalt artikli 158 punkti a Noukogu direktiivi 2006/112/EU, tax-free kauplus” on
igasugune lennujaama vOi sadama piiratud alal asuv ettevote, mis vastab piddevate
ametivoimude poolt ettendhtud tingimustele.5 Tax-free kaubandust Eestis reguleerib
kidibemaksuseadus ja rahandusministri médrus nr 70 07.04.2004 "Uhendusevilise riigi
fiiiisilisele isikule voorandatava kauba ekspordina kisitamise kord".® Kiibemaksu

seadus pohineb Euroopa kiiibemaksudirektiivil (2006/112ECC).”

Maksukohustuslane, kes soovib teostada ekspordina késitatavat kauba miiiiki
tthendusevilise riigi fiiiisilisele isikule (edaspidi kdibemaksutagastusega miiiik), peab
kirjalikult teavitama maksuhaldurit kiibemaksutagastusega miiiigi alustamisele eelneval
maksustamisperioodil ning teatises mérkima &dra kuupdeva, millest alates ta

kiibemaksutagastusega miiiiki alustab.®

Maksukohustuslane lisab kidibemaksutagastusega miiligil kauba hinnale kdibemaksu
ning viljastab §-s 4 iihendusevilise riigi fiilisilisele isikule vOdrandatava kauba
ekspordina kisitamise korda sitestatud nduetele vastava kidibemaksutagastusega miiiigi

kviitungi.’

Uhenduseviilise riigi fiiiisilisele isikule vodrandatava kauba ekspordina kisitamise korra
alusel maksukohustuslane tagab kdibemaksutagastusega miitigil oleva kauba
pakendamise viisil, mis voimaldaks sdilitada pakendi puutumatuse ja selgitab ostjale
kidibemaksu tagasisaamisega seotud kohustust iithendusest viljumisel votta
kdibemaksutagastusega miitigi kviitungile viljumise litkmesriigi tolli kinnitus kauba
ithendusest ~ viljatoimetamise ~ kohta  ning  tagastada  tolli  kinnitusega
kidibemaksutagastusega miitigi kviitung miiiijale voi kdibemaksu tagastamisega tegeleva
dritihingu esindajale, kellega miiiija on sdlminud lepingu kdibemaksu tagastamise osas.
Ostjale on soovitav oma Oiguste tagamiseks teha tolli  kinnitusega

kiibemaksutagastusega miiiigi kviitungist koopia enne kviitungi tagastamist.'”

3 Noukogu direktiiv 2006/1 12/EU, vastu voetud 28. november 2006, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi.

® Tax-free kaubandus. 11.02.2010, http://www.rmp.ee/maksud/kaibemaks/9310

7 Glimstedt Straus & Partners Tax Practice Group. 1. juuni 2010 Overviem of the Estonian Tax System.
8 Elling, T. 2009. Kédibemaks II. Sisekaitseakadeemia, 1h.6.

? Ibid, 1k.6.

% Ibid, 1k.6.



Maksukohustuslane, kes on saanud ostjalt tolli kinnitusega kdibemaksutagastusega
miitigi  kviitungi, on kohustatud tagastama ostjale kauba miiiligil ostja tasutud
kidibemaksu kokkulepitud viisil kahe kalendrikuu jooksul kviitungi kéttesaamise péevast
arvates. Maksukohustuslane voib tagastatavast kdibemaksusummast kinni pidada tasu

kiibemaksu tagastamise eest.'!

Maksukohustuslane, kes on sOlminud lepingu kédibemaksu tagastamisega tegeleva
aritihinguga, informeerib ostjat, et kdibemaksu tagastamisega tegeleval firmal on digus
tagastatavast kidibemaksusummast kinni pidada tasu kédibemaksu tagastamise eest.
Maksukohustuslane, kes on sOlminud lepingu kédibemaksu tagastamisega tegeleva
dritihinguga, tagab kdibemaksu tagastamise ostjale kahe kalendrikuu jooksul ostja poolt
kdibemaksu tagastava driithingu esindajale tolli kinnitusega kidibemaksutagastusega

miitigi kviitungi esitamisest.'”

Maksukohustuslane on kohustatud siilitama tolli kinnitusega kidibemaksutagastusega
miiiigi kviitungeid ning kdibemaksu tagastamist tdendavaid dokumente seitsme aasta
jooksul kédibemaksutagastusega miiligi kviitungi tagasisaamise pdevast arvates.
Maksukohustuslane, kes soovib kidibemaksutagastusega miitiki 10petada, peab sellest
teavitama maksuhaldurit kdibemaksutagastusega miiligi 10petamisele eelneval
maksustamisperioodil ning teatises mirkima dra kuupdeva, millest alates ta

kiibemaksutagastusega miiiigi 15petab. "

Kui maksukohustuslane hakkab tegelema kidibemaksutagastusega miiligiga, peab ta oma
miiiigikohas jargima jargmisi noudeid:
1) miiligikoht peab olema mirgistatud kdibemaksutagastusega miiiiki téhistava
mirgisega (tax-free);
2) miiligikohas  peab olema  ostjatele  kittesaadav  triikkitud  info

kiibemaksutagastusega miiiigi tingimuste ja kiiibemaksu tagastamise kohta. '*

Kiibemaksutagastusega miiligi puhul on maksukohustuslane kohustatud véljastama
ostjale  kidibemaksutagastusega  miiligi  kviitungi, mille  ostja  tagastab

maksukohustuslasele pirast tolli kinnituse saamist."

"Uhendusevilise riigi fiiiisilisele isikule voorandatava kauba ekspordina kiisitamise kord, vastu voetud
07. aprill 2004, nr 70, RTL 2004, 44, 753, § 2 1g. 6.

2 1bid, § 2 1g. 8.

B Ibid, § 2 1g. 10-11.

" Ibid, § 3.



Kéibemaksutagastusega miitigi kviitung peab sisaldama jirgmisi andmeid:

1) mirge ,, Kdibemaksutagastusega miiiigi kviitung* (,,tax-free sales receipt*);

2) kviitungi jarjekorranumber;

3) miiiigi toimumise kuupéev;

4) miiiiki tdendava dokumendi number;

5) maksukohustuslase nimi, aadress ja maksukohustuslasena registreerimise
number;

6) ostja nimi ja elukoha aadress;

7) ostja elukohta tdendava dokumendi number ja selle dokumendi véljastanud riik;

8) kauba nimetus vai kirjeldus;

9) kauba kogus;

10) kauba hind koos kdibemaksuga;

11)hinnale lisatud kdibemaks;

12) miiiija poolt kinnipeetav tasu kdibemaksu tagastamise teenuse eest;

13) tagastatav kdibemaksusumma;

14) kdibemaksu tagastamise viis ja/v0i ostja pangakonto number, kuhu kdibemaks
tagastatakse;

15) ostja allkiri.'

Toll mirgib kédibemaksutagastusega miiligi  kviitungile kauba {ihendusest
viljatoimetamise  kuupdeva, teeb isikliku pitsati  jdljendi ning tagastab
kdibemaksutagastusega miitigi kviitungi isikule. Toll ei tee kdibemaksutagastusega
miiiigi kviitungile isikliku pitsati jédljendit jargmistel juhtudel:

1) kauba pakend on avatud enne tollile esitamist;

2) kaup ei vasta kidibemaksutagastusega muugi kviitungil mirgitud andmetele;

3) kauba  iihendusest  viljatoimetamise  kuupdev  on  hilisem,  kui

kidibemaksutagastusega miiiigi kviitungi viljastamise kuule jargneva kolmanda

kuu 15pp."”

Viljumistolliasutus  kontrollib, et Eestist {iihendusevilisesse riiki  suunduva
ithendusevilise riigi fiilisilise isiku poolt viljumistolliasutusele esitatud kauba pakendit

ei ole enne tollile esitamist avatud. Viljumistolliasutus kontrollib riski hindamisele

5 Ibid, § 41g.1.
1 Ibid, § 41g.2.
" Elling, T. 2009. Kiibemaks II. Sisekaitseakadeemia, 1k.7.
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tuginedes kauba vastavust kidibemaksutagastusega miitigi kviitungil maérgitud

andmetele.'®

Maksuvaba kaubanduse valdkonda (fax-free kaubandus) kuuluvatel rahvusvahelistel
liinidel sditvatel vee- ja dhusdidukitel kauplemist mdjutavad aktsiisidega maksustamise
reeglid. Varasemate reeglite kohaselt oli kauba toimetamine rahvusvahelisi reise
tegelevatele laevadele ning lennukitele ning lennujaama transiittsoonis asuvasse
miiiigikohta vordsustatud ekspordiga, st sellist kaupa ei maksustata Eestis kidibemaksu
ega aktsiisidega. Kui sdiduki pardalt vdi lennujaama miiiigipunktist kaasaostetud kaup
tarbitakse reisi ajal voi kui kauba kogus ei iileta sihtkohamaal kehtivaid maksuvabasid
piirmiirasid, siis ei maksustata kaupa iiheski riigis. Selle tulemusena on tekkinud
olukord, kus laevandusettevotjad saavad vidga suure osa tuludest mitte reisijateveost,

vaid maksuvabast kaubandusest. "

Pérast Eesti liitumist Euroopa Liiduga jdi maksuvabastus sellisel kujul kehtima vaid
siis, kui laev voi lennuk ldbib reisi ajal viljaspool Euroopa Liitu asuvat sihtpunkti.
Uhendusesisestel liinidel, nt Tallinn-Helsingi, maksustatakse laevas kaasamiiiidavaid
kaupu selle riigi maksumdidraga, mille territooriumil sOiduk asub. Erandina jdéb
maksuvabastus kehtima kaupadele, mida tarbitakse Ohusdiduki voi laeva pardal
litkkmesriikidevahelise reisi ajal, nt laeva restoranis miiiidav kaup. Maksuvabastus ei
laene kaasamiiiidavale kaubale, mida tarbitakse sel ajal, kui laev seisab sadamas ja reisi

. .. . . . . 20
ei toimu. Eestisisesel reisil ei saa rakendada mingeid maksuvabastusi.

Maksuvaba miiiik iithenduse territooriumilt modda maismaad lahkuvatele reisijatele
peaks olema lubatud, kui iihenduse piiridel asuvad maksuvabad kauplused tdendavad
liikkmesriikidele, et nad suudavad tdita koik tingimused, et takistada mis tahes
vOimalikke maksupettusi, maksudest korvalehoidumisi v6i maksueeskirjade

rikkumisi.?!

*® Ibid, 1k.7.

' Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura, 1k.439-440.

% Ibid, 1k.439-440.

! Aktsiisimaksu iildine kord * Euroopa Parlamendi 18. novembri 2008 . aasta digusloomega seotud
resolutsioon ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, mis kisitleb aktsiisimaksu iildist korda
(KOM(2008)0078 — C6-0099/2008 - 2008/0051(CNS)). 22.01.2010. Euroopa Liidu Teataja. EurLex
kodulehelt http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:016:0086:01:ET:HTML
vilja otsitud 12.02.2011
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Reisijatel, kes reisivad lennukiga vOi laevaga kolmandale territooriumile voi
kolmandatesse riikidesse ning kellel on reisidokument, milles on Idppsihtkohana
mirgitud kolmandal territooriumil vOi kolmandas riigis asuv lennujaam voi sadam,
peaks olema voOimalus saada maksuvabades kauplustes miiiidava kauba puhul
aktsiisivabastust. Liikmesriigid voivad aktsiisist vabastada maksuvabade kaupluste
kauba, mis viiakse vilja ithendusesisese lennu- vdi merereisiga teise liikmesriiki

... )
suunduvate reisijate pagasis.

Direktiivis 2006-112-EU on kauba kiibe tekkimise koha méiratlus oluliselt pohjalikum,
seejuures eristatakse transporditavaid ja mittetransporditavaid kaupu, mida Eesti

wes . 23
kédibeseadus ei tee.

1) Direktiivi artikli 31 kohaselt kui kaupu ei ldhetata ega veeta, tuleb kéibe
tekkimise kohana késitleda kaupade asukoha kiibe tekkimise ajal.

2) Juhul kui on tegemist transporditavate kaupadega, siis tuleb ldhtuda direktiivi
artiklist 32:

a) Kui kaupu ldhetab voi veab tarnija, soetaja voi kolmas isik, siis tuleb kéibe
tekkimise kohana kisitleda kohta, kus kaubad asuvad ajal, mil algab selle
ldhetamine vG6i vedu soetajale.

b) Kui aga kaup ldhetatakse kolmandast riigist, tuleb direktiivi artikli 201
alusel kisitleda kauba tekkimise kohana riiki, kuhu kaup imporditakse.

3) Vastavalt direktiivi artiklile 37 on laevadel, Ohusdidukites vOi rongides
tarnitavate kaupade puhul on sellise veo ajal, mis on iihenduses toimuva
reisijateveo osa, kidibe tekkimise kohaks reisijateveo osa, kdibe tekkimise kohaks
reisijateveo lihtepunkt.”

Kusjuures artikli 37 teise 10ike kohaselt késitletakse ithenduses toimuva reisijateveo
osana sellise veo osa, mis iithenduse territooriumist véljaspool peatumata kulgeb
reisijateveo ldhtekohast sihtkohta. See tdhendab seda, et lennuk lendab otse iihest
ithenduse riigist teise, ilma vahepealse vahemaandumiste {iihendusvilises riigis.
Reisijateveo ldhtekoht on esimene reisijate pealeminekuks kavandatud ithenduses asuv
koht, isegi kui see on pirast tihendusest véljaspool toimunud veoetappi. Reisijateveo

sihtkoht on viimane reisijate mahaminekuks kavandatud, iihenduses asuv koht, isegi kui

22 .

Ibid
= Elling, T. 2009. Kiibemaks I. Sisekaitseakadeemia, 1k. 29-30
> Ibid, 1k.30.
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see on enne iihendusest viljaspool toimuvat veoetappi. Edasi-tagasi veo korral

kisitatakse tagasivedu eraldi veona.”

Reisijate isikliku pagasi hulka kuuluvate kaupade kohta kehtib maksuvabastus
tingimustel, et:

1) reisija elukoht ei ole Euroopa Liidus;

2) kaubad viiakse viljapoole Euroopa Liitu asuvasse sihtkohta kolme kuu jooksul
alates kiibe toimumisest;

3) kauba kogumaksumus koos lisandunud viirtuse maksumusega on suurem kui
175 eurot rahvuslikus védringus. Liitkmesriigid vdivad kehtestada ka vidiksema
kaupade kogumaksumuse summa.

Reisija elukohaks on asukoht, mis on kantud elukohana reisija passi,
identifitseerimiskaardile voi muule identifitseerimisdokumendile, mida tunnustatakse

liikmesriigis, kus kiive toimub.*®

Kiaibemaksuseadus sétestab, et kui reisija on importinud kaupa iile kdibemaksuvaba
vidrtuselise piirméddra, moodustavad imporditud kauba maksustava viirtuse selle
ostuhind ja koik impordimaksud. Ostuhinna tdendab reisija maksedokumentide alusel.
Kui need puuduvad voi toll kahtleb pdhjendatult, et deklareeritud viddrtus ei vasta
tegelikult makstud summale, médrab toll kauba tollivddrtuse teisi iihenduse

tolliseadustikus nimetatud tolliviirtuse méiramise meetodeid kasutades.?’

Kiibemaksu seadus pohineb Euroopa kiibemaksudirektiivil (2006/112ECC).*

Tasumisele vO1 tagastamisele kuuluv kédibemaksusumma arvutatakse arvestatud
kdibemaksu (maksustavalt vidrtustelt arvutatud kdibemaks ja ostetud kaupadelt ning
teenustelt poordmaksustamise korras arvutatud kédibemaks) ja sisendkdibemaksu
(ettevotlusse tarbeks soetatud voi imporditud kaupadelt ja teenustelt arvestatud
kédibemaks) vahena.” Selles t6os kisitleb autor esimest, tdhendab arvestatud

kaibemaksu.

25 .

Ibid, 1k.30.
26 pulk, S. 2001. Kiibemaksu pohimatted Eestis ja Euroopa Liidus. Tallinn: Kirjastus Juura, Oigusteabe
AS, 1k.48.
*7 Kiibemaksuseadus. 10.12.2003, joustunud 01.01.2011 — RT 12003, 82, 554 ... RT I, 10.12.2010, 16. §
13 1g.3.
*¥ Glimstedt Straus & Partners Tax Practice Group. 1. juuni 2010 Overviem of the Estonian Tax System.
% Lehis, L.2004. Maksudigus. Tallinn: Kirjastus Juura. Lk. 403
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Reisijad viljastpoolt Euroopa Liitu voivad osta kaupu Euroopa Liidus olevatest tax-free
poodidest kidibemaksutagastusega. Kdibemaksutagastusega miiiik tdhendab seda, et
miiiigi hetkel lisatakse kauba hinnale kdibemaks, kuid hiljem see tagastatakse ostjale.
Kiaibemaksutagastus hakkab kehtima, kui ithe pdeva miinimum ostusumma iihes
kaupluses koos kidibemaksuga iiletab 38 eurot. Sel juhul antakse fax-free poest kaasa
ostu tdoendav dokument, mille isik peab Euroopa Liidust lahkudes kinnituse saamiseks
tollile esitama. Ostjal tuleb kaup avamata pakendis Euroopa Liidust vélja toimetada
hiljemalt kauba ostmise kuule jargneva kolmanda kuu 16puks. Tolli ndudmisel peab

reisija esitama avamistunnusteta pakendatud kauba tollikontrolliks.>

Informatsiooni kédibemaksu tagastamise kohtadest piiril saab rax-free miiligiga
tegelevast  kaubandusettevottest.  Euroopa  Liidu  isik  saab  samalaadseid
kidibemaksutagastusega oste teha analoogsetel tingimustel kolmandates riikides, kus

kaubale lisatud kidibemaks tagastatakse ostjale riigist lahkudes.!

Viljaspool Euroopa Liitu resideeruval isikul (iihendusevélise riigi resident) on digus
tagasi saada ostusummas sisalduv kidibemaks juhul, kui kaubad vdetakse Euroopa
Liidust lahkudes endaga kaasa. Seega voib taolisi sisseoste teha erinevates
miiiigikohtades, kus pakutakse turistidele Tax Free Shopping teenust, iile maailma.
Standard kédibemaksumiidr Eestis riigis on 20%. Tagastatava summa moodustab
kdibemaksusumma miinus teenustasu. Uhe pdeva miinimum ostusumma koos
kidibemaksuga on iihes kaupluses 38.36 eurot (600.05 EEK). Tolli kinnitus ekspordi

kohta tuleb saada hiljemalt ostukuule jirgneva 3-nda kuu 15puks.*>

Kiibemaksutagastusega kauba miiligi ehk fax-free miiiigi korral voib miiiija kauba
miitigi deklareerida nullméiraga maksustatava kauba ekspordina alles siis, kui ta on
kitte saanud tollikinnitusega kviitungi, mis tdiendab, et kaup on eksporditud. Kui kauba
miiiik tuleb deklareerida enne kviitungi tagasisaamist, peab maksukohustuslane algul
deklareerima kauba miiiigi siseriikliku kiibena ja hiljem korrigeerima kviitungi saamise

kuu eest esitatavat deklaratsiooni, vihendades siseriikliku kédibe summat ning

30 Tax-free kaubandus. 11.02.2010. Raamatupidamist- ja Maksuinfoportaalist
http://www.rmp.ee/maksud/kaibemaks/9310 vilja otsitud 15.02.2011
31 g

Ibid
32 Kiibemaksu tagastus. Tallinna lennujaama kodulehelt http://www.tallinn-airport.ee
/services/taxfreekaibemaksutagastus vilja otsitud 02.02.11
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deklareerides miiiigi nullmiiraga maksustatava ekspordina KMD

(kdibemaksudeklaratsioon) lahtrites 3, 3.2, 3.2.1.%°

KMS (kdibemaksuseadus) § 37 nduetele vastavat arvet ei pea viljastama kauba
voorandamisel voi teenuse osutamisel fiilisilisele isikule isiklikuks otstarbeks, vilja
arvatud kaugmiiiigi, uue transpordivahendi voorandamise ning iihendusevilise riigi
fiiiisilisele isikule miitidava kauba ekspordina késitamise korral (fax-free miiiigi

korral).34

Fiitisilisest isikust reisija voib maksuvabalt importida iihe kalendripdeva jooksul temaga
koos liitkuvas pagasis sisalduvat kaupa kuni 5000 kr védrtuses, kui kauba olemusest ja
hulgast on ilmne, et seda ei impordita kaubanduslikul eesmérgil. Kui imporditud kauba
koguvéirtus on suurem, maksustatakse LVM-iga piirmééra iiletava eseme voi piirmééra
iletavate esemete viddrtus tervikuna. Reisija isiklikke asju (Tolliseaduse tdhenduses),
mille vajalikkus on kooskodlas reisi kestuse ja eesmirgiga, LVM-iga ei maksustata.
Eksikombel ebadigesse sihtpunkti saadetud pagasit kisitatakse selle joudmisel Eestisse
reisijaga koos liikuva pagasina. Fiiiisilise isiku poolt imporditud kaupa, mis ei vasta
eelnimetatud tingimustele, ei maksustata LVM-iga juhul, kui kauba tollivédrtus ei iileta

1000 kr.

Kui fiitisilisele isikule saadetud rahvusvahelise postisaadetise tollivddrtus on suurem,
maksustatakse LVM-iga kogu postisaadetise védrtus tervikuna. Kui fiiiisilise isiku poolt
muul viisil imporditud kauba koguviddrtus on suurem, maksustatakse LVM-iga
piirmiira iiletava eseme vOi piirmiira iiletavate esemete véaartus tervikuna juhul, kui
imporditud kauba puhul on vdimalik iiksikute esemete vaartust eraldi vélja tuua, ning
imporditud kauba koguviirtus tervikuna juhul, kui selle puhul ei ole vdoimalik iiksikute

esemete viirtust eraldi vilja tuua.™

Kaupluses ostude eest tasudes tuleb kiisida miiiijalt kviitung. Ostetud kaubad tuleb
Euroopa Liidust vilja viia kasutamata kujul. Kui turist lahkub Euroopa Liidust Tallinna

Lennujaama kaudu, siis peab ta toimima jargnevalt:

33 Kiibemaksusumma arvutamine ja tasumine. Maksu- ja tolliameti kodulehelt
http://www.emta.ee/index.php?id=28455&highlight=tax-free vilja otsitud 02.02.2011

#* Arved. Maksu- ja Tolliameti kodulehelt http://www.emta.ee/index.php?id=284828&highlight=tax-free
vilja otsitud 02.02.2011

33 Tammert, P. 2005. Tarbimismaksud. Sisekaitseakadeemia, 1k.36

% Ibid, 1k.36.
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1y

2)

Ostetud kaubad paigutatakse registreeritavasse pagasisse. Lahkumisel, enne
check-in’i, tuleb poodrduda kaupade kontrolliks tollipunkti (asub saabuvate
reisijate ukse korval) ja nididata tolliametnikule ette ostud, pass ja kviitung(id)
ning tolliametnik kinnitab kaupade ekspordi kviitungil.

Ostetud kaubad voetakse kaasa kisipagasis. Pérast check-ini ja
julgestuskontrolli ldbimist voetakse kaupade kontrolli ldbiviimiseks ithendust
tolliametnikega, kasutades selleks ettenédhtud sisetelefoni, mis asub 5 ja 7 virava
vahelisel alal. Naidatakse tolliametnikule ette ostud, pass ja kviitung(id) ning

tolliametnik kinnitab kaupade ekspordi kviitungil. *’

Tagastusi makstakse vélja pérast julgestuskontrolli asuvas kaupluses EUROSHOP ja

valuutavahetuspunktis CHANGE IT. Esitades teenindajale tollitempliga varustatud

kidibemaksutagastusega miitigi kviitungi(d) koos passiga, kantakse tagastatav summa

krediitkaardile voi makstakse vilja sularahas.™

Ostjal on voimalik valida tagastatava kdibemaksu tagasi saamise viis: sularahas,

tagasimakse kantakse kliendi krediitkaardi kontole, kliendile saadetakse kodusele

aadressile pangatiekk. Ulemaailmselt pakub maksutagastusteenust Global Refund, mis

tegutseb enam kui 30 riigis. Global Refund vahendab organiseeritult ning diskreetselt

kiibemaksutagastus teenust.”

37 Kiibemaksu tagastus. http://www.tallinn-airport.ee/services/taxfreekaibemaksutagastus

38 Ibid

#Tax-free kaubandus. Raamatupidamis- ja Maksuinfoportaalist
http://www.rmp.ee/maksud/kaibemaks/9310 vilja otsitud 11.02.2010
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Kuidas toimib tax-free siisteem é
deklarearib
vy maksu
nullmadraga =
kauplus amet
saab mildjalt esitab arve
turist tant-free kviftung| kviitungite pohjal
ja saab raha
saab EList lahkudeas tollis
kviltungile eksporditempli Global
Global Refundi Refund
lepinguline »
tagastust teostav saadab valja
makstud kwitungi
saab raha tagasi agent ja saab raha
Allikas: Aripdev, Global Refund

Joonis 1. Tax-free siisteemi toimimine.*

Joonisel 1 nidhtub, kuidas toimib tax-free siisteem. Turist teeb kaupluses ostu ja saab
miiiijalt tax-free kviitungi. EList lahkudes saab inimene kviitungile eksporditempli, mis
ta esitab Global Refundi agendile ja saab raha tagasi. Agent saadab vilja makstud
kviitungi ja saab raha Global Refundist, kes omakorda esitab arve kviitungite pohjal
sellele kauplusele, kus turist tegi oma ostu, ja saab raha Global Refund-ist. Kauplus

omakorda deklareerib Maksu- ja Tolliametis antud kauba miiiigi nullméiraga.

Esimese alapeatiiki kokkuvotteks on vaja Oelda, et tax-free kaubandus rakendatakse
Eestis nii nagu Euroopa Liidus. Kd&ik seadused ja direktiivid, mis puudutavad tax-free

kaubandust kasutatakse Eestis.

1.2. Turismi maksustamise teoreetilised alused

Tax-free kaubandus on kdibemaksutagastusega miiiikk, mis on otse seotud turismiga.
Tax-free piirmiddra alandamine soodustab turistide kiilastatavust ja nende ostusid, see
omakorda aitab elavdada jaemiiiiki. Teisel pool piirméddra alandamine toob vihem

maksutulu riigile.

Turismi maksud on jidrgmised: visa, lennupileti maks, transiidimaks, hotellide ja

restoranide maks, tollimaks ja teised. Nende liigid on parem toodud tabelis 1.*'

4 Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal. RMP kodulehelt http://rmp.ee/uudised/igasugust/8527HL=tax-
free vilja otsitud 04.02.2011

4 Gooroochurn, N.,Thea Sinclair, M. Economics of Tourism taxation. 2005, Nottingham University, UK.
Vilja otsitud EBSCOhost andmebaasist 02.03.2011, 1k. 480.
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Taabel 1. Turismi maksude liigitus.*?

Sisse/Viiljasoidu maksud Residendi lahkumise maks
Visa
Lennureisimise maksud Lennupileti maks

Lennuki kiituse maks

Lennujaam/Sadam/Raudtee Transiidimaks

Viljumise maks

Lennujaama turvalisuse maks

Hotellid/Majutus Rentimise maks
Teenuste maks

Hotellide ja restoranide maks

Maantee maksud Tollimaks

Kiituse maks

Turistide meelitamine Kéibemaks ja miiiigimaks

On kaks peamist pohjust, miks vOetakse turismi maksud: parandada turuprobleeme
ja/vdi saada tulu. Turuprobleemid liigitakse kolmeks: monopoolne voim, avalikud
kaubad ja vilismojud. Monopoolne voim tekib, kuna on olemas eristatud tooded.
Avalikud kaubad tarbivad turistid. VilismOjud voivad mdjuda ummikute teedel
suurenemiseks ja lisaks keskkonna halvenemiseks. Tulu saamine tdhendab turutorgete

korrigeerimine.*?

Maksustamine on maksustatud tulude loomise ja mitmekesistamine, mis saab kasutada
tulude iimberjaotamine ja see vOib suurendada kodumaiste heaolu. Tulude
mitmekesistamine hdlmab poliitikat, et vidhendada sodltuvust muudest maksudest,
nditeks kogutud turismimaksu kaudu saab vidhendada kauplemise sissetuleku médrade

soltuvust tekitamata lisakoormuse residentidele.**

Turism on majandusharu, mis aitab ergutada Euroopa Liidu majanduskasvu ja luua

rohkem t6okohti. Turism toetab maa- ja mégipiirkondade, rannikualade ja saarte ning

2 Ibid, 1k. 481.
BIbid, 1k. 482.
* Ibid, 1k. 483.
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ddrealade, &didrepoolseimate piirkondade ja ldhenevate piirkondade arengut ning
majanduslikku ja sotsiaalset integreerumist. Euroopa turismisektor, mis hdlmab
ligikaudu 1,8 miljonit ettevotet ja moodustab umbes 5,2 % kogu toohdivest (ligikaudu
9,7 miljonit tookohta, millest suure osa tdidavad noored), toodab rohkem kui 5 %
Euroopa Liidu SKTst ning see osatihtsus suureneb pidevalt.”” Turismisektor on
Euroopa Liidu sotsiaalmajanduslikus tegevusvaldkonnas kaubanduse ja ehituse jirel
kolmandal kohal. Seotud sektoreid arvesse voOttes on turismi osatidhtsus SKPs veelgi
suurem ning moodustab hinnanguliselt rohkem kui 10 % ELi SKPst ja ligikaudu 12 %
toohdivest. Kiimne viimase aasta jooksul on toohdive kasv turismisektoris olnud

. . . 46
peaaegu alati suurem kui muudes majandusharudes.

Turismi maksustamine on atraktiivne lahendus valitsustele, et vidhendada soltuvust
erinevatest maksudest. Toepoolest on olemas majanduslik pdhjendus sellele, et
tulukogumine korrigeerib turutdrkeid ja genereerib tulusid, et valitsused saavad
kasutada sellistel eesmirkidel nagu timberjaotamiseks ja infrastruktuuri parandamiseks.
Rahvusvahelised turistid ei ole valijad nendes riikides, mida nad kiilastavad, sellepérast,
osa maksudest on tegelikult "eksporditud" ja see voiks vihe mdjutada sisse heaolule.

Neid on sageli lihtne koguda ja hallata nii, et vastavuse kulud oleksid piiratud.*’

Turismi maksustamine mdjutab tulude jaotamisele vastuvotva- ja piritoluriigi elanike
vahel. On kaks vdimalust, et maksustamine vodiks mojutada tulude jaotamist
asukohariigis. Esiteks, osa langenud koormast on tarnijad, kes vdivad olla kohalikud
elanikud, seega mojutada tulude jaotamisele. Teiseks, maksustatud tooteid mdjutavad
ka kodumaiste sissetulekute jaotust, kuna sellised tooted nagu hotellid ja restoranid

tarbivad ka kohalikud elanikud.*®

Taanis oli tehtud uuringu, kus vihendati hotellide ja puhkekeskuse makse 50%-iks.

Tulemuseks oli see, et kasvas 6% 60bivate arv ja suurenesid kuni 5,4% turustide kulusid

* Euroopa kui maailma soosituim turismisihtkoht — uus Euroopa turismi tegevuskava. Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile. Vilja otsitud EC EUROOPA kodulehelt
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/communications/communication2010_et.pdf
20.02.2011

“ Ibid

47 Gooroochurn, N.,Thea Sinclair, M. Economics of Tourism taxation. 2005, Nottingham University, UK.
Vilja otsitud EBSCOhost andmebaasist 02.03.2011, 1k. 478.

* Ibid, 1k. 483.
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seal, kus nad olid majutatud.49 See viitab sellele, et turismi maksude alandamine annab

turistide kulude kasvu. Niisama toimub tax-free kaubandusega.

Konkurentsivoime rahvusvahelisel areenil vdiks olla vidhendatud korgemade
maksudega, mis vdivad ohustada areng ja kasv turismitoostuses. Poliitikakujundajad
peaksid kindlasti modtma ja hindama koiki mojusid, pidades silmas eesmérke, mis nad
soovivad saavutada. Sel moel saab teha turismimaksude alaseid otsuseid, ldhtudes
erinevatest mojudest, mis nad kaasa toovad, nii teoreetilises kui ka empiirilises

kontekstis.

Turism annab olulise ja iiha suurema panuse majanduskasvu ning voib didrmuslikel
juhtudel moodustada kuni 70 % SKPst. See on iiks parimaid voimalusi sissetulekute
suurendamiseks ja tookohtade loomiseks. Kuigi Euroopa turuosa maailma turismis on
aeglaselt vihenemas, on oodata turistide voolu suurenemist Euroopa Liitu. Turismi
kasvu ei saa siiski iseenesestmadistetavaks pidada, nagu véga teravalt nditas 2008.—2009.

aasta finantskriis.”!

Euroopa Liit on maailma soosituim turismisihtkoht ning 2008. aastal kiilastas Euroopat
370 miljonit vélisturisti, mis moodustab 40 % kogu maailma vilisturistide arvust.
Brasiiliast, Venemaalt, Indiast ja Hiinast saabus kokku 7,6 miljonit turisti — see on 4,2
miljonit turisti rohkem vorreldes 2004. aastaga. Turistidega seotud tulu oli ligikaudu
266 miljardit eurot, millest 75 miljardit eurot oli seotud viljastpoolt Euroopa Liitu
saabunud turistidega. Euroopa Liidu kodanike reisidega seotud tulu oli hinnanguliselt
1,4 miljardit eurot, 90 % konealustest reisidest toimus Euroopa Liidu piires. Maailma
Turismiorganisatsiooni hinnangu kohaselt peaks Euroopa Liitu saabuvate vilisturistide
arv ldhiaastatel méirkimisvéarselt suurenema. Samas on Euroopa turistid ka viga agarad
kiillastama kolmanda maailma riike ning on seega paljudele riikidele véga tdhtsaks

tuluallikaks. Nimetatud asjaolud Gigustavad Euroopa Liidu turismialase tegevuskava

* Jensen T. C., Wanhill S. Tourism’s taxing times: value added tax in Europe and Denmark. 2001,
Institute of Local Government Studies, Denmark. Vilja otsitud EBSCOhost andmebaasist 02.03.2011, 1k.
78.

0 Gooroochurn, N.,Thea Sinclair, M. Economics of Tourism taxation. 2005, Nottingham University, UK.
Lh. 495. Vilja otsitud EBSCOhost andmebaasist 02.03.2011

> Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Uuendused turismi valdkonnas: saarte sizistva
arengu strateegia méiratlemine”. Vilja otsitud EUR-LEXi kodulehelt http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:044:0075:0080:ET:PDF
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vilismootme avardamist, et hoida kolmandatest riikidest saabuvate turistide arv

stabiilne ning toetada Euroopa Liidu partnereid (eelkdige Vahemere ddres).”

Teise alapetiiki kokkuvotteks on tehtud iilevaade turismi maksustamise teoreetilistest
alustest. Tax-free kaubandus on otse seotud turismiga. Turismi maksustamise
vihenemine annab iihelt poolt positiivne mdju ja teiselt poolt negatiivne. Positiivne kiilg
on see, et turistide kulusid kasvavad ja negatiivne kiilg on see, et ritk saab vidhem tulu

turismist.

2 Ibid
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2. TAX-FREE PIRMAARA ALANDAMISE MOJU
TURISTIDELE AASTATEL 2006-2010

2.1. Ulevaade turismist Eestisse

Selles peatiikis autor teeb iilevaadet turismist Eestisse, mille ajast turism votab alguse
algas ja kes on peamised Eesti Vabariigi kiilastajad. Rédgitakse tépselt turismi arengust

ja turismiressurssidest.

20. saj. alguse Eesti turismi arengut mojutas soodsalt lihedus Helsingile ja Peterburile
(Petrograd). Samuti oli oluline rannikule (Haapsalu, Péarnu, Kuressaare, Narva-Joesuu)
kuurortide teke, kus turiste meelitasid liivarand, ravimuda ja terviseveed. Peamiselt

kiilastasid Eestit soomlased, sakslased, rootslased ja inglased.5 3

Iseseisvuse esimesel perioodil kujunes Eestis vilja suvituskohtade ja kuurortide vork.
Turismiviirtusteks olid meremuda, supelrannad, ajaloolised linnad ja maakohad.
Eestlaste reisimised piirdusid tol ajal peamiselt ldhivilismaaga ja Saksamaaga, kuna
materiaalsed vdoimalused ei lubanud enamat. Noukogude perioodil vilisturism Eestis
peaaegu puudus, kuna selleaegne riigikorraldus piiras inimeste litkumist iile piiri nii
sisse- kui ka v'ailjalpoole.54 Puudusid korralikud majutus- ja sodgiasutused. Vilisriikide
turistide iga sammu kontrolliti. Oluliseks tdhiseks turismi arengus oli Tallinn-Helsingi
laevaliini avamine 1965. a. Vilisturismi elavdas pisut ka sobivate hotellide ehitamine.
Liidusiseselt olid Eesti ja Liti prestiizikad puhkepiirkonnad. Eestlaste eelistuimad

turismipaigad olid omakorda aga Musta mere #ires, Kaukaasias, Karpaatides.™

1960. aastate algusest hakati véljavalituile preemiaks jagama ndndanimetatud tuusikuid.
1980. aastail lubati korraldada vilisturismireise Bulgaariasse, Poola, Saksa DV-sse,

TSehhoslovakkiasse, Ungarisse, Soome. Esimesed mitteriiklikud turismifirmad tekkisid

>3 Turismi areng Eestis. Voru Kreutzwaldi Giimnaasium kodulehelt
http://www.vkg.werro.ee/materjalid/EGCD/Opik/juhan/puhkus/estoturism.html vélja otsitud 03.03.2011
54 77
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1988. aastal. Parast iseseisvumist tekkis Eestis turismibuum. Kadus vajadus NSVL-st
viljasoiduloa taotlemiseks, vilisriigid avasid Eestis oma saatkonnad, jdrjest on

. . .. . ver . 56
laienenud vastastikune viisavabadus maailma riikidega.

Turismimajandus on viimastel aastatel jdudsasti arenenud — on kasvanud nii ndudlus kui
pakkumine. Eesti turismimajandus tugineb suures osas viliskiilastajatele, kuid ténu
sissetulekute kasvule on ka Eesti elanikud hakanud rohkem reisima ja seda nii vélismaal
kui Eesti-siseselt. Pohiosa viliskiilastajatest moodustavad soomlased, aasta-aastalt on
soltuvus Soome turust siiski vdhenenud ning huvi Eesti vastu on suurenenud ka
kaugemate piirkondade elanike seas. Reisimist on soodustanud transpordivoimaluste
avardumine ning uute majutuskohtade ja taastusravikeskuste lisandumine. Ka liitumine
Euroopa Liiduga on suurendanud huvi Eesti vastu ning lihtsustanud Euroopa Liidu
kodanike reisimist Eestisse. Positiivsed arengud Eesti turismimajanduse osas on kaasa

toonud turismitulude kasvu.>’

Suurema osa viliskiilastajatest moodustavad tihepdevakiilastajad, kelle kulutused jadvad
alla oobivate turistide omadele. Eestis d0bivate turistide arv on oluliselt kasvanud, kuid
endiselt on Eesti turismimajandus tugevalt sOltuv liihiajalisi reise tegevatest
kiilastajatest, kellest suure osa moodustavad ostureisijad. Ka 60bimisega reisid on
kiillaltki lithikesed (keskmine majutuskohas viibimise aeg on vaid kaks 66pdeva), mis
viitab sellele, et ei ole piisavalt teenuseid vo6i infot motiveerimaks kiilastuse

pikenemist.”

Turism on Eestis vidga sesoonne — kui suvel voOib tekkida puudus vabadest
majutuskohtadest, siis talvel on keskmine tdituvus madal (keskmine voodikohtade
tditumus jddb alla 30%). Regionaalselt on turismimajandus jédtkuvalt kontsentreerunud
Tallinna ja mone teise turismikeskuse timber. Tallinna ja Pdrnu majutuskohtade arvele
langeb ligikaudu kolmveerand 0O6bimise koguarvust. Toohdive osas on aga

turismisektor jaotunud iile Eesti iihtlasemalt.”

Eesti turismiteenuste eksport moodustab iildisest kaupade ja teenuste ekspordist ca 13%.

Laekuvatest tuludest ligikaudu iiks viiendik laekub rahvusvahelisest reisitranspordist,

56 77
Ibid

37 Eesti riiklik turismiarengukava 2007-2013. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 1k.10.

> Ibid

* Ibid
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kolmandik majutus- ja toitlustusettevotetest, neljandik jaekaubandusest. Seega
maakonna turismitdostus vOib potentsiaalselt koguda kuni 58% kiibest. Eestisse
saabuvate viliskiilaliste ning 66bimiste arv nditab stabiliseerumise tendentsi. Edasine
turismiteenuste kasv on vdimalik kas turismiatraktiivsuse suurendamise voi siseturismi
arvel. Peamistest sihtmaadest (Soome, Rootsi, Saksa) saabuvate turistide keskmine
vanus suureneb. Seega tduseb oluliselt ndudlus n.0 reisimugavuste jirele, teiselt poolt

pole Eesti tervikuna noorematele turistidele atraktiivne.®

Eesti turismisektori tugevusteks on suures osas riigi kultuuri- ja looduspérand.
Omandolist, hédstisdilinud arhitektuuri ja puhast pohjamaist loodust saavad sddstva
arengu pohimotteid jdrgides nautida nii tdnased kui tulevased turistid. Jitkuvalt

kuuluvad Eesti peamiste turismiressursside hulka:

1) pealinn Tallinn;

2) kultuuripdrand (keskaegsed linnakeskused, kindlused, md&isahooned, rahvuslik
kidsitoo, parimusmuusikafestivalid, tavad jne);

3) looduskeskkond (maastikud, veekogud, mirgalad, kaitsealad, pargid);

4) Pohja- ja Ida-Eesti (pOhjarannik, Lahemaa Rahvuspark, Kdrvemaa ja Tuhala
looduskaitsealad, moisaarhitektuur ja linnused, viarav Venemaale);

5) Léadne-Eesti koos Saaremaa ja Hiiumaaga (maastik, rannapuhkus, sanatooriumid,
Pirnu);

6) Louna-Eesti (kuppelmaastik, jarved, kultuurisiindmused, rahvuspargid, talisport,
setude ja vanausuliste etniline piirkond, Tartu);

7) kaasaegsed ja joudsalt arenevad spa- ja heaoluteenused;

8) hea transpordiithendus lihiriikidega.®'

Maksuvaba kaubandus tollikontrolli tsoonis ning laevadel ja lennukitel vajab
seaduslikku alust. Maksuvabad kauplused on oluline stiimul turismi arenguks. Turistid
jatavad raha veel hotelli, restorani ja teenindusasutustesse. Sellest tekkiv tulu on

suurem, kui maksuvabadest kauplustest saamata jddnud aktsiisi- ja kiibemaks.®*

% Rapla maakonna turismi- ja puhkemajanduse arengukava aastateks 2006-2013.
http://www.raplamv.ee/kl/uploads/arendus/turism.pdf, 2005, 1k.7.

" MTU Liiine-Eesti turism tegutsemise raamdokument 2010 — 2015. 2009. Liiine-Eesti turismi
kodulehelt, vilja otsitud 31.03.2011 (Lidnemaa, Hiiumaa, Saaremaa, Pdrnumaa)

62 Riigikogu majanduskomisjoni protokoll nr. 25. 5.05.1998. Riigikogu kodulehelt
http://web.riigikogu.ee/ems/saros/9812/981260003.html vilja otsitud 31.03.2011
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Joonis 2 niditab 2006 — 2010 aastate jooksul majutatud turistide arvu Eestis. Koige
rohkem majutusi (2401763) viie viimase aasta jooksul oli 2010. aastal, kdige vihem
majutusi (2147133) oli 2009. aastal. 2010. aastal majutate arv kasvas 10,6% vorreldes
2009. aasta nditajatega. Nihtub, et majutate arv hakkas kasvama 2006. aastast ja langes

jarsult 2009. aastal. Languse pdhjuseks vais olla iilemaailmne majanduskriis.
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Joonis 2. Majutatud turistide arv Eestis 2006.-2010.%

Viimase viie aasta jooksul on kdige rohkem Eestis 66bivaid turiste Soomest, Rootsist ja
Venemaalt (Lisa 1). Samas voib tidheldada tendentsi, et Rootsist saabunud majutatavate
turistide arv on aastatega vihenenud, aga Venemaalt saabunud turistide arv vastupidiselt
kasvanud. Soomest saabunute majutuste arv kasvas 2010. aastal vordles 2009. aastaga
9,8%. Venemaalt saabunud majutatute arv on 2010. aastal vorreldes 2007. aastaga

kasvanud 60%. Soome ja Venemaa turistide niitajad on positiivsed vorreldes Rootsiga.

Peamine pohjus, miks majutatute arv 2010. aastal suurenes voib-olla see, et Eesti on
tuntum turismimaa Euroopas kui kogu maailmas. Riigid on hakkanud viljuma
tilemaailmsest majanduskriisist ja inimesed on hakkanud rohkem reisima ja puhkama,
sellega teha rax-free ostud iile Maailmas, sealhulgas ka Eestis ja teistel Euroopa Liidu

riikides.

Kiaibemaksutagastusega ostude voimaluse laiendamine on julgustanud vilisturiste
sooritama rohkem oste suurema arvu kaubapakkujate juures. Kdige enam sooritatakse

tax-free tehinguid kaubamajades, roivakauplustes ja suveniirikauplustes.

% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011
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Kokkuvétteks on tehtud iilevaadet turistide kiilastatavust Eestisse viimase viie aasta jooksul

ja kodige rohkem turiste oli aastal 2010.

2.2. Eestis 2006.-2010. aastal majutatud turistide arvu analiiiis

Majutute kasv annab positiivset mdju majanduslikule olukorrale. Kuna fax-free piirmaér
on niiiid alandanud siis on turistidel rohkem vdimalusi saada kidibemaksu tagasi, mis on
iiks turismi kasvu teguri. Turistid hakkavad rohkem kasutama fax-free kaubanduse
teenuseid. Vorreldes teiste Balti ritkidega on Eesti tax-free piirmddr summa viiksem,

mis avaldab positiivset mgju siinsele turismile.

Analiiiisitavaks perioodiks on aastad 2006-2010. Analiiiisi teostatakse Statistikaameti
andmete alusel. Vaadeldakse, kui palju inimest on kiilastanud Eesti riiki viimaste viie
aasta jooksul. Analiiiisitakse majutatud turistide arvu Soomest, Venemaalt ja teistest
riikidest. Analiiiisitakse Soomest, Rootsist ja Venemaalt Eestis majutatuid. Nende
andmete alustel vdib nidha kuidas on muutunud turistide arv ja nende huvi Eesti vastu.
Analiiiisi kdigus autor vordleb Euroopa Liidu turistide ja EL-viliste turistide Eesti
kiilastatavust, et jouda selgusele, kas fax-free piirmiidra summa vihenemine on sellele

moju avaldanud.

Joonise 3 pohjal on nidha, et majutatute arv Eestis kasvas pirast piirmddra summa
alandamist: 2010. aasta nditajad on korgemad kui 2009. aasta niitajad. See viitab
sellele, et iiks turismi kasvu teguritest on fax-free piirméddra summa alandamine, mis
toimus 2010. aasta alguses. Joonisel on niha, et turistide arvu kasv toimus iga kuu
16ikes, mitte sesoonselt. Niiteks, jaanuaris 2009. aastal enne tax-free piirmdir summa
vihenemist oli 112 803 majutust iile Eesti aga 2010. aasta pérast piirméddr summa
vihenemist majutatute arv oli tdusnud juba 123 688 ehk kasvanud ligi 10 %. Kdige
enam on Eestis majutatavaid turiste juulis. 2009. juulis oli majutatute arv 322 470 kuid
2010 . aasta juulis juba 358 952 — majutatute arv kasvas 36 482 inimese vOrra ehk

10,15%.
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Joonis 3. Majutatud enne ja pérast tax-free piirmddr summa vihenemist.**

Joonisel 4 on toodud iildine majutatute arv Eestis aastatel 2009 — 2010, enne ja pérast
tax-free piirméddra summa vihendamist. Nende andmete alusel saab teha jdrelduse, et
iildine majutatute arv Eestis kasvas aastaga pérast piirmdir summa alandamist 10,4%.
Samas el saa viita, et see oleks turistide arvu kasvu ainsaks ja isegi mitte peamiseks

pohjuseks.
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Joonis 4. K&ik majutatud iile Eestis 2009. — 2010. aastatel.®

Edaspidi voOetakse vaatluse alla erinevatest Soomest ja Venemaalt saabunud ja
majutatud turistide arvulised néitajad. Jooniselt 5 nédhtub, et kdige rohkem soome
turistide majutusi aastatel 2006-2010 on juuli kuus. Peamine pdhjus, miks just sel ajal
on rohkem turiste on see, et suvel kdivad soomlased ja ka teiste riikide kodanikud
rohkem puhkusel. Nelja viimaste aastate jooksul on soome turistide arv enam vihem

stabiilne. Siiski on viimasel, 2010. aastal, médrgata moningast kasvu. See tdhendab, et

% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011
% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011

26



pérast tax-free piirmdidra summa alandamist turistide arv Soomest ei muutunud oluliselt.
PShjus on selles, et Soome on Euroopa Liidu liikmesriik ja soome turistide
kiilastamisele ei mdju maksuvaba piirmididra summa muutus, kuna liitkmesriikide

kodanikele ei toimu maksutagastust.
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Joonis 5. Majutatud soome turistid Eestis aastatel 2006-2009.%

Liihikese puhkusereisi puhul ei taha soomlased kulutada palju aega teekonna ldbimiseks
ja see teeb ldhiriigid atraktiivseteks puhkusepaikadeks. Lahiriigid, st. Balti riigid,
Venemaa ja Pohjamaad olid sihtpunktiks 75 % puhkusereisi puhul, mis soomlased
niiteks 1999. aastal ette votsid. Uks miljon neist reisidest sisaldas 66bimist (nii pikki
reise — neli vdi enam 66d, kui ka lithikesi — liks kuni kolm 66d), 1,8 tihepdevareisi ja
0,85 miljonit kruiisi.®” Soome turistide huvi Eesti vastu on suur. Saabuvate Eestisse

Soome turistide arv ei ole vihenenud raskes majandusolukorras.

Joonisel 6 on andmed 2006.-2010. aastatel Venemaalt saabunud ja majutatud turistide
arv Eestis. Venemaa ei kuulu Euroopa liitu ning see tidhendab, et Venemaa turistid
saavad kdibemaksu tagasi taotleda. Vene turistide arv kasvas 2010. aastal oluliselt, mille
pohjuseks vdis olla see, et tax-free piirméddr summa oli langenud 2000 kroonilt 600

kroonini (38 euro).

% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011
7 Soomlased kui véimalikud Eesti, Pdlva maakonna turistid. Helsingi Ulikool Tiiendkoolituse Keskus.
http://www.polvamaa.ee/public/files/soomlased_eestisse.pdf, 20.10.2000.
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Joonis 6. Eestis majutatud Venemaalt saabunud turistid aastatel 2006-2009.%

Majutute arv enne piirmédira alandamist oli tunduvalt vdiksem. Niiteks jaanuaris 2009.
aastal, enne piirmiddra alandamist oli turistide arv 13448 ja jaanuaris 2010 pirast

piirmédra alandamist oli turistide arv 19063. Kasv oli seega 29,45 %.

Vorreldes samade aastate veebruarikuu turistide arv kasvu on tous olnud juba
mirgatavam - 45,5 protsenti. Kdige suurem vene turistide arvu kasv pérast piirméér
summa vihenemist oli novembris 2010. aastal - 53,5%. Kdige vidiksem majutatute arvu
kasv oli vorreldes 2009. aastaga juuni kuus — 25.8%. Jooniselt on niha, et sellist olulist
kasvu viimaste viie aasta jooksul pole enne toimunud. Majutute arv oli enam vihem
muutumatu. Niiteks, detsembris 2007. aastal majutute arv isegi langes 29% vorreldes
2006. aasta detsemberiga. Turistide arvu tdus avaldab positiivset moju turismile ja

maksuvaba kaubandusele.

Vastupidiselt soome turistidele on vene turistide arv suurem just talvekuudel. Selle
pohjuseks on joulud ja teised talvised pidustused. Venemaa kodanikel on
traditsiooniliselt olnud huvi teha oma piihadeaegsed sisseostud Eestis. Majutute arv
viimaste viie aasta jooksul on kasvanud pidevalt, aga 2010. aastal pérast tax-free summa
piirmiira alandamist tegi ta hiippelise kasvu. Saab viita, et piirmédédra alandamine on

iiks peamistest pohjustest, miks EL-vilise turistid hakkavad Eestimaad kiilastama.

Kiill ei saa vilistada, et turistide arv tduseb seoses sellega, et iileilmne majanduskriis
hakkas taanduma. Euroopas ja iile maailma olid kodige raskemaid aastaid 2008-2009,

just nendel aastatel oli koige pigelisem olukord majanduses. Turism ja majandus on

% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011
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omavahel seotud, sellepdrast ei saa alahinnata iilemaailmse kriisi mdju ka turismile

Eestis.
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Joonis 7. Majutatud turistide arv kokku Eestis aastatel 2006-2010.%

Joonisel 7 on andmeid, mis nditavad majutatute arvukust enne ja pérast kriisi. Aastatel
2006 kuni 2008 arv kasvas pidevalt, kuid 2009. aastal langes jirsult. 2008. aastal oli
majutute arv 2377671 ning aastal 2009 vaid 2147133, majutute arv langes seega 9,7%.
Aastal 2010 kui iilemaailma kriis hakkas taanduma majutute arv kasvas 2401763. Kasv
oli 10,6% vaorreldes aastaga 2009. Vorreldes aastaid 2008 ja 2010, siis on majutuste arv
kasvanud tdhtsusetult vaid tiks protsent. Kdige vdiksem majutute arv oli seega viimase

viie aasta jooksul 2009. aastal.

Analiiiisi kdigus selgus, et EL liikmesriikide kiilastatavus ei muutunud viimaste aastate
jooksul, tihendab fax-free piirmiira summa vihenemine ei mdju EL turistide. Sellel on
oma selgitus: EL turistid ei saa kdibemaksu tagasi. On ainult iiks vOimalust saada
kidibemaksu tagasi, see, et EL liige sdidab kolmandasse riiki vihem kui iihe aastaks

elama, mis tuleb dokumentaalselt kinnitada/tdestada.

Kiibemaksu saavad tagasi ainult turistid, kes kiilastavad Eestit kolmandatest riikidest,
sealhulgas Venemaalt. Vene turistide arv suurenes pérast piirmddr summa vihenemist.
Sellest voib teha jarelduse, et fax-free piirmiira summa alandamine mojub EL-viliste
turistide Eesti kiilastamisele ja fax-free ostude kasvatusele positiivselt. Pohjused, miks
aastal 2010 kasvas turistide arv kolmandatest riikidest Eestis on mitu, néiteks ka see, et

maailma majanduskriis hakkas taanduma sel aastal. Teiseks pShjuseks vdiks olla see, et

% Statistikaameti andmebaasist http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp 11.01.2011
29



tehti mitu uut transpordiiihendust Tallinnast Peterburi ja vastupidi. Kolmaks pdhjuseks

vOib olla see, et viisade taotlemine sai lihtsamaks ja hotellide majutushinnad langesid.

Kokkuvdtteks on tehtud jareldused analiiiisi pohjusel. Analiiiis on tehtud tabelite ja

nende andmete kohta. Koik andmed olid voetud Statistikaameti kodulehelt.
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KOKKUVOTE

Loputod teemaks oli ,,Tax-free kaubanduse piirmiidra alandamise moju analiilis Eestis
aastatel 2006 - 2010%. Teema on aktuaalne, kuna 2010. aastal tehti kdibemaksuseaduses
moned muudatused, niditeks vihendati ajutiselt tax-free kaubanduse piirméara alates 1.
jaanuarist 2010. aastast kuni 2011. aasta 31. detsembrini ning muudeti

mitteresidentidele kidibemaksu tagastamise korda.

Too eesmirgiks oli analiiiisida rax-free kaubanduse piirméidra alandamise mdju Eestis
majutatud turistidele vorreldes 2006-2010 aasta statistilisi andmeid majutatute kohta.

Uurimistdo autor tditis 10putdds piistitatud eesmérgid ja iilesanded.

Esimese eesmirgi saavutamise kdigus selgus, et maksuvaba kaubandus Eestis pohineb
ithendusevilise riigi fiilisilisele isikule vOdrandatava kauba ekspordina késitamise
korral, kus on sitestatud oiguslik regulatsioon fax-free kaubanduse osutamisele.
Oiguslike aluste jirgi kdibemaksu tagastus kehtib EL-viliste turistide jaoks, tihendab
kolmandate riikide jaoks. Kdibemaksutagastuse siisteem, mis kehtib Euroopa Liidus on

tavalisele turistile lihtne ja arusaadav.

Teine eesmirk oli anda iilevaade turismi maksustamise teoretilistest alustest. Turismi
maksustamine on atraktiivne, kuna voimaldab likata maksukoormuse turistide kanda,
kuid teiselt poolt see vdhendab turistide arvukust ja seetdttu vidheneb kaupade miiiik

turistidele, mis voib omakorda avaldada moju riigi maksutuludele.

Kolmanda eesmirgi saavutamise kdigus selgus, et turismisektor mojub oluliselt
majandust, mis omakorda mgjub Eesti riigi arengut. Tegureid, mis mdjustavad turismi
kasvu on palju, tiks nendest on tax-free piirméddra summa: mida viiksem see on, seda

rohkem saab kéita turiste kiilastama Eestimaad. Turism on iiks peamistest tuluallikatest.

Viimane eesmirk oli analiiiisida tax-free piirméira alandamise mdju Eestis majutatud
turistidele aastatel 2006-2010. Selgus, et Eestis O0bivate turistide arv on oluliselt
kasvanud, kuid endiselt on Eesti turismimajandus tugevalt sOltuv liihiajalisi reise
tegevatest kiilastajatest, kellest suure osa moodustavad ostureisijad. Kui Eestisse saabub
rohkem turiste kolmandatest riigidest, hakkab tunduvalt kasvama fax-free kaubandus
lennujaamades, laevadel ja poodides. Balti riikidest on turism kdige paremal jérjel

Eestis. 2009. aastal oli Eesti maailmas 27. kohal, Liti 51. kohal ja Leedu 55. kohal.
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Eesti on vorreldes naabritega kiilaltki konkurentsivéimeline riik, et arendada turismi ja

tax-free kaubanduse teenuseid.

Kinnitust leidis 10putoé hiipotees, et tax-free piirmiddra alandamine suurendab
kolmandatest riikidest, eeskitt Venemaalt, Eestisse saabunud ja majutatud turistide
arvu. Analiitisi kdigus selgus, et turistide arv kolmandatest riikidest 2010. aastal kasvas
mirgatavalt pirast fax-free piirmédira summa vihenemist. Siit saab jdreldada, et selline

ajutine muudatus mojus positiivselt fax-free kaubandusele.

Autor on arvamusel, et fax-free piirmiira summa on vaja jéitta samale tasemele nagu ta
ajutiselt on kehtestatud - 38 eurole. Majutatute arv Venemaalt pérast piirméédra summa
vihenemist kasvanud oluliselt, mis on endaga kaasa toonus positiivse mdju tax-free
kaubandusele. Venemaa on peamine Euroopa Liidu viline riik, kes kasutab tax-free
kaubanduse teenuseid Eestis. Selleks, et fax-free kaubandus areneks on tihtis tagada

soodsad tingimused tax-free kaubanduse tarbijatele.
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PE3IOME

JlumnoMHas paboTa HamucaHa Ha ICTOMHCKOM fA3bIKE€, MHOCTPAHHOE pPE3lOME — Ha
pycckoMm si3bike. PaboTa cocrout u3 35 crpanun (6e3 mpusoxenuit). Ilpu cocraBnenun
paboTbl ObLIO MCTONB30BaHO 30 MCTOYHUKOB. J[JIs1 pe3yabTaToOB MCCIENOBAaHUS ObLTH
UCIIOJIb30BaHbl TaOJIHUIIBI U PUCYHKH, U1 O0Jiee YETKOro OOBSICHEHUS PEAPCTAaBICHHOM

uHpopmanuu.

[Ipo6nema pabOTBI COCTOMT B TOM, YTO HAJIOT ¢ 00OPOTa BO3BPAIAETCS TOJIBKO MOCIIE
TOr0, KaK TYpPUCT W3 TPETheW cTpaHbl mokymaeT ToBap Ha 2000 KpoH, 3Ta cymma
SBJISIETCS OYEHb BBICOKOMW, YTO BBI3BIBAET crnaj B Toprosie tax-free. C 2010 roma sta

cymmMma Oblia ymenblena 70 600 kpon uinu 38 eBpo.

[leas paboOTHI 3aKkitoyaeTcs B TOM, YTOOBI MPOAHATM3UPOBATh, KAKOE BIHSHHE IAJIO

YMEHBIIIEHUE tax-free CyMMbI B DCTOHUU.

B nepBoil yacTu UAET aHaIU3 MPABOBBIX AKTOB M COOTBETCTBYIOILIEH JIMTEpaTyphl. Bo
BTOPOM YacCTH aBTOP aHAJIM3UPYET JAaHHBIE UCCIECIOBAaHUSA, HA OCHOBE KOTOPBIX AEIAECT

BBIBOABI U CJICAYIOIUC U3 HUX ITPCATTOXKCHUSI.

B wurore, mocraBneHHas aBTOpPOM Liedb pabOThl JOCTHTHyTa. B Xozme anHammsa
BBISICHIJIOCH, YTO YMEHBILIEHUE fax-free CyMMBI JJaJI0 POCT TYPUCTOB U3 TPEThUX CTPaH,
B oCHOBHOM m3 Poccuu. UTo B CBOIO oYepe/b JaeT MO3UTUBHBIN 3(P(EKT Ha TOPTOBIIO
tax-free 1 PKOHOMUKY OCTOHUHM B L€JOM. Typusm SBIS€TCS OIHUM U3 OCHOBHBIX

HCTOYHHKOB J0XO0Jd4 B OCTOHHH.
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LISA 1. Majutatud Eestis elukohariigi jirgi aastatel 2006 —2010."

2006 2007 2008 2009 2010
Albaania®* 92 113 159 94 173
Austria 9559 6085 8561 6859 5473
Belgia* 5886 6094 6860 6077 6418
Bulgaaria®* 913 847 993 1005 1625
Hispaania* 15148 17454 17844 15707 16860
Holland* 13688 12229 12533 11595 11713
Horvaatia 573 944 660 526 719
Iirimaa* 4179 3699 3129 2512 2192
Island* 1742 2159 1082 588 761
Itaalia 26753 24901 26280 19959 23017
Kreeka 1731 2712 2535 2337 3447
Kiipros 251 549 580 326 414
Leedu 29889 35561 41396 33441 34107
Luksemburg* 584 590 779 890 902
Lati 65559 74667 79527 68320, 72684
Malta 127 118 271 248 315
Norra 48863 55999 47240, 40915 40414
Poola 14240 18555 20859 17062 19522
Portugal* 2697 2763 2644 2617 2471
Prantsusmaa 16510 17813 18522 16864 19319
Rootsi 105939 90221 86308 77470 81196
Rumeenia** 708 1033 1136 1167 1343
Saksamaa 90073 87109 91915 75966 84454
Sveits 5202 5364 6680 5809 7124
Slovakkia* 830 909 1362 978 1643
Sloveenia 2206 1171 1262 974 1330
Soome 749132 707124| 728181 750984 832874
Suurbritannia* 61393 56113 46575 33395 35692
Taani 16206 14053 14281 12036 11140
TSehhi* 4696 5465 5113 5232 4550
Tiirgi* 579 980 2861 2745 3560

7 Statistikaameti kodulehelt voetud andmed http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp vilja
otsitud 02.02.2011
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Ukraina 3192 3648 4919 4016 5270
Ungari 3322 3638 3648 2306 2800
Venemaa 67201 56407 82280 93947 141964
Muud Euroopa riigid* 12480 15711 19226 17368 24522
Aafrika riigid 723 1013 1152 1031 1221
..Louna Aafrika Vabariik 158 266 268 258 259
Aasia riigid 12640 11335 12810 15416 17126
..Hiina 1152 1020 1895 2058 2823
..Jaapan 8093 6799 6862 7253 7235
..Louna-Korea 746 762 717 1352 2005
Ameerika Uhendriigid 19856 22169 19185 16284 20503
Kanada 2931 3677 3347 4580 3239
Louna- ja Kesk-Ameerika riigid 1572 1941 2458 2159 3471
.. Brasiilia 435 842 878 1162 1899
Austraalia, Okeaania 5023 5766 5354 4794 4561
..Austraalia 4002 4799 4171 3849 3695
Muud riigid 2695 1624 839 3941 11823
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