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SISSEJUHATUS

Kindlustusteenuste mdiste holmab palju erinevaid teenuseid. Kdikides Euroopa Liidu
ritkides kindlustusteenused on maksuvabad. Maksuvabastus on sitestatud nii Nokogu

Direktiivis 2006/112/EU kui ka kiibemaksuseaduses.

1977. aastal voeti vastu Euroopa Noukogu kuues direktiiv, kus kehtestati maksuvabastus
finants- ja kindlustusteenustele. Kuna direktiiv ei ole sellest ajast muudetud, tekib
kindlustusteenuse moiste tdlgendamisega probleeme. Kindlustusteenused on viimaste
aastate jooksul muutunud ning on lisandunud uusi teenuseid, mida varem ei olnud ja mille

maksustamist direktiiv ei kisitle.

Probleem on selles, et Euroopa Noukogu kdibemaksu direktiiv ei anna iiheselt mdistetavat
meetodit kindlustusteenuste maksustamiseks. Finantsteenuste mdiste ei ole ammendavalt
defineeritud. Ulatuslikud maksuvabastused pohjustavad kidibemaksu kumuleerumist ja
sisendkdibemaksu maharvamise proportsiooni arvutamise kohustus on koormav nii

maksumaksjale kui ka maksuhaldurile.

Teema on aktuaalne kuna kindlustusteenused on maksuvabad, kuid selle maksustamise
jaab Euroopa Liidus suureks probleemiks. Euroopa Komisjoni poolt tehti 2008. aastal
ettepanek Euroopa Noukogule, et votta vastu uus direktiiv ja ajakohastada kdibemaksust
vabastatud finants- ja kindlustusteenuste moisteid, anda ettevotetele voimalus konealuseid

teenuseid maksustada ja lubada kdibemaksugrupil maksuvabalt kulusid jagada.

Maksuvabastus, mis kehtib finants- ja kindlustusteenuste puhul toob endaga kaasa osalise
topeltmaksustamise, sest kdibemaksuga maksustatakse toodet, mille soetamisel juba on
kdibemaks tasutud. Kui soovida maksumaédraga hindasid mdjutada, siis voimalik mdju voib
olla vaid vihendatud mééra kasutamisel. Kui ettevotluses tekib nii maksustatavat kui ka
maksuvaba kiivet, tekib ka proportsiooni avestamise kohustus sisendkédibemaksu
mahaarvamisel. Sisendkdibemaksu proportsiooni arvestamisel vodivad samuti tekkida

probleemid.



Too eesmirk on analiiisida kindlustusteenuste maksustamist Euroopa Liidus ja Uus-

Meremaal.

To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade kindlustusteenuste maistest ja olemusest Euroopa Liidus.
2. Antakse iilevaade kindlustusteenuste maksustamist Euroopa Liidus.
3. Antakse iilevaade maksuvabastusest tingitud turumoonutustest Euroopa Liidus.
4. Vordlevalt analiiiisitakse kindlustusteenuste maksustamist Euroopa Liidus ja Uus

Meremaal.

Uurimismeetodina kasutatakse to6s analiiiitilist ja vordlevat meetodit. Analiiiitilise meetodi
kasutamisel analiiiisitakse erinevaid teoreetilise teadusallikaid ning kogutud informatsiooni
alusel tehakse jdreldusi. Vordlev meetod on uurimismeetod, mille kdigus andmeid
kogutakse ja analiilisitakse eesmirgiga luua kirjeldav mudel, mis holmab juhtumeid seoses

uuritava probleemi, siindmuse, aspekti voi teemaga.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jagunenud kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse {iilevaade kindlustusteenuste mdistest ja olemusest ning
kindlustusteenuste maksustamisest Euroopa Liidus, tuuakse esile pohilised probleemid ja
definitsioonide ebatdpsused. Teises peatiikis leitakse ja analiiiisitakse vodimalikke
probleemide  tekkimist  kindlustusteenuste =~ maksustamisel ning  analiiiisitakse
kindlustusteenuste =~ maksustamist ~ Uus-Meremaal ja  korraldakse kahe  riigi

maksustamissiisteemide vordlevanaluis.

Toos kasutatakse allikatena eesti ja voOrkeelset erialakirjandust, kdibemaksuseadust,

voladigusseadust, kindlustustegevuse seadust seisuga 20.04.2011 ja erialaseid artikleid.



1. KINDLUSTUSTEENUSED JA SELLE MAKSUSTAMINE

1.1 Kindlustusteenuste maoiste ja olemus Euroopa Liidus

Ténapédeval esineb olukordi, kus inimesed vodivad kaotada saadud tulu voi vara, saada
kahjustust. Selliste riskide arvu kasvamisel inimesed soovivad rohkem oma vara riskidest
kaitsta. Kindlustus on oma olemuselt soov maandada riski. Ja kindlustusteenused on
teenused, mis pakuvad kindlustuskaitset erinevate riskide maandamiseks. Kindlustust
ostavad inimesed, kes soovivad koos kanda riski, mis voib teostuda kiill harva, kuid selle
aset leidmisel osutuda liigseks {iihele isikule. Kindlustusandja poolt véljastatud
kindlustuspoliisiga ei korvaldata riski, vaid pakutakse kahjukannatajale hiivitist selle

majanduslike tagajargede likvideerimiseks.

Enne kindlustustenuste maksustamise analiilisi, annab autor pdguse iilevaate kdibemaksu
moistest ja olemusest. Kédibemaks on universaalne tarbimismaks, mis hdlmab koiki
tarbitavaid kaupu ja teenuseid ja millega koormatakse igat miiiigietappi, vdhendades
maksukohustust eelmistel ettapidel makstud maksu vorra. Kédibemaks on iiles ehitatud
lisandvidirtuse pohimottele, mis tdhendab, et maksuga koormatakse igat miiligietappi,

vihendades maksukohustust eelmistel ettapidel makstud maksu vorra.'

Kiibemaks on neutraalne maks, mis tidhendab, et koik tarbimise vormid tuleb maksustada
ihetaoliselt. Kauba v0i teenuse tarbija jaoks ei ole oluline, kas kauba voi teenuse miiiija on
fiiisiline voi juriidiline isik’, resident voi mitte, eradiguslik voi avalik-diguslik isik.
Kidibemaks on neutraalne siis, kui ettevotjate kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu

N Aac 3
mahaarvamise digus on omavahel kooskolas.

Eestis kehtestati lisandvédrtuse maksuna toimiv kédibemaks omakordselt Vabariigi

Valitsuse 10. oktoobri 1990. aasta méirusega nr 209, mis joustus 1. jaanuaril 1991. aastal.*

! Tammert, P. Maksundus. Tallinn, Aimwell, 2005

2 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, OU Casus, 2003

? Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010
4Tammert, P. Maksundus. Tallinn, Aimwell, 2005



Alates 1992. aastast on kiibemaks kehtestatud kidibemaksuseadusega (edaspidi
kidibemaksuseaduse kehtiv redaktsioon - KMS), mis peab vastama direktiivile ja arvestada
direktiivis kehtestatud piirangutega. Eesti liitumisel Euroopa Liiduga 1. mail 2004. aastal

hakkas kehtima 10. detsembril 2003. aastal vastu voetud kdibemaksuseadus.

Kéibemaksu iildiseks pohimotteks on see, et kdibemaksuga ei koormata ettevotjat. Kogu
maksukoormus langeb tarbijale. Ettevotjad on enamasti ainult kiibemaksu kogujad.’
Ettevotjate omavaheline kdive kiill maksustatakse, aga see on tehniline vote, mis tegelikku
maksukoormust ei tekita. Ettevotja, kes kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid kas
otseselt vdi kaudselt uute kaupade ja teenuste tootmiseks, saab Oiguse arvata ostmisel

tasutud kidibemaks oma maksukohustusest maha.

Euroopa Noukogu kiibemaksu Kuuendas Direktiivis (77/388/EMU) seati eesmiirgiks
erinevate rahvuslike seaduste harmoniseerimine nii maksustavate tehingute, maksustatava
vidrtuse, maksusoodustuste ja —vabastuste ning maksu administreerimise osas.’
Kédibemaksusiisteem Euroopa Liidus on maiidratletud peamiselt kumuleeruvate
kidibemaksudega seotud litkmesriikide Oigusaktide iihtlustamise kohta — iihine

kdibemaksusiisteem: iihtne maksubaas.’

Péarast Kuuenda Direktiivi vastuvotmist on vastu voetud veel uusi direktiive, paljuski
puudutavad need tdhtaegade pikendamisi ja mitmeid liikmesriikidele lubatud erandeid
tiksikutes kiisimustes. Ka kindlustusteeenuste moiste iimbersonastus on toodud 28.
novembri 2006. aasta Noukogu Direktiivis 2006/112/EU (edaspidi direktiiv). Direktiivi
eesmark on kédibemaksuga hdlmata koik kaubad ja teenused ning koormata igat
miiiigietappi, et tagada maksustamise neutraalsus. Tegelikkuses pole aga neutraalsuse
pohimote tdielikult saavutatud. See on tingitud mitmetest eranditest, mis kehtivad teatud

teenustele, niiteks finants- ja kindlustusteenustele.

Kindlustus on majanduses riskide juhtimise vorm, mida kasutatakse ettevaatusabinduna

rahaliste kaotuste riski vastu.® Kindlustus on vahend, mis tagab, et isiku seisukord ei ole

SLehis, L. Maksudigus. Tallinn, Juura, 2009

6 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, OU Casus, 2003
’ Lepasaar, H. Finantsteenuste kiiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009

¥ Eesti Kindlustusseltside Liidu sonaraamat, viljavote 09.03.2011



pérast haigust/onnetust/katastroofi voi muud juhtumit halvem kui see varem oli. Kindlustus
tdhendab mistahes tagatise kahjustuse, vigastuse voi riski korral. Selline lai mdiste hdlmab

peaaegu koiki tuntud hiivitise vorme tingimusliku stindmuse korral.

Kindlustustegevuse seaduse paragrahvi 2 10ige 1 alusel on kindlustustegevus
kindlustusandja poolt kindlustuslepingu alusel kindlustusvotja voi kindlustatu riskide
iilevotmine eesmirgiga maksta kindlustusjuhtumi saabumisel vilja hiivitis.” Selleks, et
saada kindlustust, peab vastavalt voladigusseadusele'® olema solmitud kindlustusleping,
millega kohustub {iiks isik (kindlustusandja) kindlustusjuhtumi toimumisel hiivitama
kindlustusjuhtumi tottu tekkinud kahju voi maksma kokkulepitud rahasumma iihekordselt
vOi osadena voi tditma lepingu muul kokkulepitud viisil (kindlustusandja tditmise
kohustus). Teine isik  (kindlustusvotja) kohustub  tasuma  kindlustusandjale

kindlustusmakseid.

Kindlustada voib nii vara kui tervist, aga ka lihtsalt kalleid (nii rahaliselt kui
emotsionaalselt) esemeid. Kindlustus toimib nii, et kindlustuslepingu sdlmimisel lepitakse
kokku summa, mis teile dnnetusjuhtumi korral makstakse ning te ndustute selle garantii

eest maksma vastavale ettevottele iga kuu/kvartal/aasta teatud summa.

Tegelikkuses on kindlustusega seonduv pirit juba vanaajast. Inimesed puutusid kokku
vOimalike ohtudega, hakati otsima vdimalusi nende véltimiseks voi1 vihemalt kaasnevate
kahjude leevendamiseks. Siiski kulus sajandeid kuni jouti kindlustusviisideni, kus risk on

matemaatilise tipsusega kalkuleeritud kindla makse tasemeni.

Kindlustuseks peetakse teenust, mida pakutakse eraisikutele ja ettevotetele rahalist kaitset

ootamatute siindmuste puhul ehk riske maandamiseks. "'

Kindlustuse pakkumisega
tegelevad kindlustusseltsid. Kindlustuse eesmirgiks vo0ib nimetada soovi viltida
kindlustusvdtja voi tema lahedaste materiaalse heaolu vihenemist, voimalust saada rahalist
kaitset voi voimalust taastada kindlustatud objekti kahjujuhtumieelne seisund, maandada

riske ootamatute siindmuste puhul.

9 Kindlustustegevuse seadus08.12.2004, jéustunud 01.01.2005 - RT 12004, 90, 616
10 Véladigusseadus 26.09.2001, joustunud 01.07.2002 - RT 12001, 81, 487
"Inglist, A.-M. Elukindlustuse kisiraamat. Aripieva Kirjastuse AS 2002



Riskid peavad seejuures olema tdpselt kindlaks médratud ja moddetavad. Kindlustusselts
loob end kindlustanud isikute sissemaksetest fondi, millest hiivitatakse kindlustusvotjale
tekkinud kahjud. PGhimotteliselt teevad koik kindlustuskliendid sissemakseid iihte iihtsesse
rahakogumisse, millest siis omakorda kindlustusjuhtumite korral véljamakseid tehakse.
Idee seisneb selles, et kuigi koik maksavad pidevalt teatud (enamasti suhteliselt viikest)

summat, siis tekib vaid monedel vajadus kindlustushiivitist saada.'?

Kindlustuslepingu sélmimise eelselt peab kindlustusfirma olema veendunud, et ta suudab
kanda voetud riske. Siin astub méngu riskide juhtimine - iildjuhul teeb kindlustusfirma
otsuse objekti kaas- vdi edasikindlustuse suhtes (maailmas kasutatakse kindlustusriskide
maandamiseks ka mitmeid teisi meetodeid, kuid traditsiooniline kaas- ja edasikindlustus on
enamlevinud), et tagada iseenda eksistents ka halvimate stsenaariumide korral. Riski
hindamine annab kindlustusfirmale {ilevaate, millise riskiastmega potentsiaalsete

kindlustusobjektide puhul on tegemist.

Eeloeldule lisaks peab kindlustusfirma suutma hallata ka koiki mistahes driettevottes
esinevaid riske. Selleks, et see siisteem toimiks, kindlustusandja arvestab kindlustatud isiku
vOi  kindlustatud eseme kindlustusriski, ehk kindlustusrisk on oht, mille vastu
kindlustatakse.'® Vastavalt kindlustusriskile méiratakse summa, mida kindlustusvdtja peab
pidevalt vilja maksma, et tagada kindlustuslepingu kehtivust. Kindlustuse maksumus
sOltub sellest, milliseid riske maandatakse. Kindlustuslepingud riskide vastu, mille
tdendosus on suurem, maksavad rohkem kui madalama juhtumistGenidosusega

kindlustuslepingud.

Oluline on ka, et koik riskid ei saa olla kindlustatud. Kindlustusandja votab enda kanda
ainult need riskid, mida on voimalik hinnata rahas, et kiisida kindlustusvotjalt pohjendatud
suurusega kindlustusmakseid. Kahju ei saa olla katastroofiline ehk tdendosus kdoikide voi
suurema osa kindlustatavate objektide hdvimiseks peab olema nullilihedane (nt sdja

puhul).

Hoidmaks kindlustusmakse suuruse moistlikul tasemel voidakse moningad riskid ka

vilistada. Niiteks moningad spordialad vdivad olla kindlustuslepingus vélistatud, sest

"2 Dolceta Online Consumer Education. Euroopa Liit 2005-2010
13 Véladigusseadus 26.09.2001, joustunud 01.07.2002 - RT 12001, 81, 487



nendega tegelemisel on Onnetuse risk viga suur. Riski hindamise tulemusena on vdimalik
teostada underwriting - teha otsus, millistel tingimustel ja millise hinnaga on vdimalik
kindlustusobjektid  kindlustada. Underwriting’u  jargselt  tehakse  kliendile
kindlustuspakkumine. Siinkohal olgu kirjeldatud, et kindlustusavaldus ja sellega kaasnevad
esitatavad dokumendid on iiheks osaks riski hindamisel ja underwriting’u teostamisel-
mida detailsem on esitatav informatsioon, seda “diglasem” on konkreetsele
kindlustusvdtjale tehtud pakkumine. See ei pruugi kiill mitte alati tdhendada

kindlustusfirma kliendile paremaid tingimusi, kuid enamasti see siiski nii on.

Samas on oluline, et kindlustusandja teeb viljamakseid ainult teatud kindlustusjuhtumite
korras. Voladoigusseaduses on sitestatud, et kindlustusjuhtum on eelnevalt kokkulepitud
siindmus, mille toimumise korral peab kindlustusandja tditma oma lepingust tuleneva
tditmise kohustuse.'* See tahendab, et kindlustusandja ei ole kohustatud teha viljamakseid
kindlustatud eseme vOi kindlustatud isiku kahjustamise korras, kui konkreetne olulord ei

olnud eelnevalt kindlustusjuhtumina kindlustuslepingus méaéaratletud.

Kindlustus moodustab finants- ja kindlustussektoris peaaegu iiks kolmandik teenuste eest,
kuid samuti on selliseid teenuseid, milles pdimuvad kokku finants- ja kindlustusteenused.
Kui nad saavad erinevaid kidibemaksumiirasid, vOib esineda moonutusi, Kkui

finantsteenuste hulka lisatakse kindlustusteenuseid vdi vastupidi.

Kindlustustegevuse seaduse paragrahvi 11 kohaselt liigitakse kindlustustegevus kolmeks

liigiks. Kdibemaksuvabastus on antud kodikidele kindlustusliikidele.

Kindlustustegevuse pohiliikideks kindlustustegevuse seaduse paragrahvi 11 tdhenduses on:

1. Kahjukindlustus (sealhulgas: Onnetusjuhtumite kindlustus; haiguskindlustus;
maismaasOidukite kindlustus; raudtee veerevkoosseisu kindlustus; ohusoidukite
kindlustus; laevade kindlustus; transporditavate kaupade kindlustus; tulekindlustus
ja loodusjoudude kindlustus; muu varakindlustus; mootorsdiduki valdaja

vastutuskindlustus, sealhulgas liikluskindlustus; ohusoiduki valdaja

' V5ladigusseadus 26.09.2001, justunud 01.07.2002 - RT 12001, 81, 487
' Schenk, A.Taxation of financial services (including insurance). Tax Law Review, Forthcoming Wayne
State University Law School Research Paper No. 09-26, 2009
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vastutuskindlustus; veesdiduki valdaja vastutuskindlustus; tsiviilvastutuskindlustus;
krediidikindlustus; garantiikindlustus; finantskahjude kindlustus; Oigusabikulude
kindlustus ja abistamisteenuste kindlustus);

2. Elukindlustus (kindlustus surmajuhtumiks; kapitalikogumiskindlustus;
siinnikindlustus ~ ja  abiellumiskindlustus;  annuiteet;  investeerimisriskiga
elukindlustus; tontiin ja pensioniskeemi haldamine);

3. Edasikindlustus (kahjukindlustuse  edasikindlustus voi  elukindlustuse

edasikindlustus).

Vastavalt Eestis kehtivale kindlustustegevuse seadusele kindlustustegevuseks loetakse
kindlustuslepingu  s0lmimisele vdi  jous hoidmisele suunatud tegevust, ka
kindlustuslepinguga seotud konsultatsioone (vilja arvatud digusndustamine fiiiisilise isiku
poolt).16 Samuti kindlustustegevusteks on kindlustuslepingu sdlmimise vahendamine,
kindlustusandja poolt oma vara hooldamine, sidilitamine, investeerimine vOi rentimine
kindlustustegevuse tarbeks ning kindlustuslepingust tulenevad toimingud, sealhulgas

kindlustusjuhtumis kahjustatud vara omandamine, valdamine ja vodorandamine.

Kindlustustegevuse seadus eristab kolme erinevaid kindlustusvorme:

1. Vabatahtlik kindlustus- kindlustus, mille puhul kindlustuslepingu sGlmimise
kohustus ei tulene seadusest, néiteks, elu kindlustus;

2. Kohustuslik kindlustus - kindlustus, mille puhul isik on seadusega sitestatud korras
kohustatud s6lmima kindlustuslepingu, néiteks, liikluskindlustusning;

3. Sundkindlustus- kindlustus, mille puhul isikul on seadusega sitestatud kohustus
tasuda kindlustusmakset voi -maksu ja hiivitamise kohustus on pandud riigile voi

muule isikule, niiteks, tootuskindlustus voi kohustusliku kogumispensioni siisteem.

Sundkindlustus ei ole kindlustusteenus, kuna kindlustusandjaks on antud juhul riik."”’

Edaspidi sundkindlustust antud t66 raames ei kasiletakse.

Kindlustus on majanduses riskide juhtimise vorm, mida kasutatakse ettevaatusabinduna

rahaliste kaotuste riski vastu. Kindlustus on vahend, mis tagab, et isiku seisukord ei ole

16 Kindlustustegevuse seadus08.12.2004, joustunud 01.01.2005 - RT 12004, 90, 616
l7Kindlustustegevuse seadus 08.12.2004, joustunud 01.01.2005 - RT 12004, 90, 616
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pirast mingit negatiivset juhtumit halvem kui see varem oli. Kindlustus tihendab tagatise
kahjustuse, vigastuse voi riski korral. See moiste holmab peaaegu koiki tuntud hiivitise
vorme tingimusliku siindmuse korral. Kindlustada voib nii vara kui tervist, aga ka kalleid
esemeid. Kindlustuslepingu sdlmimisel lepitakse kokku summa, mis teile dnnetusjuhtumi
korral makstakse ning te ndustuste selle garantii eest maksma vastavale ettevottele. Riskid
peavad seejuures olema tdpselt kindlaks médratud ja moddetavad. Kindlustusselts loob end
kindlustanud isikute sissemaksetest fondi, millest hiivitatakse kindlustusvotjale tekkinud
kahjud. Kindlustusteenuste maksustamises on viga oluline, et mdisted oleksid selgelt
defineeritud. Eesti seaduandluses on kindlustusteenuste mdiste defineeritud
Kindlustustegevuse seaduses paragrahvis 2 16iges 1. Jargmises alapeatiikis tuuakse esile
nditeid, kuidas maksustatakse kindlustusteenuseid, kuidas mojutab mdistete definitsioon

maksustamist Euroopa Liidus.
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1.2. Kindlustusteenuste maksustamine Euroopa Liidus

Kéaibemaksuga maksustamine toimub Euroopa Liidus iihisel alusel. Viljastatavale arvele
lisatakse kdibemaks ja tasumisele kuuluvast kdibemaksust arvatakse maha soetamisel
tasutud kdibemaks. See siisteem toimib edukalt kdikide kaupade ja teenuste puhul, kus on
vOimalik vélja tuua eraldi lisatud kidibemaksusumma. Kindlustusteenuste puhul aga see nii

ei toimi, kuna kindlustusteenuseid kdibemaksuga ei maksustata.

On suur osa finantsteenuseid selliseid, kus maksustatav viairtus leitakse erinevate intresside
marginaalide pohjal. Sellises olukorras ei ole maksustatava viirtuse leidmine enam lihtne,

mistottu rakendatakse finantsteenustele ulatuslikku maksuvabastust.'®

Euroopa Liidus on finants- ja kindlustusteenused vabastatud kdibemaksust, millest tuleneb,
et ei ole digust sisendkidibemaksu maha arvata, kuna maksuvabade teenuste eest ei pea
kdibemaksu tasuma. Ilma mahaarvamise vOi vastava tagasisaamise vOimaluseta oleksid
Euroopa Liidus asuvad ning finants- ja kindlustustehinguid tegevad maksukohustuslased

sunnitud enda kanda jitma mahaarvamatu sisendkdibemaksu.

Alates 1977. aastast on finants- ja kindlustusteenuste maksustamine toimunud Euroopa
Liidus iihtede ja samade reeglite jirgi.'” Samas on finantsteenuste osutajate olukord alates
sellest ajast mérgatavalt muutunud. Lisandunud on finants- ja kindlustusteenused, mida
moddunud sajandil veel ei tuntud.”® See on tekitanud segadust direktiivi kohaldamisel,
kuna maksumaksjad ei tea sageli, kas ja milline teenus on maksuvaba finantsteenus

direktiivi mdistes ja milline mitte.

Kehtivas KMS-is on maksuvabade teenuste loetelu toodud paragrahvi 16 15iges 2.2 Need

finants- ja kindlustusteenused on maksuvabad, aga neid saab valikudiguse alusel

'® Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010
19 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, OU Casus, 2003
* Elling, T. Finantsteenuste kiiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010
21Lehis, L., Lind, K. Kédibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, OU Casus, 2003
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vabatahtlikult maksustada, vilja arvatud siis, kui teenust osutatakse teise liikmesriigi

maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele.?

Kindlustusteenused on maksuvabad vastavalt KMS-i paragrahvi 16 16ige 2 punkti 1 ning
sarnased maksuvabastused olid toodud ka 2001. aasta kidibemaksuseaduses ning 1994. ja
1995. aasta rakendusjuhendites. Liikmesriikides on maksuvabastus kehtestatud ldhtudes
Direktiivist,” kuid erinevates riikides vdivad maksustamisel tekkida erinevusi — kas lisada
tdiendavaid maksuvabastusi voi vastupidi maksustatakse teenuseid, millele Kuuendas
Direktiivis on ette miédratud maksuvastus. Vorreldes Kuuenda Direktiivi paragrahvi 13
KMS paragrahvi 5-ga on direktiivis rohkem maksuvabastusi, kuid samas see ei tdhenda, et
Eestis need tehingud on maksuvabad, vaid Eesti seaduses nad on teisiti sdtestatud voi

sonastatud.

Kindlustustegevuse seaduse jdrgi maksuvaba on kindlustusteenus, sealhulgas
edasikindlustus- ja kindlustusvahendusteenus, mis vastab kindlustustegevuse seaduses
sitestatule.” Maksuvaba kindlustusvahendusteenusena on kiisitav ka reisibiiroode
osutatavaid kindlustusvahendusteenuseid, olenemata sellest, et reisibiiroo puhul ei ole

tegemist kindlustusagendi voi kindlustusmaakleriga.

Oluline on ka see, et maksuvabastus puudutab ainult kindlustusteenust, ehk
kindlustuslepingust tulenevate kohustuste tditmist, aga mitte kogu kindlustustegevust.
Maksuvabastus piirab sisendkdibemaksu mahaarvamise oOigust ning seega rikub
neutraalsuse pohimotet, sest sellel juhul tekkib kumulatsioon, mis tdhendab kauba voi
teenuse hinna suurenemist kdibemaksu vorra. Neutraalsuse pohimdtte rikkumine ja
kumulatsiooni véltimine on olulisemadd tarbimise maksustamise pohiméted ja olulisemad

pohimoted Euroopa Liidu kiibemaksusiisteemis.”

Kirjeldades iildiselt finantsteenuseid, on nad olnud ajalooliselt maksuvabad. Seda
peamiselt pohjusel, et finants- ja kindlustusteenused iiksnes valmistavad kaupade ja

teenuste tarbimist ette. Lisaks on maksuvabastuse pohjusena tihti mainitud asjaolu, et ei

22 K4ibemaksuseadus Vastu voetud 10.12.2003,jdustunud 01.01.2010 - RT 12003, 82, 554

2 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ 2006
L 347/1, 11.12.2006.

24Kindlustustegevuse seadus 08.12.2004, jdustunud 01.01.2005 - RT 12004, 90, 616

»The EEC Reports on the Tax harmonisation — The Report of the Fiscal and Financial Committee and the
Report of the Sub-Groups A, B and C, Amsterdam: IBFD Publications, 1963.
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soovita maksustada kapitali kdibemaksuga ja kahjustada majandust. Peamiseks pdhjuseks
on aga see, et finants- ja kindlustusteenuste maksustamine vOib muutuda iilearu

keeruliseks.?®

Kuna ettevoted kannavad sisendkédibemaksu mahaarvamisvdoimaluse puudumise suuremate
kulude néol edasi oma klientidele, oleksid kdnealused Euroopa Liidu maksukohustuslased
ebasoodsas konkurentsiolukorras vorreldes teiste Oiguskordade maksukohustuslastega,

kelle kulude struktuur ei sisalda varjatud kdibemaksu.

Euroopa Liidu direktiiv ei anna konkreetset meetodit finants- ja kindlustussteenuste
maksustamiseks. Maksumaksjatele on antud vdimalus vabatahtlikult kindlustusteenuseid
maksustada.”’ See aga moonutab neutraalsuse pohimdtet, kuna vabatahtlikult voib
maksustada ainult teatud finants- ja kindlustusteenuseid erinevates litkmesriikides.
Maksustamine valikudiguse alusel on vilistatud, kui teenust osutatakse teise litkmesriigi

maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele.

Maksuvabastuse puhul tekib paratamatult teatav kdibemaksu kumuleerumine ja sealjuures
ei ole vahet, kas teenus osutatakse lOpptarbijale vOi teisele ettevOtjale sh
maksukohustuslasele. Taiendavalt tekib ka ettevotlussektorite vahel
konkurentsimoonutus.?® Probleeme tekitav tagastamatu sisendkiibemaks on ettevotjatele
muutunud otsustusprotsessis oluliseks teguriks, méirates kus ja kuidas ettevotja finants-
vOi kindlustusteenuseid pakub. Maksuvabastus toob endaga kaasa mirkimisviirseid

kiibemaksukulutusi.”’

Leevendamaks kidibemaksu kumuleerumisest tulenevaid raskusi, on vastavalt direktiivi
artikli 137 punktile a lubatud vabatahtlik maksustamine. Vabatahtliku maksustamise viis ja
moodus on jdetud litkmesriikide otsustada. Direktiiv siin tdpsemaid ettekirjutisi ei tee.*”

Igale liikmesriigile on antud voimalus iseseisvaks maksustamiseks, kuid ainult moned on

26 Elling, T. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010

2 Lind, K. Maksustatav viartus. Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses. Juridica 2007/9

*¥ Lepasaar, H. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009

*Feria, R ja Lockwood, B. Opting for Opting-In? An Evaluation of the Commission™s Proposals for
Reforming VAT for Financial Services. Oxford University Centre for Business Taxation, WP 09/09, 2009
** Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010
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seda voimalust oma siseriiklikus maksudiguses kasutanud.’' Nende hulgas on Austria,
Saksamaa, Belgia, Prantsusmaa ja ka Eesti. Kusjuures, tulenevalt tédpsete juhiste

puudumisest, erinevad nende riikide vastavad regulatsioonid suures ulatuses.

Mbonedes teistes riikides (Itaalias, Hispaanias, Suurbritannias, Taanis) ei luba siseriiklik
Oigus vabatahtlikku maksustamist. Teistes riikides aga (Saksamaal) on vabatahtlik
maksustamine viga laialt levinud.”> Seoses selliste maksustamise erinevustega tekivad

probleemid rahvusvaheliste tehingute maksustamisel.

Veel keerulisem on olukord, kus osutakse teenuseid mitteresidendile. Kui kaupade
osutamisel on asi lisna lihne — kehtib sihtkohamaa printsiip, ehk maksustamine toimub
riigis, kus tarbitakse kaupa ning eksport alati maksustatakse nullmiiraga®.
Kindlustussteenuste puhul on méédravaks aga isiku residentsus, kellele teenust osutatakse.
Kui kliendiks on mitteresident, siis on maksumairaks null, olenemata kus toimub teenuse

tarbimine. Kui klient on sama riigi resident, on teenus maksuvaba (maksuvabastuse korral).

Kuna maksuvaba kiive tekitab iildjuhul piirangud sisendkdibemaksu mahaarvamisele,
tekib muidu tiies ulatuses maksustatavat kdivet teostaval ettevotjal digustatud kiisimus, kas
kindlustustehingu osutamisel tuleb kohe asuda piirama vastavas osas sisendkdibemaksu
mahaarvamist. Selle probleemi véltimiseks on kolm vdimalust: juhusliku tehingu reegel,

timardamine ja kdibe vabatahtlik maksustamine.

Kindlustusteenuste maksustamisel on olulisemaks probleemiks see, et modnikord on
keeruline selgeks teha, kas teenus on maksuvaba voi mitte. Kdibemaksuseaduse paragrahvi
16 1diges 2 nimetatud teenused koosnevad omakorda paljudest teenustest ning nende

kisitlemine voib tekitada maksustamisel ebaselgusi ja raskusi.

Seoses kindlustusteenuste maksustamise ebaselgusega tekib palju maksuvaidlusi. See

omakorda pohjustab halduskulutuste suurenemist mdlemale poolele - nii maksumaksjatele

3! Feria, R ja Walpole, M. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax, 2008/18

L epasaar, H. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009

»The Ernst and Young report to the European Comission. Value Added Tax: a Study of Methods of Taxing
Financial and Insurance Services. 2006.
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kui ka maksuhalduritele.’® Kindlustusteenuste maksustamise puudutavad kohtuasjad on
unikaalsed ja on véga raske teha mingeid iildistusi. Kehtiv finantsteenuste kidibemaksuga
maksustamise siisteem Euroopa Liidus on iganenud ja pohjustab hulgaliselt aja- ja

ressursimahukaid kohtuvaidlusi ettevotjatele ja maksuhalduritele.

Kindlustusteenuste maksustamine on oluliseks probleemiks juba aastate jooksul.
Mittemaksustamine on saanud ka oluliseks probleemiks, millele alternetiivi leidmisega
tegelevad nii need riigid, kus maksustamine toimub lisandunud véirtuse pohimottel, kui ka

teiste maksusiisteemidega riigid.

Nagu oli juba kirjeldatud, kdibemaks toimib Euroopa Liidus {iihisel alusel. Viljastatavale
arvele lisatakse kidibemaks ja tasumisele kuuluvast kdibemaksust arvatakse maha
soetamisel tasutud kidibemaks. See siisteem toimib edukalt kdikide kaupade ja teenuste
puhul, kus on vdimalik vilja tuua eraldi lisatud kiibemaksusumma.” Kaasa arvatud
kindlustusteenuste puhul. Kiill aga on suur osa teenuseid selliseid, kus maksustatav viirtus
leitakse erinevate intresside marginaalide pohjal. Sellises olukorras ei ole maksustatava
védidrtuse leidmine enam lihtne, mistottu rakendatakse finants- ja kindlustusteenustele

ulatuslikku maksuvabastust.*®

Seega voib teha jareldust, et kindlustusteenuste maksustamisel on pohiliseks probleemiks
maksustava  vddrtuse leidmine. Teisisonu — pole lihtne kindlaks méérata
kindlustusteenuste osutamisel lisandunud vairtust, mida maksustada.’” Kui finantsasutus
osutab teenuseid, mida saab maksustada kindla summa voi komisjonitasu alusel, siis saab

neid teenuseid maksustada kdibemaksuga samamoodi nagu iga teist teenust.

Kokkuvatvalt voib oelda, et Euroopa Liidus toimub kindlustusteenuste maksustamine
tihiste reeglite jdrgi. Kindlustusteenused on vabastatud kdibemaksust, mis omakorda
tdhendab, et ettevotetel ei ole digust sisendkdibemaksu maha arvata. Viimaste aastate
jooksul on lisandunud kindlustusteenused, mida moodunud sajandil veel ei tuntud.

Monedes Euroopa Liidu litkmesriikides siseriiklik oigus ei luba vabatahtlikku

34 Lehis, L., Lind, K. Kdibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu, OU Casus, 2003

35 Elling, T. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010

%Zee, H. A New Approach to Taxing Financial Intermediation Services Under a Value-Added Tax. National
Tax Journal, No 1, 2005

Schenk, Aja Zee, H. Financial Services and the Value Added Tax. Taxing the Financial Sector- Concepts,
Issues and Practises: International Monetary Fond, 2004
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maksustamist, teistes aga on vabatahtlik maksustamine vidga laienenud. Ko&ik need
kisitletud aspektid voivad tekitada probleeme maksustamises, millest konkreetselt tuleb

jutt jargmises alapeatiikis.
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2. KINDLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMISE PROBLEEMID

2.1. Kédibemaksuvabastusest tingitud turumoonutused Euroopa Liidus.

Analiitisides kindlustusteenuste maksustamise probleeme Euroopa Liidus, on oluline
meeles pidada, et 1977. aastal vastu vOetud direktiivi ei ole jOustumise ajast oluliselt
muudetud ning kindlustusteenuse maiste tdlgendamise ja maksustamisega on tekkinud

palju probleeme.

Maksuvabastus tekitab vabaturu konkurentsis ulatuslikke oOiguslikke ja majanduslikke
turumoonutusi,38 pohjustab maksuvabastus kédibemaksu kumuleerumist, mis muudab
finantsteenuste osutajatest ettevotjad kédibemaksu osas sisuliselt 10pptarbijateks.

Probleeme, mis on seotud direktiivi vananemisega on mérgatavalt palju.

Regulatsioon on selgelt vananenud, kuna finantssektoris on toimunud olulisi muutusi ja
seal on olnud kiire areng. EL tasandil on aeg-ajalt mainitud ka finantsteenustele tavalise
maksustamiskorra kehtestamist.* Aga selle probleemi lahendamisel pole kaugemale
joudnud. Direktiivi joustumise ajal toodi vilja, et maksuarvestus on viga keeruline ning
maksustatavat osa pole vdoimalik méirata, kuid niitidsete tehnoloogiate abil ei peaks selles

tekikima probleeme.

Algatades direktiivi muudatusi, oleks esimese kiisimusena tulnud tdstatada finants- ja
kindlustusteenustele maksustamise tavakorra kehtestamine.”’ Arenenud maailm liheb
jarjest enam {iile teenustepohisele majandusele, sellega peaks sammu pidama ka
maksustamise pohimotted. Ei ole iihtegi ratsionaalset pohjust, miks peaks iiks ettevotluslitk

olema maksuvabastusega.

38 Elling, T. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010
#Lepasaar, H. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009

“de 1a Feria, R, Walpole, M. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18.
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Direktiivi muudatuste ettepanek koosneb peamiselt kolmest osast. Eelkdige tdpsustatakse
eeskirju, mis reguleerivad kindlustus- ja finantsteenuste kdibemaksust vabastamist. Siis
antakse maksustamise valikudigus iile liikmesriikidelt ettevotjatele. Kolmandaks lubatakse
moodustada kulusid jagav rithm, mis véimaldab ettevotjatel ithendada investeeringuid ja

jagada kdibemaksust vabastatud investeeringute kulud rithma litkmete vahel.*!

Direktiivi muudatus peab kindlasti tagama, et finantsteenuste osutajad saaks tasumisele
kuuluvast kdibemaksust maha arvata sisendkdibemaksu ja viltima konkurentsimoonutusi.
Need direktiivi muudatused peavad tagama litkmesriikidele diguskindlus ning vihendama
halduskulusid. Hetkel on kindlustus-ja edasikindlustustehingute, arveldus- ja
vddrtpaberitehingute ning  eriotstarbeliste  investeerimisfondide haldamise osas

maksuvabastus piiratud ja see tekitab palju kahtluseid maksuvabastuse kohaldamisel.

Kindlustusteenuste maksustamisel on olulisemaks probleemiks see, et mdnikord on
keeruline selgeks teha, kas teenus on maksuvaba voi mitte. Kdibemaksuseaduse paragrahvi
16 1diges 2 nimetatud teenused koosnevad omakorda paljudest teenustest ning nende
kisitlemine voib tekitada maksustamisel ebaselgusi ja raskusi ning omakorda pohjustada

tolgendamise probleemide tekkimist.

Kuna maksuvaba kiive tekitab iildjuhul piirangud sisendkdibemaksu mahaarvamisele,
tekib muidu tiies ulatuses maksustatavat kdivet teostaval ettevotjal digustatud kiisimus, kas
kindlustustehingu osutamisel tuleb kohe asuda piirama vastavas osas sisendkdibemaksu
mahaarvamist. Selle probleemi viltimiseks on kolm vdimalust: juhusliku tehingu reegel,

timardamine ja kdibe vabatahtlik maksustamine.

Probleeme, mis tekivad kindlustusteenuste maksustamisel voib vaadelda juriidilise ja
majandusliku aspektist. Kdigepeal, probleemiks on defeneerimine ja interpreteerimine, mis
kuulub juriidilise poolele. Ka komisjoni raportites on korduvalt méargitud, et just finants- ja

kindlustusteenuste defineerimine on viga keeruline ja vajab pohjalikumat defineerimist.

*'Lepasaar, H. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009
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Kindlustusteenuste moiste defineerimine toob endaga suurt segadust, mis eelkdige
puudutab malksumalksjalt.42 Probleem seisneb selles, et viimaste aastate jooksul
finantsteenuste arv on oluliselt laienenud, kindlustusteenused osutatakse erinevatel
voimalustel. Maksumaksjate ja ka maksuhalduri jaoks on tekkinud uusi kiisimusi, kas
antud teenus on maksuvaba kindlustusteenus ja kas teenuse sisseost on késitletav kogumis

maksuvaba kindlustussteenusena.

Samast juriidilisest aspektist vaadates pohjustab maksuvabastus maksude agressiivset
planeerimist ja loomulikult tekitavad maksuvabad kindlustusteenused kontseptuaalset
eballoogilisust.43 Praegune regulatsioon pohjustab ulatuslikke probleeme, niiteks
kidibemaksu kumuleerumine, kalded ettevotjasiseste teenuste ulatuslikumale kasutamisele,

kaldumine vélismaiste tarnijate kasutamisele ja riigitulude vihenemisele.

Analiitisides maksuvabastusest tuleb kohe esile ka sisendkidibemaksu arvutamise kiisimus.
Sisendkdibemaksu mahaarvamine ja proportsiooni arvutamine ei ole kiill arusaadav ja
selge. Olukordi, kus sisendkdibemaksu mahaarvamise digust iildse ei teki on vdga vihe.
Seega tekib osalise proportsiooni arvutamise vajadus — kui osa sisendit saab maha arvata ja

. 44
osa mitte.

Kiibemaksudirektiiv annab vdimaluse osaliseks sisendkdibemaksu mahaarvamiseks
paragrahvides 173-175. Hoolimata sellest, millist meetodit kasutatakse, pOhjustab
proportsiooni arvestamine Euroopa Komisjoni hinnangul olulisi kulutusi nii ettevotjatele
kui ka maksuadministratsioonile, tekitades olukorra, kus kidibemaksuarvestuses viheneb
oiguskindlus. Kuna proportsiooni arvestamise protsess on komplitseeritud, tekivad selle

arvestamisel ka ulatuslikud kulutused maksumaksjale.

Ettevottel, kellel on &igus osaliselt kdibemaksu maha arvata, on kaks vOimalust oma
kiibemaksukulutuste vihendamiseks. Uks vdimalus on vihendada sisendkiibemaksu

osakaalu, soetades vihem kaupu ja teenuseid, kuhu on lisatud kidibemaks.

“Elling, T. Finantsteenuste kiiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010
43Huizinga, H. Financial Services VAT. VAT in Europe? Economic Policy, Great Britain, 2002.
*“Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010
“De Wit, G. The European VAT experience. — Tax Notes International, 1995, 10(2).
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Teine voOimalus on suurendada maksustatava miiligikdibe osakaalu ja sellega seoses
suurendada ka  mahaarvatava  sisendkdibemaksu  proportsiooni. Neid kahte
maksuplaneerimise meetodeid aktsepteerib ka Euroopa Kohus, kuid lisaks sellele peavad
moned  ettevoted leidma ka  ebaseaduslikke  vdimalusi nn  agressiivseks

maksuplaneerimiseks voi isegi maksude viltimiseks.

Need probleemid on pdhjustatud Euroopa Liidu maksustamise siisteemi vastuoludest. Kui
praegu kindlustusteenuste pakkujad on késitletud kui 1dpptarbijad, siis see on juba otseses
vastuolus kdibemaksu kui tarbimismaksuga. Tarbimist peaks maksustama 1(~)pptalrbimisel.46
Lopptarbijateks on kdibemaksu pohimotete kohaselt fiitisilised isikud. Kui aga finants- ja
kindlustusteenuste osutajad soetavad kaupu voi teenuseid, lihevad need reeglina osutatava

kidibe tarbeks. Seega ei ole vdoimalik viita, et tegemist on 10pptarbijaga.

Veel finantsteenuste maksustamise regulatsioon Euroopa Liidus on vastuolus kdibemaksu
direktiivi artikliga 1, kus on sitestatud neutraalsuse pohimdte ja mida on ulatuslikult
kisitlenud Euroopa Kohus oma otsustes. Praegu erinevates liikmesriikides kasutatakse
kifibemaksuvabastusi erinevalt.*’ See tuleneb sellest, et moisted ei ole selgelt defineeritud.
Kui laiendada vdimalike maksuvabastuste osakaalu, siis tuleb maksuvabastused tédpselt

defineerida, et neid rakendataks ithtemoodi kdikides litkmesriikides.

Majanduslikust aspektist vaadates esineb eelkdige kdibemaksu kumuleerumise probleem,
mis on olulisemaid kdrvalmdjusid teenuste maksuvabastuste juures. Kumuleerumisel tekib
olukord, kus kidibemaks on jddnud varjatud kujul teenuse hinna sisse, sest seda ei saa
sisendina maha arvata.*® Mida korgem on sisendkdibemaksu méiidr, seda suuremaks
kujuneb varjatud kdibemaks finantsteenuste osutamisel. Euroopa Liidus on kumuleerumise

véltimine iiheks oluliseks pdhimdtteks kdibemaksusiisteemis ja tarbimise maksustamises.

Veel iiheks moonutuseks on kdibemaksubaasi vihenemine ja kdibemaksuahela katkemine.

Voib isegi Oelda, et kdibemaksusiisteemi efektiivsus on otseses soltuvuses

46Schenk, A and Zee, H.H. Financial Services and the Value Added Tax. Taxing the Financial Sector-
Concepts, Issues and Practises: International Monetary Fond, 2004.

“’Elling, T. Finantsteenuste kiiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Maksumaksja, 2010

*The EEC Reports on the Tax harmonisation — The Report of the Fiscal and Financial Committee and the
Report of the Sub-Groups A, B and C, Amsterdam: IBFD Publications, 1963.
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kidibemaksubaasist. Maksutulude vidhenemine on pdhjustatud maksuvabastustest.*’ Tulude
vihenemine soltub erinevatest teguritest, mis vdivad olla kas kidibemaksusiisteemi sisesed

kui vilised.

Kéibemaksusiisteemi vilised tegurid pohjustavad maksutulude védhenemist sellest, kui
palju ja kuidas on teiste maksudega piiiitud kidibemaksuvabastustest tulenevat maksutulude
kaotust kompenseerida.”® Kiibemaksusiisteemi sisesed tegurid soltuvad sellest, mis

ulatuses lubab kohalik maksuhaldur sisendkidibemaksu maha arvata.

Finants- ja kindlustusteenused moodustavad suurt ja olulist osa Euroopa Liidu majanduses.
Viilistest teguritest rddkides on vaja teada, et mida suurema osa turust moodustavad
finants- ja kindlustusteenuseid osutavad ettevotjad, seda suuremat riigitulu vihenemist
erisusi hdlmav sektor pohjustab.’' Selleks, et vihendada sellist protsessi monedes Euroopa
ritkides on keelatud kindlustusteenuste osutajatele sisendkdibemaksu maha arvata. See on

liikkmesriikidele vabatahtlik ja seda ei rakendata kdikides liikmesriikides.

Sisemistest mdjudest rddkides on oluline, mis ulatuses liikmesriikide seadused lubavad
rakendada sisendkidibemaksu mahaarvamise voimalust. Veel iitheks voimaluseks on
rakendada kéibemaksuvabadele teenustele muid makse kui kidibemaks. Monedes

litkkmesriikides on see praktika juba kasutusel.

Selleks, et viltida turumoonutusi, oleks voimalik kehtestada kindlustustusteenustele
maksuvabastuse asemel nullprotsendilist maksuméaara. Maksuvabastuse ja nullmiira vahe
seisneb selles, et nullméar annab diguse sisendkdibemaks maha arvata, maksuvabastus aga
seda vOimalust ei anna. Seda voib rakendada laialdaselt, nagu seda on tehtud Uus-
Meremaal voi rakendada kitsamalt, nagu seda on tehtud Suurbritannias. See lahendus ei
korvalda varjatud kidibemaksukulu kiill tdielikult, kuid piirab selle ulatust vastavalt

kehtestatava nullméira ulatusele.

“Study to Increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Financial and
Insurance Services. Final Report to the European Commission 2 November 2006. Taxud, 2005/A0-006
% Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010
>'Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010
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Veel iiheks turumoonutuste vihendamise voOimaluseks on rakendada vabatahtlikku
kindlustusteenuste kdibemaksuga maksustamise koikides Euroopa riikides.”* See annaks
kindlustusteenuste osutajatele valikuvdimaluse maksustada maksuvabasid
kindlustusteenuseid, kui teenuse saajaks on ettevotja. Sellisel juhul tekib vdimalus
sisendkdibemaks maha arvata, nagu tavaliste maksustatavate teenuste puhul, sest

miiiigikdibele lisatakse kdibemaks.

Kéaibemaksudirektiivis on praegu toodud vabatahtliku finantsteenuste maksustamise
vOimalus artikli 137 16ige 1 punktis a. Aga seda on kasutanud ainult viis litkkmesriiki, sest
see ei ole Euroopa Liidus kohustuslik.>® Praegu vabatahtlik maksustamise vdimalus ei
holma kindlustusteenuseid ja selleks, et kaaluda vabatahtlikku maksustamise vdoimaluse
sissevimist kdikide litkmesriikide seadustesse, tuleb eelnevalt kdibemaksudirektiivi muuta.
Kui see regulatsioon voiks viia sisse kdikide liikmesriikide seadustesse, see voiks tagada

neutraalsuse printsiipi kdibemaksusiisteemis.

Vabatahtlik maksustamine ei korvalda loomulikult k&iki sisendkidibemaksu kumuleerumise
vOimalusi, aga see annaks teenuse osutajale valikuvdoimaluse, kas maksustada teatud
osutatav finantsteenus kdibemaksuga vOi mitte. Samas on see kergesti rakendatav finants-

ja kindlustusteenuste puhul.

Ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on avaldanud oma arvamust direktiivi
2006/112/EU muudatuste kohta.™ Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustus, et
direktiivi ~ muutmisettepanekud  saavad  oluliseks = sammuks  kaasaegse  ja
konkurentsivoimelisema finants- ja kindlustusteenuste kiibemaksuraamistiku poole.”
Tarbijate huvid samuti peavad olema arvestatud. Finantssektor on histi toimiva majanduse
alus ja lisaks sellele veel on tegemist tehnilise kiisimusega, mille puhul ebaselgus ei ole

aktsepteeritav.

>* Study to Increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Financial and
Insurance Services. Final Report to the European Commission 2 November 2006. Taxud, 2005/A0-006, p
32.

33 Elling, T. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010

*Lepasaar, H. Finantsteenuste kiiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa  Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009

> Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Arvamus teemal Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse
kindlustus- ja finantsteenuste kisitlust direktiivis 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
KOM(2007) 747 16plik — 2007/0267 CNS.
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Eesti Vabariigi Valitsus on ka avaldanud oma seisukoha, et direktiiv vajab muudatusi.
Loomulikult on oluline, et direktiivi muutmisel tuleb ka Eesti kdibemaksuseadus muuta.
Noukogu médruse eelndu vastuvotmisel on tegemist otsekohalduva oigusaktiga. Eesti
Vabariigi Valitsus pooldab antud kiisimusel finants- ja kindlusteenuste osutajatele finants-
ja kindlustusteenuste kdibemaksustamise valiku diguse andmist. Eesti Vabariigi Valitsus
toetab finants- ja kindlustusteenuste mdistete ajakohastamist Idhtuvalt finants- ja

kindlustusteenuste olemusest ja nende majandusliku sisu kriteeriumitest.”®

Lisaks sellele on plaanis veel vastu votta médrus, et kehtestada direktiivi finants- ja
kindlustusteenuseid késitleva osa rakenduseeskirju. Maidrus on vahetult kohaldatav
koikides liikmesriikides ning see voimaldaks vidhendada ettevotjate ja maksuhaldurite

halduskoormust.

Praegu tihti tekib ettevotjatel kiisimus, kas teatav teenus kuulub kidibemaksuga
maksustamisele voi on see kdibemaksust vabastatud. Kohalikul maksuhalduril olid samuti
halduskulud korged, sest nemad pidid oma rahandusministeeriumiga konsulteerima, kuidas
konkreetsetel juhtudel toimida. Neil juhtudel, millele antakse méédruses selge lahendus, on
ettevotjatel ja maksuhalduritel voimalik korrektselt kohaldada kindlustus- ja
finantsteenuste  kédibemaksust vabastamist ilma, et sellega kaasneks tdiendav

halduskoormus.’’

Veel iiheks probleemseks valdkonnaks vOib nimetada kindlustusteenuste vahendamise
maksustamist.”® Finants- ja kindlustusteenuste puhul annab miirus sobivat ja selget
lahendust ainult iiksikutel juhtudel. Selle pdhjuseks on see, et vahenduse mdisted ja vormid
pohinevad suures osas riiklikul tsiviildigusel ja on sisult erinevad. Méadruses esitatakse
objektiivsed kriteeriumid ning selle abil voib hinnata, kas teenuse puhul on kindlalt

tegemist vahendusega.

%% Laube, M. Seletuskiri. Eesti seisukohad ndukogu direktiivi eelndu kohta, millega muudetakse kindlustus-
jafinantsteenuste kisitlust direktiivis 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi ja ndukogu
miruse eelndu kohta, millega kehtestatakse direktiivi 2006/112/EU kindlustus ja finantsteenuseid kisitleva
osa

rakenduseeskirjad.

7 Ettepanek: ndukogu miiirus, millega kehtestatakse direktiivi 2006/112/EU (mis kiisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi) kindlustus- ja finantsteenuseid kisitleva osa rakenduseeskirjad. 28.11.2007.
KOM(2007)

Lepasaar, H. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamise probleemid Euroopa Liidus,
Sisekaitseakadeemia, 2009
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Kokkuvotvalt voib Oelda, et kindlustusteenuste kdibemaksuvabastus tekitab vabaturu
konkurentsis ulatuslikke oiguslikke ja majanduslikke turumoonutusi. Regulatsioon on
selgelt vananenud, kuna finantssektoris on toimunud olulisi muutusi ja seal on olnud kiire
areng. Monikord on keeruline selgeks teha, kas teenus on maksuvaba vOi mitte. Kuna
maksuvaba kdive tekitab iildjuhul piirangud sisendkdibemaksu mahaarvamisele, tekib
muidu tdies ulatuses maksustatavat kédivet teostaval ettevotjal kiisimus, kas
kindlustustehingu osutamisel tuleb kohe asuda piirama vastavas osas sisendkdibemaksu
mahaarvamist. Veel iiheks probleemiks on defeneerimine ja interpreteerimine, sest
kindlustusteenuste loetelu ei ole selgelt defeneeritud. Samas praegune maksuvabastus
pohjustab maksude agressiivset planeerimist. Samuti sisendkidibemaksu mahaarvamine ja

proportsiooni arvutamine ei ole arusaadav ja selge.

Koiki neid probleeme ja voimalikke lahendusi silmas pidades voib kokkuvdtvalt Gelda, et
direktiivi muudatused on vajalikud, sest vananenud regulatsioon vajab uuendusi ning
kiiresti arenevas finantssektoris tekib uusi kindlustusteenuste liike, mille maksustamine
vajab tdpset reguleerimist. On vaja madratleda kindlustusteenuste moisted ning selgitada
maksust vabastatud finants- ja kinldustusteenuste ulatus ning teenuste tunnused.
Maksuvabastus toob endaga kaasa majanduslikku ebaefektiivsust ja  kulutusi

maksumaksjatele ning raskendab kontrolltegevust maksuhaldurile.
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2.2. Euroopa Liidu ja Uus-Meremaa kindlustusteenuste maksustamise vordlev
analiiiis

Uus Meremaal on kdibemaksu asemel kehtestatud kaupade ja teenuste maks (Goods and
Services tax - GST). See maks on kehtestatud koikidele kaupadele ja teenustele Uus-
Meremaal. Uus-Meremaa kaupade ja teenuste maksu peetakse kindlustusteenuste

maksustamisel itheks parimaks maailmas.

Uus-Meremaal lisandub GST koikide maksustatavate kaupade ja teenuste hinnale ning
selle maksumiir on reeglina 15%. Kaupade ja teenuste maks on voetud kasutusele Uus-
Meremaal 1. oktoober 1986 maksuméiraga 10%"°. Hiljem kasvas 12,5%-ni, 1. juuli 1989
ja oli veelgi tdusnud 15% 1. oktoober 2010. Loppkasutajad maksavad seda maksu nii et

GST sisaldub kaupade ja ostuhinnas.

Uus-Meremaa Kaupade ja teenuste maks kehtestati 1986. aastal. See oli edukas
lisandviirtuse maksu vorm ning vastas lihtsuse printsiibile — maksul oli ainuke maksumiir
ning minimaalselt erandeid ja maksuvabastusi®. Selles on GST kiibemaksust erinevus ja
eeldus. Uus-Meremaal kaupade ja teenuste maks sai teiste riikide kdibemaksu mudeliks,
uueks maksustamise vormiks. Kaupade ja teenuste maks on kehtestatud ka teistes riikides,

nditeks, Louna Aafrikas ja Fidzi saartel.

Vaatamata sellele, et GST siisteem on sarnane VAT (Value-added tax — lisandunud
vddrtuse maks) maksustamise siisteemiga, esineb ka erinevusi. Niiteks, GST puhul
maksustatakse igat tiilipi toitu sihtkohariigis sama maksumédraga, lihtudes lihtsuse
printsiibist. Erandite hulka kuuluvad annetused, finantsteenused ja elamu rendist saadud

tulu.

Kaupade ja teenuste maks Uus-Meremaal on ebatavaline maks kuna see on kohaldatud

jargima  minimaalsete erandite  pohimotet, maksu  kohaldatakse enamiku

% Maples, A.J. Zero-Rating rules for Financial Services in New-Zealand — A review of the Legislation and
Revenue Guidelines: J.I.B.I.R. Issue, 2006
% The EU VAT treatment of insurance and financial services (again) under review: EC tax review, 2/2007
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kindlustustehingute suhtes, ning sellisel juhul arvestatakse ka sisendkiiibemaks.®' See

tdhendab, et ettevotetel on digus sisendkidibemaksu mahaarvamiseks. Tavaliselt sellistes

riikides, kus on kehtestatud kdibemaks lisandunud véirtuse pohimottel (nagu Eestis)

maksuvabastuse korral sisendkdibemaksu mahaarvamise Gigust ei ole. Samas GST ei

piira maksuvabastuse kehtestamist. Monedes teistes riikides, nditeks FidZi saartel, kus

oli ka voetud vastu Uus-Meremaa maksustamise mudel, kdik kindlustustehingud on ikka

maksuvabaks mairatletud.

Uus-Meremaa Kaupade ja Teenuste maksu siisteemis voib kindlustusteenuseid

. 62
maksustada erinevalt™”:

1.

Elukindlustus on maksuvaba (kuigi maksuvabastuse terminit siisteemis pole), sest
see on oma olemuselt finantsteenus ja elukindlustuse poliisid holmab sdistude
olulist osa.

Seetottu  GST all on elukindlustus vaadeldud samal viisii nagu muud
finantsteenused. On voimalik maksustada 0% médraga

Eraisiku ravikindlustus on GST-st vaba. See kisitlus on kooskdlas iildise
tervishoiuteenuste kisitlemisega GST siisteemis. Sisendkdibemaksu mahaarvamine
ei ole voimalik.

Ko6ik muud kindlustusteenused (mis on Kkésitletud iildkindlustuse nime all) on

tdielikult maksustatavad GST kogu mééraga.

Selleks, et saada Kaupade ja Teenuste maksu registreeritud driiihinguks, Uus-Meremaa

ettevote peab ennast registreerima, kui oodatav tulu on rohkem kui 40000 Uus-Meremaa

dollarit. Ettevote tdidab antud maksu koguja rolli ning antud finantsperioodi 16pus peab

maksma seda riigile. Kindlustusteenust vOib osta ka registreerimata kindlustajate kiest, kes

on teise riigi resident. See kindlustaja ei ole kohustatud (ja ei ole ka vdimeline) Kaupade ja

Teenuste maksu lisada ning kindlustatud ei saa nduda sisendkdibemaksu.

ol Muir, R. The treatment of insurance transactions under the New Zealand GST: VAT Monitor, 12/1992
62 Zee, H. Taxing the financial sector. Concepts, Issues, and Practices: International Monetary Fund, 2004
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Soltuvalt ettevotte kiivest, raamatupidamisest ja muudest analoogsetest faktoritest voib

valida sobivamat perioodi GST maksmiseks:

1. Maksu maksmine iga kuu
2. Maksu maksmine kord kahe kuu jooksul

3. Maksu tasumine kaks korda aastas

Tavaliselt valitakse kahekuuline maksuperiood, sest see voimaldab hoida raamatupidamist
korras ja annab parema iilevaate, kuidas kiib &ri ja kuidas seda voib arendada ja edendada.
Kokkulepitud perioodi 16pus peab ettevote maksma Uus-Meremaa maksuhaldurile (Inland
Revenue Department) vahet oma klientidest kogutud maksust (output tax)® ja GST
summast, mis oli makstud tarnijatele, ehk sisendkdibemaksuga. Kui erinevus on

negatiivne, siis nii, nagu ka Euroopa Liidu siisteemis, tuleb maksutagastus.

Veel iiks erinevus Uus-Meremaa siisteemi Euroopa Liidu maksusiisteemist on selles, et
dritihing voib valida, temale sobivat Kaupade ja Teenuste maksu arvutamise meetodit. On
vOimalik valida kolmest erinevatest meetoditest: Invoice’s Method, Payment’s Method voi

Hybrid Method.**

Invoice’s Method (arve meetod) eeldab, et GST maks arvutatakse arvete jargi, mis ettevote
oli oma klientidele vilja kirjutanud voi oli saanud oma tarnijatelt. Antud meetodi eelis on
selles, et isegi siis, kui ettevOte ei ole veel oma tarnijatele dra tasunud, ta ikka voib lisada
oma deklaratsioonile Kaupade ja Teenuste maksu summat, mis on mérgitud arvetes, nagu
see oleks juba dra tasutud. Miinus on aga vastupidises olukorras: kui arve on ostjatele
esitatud, kuid raha pole veel saadud, siis Kaupade ja Teenuste maksu maksusummat tuleb

tagasi maksta.

Payment’s Method (maksemeetod) voimaldab arvestada saadud voi makstud GST maksu

ainult peale otsest makse toimumist. Eelis on selles, et GST aruannetes on ndidatud ainult

% The limits of the EU VAT exemtion for Financial Services: International VAT Monitor, July/August 2009
o4 Amand, C. Krever,R, White,D. GST in Retrospect and prospect. Thomson Brookers, 2007
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fuiiisiliselt saadud summad. Meetodi miinuseks on aga selles, et GST maksu, mis oli

makstud ettevote kuludes, saab néidata ainult siis, kui see on juba idra tasutud.

Hybrid Method (hiibriid-meetod) vdimaldab arvutada ,.kogutud* GST arvete jirgi isegi
siis, kui need ei ole veel kitte saadud ning see maks, mis oli tasutud tarnijatele,
summeeritakse antud perioodi jooksul tehtud maksetest. Selle meetodi eeliseid on raske
vilja tuua, kuna on kaheldav, on keegi voib seda eelistada teiste meetodite ees kui selleks

ei ole teatuid tingimusi dritegevuses, mis voiksid mojutada GST maksu arvutamist.

Lisaks eeltoodud erinevustele on Uus-Meremaa maksustamise siisteemis veel vihendatud
sisendi® maksustamise (The Reduced Input Tax Credits Regime) siisteem. Selle
maksustamise variandi puhul on ette néhtud teatud piirméér, mille puhul ettevotjad voivad

ignoreerida sisendi mahaarvamise keeldu.

Uus-Meremaa maksusiisteemile on iseloomulikud samad probleemid, mis tekivad ka
Euroopa Liidus, on oma puudujidigid, aga on ka positiivsed kiiljed, mis eristavad Uus-
Meremaa siisteemi Euroopa Liidust. Euroopa Liidus iiheks suurimaks probleemiks
kidibemaksu kumuleerumine. Uus-Meremaa siisteemis see probleem on lahendatud voi
vihemalt peaaegu miinimumini. Peaaegu kogu olulise sisendmaksu saavad suured

finantsteenuste osutajad maha arvata, kasutades vihendatud sisendi krediidi meetodit.

Uus-Meremaal on omapirane null-méddraga maksusiisteem. Uus-Meremaa nullmiidraga
maksustamise reeglid lubavad finantsteenuste osutajatel, kes on GST registreeritud, alates
jaanuarist 2005, osutada teenuseid null-médraga, kui ostja on GST registreeritud ja viimase
aasta jooksul selle ostja toodangust vidhemalt 75% oli maksustatav (sh nullmédidraga

eksport).

Finantsteenuste maksustamine registreerimata isikule (voi 10pptarbijale) jadb samaks, sest
need on maksust vabastatud ja neid ei saa null-méddraga maksustada. Lisaks, kui osutatakse
teenuseid ettevottele, kelle dritegevuses on maksuvabastatud toodete arv iiletab 25% kogu
toodangust, seda ei saa enam nullméddraga maksustada. Finantsteenuste osutamisel kahe

ettevotte vahel maksustamise kohaldamist v4ib nédidata kolme etappi néidel (Lisa).

% Elling, T. Finantsteenuste kiibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus, Tartu Ulikool, 2010
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Kodigepealt, on vaja vilja selgitada, kas tegemist on kindlustusteenusega.
Kindlustusteenuste mdoiste Uus-Meremaa seaduandluses on médratletud kaupade ja
teenustemaksu seaduses paragrahvis 3 (Goods and Services Tax Act s.3°°) ning sisaldab ka
kindlustusteenuseid (nditeks, elukindlustus), aga mitte koiki kindlustusteenuseid

(tildkindlustus sinna ei kuulu).

Siis, on vaja vastata kiisimusele, kas ostja on GST-registreeritud ettevote. Finantsteenuste
osutaja omab Oigust teada, kas tema klient on registreeritud vdi mitte ning vastavalt Uus-
Meremaa seadustele finantsteenuste osutaja on kohustatud teostada kontrolli oma kliendi

iile ja vastutab iileantud andmete eest.

Kolmandaks iilesandeks on tuvastada, kas viimase 12 kuude jooksul teenuse saaja
maksustatud toodang on moodustanud 75% tema kogutoodangust. Selleks, et miiiija voiks
saada vajalikku informatsiooni oma partneri kohta, on Uus-Meremaal loodud kaks
voimalust: kas otsida infot infosiisteemidest, kus on mérgitud informatsioon driiihingute
kohta, kes on iiletanud 75% barjddri voi uurida seda Austraalia ja Uus-Meremaa
Standardsete Toostuse Klassificatsiooni Koodide jirgi (the Australian and New Zealand
Standard Industrial Classification (ANZSIC) codes). Need koodid on avalikud, ning
koodide eesmirk on tuvastada sarnase tegevusaladega ettevotteid ning omavahel neid

klassifitseerida.

Uus-Meremaa siisteemis on samuti esinenud finantsteenuste defineerimise ja digusaktide
interpreteerimise probleemid. Kaupade ja Teenuste maksuga maksustamisel voivad tekkida
ka oma riskid, niiteks, et need finantsteenused, mis peavad olema maksustatud standard-

maiiraga, voivad olla méaratletud maksuvabana.

Praegu on Uus-Meremaa seadused selgelt ja kindlalt defineeritud, et seaduse tdlgendamisel
vihendada arusaamatuste ja probleemide tekkimist. Ettekirjutised tdpsustavad selliste
teenuste ja tehingute loetelu, mille puhul tegija saab kasutada sisendmaksu mahaarvamise
voimalust. Selline tdpne ettekirjutiste tegemine jdtab vorreldes voimalikult lahtise ja
interpreteerimist vajava regulatsiooniga segadusteks tunduvalt vihem vOimalusi. Kdik see

voimaldab siisteemi paremat kohaldamist ja lihtsustab kontrolli.

% Goods and Services Tax Act 1985 No 141 (as at O1 April 2011), Public Act
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Nagu Euroopa Liidus, nii ka Uus-Meremaal on tekkinud probleeme finants- ja
kindlustusteenuste ~~ maksustamisel, = moistete  defineerimisel ning  Oigusaktide
interpreteerimisel. Nii Euroopa Liidus, kui ka Uus-Meremaal ei ole kdik need probleemid
veel lahendatud. Mdlemas siisteemis peab pidama arvestust ja sisendina saab maha arvata
ainult teatud proportsionaalse osa kogu soetamisel tasutud maksust. Uus-Meremaa
siisteemi eelis on selles, et see annab rohkem vodimalusi maksude kumuleerumise

valtimiseks.

Euroopa Liidu siisteem aga eeldab, et erinevaid tugiteenuseid hakatakse ettevotte siseselt
osutama, vaatamata sellele, et see on ebaratsionaalne. Kuna sisseostetud teenustelt puudub
sisendi mahaarvamise vOimalus (vdljund on maksuvaba), siis hakatakse paratamatult

ettevotte sees osutama selliseid teenuseid, mida muidu sisse ostetaks.

Maksubaasi vihenemine ja maksuahela katkemine on omased molemale siisteemile. Uus-
Meremaal toimub maksutulude vihenemine selle arvelt, et finantsteenused on
maksuvabad. Samas on lubatud soetamisel tasutud maks endiselt maksustatavast summast
maha arvata. Uus-Meremaa siisteem vildib ettevottesiseste korvalteenuste osutamise

kasvu, vastandina sellele, et neid ostetaks sisse.

Kokkuvétvalt, Uus Meremaal on kdibemaksu asemel kehtestatud kaupade ja teenuste
maks, millel on ainuke maksuméir ning minimaalselt erandeid ja maksuvabastusi. Maksu
kohaldatakse enamiku kindlustustehingute suhtes, ning sellisel juhul arvestatakse ka
sisendkdibemaks. See tdhendab, et ettevotetel on digus sisendkdibemaksu mahaarvamiseks.
Samas GST ei piira maksuvastuse kehtestamist. Uus-Meremaa ettevote voib sdltuvalt oma
kdivest, raamatupidamisest ja muudest analoogsetest faktoritest valida sobivamat perioodi
GST maksmiseks. Veel iiks erinevus Uus-Meremaa siisteemi Euroopa Liidu
maksusiisteemist on selles, et dritihing voib valida, temale sobivat kaupade ja teenuste
maksu arvutamise meetodit. On véimalik valida kolmest erinevatest meetoditest: Invoice’s
Method, Payment’s Method vdi Hybrid Method. Uus-Meremaal nagu ka Euroopa Liidus on
tekkinud probleeme kindlustusteenuste maksustamisel, moistete defineerimisel ning
oigusaktide interpreteerimisel. Molemas siisteemis ei ole need probleemid veel lahendatud.
Aga Uus-Meremaa siisteemis on oma erinevused Euroopa Liidu makusustamissiisteemist
ja selle eelis on selles, et see annab rohkem vodimalusi maksude kumuleerumise

viltimiseks. Arvestades seda, et Euroopa Liidu direktiiv vajab ldhiaastatel olulisi
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muudatusi oleks kasulik viltida probleeme, mis tekivad teiste maksustamissiisteemidega
ritkides ja arvestada seda, mis on teiste siisteemide eelised, et votta neid asju kasutusele

Euroopa Liidus.
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KOKKUVOTE

Kindlustusteenused on Euroopa Liidus maksuvabad. Maksuvabastus on sitestatud nii
Euroopa seadusandluses Noukogu Direktiivis 2006/112/EU  kui ka Eesti
kidibemaksuseaduses. Kindlustusteenuste maksustamine tekitab viimastel aastatel vaidlusi

ja probleeme ning muutus viga keeruliseks.

Loputod eesmirk oli analiiiisida kindlustusteenuste maksustamist Euroopa Liidus ja Uus-

Meremaal. Eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kindlustusteenuste moistest ja olemusest
Euroopa Liidus. Kindlustus on vahend, mis tagab, et isiku seisukord ei ole pirast mingit
negatiivset juhtumit halvem kui see varem oli. Kindlustus tdhendab tagatise kahjustuse,
vigastuse vOi riski korral. See moiste holmab peaaegu koiki tuntud hiivitise vorme
tingimusliku siindmuse korral. Kindlustada voib nii vara kui tervist, aga ka kalleid
esemeid. Kindlustuslepingu sdlmimisel lepitakse kokku summa, mis teile dnnetusjuhtumi
korral makstakse ning te ndustuste selle garantii eest maksma vastavale ettevottele. Eesti
seaduandluses on kindlustusteenuste moiste defineeritud Kindlustustegevuse seaduses

paragrahvis 2 1diges 1.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade kindlustusteenuste maksustamist Euroopa Liidus.
Euroopa Liidus on kindlustusteenuste maksustamine toimub {iihiste reeglite jirgi —
kindlustusteenused on vabastatud kidibemaksust, mis omakorda tihendab, et ettevotetel el
ole Oigust sisendkdibemaksu maha arvata. Viimaste aastate jooksul on lisandunud
kindlustusteenused, mida moéddunud sajandil veel ei tuntud. Monedes Euroopa Liidu
liikkmesriikides siseriiklik Oigus ei luba vabatahtlikku maksustamist, teistes aga on
vabatahtlik maksustamine véga laienenud. Ko&ik need kisitletud aspektid voivad tekitada

probleeme maksustamises.
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Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade maksuvabastusest tingitud turumoonutustest
Euroopa Liidus. Kindlustusteenuste kédibemaksuvabastus tekitab vabaturu konkurentsis
ulatuslikke turumoonutusi. Regulatsioon on selgelt vananenud, kuna finantssektoris on
toimunud kiire areng. Maksuvaba kidive tekitab piirangud sisendkdibemaksu
mahaarvamisele, seega tekib tdies ulatuses maksustatavat kdivet teostaval ettevotjal
kiisimus, kas kindlustustehingu osutamisel tuleb kohe asuda piirama vastavas osas
sisendkdibemaksu mahaarvamist. Samas praegune maksuvabastus pdhjustab maksude
agressiivset planeerimist. Samuti sisendkdibemaksu mahaarvamine ja proportsiooni
arvutamine ei ole arusaadav ja selge. Koiki neid probleeme silmas pidades voib viita, et
direktiivi muudatused on vajalikud, sest vananenud regulatsioon vajab uuendusi ning
kiiresti arenevas finantssektoris tekib uusi kindlustusteenuste liike, mille maksustamine
vajab tidpset reguleerimist. On vaja méiiratleda kindlustusteenuste mdisted ning selgitada

maksust vabastatud finants- ja kinldustusteenuste ulatus ning teenuste tunnused.

Neljas uurimisiilesanne oli vordlevalt analiitisida kindlustusteenuste maksustamist Euroopa
Liidus ja Uus Meremaal. Uus Meremaal on kédibemaksu asemel kehtestatud kaupade ja
teenuste maks, millel on ainuke maksuméér ning minimaalselt erandeid ja maksuvabastusi.
Maksu kohaldatakse enamiku kindlustustehingute suhtes, ning sellisel juhul arvestatakse
ka sisendkdibemaks. See tidhendab, et ettevotetel on Gigus sisendkdibemaksu
mahaarvamiseks. Uus-Meremaal nagu ka FEuroopa Liidus on tekkinud probleeme
kindlustusteenuste =~ maksustamisel, = moistete  defineerimisel = ning  Oigusaktide
interpreteerimisel. Aga Uus-Meremaa siisteemi eelis on selles, et see annab rohkem

vOimalusi maksude kumuleerumise viltimiseks.

Loputoo eesmirk saavutati. Autor andis iilevaate kindlustusteenuste mdistest ja olemusest
ning samuti kindlustusteenuste maksustamisest Euroopa Liidus ning vordles Euroopa Liidu
maksusiisteemi Uus-Meremaa maksusiisteemiga. Autor analiiiisis, kuidas maksustatakse
kindlustusteenuseid kdibemaksuga Euroopa Liidus. Autor tdi kehtivas regulatsioonis vilja
mitmeid probleeme kindlustusteenuste kédibemaksuga maksustamisel. Analiiiisiti ka
direktiivi 2006/112/EU muudatuste ettepanekut, mis peaks tooma lahenduse hetkel

esinevatele finantsteenuste kidibemaksuga maksustamise kitsaskohtadele.
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PE3IOME

Tema pmumioMHON paboThl  «CpaBHUTENBHBIM aHAIW3  HAJIOTOOOJIOKEHUS  yCIyT
CTpaxoBaHMsI HaJoroMm ¢ obopota Ha nmpumepe EBponeiickoro Coroza u Hooit 3enanann».
Pabora BbImoNHEHa Ha ACTOHCKOM SI3bIKE, a MHOCTPAHHOE 3aKIIOYEHHUE COCTABJICHO Ha
pycckom s3bike. ComepxarenbHas yacTh: 41 cTpaHuiia — OCHOBHOM TEKCT U 1 cTpaHula -
nononHenus. [Ipu cocraBiaeHun paboThl ObUIO UCIOB30BaHO 40 HCTOYHUKOB, HA KOTOPHIE

B TCKCTEC €CTh CCBIJIKH.

Cucrema HaOOOJNOXKEHHSI YCIYI CTpPaxOBaHUS BBI3BIBAET B MOCIEAHHE TOJbI MHOTO
npoOJieM U CIOPOB, TaK Kak (DMHAHCOBBIA CEKTOpP OBICTPO pa3BUBACTCS, KOJIMYECTBO H
BUJIBl YCIYI CTPaxOBAaHMS 3aMETHO pPACUIMPWINCh, U IO 3TOW TNPUYMHE TPOLECC
HAJIOTOOOJIOKEHHsI  CTal CIUIIKOM CcloXHbIM. B EBpomelickom Coroze ycayru
CTpaxoBaHHs OCBOOOXJEHBI OT Hajora ¢ 000poTa B COOTBETCTBUU C JUPEKTHUBOM
Esponeiickoro coopanus 2006/112/EU. B Hosoii 3enanaum BMecTo Halora ¢ 060poTa
YCTaHOBJIEH HAJOT TOBApOB U YCIYr, KOTOPBIA Oiarojgaps NPUHIMIYY MHHHUMAaJbHBIX
UCKJIIOUEHUH M OCBOOOKICHHS OT Hajora, CHM)KAaeT PHCK BO3HHMKHOBEHMS HpoOIeM B

npoliecce HaJoroo0JI0KEHUS YCIYT CTPaXxOBaHUSI.

Tema paboThl akTyanbHa, mockodbKy B 2008 roay EBpomneiickas Komuccus onmyoiukoBana
MPCAJIOKCHUC O NPUHATUU HOBOU JAUPCKTUBBI MOJYUCHUA HaJIora C 060p0Ta, HO AaHHOC
IpeUIO’KEHNE MO-TIPEeKHEMY HAXOAWUTCS Ha paccMoTpeHuH. Llens numiomHO#M paboThI:
CeNaTh aHAJIU3 HAJIOroo0oKeHus yciyr crpaxoBanus B EBpomneiickom Coroze u HoBoid
3enapauu. Jns HOCTHKEHUs 1€ ObUIM TOCTaBJIEHBI CIEAYIOIIUE HCCIEA0BaTEIbCKUE
3a/1auu:

1. Paccmotpers moipoOHee 3HaYCHUE TEPMUHA «YCIYTH CTPAXOBaHUS» U ONPENEIUTh

€ro COCTaBJISIOLIHE.
2. IlpenctaButh 0030p CHCTEMbl HAJIOTOOOJOXKEHUS YCIOYyr CTpPaxoBaHUS B

EBpomnetickom Coroze
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3. IIpoananu3upoBaTh NpOOJIEMBI, BbI3BaHHBIE OCBOOOXKICHMEM OT Hajora B
EBpomnetickom Coroze
4. Cpenarb CpaBHHUTEIbHBINA aHAJIU3 HAJIOTOOOJOXEHHS YCIYT CTPAXOBaHUS HAJIOTOM

¢ obopora Ha mpumepe EBponetickoro Coroza u HoBoii 3enannun

I[.H}I JOCTUKCHUSA IIOCTaBIICHHOU [CJIM UCII0JIb30BAJIUCh CICAYIOIIUC MCTOABI:

1. wm3ydyenue mpobyieMbl, cOop u oOpaboTka MH(POPMAIH, TTOTYUYEHHON W3 y4eOHBIX
TEOPETUYECKUX W TIPABOBBIX HMCTOYHUKOB, HMMEIONIMX TIPSIMOE OTHOIICHUE K
u3ydaemoii npobieme,

2. cpaBHEHHE M aHAJU3 MOJYYECHHOM NH(pOpMaIny,

3. cucremarusanusa 1 0000IIeHHE.

W3yuuB u nmpoaHanu3upoBaB cucTeMy Hanoroodnoxenus: B EBponeiickom Coroze u HoBoii
3enanauu, aBTOp pabOTHl B 3aKIIOUUTENBHOM YacTH JIENAaeT BBIBOA O TOM, YTO B HBIHE
neiictByromeif ampexktnBe EBpomeiickoro cobparms  2006/112/EU  cymiecTByIOT
HEJOCTaTKH, BBI3BIBAIOUINE B IPAKTHUECKON JEATENbHOCTH CEpbE3HBbIE MPOOJIEMBI,
BEJYLINE K PACXO0XKJICHUSAM B TPAKTOBKE 3aKOHA, a TAK)KE IPUBOJASIINE K BOSHUKHOBEHHIO
CKPBITOT'O HAJIOT ¢ 000pPOTa B HAJIOT0O0JIAraeMbIX CIEIKAX U YCIOXKHSIOUINE BIYUCICHHUE
BblUETa BXOJHOrO Hajora ¢ o0opoTa. YUHuTbIBasg MPEANOYTEHUS U CIA0OCTH CHCTEMBbI
Hajoroo0oxxenusi EBpomneiickoro Coro3a, TUpeKTHBa 00 yCIIyrax CTpaxOBaHUs HAJIOTOM C

060p0Ta HYXIACTCA B JOIMOJIHCHUAX U U3MCHCHUAX.
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LISA FINANTSTEENUSTE NULL-MAARAGA
MAKSUSTAMINE UUS-MEREMAAL

. . EI
Kas tegemist on finantsteenusega,

mis on sitestatud kaupade ja
teenustemaksu seaduses
paragrahvis 3 (GST Act s.3)?

JAH

Null-méiiraga

Kas teenuse saaja on GST El ¢ ) )
maksustamine ei kehti

registreeritud ettevote?

v

JAH

Kas viimase 12 kuude jooksul
teenuse saaja maksustatud toodang
on moodustanud 75% tema
kogutoodangust?

JAH
EI

Kehtib null-méiraga
maksustamine
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