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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

KOV - Kohalik omavalitsus
EPIK — Eesti puuetega inimeste koda

CTIF - inglise keeles International Association of Fire and Rescue Service (eesti keeles
Rahvusvaheline Tuletorje- ja Pddsteteenistuse Uhing)

Nordstat — inglise keeles Nordic Fire Statistics (eesti keeles Pohjamaade tulekahjude
statistika)

MUC - vene keeles Munucmepcmeo Poccuiickou @edepayuu no oenam epanrcoancxou
000pPOHDL, UPE3BLIYANHBIM CUMYAYUAM U JTUKBUOAYUU NOCAeOCMEUL CMUXULHBIX Oedcmautl
(eesti keeles Vene Foderatsiooni kodanikukaitse, eriolukordade ja loodusonnetuste
tagajdrgede likvideerimise Ministeerium)

PaidsteS — Piadsteseadus



SISSEJUHATUS

Loputoo teemaks valis autor ,,Pdidsteala ennetustdo soovituslikke meetmeid Eestis, tuginedes
rahvusvahelisele kogemusele. Autor peab teemat aktuaalseks eelkdige ldhtudes asjaolust, et
Eestis on tulekahjudes hukkunud inimeste arv korge vorreldes teiste maailma riikidega. Aastal
2012 on esimese nelja kuu jooksul on registreeritud juba 31 tulesurma. Kui 2000. aastal
hukkus tulekahju tagajirjel 146 inimest, siis 2011. aastal hukkus 73 inimest. Alates 2007.
aastast hakkas tulekahjus hukkunud inimeste arv langema. Seda voib seostada piistealase
ennetustoo strateegia aastani 2011 elluviimisega. Siiamaani ei ole piisavalt uuritud, kuidas
mojutas pidstealane ennetustod tulekahjudes hukkunute arvu. Elu niitab, et Eestis on tehtud
palju tulesurmade vihendamiseks, aga surmade osakaal on vorreldes paljude teiste riikidega
endiselt suur. Viimase kolme aasta ning selle aasta esimese nelja kuu statistika néitab, et

mingit tulesurmade arvu langust ei toimunud.

Elame keskkonnas, mis on tdis erinevaid ohte, kus keegi ei ole kindlustatud loodusdnnetuste
nagu tulekahjud, maavirinad, tuule- ning lumetormid, iileujutused, vulkaanipursked jne. eest.
Ténapdeva maailmas ei seosta paljud inimesed tulekahjut loodusonnetusega. Kuna tulekahjud,
mis juhtuvad linnas, ei juhtu looduse tottu, vaid on tingitud inimeste tegevusest. Koiki
tulekahjusi on voimalik ennetada mingil midral. Eriti neid tulekahjusid, mis ei ole seotud

loodusjouga vaid inimtegevusega.

Loputod eesmidrk on vilja selgitada peamised tulesurmade pohjused ja tulekahjudes
hukkunute profiil ning rahvusvahelisele kogemusele tuginedes teha ettepanekuid tulesurmade

arvu vihendamiseks ja ennetustoo tohustamiseks.

Loputod eesmirgi tditmiseks piistitatakse jargnevad uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade tulekahjude klassifikatsioonist ja tulesurmadest.

2. Tulesurmade pohjuste ja hukkunute sotsiaalse tausta analiiiis.

3. Analiitisida tulesurmade viahendamisega seotud ennetustegevust Eestis ja vilisriikides.

4. Loputods saadud tulemuste, senise piddstealase ennetustdod ja rahvusvahelise kogemuse
alusel teha jareldusi ja pakkuda soovituslikke meetmeid pédstealase ennetustood tdhustamiseks

Eestis.



Uurimismeetoditest kasutatakse antud I6putdos statistilise (kvantitatiivse) andmeanaliiiisi
meetodeid ning dokumendianaliiiisi. Statistilise andmeanaliiiisi ja dokumendianaliiiisiga
selgitatakse vilja peamised tulesurmade pohjused ning riskigrupid. Analiiiisitakse nii Eestis
toimuvat pidistealast ennetustegevust tulesurmade arvu vidhendamiseks kui ka maailmas

teostatavaid tegevusi tulekahjudes hukkunute arvu vihendamiseks.

Loputod koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iilevaade tulekahjudest ja
tulesurmadest. Tuuakse teoreetilised alused, mis on tulekahju ja kuidas tulekahjusid
klassifitseeritakse. ToO selles osas tuuakse tulesurmade peamised pohjused ja hinnatakse
hukkunute sotsiaalset profiili ehk antakse teoreetiline alus, kuidas inimesed rithmitatakse
sotsiaalsete tunnuste jdrgi. Teises peatiikis esitatakse ldbiviidud uuring ning selle
metodoloogiate kirjeldused ja tulemused koos analiiiisiga. Kolmandas peatiikis kisitleb autor
tulesurmadealast ennetustegevust Eestis ja vilisriikides. Viimases peatiikis pakub autor
omapoolseid ideid pddsteala ennetustdod parandamiseks ning annab pédsteala ennetustoole

soovituslikke meetmeid Eestis, tuginedes rahvusvahelisele kogemusele.

Antud 10putdd kirjutamisel tuginetakse POhjamaade tulekahjude ja tulekahjus hukkunute
andmebaasi andmetele (inglise keeles Nordic Fire Statistics); Venemaa statistika andmetele
(vene keeles Cmamucmuxa MYC Poccuu 2009 u 2010); CTIF statistika andmetele (inglise
keeles International Association of Fire and Rescue Service), et anda iilevaade tulesurmade
pohjustest ning uurida hukkunute vanust ja sugu PGhjamaades ja Venemaal; Pddsteameti poolt
peetavale statistikale ja Statistikaameti andmetele, et anda iilevaade tulesurmade pohjustest
Eestis ning analiitisida Eestis tulekahjudes hukkunute profiili; rahvusvahelistele materjalidele
tulesurmade vidhendamise meetmete kohta, et teha soovituslikke ettepanekuid ennetustdod

tohustamiseks eesmirgiga vihendada tulesurmade arvu Eestis.

Tahaksin tdnada jargmisi inimesi, kes kodige rohkem aitasid ja toetasid mind 10putoo
valmimise juures: oma juhendajat ja kaasjuhendajat. Samuti tdnan oma kursusekaaslasi ja

sopru, kes mulle abi ja toetust jagasid.



1. TULEKAHJUD JA TULESURMAD

1.1. Tulekahju ja tulekahjude klassifikatsioonid

Paasteseaduse (PddsteS) § 3 kohaselt on pédstesiindmus ootamatu olukord, mis vahetult
ohustab fiilisikaliste voi keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi keskkonda
tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse voi muu sarnase
olukorra korral (Pdisteseadus 05.05.2010, joustunud 01.09.2010 — RT I, 29.12.2011, 206).
Péastesiindmuse madistes on selgelt vilja toodud, et tulekahju ohustab vahetult inimese elu ja

tervist.
Tulekahju all mdistetakse mittejuhitavat pdlemisprotsessi (Sieger 2007:9).

Kehtetuks tunnistatud 31.august 2010. aasta Tuleohutuse iildnduetes oli defineeritud tulekahju
kui véljaspool spetsiaalset kollet toimuvat kontrollimatut pdlemisprotsessi, mida iseloomustab
kuumuse ja/vdi suitsu eraldumine ning millega kaasneb varaline vdoi muu kahju (Tuleohutuse

iildnouded 08.09.2000, Siseministri méédrus nr 55).

Kéesolevas toos kisitleb autor sona ,tulesurm* kui inimese surma tulekahju ajal voi pérast

tulekahju ning tulekahju tagajdrjel.

Tulekahjude klassifikatsioon on koostatud ainete erineva agregaatoleku ja omaduste jirgi ning
nende ainete pdlemise tiiiibi alusel. Iga tulekahju klass omab individuaalseid tunnuseid. Kuigi
igapdevases elus toimuvad tulekahjud, mille tunnusteks on erinevat klassi tulekahjude
kombinatsioon. Sellise tulekahjude tdhtede klassifikatsiooni kasutamine leiab peamiselt aset
tulekustutitel. Need klassid méadravad kustutusaine valiku, mida on vaja kasutada tule

kustutamiseks (Tulekahjude klassifikatsioon...12.12.2011).

A - klass — tahkete, peamiselt orgaanilise péritoluga ja polemisel hodguvate ainete pdlengud;
B - klass — polevvedelike ja tahkete sulavate ainete pdlengud (0li, bensiin, lahustid, vaigud,
liim, rasv, enamik plaste jms);

C - klass — gaaside polengud (maagaas, atsetiileen, propaan, vesinik jms);

D - klass — metallide pdlengud (alumiinium, magneesium jms); (Talvari ja Valge 2008:30)

E - klass — pingestatud elektriseadmete ja elektripaigaldiste pdlengud;

F - klass — k6ogi-, toidurasvade ja dlide pdlengud (Fire Classes...12.12.2011).



Tabel 1. Maailma tulekahjude klassifikatsioonid (allikas: Autor)

Tulekahjude klassid Riik
Eesti Euroopa Venemaa
A + + +
B + + +
C + + +
D + + +
E +
F + + +

Erinevates allikates lisandub Eesti tulekahjude klassifikatsioonile klass F. Selliseid pdlenguid
on raske kustutada, sest korge temperatuuri olemasolul taastub keemiline reaktsioon uuesti

(Tulekahjude klassifikatsioon...12.12.2011).

Klassi E Euroopas enam ei kasutata. Tulekahju korral elektritoide peab olema viélja liilitatud,

seetottu elektri tulekahjud kuuluvad alati teiste klasside hulka (Fire Classes...12.12.2011).

Venemaal kuuluvad E klassi alla ka elektriseadmete ja elektripaigaldiste isolatsiooni
polengud. Klassi F kuuluvad Venemaal tuumamaterjalide, radioaktiivsete ainete ja

radioaktiivsete jadkide polengud (Knaccudukanus moxapos...27.11.2011).

1.2. Ulevaade tulesurmadest, tulekahjude ja tulesurmade pohjused, tulesurmade
statistika Eestis, rahvusvaheline vordlus

Vo6ib nimetada palju erinevaid tulekahjude tekkimiste allikaid, kuid koik nad omavad iihist

joont — inimeste hooletus ja tegevusetus.

Enamlevinumad tulekahjude tekkepohjused on: elektripinge all olevad seadmed — elektrilised
soojendid, juuksefoonid, jt.; avatud tuleallikad — tikud, tulemasinad, jootekolvid jne.;
gaasikiittel tootavad seadmed — gaasipdletid, koogipliidid; pdlevad tubakatooted — sigaretid,
piibud jt.; hodguvad esemed — kuumad torud, mehaanilised sddemed jt.; avatud
kuumusallikad — lahtine tuli hoonete ldheduses jt.; spontaanne kuumenemine — Olised lapid,
soehunnikud jt; teised seadmed — ahjud (puukiite, vedelkiite jne.); keemiline reaktsioon,

nditeks kaaliumpermanganaat gliitseriiniga (Sieger 2007:17).

Antud 16put66 kontekstis ei votnud autor arvesse meditsiinilist aspekti ehk millest tipselt sai
inimene surma tulekahjus voi pdrast tulekahju. Pohjuseks voib olla vingugaasi miirgitus,
poletushaavad voi korgustest kukkumised. Loputdos jagatakse tulesurmad vastavalt tulekahju
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pohjustele. Tulesurmad pdohjuste jidrgi: hooletus lahtise tule kasutamisel, hooletus
suitsetamisel, hooletus elektriscadme kasutamisel, hooletus kiitteseadme kasutamisel, rike
elektriseadmes, rike kiitteseadmes, rike autoseadmetes voOi liiklusavarii, siilitamine, iike,

kindlaks tegemata pohjused (Kruusma ja Teder 2008:15).

Tulekahjudes hukkunud statistika kohta Eestis on autor koostanud joonise 1, tuginedes

Pididsteameti poolt peetavale statistikale. Parema iilevaate andmiseks on autor valinud

vaadeldavaks ajavahemikuks aastad 2000 — 2011.

Tules hukkunute arv Eestis
180

160 1128

140 -

169 164
131 1 197 134 132

120 -+

100 - 49

80 - R NE
60 -

40 -~

20 -

0 - T T T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Joonis 1. Tules hukkunute arv Eestis 2000 — 2011 aastatel (allikas: Pddsteameti statistika)

2011. aasta tulesurmade arv on vdrreldes 2006. aastaga tunduvalt vihenenud. 2006. aastal
hukkus tulekahjudes 164 inimest. Kui vorrelda hukkunute arvu viimase kolme aasta jooksul,

siis see on ldhedane (63 — 73). See tihendab, et ei toimunud mingit jirsku tdusu voi langust.

Kui 2010 aastal hukkus tules 69 inimest, siis 2011. aastal 73. Eesti Pdidsteameti peadirektori

sonul olid tulesurmadega dnnetused 40-1 juhtumil linnas ja 33-1 hajaasustuses.

Eesti Padsteameti peadirektor Kalev Timberg viitas, et 2011. aastal on linna statistikas ka
kiimme hukkunut Haapsalus, mis kohe 166b vordluse eelmise aasta statistikaga segamini.
Traagiline Onnetus toimus Haapsalu lastekodus. Tema sonul, vorreldes Soomega, ei peaks

Eesti hukkunute arv olema aastas rohkem kui 20 — 25 inimest. (Filippov...23.01.2012)

2012. aasta esimese nelja kuu jooksul on tulekahjudes hukkunud 31 inimest (Tulekahjudes

hukkunud 2012...01.05.2012). Piistealase ennetustod efektiivsemaks muutmise vajadusele



annab selline statistika hoiatusmaérgi, juhul kui iilejaédnute kuude jooksul hukkub umbes sama
palju inimesi. 2011. aasta esimese nelja kuu jooksul hukkus tulekahjudes 36 inimest, nende

hulgas 10 last hukkusid Haapsalu traagilises dnnetuses.

Jargnevalt on esitatud tulekahjudes hukkunute statistika Euroopa riikides. Parema iilevaate
andmiseks on lisatud hukkunute statistika Eestis aastatel 2006 ja 2009.
0 2 4 6 8 10 12 14

12,2
12,2
1.5

Joonis 2. Tulesurmade arv Euroopa riikides 100 000 elaniku kohta aastate 2006 ja 2009
(allikas: Sisekaitseakadeemia toimetised 2010:96)

Joonisel 2 on vorreldud tulesurmade suhtarve 100 000 elaniku kohta 2006. aastal 19 Euroopa
riigis. Selgelt eristub kaks gruppi, millest iihes on vaadeldav suhtarv 8,6 — 12,2 ja teises
0,2 —2,3. Kaks esimest on selles (negatiivses) pingereas Eesti ja Venemaa suhtarvuga 12,2.
Valgevene, Liti, Leedu ja Ukraina suhtarv on keskmiselt 10 piires. Ulejisinud maades on
tulesurmade suhtarv tunduvalt vidiksem, neist enamuses iile 10 korra viiksem kui Eestis.
2008. ja 2009. aastal toimus Eestis tulesurmade osas oluline muutus. Eestis vihenes
tulekahjudes hukkunute arv ja rahvusvahelises statistikas Eesti positsioon paranes. Joonisele
on tdiendavalt lisatud tulesurmade arv Eestis 100 000 elaniku kohta aastal 2009, mis on 4,7.

Selle suhtarvu leidmisel on arvestatud Eesti elanike arvu seisuga 1. jaanuar 2009. aasta, mis
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oli 1 340 415. Varreldes 2006. aastaga on Eesti positsioon aastal 2009 kiill tunduvalt
paranenud, kuid iiletab siiski veel paljude Euroopa riikide 2006. aasta keskmise taseme 3 — 4
korda. Vorreldes 2006. aastaga vihenes 2009. aastal tulesurmade arv Eestis 2,6 korda ja
joudis 100 000 elaniku kohta 4,7-ni. Kui vihenemise trend jatkub, on voimalik ldhikiimnendil
jarele jouda Soomele ja vilisriikide keskmisele tulemusele, mis on vastavalt ligikaudu

1,95 (2009) ja 1,2 (2006) tulesurma 100 000 elaniku kohta.

Kui enne 2008. aastat oli Eesti hukkunute suhtarvu poolest 100 000 elaniku kohta vorreldes
Liti ja Leeduga halvemal positsioonil, siis 2008. ja 2009. aastatel on Eesti olukord kiiremini
paranenud. Hukkunute suhtarv 100 000 elaniku kohta langes Eestis nii 2008. kui ka
20009. aastal tunduvalt ning see muutus madalamaks Liti ja Leedu vastavatest suhtarvudest,

kuid jadb siiski veel 2,4 korda kdrgemaks Soome suhtarvust. (Kierdi ja Randoja 2010:96-97)

1.3. Sotsiaalse profiili teoreetiline kisitlus

Tavaks on saanud liigitada inimesed erinevateks gruppideks. Peamised punktid, mille jargi

inimesi liigitatakse voi vorreldakse on:

1. Sooline kihistumine. Mdisted mees ja naine, kirjeldavad inimeste bioloogilist sugu.

2. Vanuseline kihistumine. Bioloogiline tunnus. Vanus on teatud staatuse omandamise
eeldus. Vanuse jargi on moodustatud grupid: lapsed, noored, tdiskasvanud, vanad voi
pensiondrid.

3. Rassilised, religioossed ja rahvusvihemused.

4. Sotsiaalne kihistumine. Kui me liigitame iihed inimesed teistest viirtuslikumaks,

loome me sellega kihistumise.

Sotsiaalse klassi defineerimiseks on mitu vdimalust: kasutada inimeste reputatsiooni
kogukonnas, kasutada tema eluviisi vdi inimese enda klassikuuluvuse maééaratlust. (Hess,

Markson ja Stein 1993:110-148)

Antud 16putdos liigitab autor tulekahjus hukkunud inimesed vastavalt nende soole, vanusele
ja rahvusele. Rassilisi ja religioosseid tunnuseid autor selle 10putod raames ei kisitle.
Loputoos vaadeldakse ka tulekahjus hukkunute sotsiaalset klassi ldbi iiheainsa parameetri: kas

hukkunud inimesed to6tasid voi olid nad tootud.

Max Weber oli Saksamaalt pirit sotsioloog ja majandusteadlane, keda peetakse iiheks

kaasaaja sotsioloogia rajajaks (Max Weber...14.11.2011). Max Weber rohutas vajadust
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arvestada kolme kihistamise meetodiga iihiskonnas, isegi kui neid ei ole tegelikus elus

vOimalik iiksteisest eristada:

1) Klass viitab samal majanduslikul tasemel olevatele inimestele, kes kas teadvustavad
vOi ei teadvusta oma iihiseid majandushuvisid ja seejdarel muutuvad voi ei muutu
sotsiaalseks klassiks;

2) Staatusgrupp poOhineb iildjuhul sarnase elulaadiga liikmete prestiizil, kuid staatuse
omistamine ei tulene véltimatult inimese klassipositsioonist: mones iihiskonnas
austatakse koige rohkem just inimesi, kes lilkkavad endast eemale koik maise;

3) Partei on poliitiline {ihendus, mis vdib, aga ei pea viljendama klassihuvisid.

Liigitades inimesed erinevatesse sotsiaalsetesse klassidesse tuleb meeles pidada, et igale

inimestele on omased sarnased vajadused. (Hess, Markson ja Stein 1993:110-148)

Maailmas on véga palju erinevaid inimesi. Keskkond, kultuur, kasvatus, périlikkus — koik
need ja paljud teised faktorid mdjutavad isiksust ja teevad temast unikaalse indiviidi oma
védrtushinnangute, iseloomuomaduste, vajaduste, soovide ja unistustega. (Kuidas motiveerida

tootajaid...14.01.2012)

Inimese vajadusi on hésti siistematiseerinud Abraham Maslow. Abraham Maslow oli
Ameerika psiihholoog, kelle tarvete teooria andis olulise panuse motivatsiooniprobleemide
moistmiseks. Tema kujutluse jirgi arenevad inimvajadused ja motiivid sarnaselt piiramiidi

ehitamisega. (Abraham Maslow...20.10.2011)

Maslow eristas viit vajaduse taset: fiisioloogiline, turvalisus, kuulumine, tunnustus ja
eneseteostus. Maslow'i teooria kohaselt kasvavad inimese vajadused hierarhiliselt alt iiles
ning korgema taseme vajadused ei teki enne kui madalama omad on rahuldatud. Samas
mingite vajaduste rahuldamine ei vii vajaduste kustutamisele, vaid uute, kdrgema taseme

vajadusteni. (Kuidas motiveerida to6tajaid...14.01.2012)

Tuginedes Maslow'i teooriale, autor viitab, et koigepealt rahuldab inimene oma
fiisioloogilised vajadused ja alles siis muutub oluliseks turvatunne. Turvatunde all, antud
16putdd  kontekstis, peab autor silmas, et vodimalikud ohuallikad on korvaldatud voi
miinimumi viidud, nditeks kodu on muutunud tuleohutuks. Inimesed on teadlikud
potentsiaalsetest ohtudest ning on kaitstud vastavate oskuste, teadmiste ja vahenditega.
Niiteks kodu on kaitstud tulekahju avastamisseadmega. (Pédsteala ennetustdo strateegia

aastani 2011...10.12.2011)
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2. TULESURMADEALANE UURING

2.1. Uuringu metodoloogia

Antud 16putod kirjutamisel tuginetakse Nordstat Pohjamaade tulekahjude ja tulekahjus
hukkunute andmebaasi andmetele (inglise keeles Nordic Fire Statistics), Venemaa statistika
andmetele (vene keeles Cmamucmuxa MYC Poccuu 2009 u 2010), CTIF statistika andmetele
(inglise keeles International Association of Fire and Rescue Service), et anda iilevaade
tulesurmade pdohjustest ning uurida hukkunute vanust ja sugu Pohjamaades ja Venemaal;
Padsteameti poolt peetava statistika andmetele ja Statistikaameti andmetele, et anda iilevaade
tulesurmade pohjustest Eestis ning analiilisida Eestis tulekahjudes hukkunute profiili;
rahvusvahelistele materjalidele tulesurmade vidhendamise meetmete kohta, et teha
soovituslikke ettepanekuid ennetustdo tohustamiseks eesmérgiga vihendada tulesurmade arvu

Eestis.

Uurimismeetoditest kasutatakse antud 10putdods jargmisi: statistilise (kvantitatiivseid)
andmeanaliiiisi meetodeid ja dokumendianaliiisi. Statistilise = andmeanaliiiisi  ja
dokumendianaliiiisiga selgitatakse vilja peamised tulesurmade pohjused ning riskigrupid.
Selgitatakse Eestis toimuvat péédstealast ennetustegevust tulesurmade vidhendamiseks ning

maailmas teostatavaid tegevusi tulesurmade vihendamiseks.

Andmetdotlusele tabelarvutuspaketiga MS Excel olid aluseks Anderson, D. 2007. Statistics
for Business and Economics; Ayyub, B. ja McCuen, R. 2003. Probability, Statistics and
Reliability for Engineers and Scientists. 2 Ed.; Berk, K. ja Carey, P. 2010. Data Analysis with
Microsoft Excel. 3 Ed.; Johnson, R. ja Bhattacharyya, G. 2010. Statistics: Principles and
Methods. 6 Ed.; Kiviste, A. 2007. Matemaatiline statistika MS Exceli keskkonnas;
Montgomery, D. ja Runger, G. 2010. Applied Statistics and Probability for Engineers. 4 Ed.

Tulesurmadest parema iilevaade andmiseks analiiiisib autor peamisi tulesurmade pdhjusi
Eestis ja teistes maailma riikides. Parema iilevaate Eestis tulesurmade pohjuste andmiseks,
kasutas autor viimase kuue aasta andmeid. Selleks, et selgeks teha maailma peamised
tulesurmade podhjused, kasutas autor 2010. aasta andmeid. Autor valis Pdhjamaade ning
Venemaa statistika andmed. Eesti ldhimad naabrid Soome ja Rootsi kuuluvad Pohjamaade
hulka. Venemaa, see on Eesti suurem ja lihedam naaber. Koik need riigid asuvad Eesti

lahedal ning avaldavad suurt moju Eestile.
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Jargnevates alapeatiikkides toob autor vilja erinevate riikide statistika andmed koos
analiilisiga. Selleks, et paremini moista, kuidas ndeb vilja tiitipiline tulekahjus hukkunud
inimene Eestis, koostas autor tulekahjudes hukkunud inimeste profiili analiiiisi. Autor on
valinud aluseks jargmised parameetrid: hukkunud inimeste soo, vanuse ja rahvuse. Sotsiaalse
klassi defineerimiseks on autor votnud iihe parameeteri, kas hukkunud inimesed t66tasid voi
olid nad to6tud. Lisaks on autor analiiiisinud Pohjamaades 2010. aastal ja Venemaal 2009.
aastal hukkunud inimeste vanust ja sugu ning vorrelnud saadud andmeid Eesti kohta saadud

andmetega.
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2.2. Tulesurmade pOhjuste analiiiis Eestis ja vilisriikides

Joonisel 3 on vilja toodud peamised tulesurmade pohjused Eestis. Parema iilevaate andmiseks

on autor valinud viimase viie aasta statistika. Ajavahemikuks on aastad 2006 — 2011.

Tulesurmade pohjused Eestis
aastatel 2006 - 2011

B Hooletus lahtise tule kasutamisel
m Hooletus suitsetamisel
H Hooletus toidu valmistamisel
B Hooletus elektriseadme kasutamisel
m Hooletus kitteseadme kasutamisel
rike elektriseadmes
M rike kitteseadmes
B mootorsdiduki elektri ja toidustisteemi rikked vGi autoavarii
H sultamine
 kindlaks tegemata pdhjus

Joonis 3. Tulesurmade pohjused Eestis aastatel 2006 — 2011 (allikas: Pddsteameti statistika)

Selgelt eristuvad kaks pShjust, mille tagajirjel hukkus kdige rohkem inimesi. Hooletus lahtise
tule kasutamisel ja hooletus suitsetamisel, nende kahe pohjuste tagajirjel on surnud 400
inimest (68% koigist 2006 — 2011. aastal tulekahjudes hukkunutest). Hooletus lahtise tule
kasutamisel pohjustas 146 tulesurma (25% koigist 2006 — 2011. aastal tulekahjudes
hukkunutest). Hooletus suitsetamisel pohjustas 254 tulesurma (43% koigist 2006 — 2011.
aastal tulekahjudes hukkunutest). Tervise Arengu Instituudi 2010. aasta Eesti tdiskasvanud
rahvastiku tervisekditumise uuringu andmetel on 37% meestest ja 19% naistest

igapdevasuitsetajad (Rahno...02.02.2012). Autori arvates on Eesti Vabariik suitsetav riik,
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kuna elanikkonnas on péris suur arv suitsetajad. Suitsetajate arv peegeldab histi tulekahjudes

hooletu suitsetamise tagajdrgede ldbi hukkunute arvu.

Kui hooletu suitsetamine on selgelt vilja toodud tulesurmade poOhjustes, siis hooletu
kditumine lahtise tulega ei ole nii selgelt eristatav pdhjus. Autori arvates on hooletus lahtise
tule kasutamisel vidga abstraktne moiste. Autor pakub selle jaotamist vidiksemateks ja
arusaadavamateks pohjusteks. Niiteks, laste mingimine tulega; hooletu kiitinalde kasutamine;
toostuslikud tulekahjud, mis on pohjustatud tooohutuseeskirjade rikkumisest. Sellise
jaotusega voib tdpsemalt aru saada peamistest tulesurmade pohjustest ning koostada vastavad

ennetustoo plaanid, et vihendada tulesurmade iildarvu Eestis.

Mirgatav on ka tulesurmade arv, mis olid pohjustatud riketega elektriseadmetes ja

elektriseadmete vidrkasutamisega. 33 hukkunut, mis on 6% kogu tulesurmade arvust.

Autor on eraldi analiiiisinud tulesurmade pohjuseid Eestis 2011. aastal ning koostanud
joonise 4 (LISA 1). 2011. aastal on registreeritud 73 tulekahjudes hukkunut, nendest 30 surma
pohjustas hooletus suitsetamisel (41% koigist hukkunutest), 23 surma pohjustas hooletus
lahtise tule kasutamisel (32% koigist hukkunutest) ja 9 surma pohjustas hooletus

elektriseadmete kasutamisel ning rikked elektriseadmetes (12% koigist hukkunutest).

Jargnevalt vaadeldakse tulesurmade pohjuseid vilisriikides. Tulesurmade pohjused
Pohjamaades 2010. aastal. Parema iilevaate andmiseks on autor koostanud joonise 5
(LISA 2). Joonisel 5 on vilja toodud viie Pdhjamaade peamised tulesurmade pdohjused
2010. aastal. Islandis on arvud nii viikesed, et voiks kaaluda Islandi viljajatmist
vordlusriikide hulgast. Vorreldes omavahel tulesurmade pdhjuseid neljas riigis — Norras,
Rootsis, Soomes ja Taanis, on autor tihele pannud, et mirgatav surmade arv langeb hooletu
suitsetamise arvele. Taanis 50%, Norras 12%, Rootsis 16% ja Soomes 20% kogu tulekahjudes
hukkunute arvust. Silmapaistev on, et Taanis on pool tulesurmade arvust podhjustatud

hooletust suitsetamisest.

Igas riigis satub teatud osa hukkunutest ka tahtlike pohjuste alla. POhjamaades ldhevad
tahtliku  pohjuse alla sililitamine, enesetapmine ja laste méngimine tulega
(Nordstat...01.02.2012). Vastavalt Rootsis on 8% hukkunutest, Taanis on 7% hukkunutest ja
Norras 3% hukkunutest. Pohjamaade riikide hulgas on Soomes kdige suurem suhtarv
(22,5% hukkunutest). Autori arvates, selline pohjuste ithendumine iihele kategooriale, ei anna

objektiivset hinnangut, mis tdpselt oli tulesurmade pohjuseks.
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Kolmas oluline pdhjus on elekter. Elektri poolt tekitatud Onnetused on jagatud kolmeks
grupiks: vale kasutamine ja kiditumine elektriseadmega, hooletus toidu valmistamisel ning
muud tulekahjud pohjustatuna elektririketest (Nordstat...01.02.2012). Vastavalt, vale
elektriseadme kasutamisega on tingitud Taanis 3% ja Soomes 2,5% tulesurmadest, Norras ja
Rootsis selle pOhjuse tagajidrjel hukkunuid ei esine. Hooletu toidu valmistamine on
pohjustanud Soomes 7,5%, Taanis ning Norras 5% ja Rootsis 1% hukkunutest. Muudele
elektriga seotud pohjustele langeb Soomes 12,5%, Norras 12%, Taanis 8% koguhukkunutest,
Rootsis selle pohjuse tagajérjel ei hukkunud keegi. Mirgatav on, et Rootsis tuleneb ainult iiks
surm elektrist ehk hooletust toidu valmistamist (1% koikidest hukkunutest). Autor peab
plussiks Pohjamaade statistikas, et tulekahjud, mis on pohjustatud elektri tottu, on selgelt
eristatavad. See annab hea iilevaade, millistele pohjustele tuleb rohkem tihelepanu poodrata

ning vdimaldab koostada vastavad plaanid ennetustoodeks.

Jargnevalt vaadeldakse tulesurmade pohjuseid Venemaal 2010. aastal. Autor on koostanud
joonise 6, tuues tulekahjude jaotuse Venemaal 2010. aastal peamiste pShjuste jirgi. Pohjused

on jaotatud 8 rithma.

Tulekahjude jaotus Venemaal 2010. aastal peamiste pohjuste
jargi

M Hooletus lahtise tule
kasutamisel

Keevitus t66d

04% A 129%

W Stdtamine

M Lapsed

M Rike elektriseadmes

m Rike kitteseadmes

B Toostuslik

1,9%

Joonis 6. Tulekahjude jaotus Venemaal peamiste pdhjuste jiargi 2010. aastal (allikas:
Cratuctuka MUC Poccun 2010)

2010. aastal hukkus Venemaal tulekahjudes 12 983 inimest. Hooletu lahtise tule kasutamise
tagajirjel on toimunud 37,8% kogu tulekahjude arvust, mille tagajirjel kokku on hukkunud

8563 inimest. See on 66% kogu hukkunute arvust. Mirkimisvddrne tulekahjude arv on
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toimunud elektriseadmete kasutamise eeskirjade eiramise tottu ja rikked elektriseadmetes on
23,4% kogu arvust. Samuti suur tulekahjude arv on pohjustatud kiitteseadmete kasutamise

eeskirjade rikkumisega ja kiitteseadmete rikkega 13,2%.

Autori arvates on viga raske vorrelda Venemaa ja Pohjamaade statistikat omavahel. Kuna
Venemaa statistikas ei ole tulekahjude pohjused nii eristatavad nagu Péhjamaades. Venemaal
ldheb suitsetamine ja vale kiditumine kiiiinaldega hooletu lahtise tule kasutamise alla. Aga
ikkagi Venemaal, nagu POhjamaades, on see kdige suurem tulekahjude pdhjus. Seetdttu,
autori arvates, tuleb rohkem tdhelepanu poorata tulekahjudele, mis on pdhjustatud
elektririketest. Nagu Pohjamaades, nii ka Venemaal see on teine kdige suurem probleem ja
nende tulekahjude osakaal on silmapaistvalt suurem vorreldes teiste tulekahjude pohjustega.
Suur on osakaal tulekahjudes, mis on niinimetatud tahtlikud, ehk siiiitamine ja enesetapmine
9,3%. Autor viidab, et neid tulekahjusid on vdga raske ennetada, kuna on véga raske aru
saada, mis on selle kditumise pohjus. Autori arvates on iiks huvitav aspekt, et Venemaa
statistikas ldhevad laste pohjustatud tulekahjud eraldi arvesse. Pohjamaades lihevad need
tulekahjud tahtliku pohjuse alla. Autori arvates, see on suur pluss Venemaa statistikas. Kohe
on ndha, kas tulekahjude arv pohjustatuna laste poolt kasvab voi langeb. Tuginedes sellele
statistikale voib kohe planeerida tuleviku kavasid ennetustooks lastega. PGhjamaade statistika

el anna seda voimalust.

2.3. Tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline ja sooline jaotus Eestis ja
vilisriikides

Selles alapeatiikis uurib autor Eestis tulekahjudes hukkunute profiili. Aastatel 2006 — 2008
olid juhtumid, kus peale tulekahju ei saanud tédpselt tuvastada hukkunu sugu. Seega,
hukkunud meeste ja naiste summad ei ole vordsed kogu hukkunute arvuga. Vastavalt, 2006.
aastal oli 5 tuvastamata hukkunut (kokku 164 hukkunut); 2007. aastal oli 2 tuvastamata
hukkunut (kokku 132 hukkunut); 2008. aastal oli 2 tuvastamata hukkunut
(kokku 89 hukkunut).
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Joonis 7. Tulekahjudes hukkunud inimeste sooline jaotus Eestis aastatel 2006 — 2011 (allikas:
Statistikaamet ja Péddsteameti statistika)

Joonisel 7 on niha, et aastate 10ikes ei ole tulekahjudes hukkunute jagunemine iihtlane.
Selgelt on ndha alanemise trendi. Peale 2006. aastat hakkas toimima tulesurmade arvu
langustrend. Silmapaistev on see, et viimase kolme aasta jooksul on hukkunute arv stabiilne.
Selgelt eristub, et naiste osakaal hukkunute arvust on tunduvalt vdiksem vorreldes meestega.
Eriti 2011. aastal, kus tulekahjudes hukkus kokku 73 inimest, nendest 10 naist
(14% hukkunutest). Statistikaameti andmete jédrgi oli 2011. aastal Eesti rahvastik kokku oli
1340 194 inimest, neist 617 757 meest ja 722 437 naist (Rahvastik...03.02.2012). Autori
arvates, voib neid andmeid omavahel vorreldes jireldada, et ennetustods peab rohkem
rohutama meessoost elanikkonnale. Tuleb planeerida, valmistuda ja ldbi viia rohkem

erinevaid koolitusi, teavitamisi ja ndustamisi, mille sihtriihmaks on just meessoost isikud.

Parema iilevaate andmiseks hukkunute rahvuse kohta on autor koostanud joonise 8. Joonise 8
koostamisel kasutas autor viimase kolme aasta statistikat, kuna varasematel aastatel puudub

informatsioon tulekahjudes hukkunute rahvuse kohta.

150%
100% 110 Kindlaks tegemata
50% - # Vene
# Eesti

0% -
2009 2010 2011

Joonis 8. Tulekahjudes hukkunute rahvus Eestis aastatel 2009 — 2011 (allikas: Pddsteameti
statistika)

Joonisel 8 on kujutatud hukkunud inimeste rahvus protsentuaalselt. Kindlaks tegemata grupi

lahevad vilisriigi kodanikud, muud rahvused ja kindlaks tegemata isikud. Peale Eesti rahvuse

19



eristub selgelt iiks rahvus, ehk Vene rahvus. See on tingitud sellest, et Vene rahvusest
inimesed moodustavad 25% kogu Eesti elanikkonnast. 69% elasnikest on Eesti rahvusest ja
6% tuleb iilejadinutele Eesti Vabariigis elavatele rahvustele (Rahvus...10.01.2012). Vastavalt
graafikus toodud andmetele, vdidab autor, et rahvuse seisukohalt on hukkunud jaotatud
proportsionaalselt. Ennetustoos ei ole alust poorata rohkem tdhelepanu Eesti Vabariigis

elavate inimeste rahvusele, kuid ennetustegevuse kanaliseerimisel on see tihtis.

Joonisel 9 on toodud tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline jaotus Eestis aastatel

2006 — 2011. Hukkunud on grupeeritud vastavalt nende vanusele kiimnesse riihma.
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Joonis 9. Tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline jaotus aastatel 2006 — 2011 (allikas:
Pidsteameti statistika)

Vorreldes Pohjamaade statistikaga, annab Eestis vanuseline rithmitus parema iilevaate
riskigruppideks jaotamiseks. Joonisel 9 puudub 102 hukkunut. Need hukkunud on kindlaks
tegemata vanusega. Silmapaistev vanuseriihm on 51 — 60. aastat. Aastatel 2006 — 2011
hukkus 590 inimest. Vanuseriihmas 51 — 60. aastat on 130 hukkunut, mis on 22% koikidest
hukkunutest. Jargmised mérkimisvéddrsed vanuserithmad on 41 — 50. aastat: 109 hukkunut
(18% kogu hukkunute arvust) ja 61 — 70. aastat: 96 hukkunut (16% kogu hukkunute arvust).
Suur osakaal, 9% hukkunutest, on vanuseriihmas 71 — 80. aastat. Alla 7 — aastaseid lapsi oli
hukkunute hulgas 5 (1% kogu hukkunute arvust). Lapsi ja noorukeid vanuserithmas 7 — 18.
aastat on hukkunute hulgas 17 (3% kogu hukkunute arvust). Liites iihte riithma inimesed
vanuses 50 aastat ja vanemad ehk 50 ,,+%, siis nende osakaal hukkunute hulgas on 51% (301
hukkunut). 5 — aastase, 15 — aastase ja 50 — aastase inimese keha ja iseloom on viga erinevad.

Igal vanusel on oma vdimalused ja oma piirangud (Miks inimesed to6tavad...16.02.2012).

Autor jagas hukkunud nelja sihtriithma. Esimene rithm, alla 7 — aasta vanused lapsed. Teine

rithm, noorukid vanuses 7 kuni 19 aastat. Kolmas rithm, tidiskasvanud ehk t60voimelised,

autor on liitnud iihte rithma inimesed vanused 19 kuni 70 aastat. Neljas rithm, pensionirid,

vanuses iile 70 aasta. Vastavalt, lapsed 5 hukkunut (1%); noorukid 17 hukkunut (3%);
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tdiskasvanud 391 hukkunut (66%); pensiondrid 75 hukkunut (13%). Samas, Pididsteameti
andmete jirgi (LISA 3), ajavahemikus 2006 — 2011. aastal hukkus 242 pensioniri. Vastavalt,
41% kogu hukkunute arvust. Autori arvates on eriline viljakutse eakate inimeste eest
hoolitsemine. Autori viidab, et ennetustods tuleb rohkem tidhelepanu poorata selle

vanuseriithma inimestele ning rakendada uusi meetmed Onnetuste ennetamiseks.

Autor koostas Piisteameti andmetele tuginedes tabeli 3. Tabelis 3 on vilja toodud
2006 —2011. aasta tulekahjudes hukkunud inimeste arvud. Tabelis 3 on eraldi vilja toodud

kaks gruppi hukkunute iildarvust: need, kes tootasid ja kes olid tootud.

Tabel 3. Tulekahjus hukkunud to6tavate ja mittetodtavate inimeste osakaal aastatel
2006 — 2011 (allikas: Pddsteameti statistika)

Aasta Hukkunute arv
Kokku Tootasid Olid t6otud
2006 164 6; 4% 27; 16%
2007 132 9; 7% 20; 15%
2008 89 9; 10% 20; 22%
2009 63 5; 8% 18; 29%
2010 69 2; 3% 21; 30%
2011 73 6; 8% 16; 22%

Selline klassifitseerimine toob kaasa vorreldavuse probleeme, kuna puudub informatsioon
hukkunud inimeste mitteametlikust tootamisest. Vastavus ei saa olla absoluutne. Andmed
pirinevad tulekahjusiindmuskohtadest saadud adekvaatsel informatsioonil. Olemasolevate
andmete pohjal viidab autor, et tootud inimesed moodustavad suurima grupi kogu hukkunute
arvust (590 inimest). 2006 — 2011. aastatel 21 % hukkunutest (122 inimest) — olid t6otud
inimesed, 6% hukkunutest (37 inimest) — ametlikult tootasid. Mirgatav on 2010. aasta
(hukkus 69 inimest), kus 30% hukkunutest (21 inimest) — olid t66tud ja 3% hukkunutest
(2 inimest) — ametlikult tootasid. Vorreldes 2006. aastaga (hukkus 164 inimest), 16%
hukkunutest (27 inimest) — olid ametlikult t66tud ja 4% hukkunutest (6 inimest) — ametlikult
tootasid. Eesti Tootukassa andmete jiargi (LISA 4), 2010. aastal t66tuid inimesi oli
registreeritud peaaegu kolm korda rohkem kui aastal 2006. T6opuudus on probleemiks
eelkdige meeste hulgas (Sotsiaaluuringud...07.01.2012). Autori arvates eristuvad hukkunute

statistikas t60 kui inimeste hdivatus ja tulu (raha).

Jargnevalt vaadeldakse Pohjamaades 2010. aastal toimunud tulekahjudes hukkunud inimeste
vanuselist ja soolist jaotust. Lisas (LISA 5) on vilja toodud Norra, Rootsi, Soome, Taani ja

Islandi 2010. aastal tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline jaotus. Hukkunud on
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grupeeritud vastavalt nende vanusele seitsmesse rithma. Edaspidi on autor vorrelnud nelja
riigi andmeid — Norra, Rootsi, Soome ja Taani. Islandis on arvud nii viikesed, et vodiks
kaaluda Islandi viljajdtmist vordlusriikide hulgast. Silmapaistev vanuserithm on lapsed alla
15 aastat. Rootsis selles vanuserihmas hukkunuid ei esine, Taanis on 1 hukkunu
(1% kogu hukkunute arvust), Norras 2 hukkunut (2% kogu hukkunute arvust) ja Soomes
1 hukkunu (1% kogu hukkunute arvust). Mérgatav vanuseriihm on eakad 50 — 66. aastat.
PShjamaades, viljaarvatud Rootsi, esines selles vanuserithmas kdige rohkem hukkunuid.
Vastavalt, Taanis 21 (28%), Norras 22 (34%), Soomes 32 (40%) ja Rootsis 32 (25%). Rootsis
oli kdige suurem hukkunute arv eakate vanuserithmas 67 — 79. aastat, vastavalt 37 hukkunut
(28%). Teistes Pohjamaade riikides oli selles vanuserithmas hukkunute arv mérkimisvédrne.
Taanis 18 (24%), Norras 13 (20%) ja Soomes 13 (16%). Kui liita eakad inimesed iihte
vanuserihma 50 ,,+° aastat, siis kokkuvdtlikult on hukkunud inimeste arvud tunduvalt
suuremad kui noorema vanuserithma hukkunute arvud. Vastavalt, Taanis 57 (77%), Norras 53

(81,5%), Rootsis 102 (78%) ja Soomes 54 (67,5%).

Samuti on lisas (LISA 5) vilja toodud Pdhjamaades 2010. aastal hukkunud inimeste sooline
jaotus. Uldiselt on Pdhjamaades 2010. aastal meeste arv hukkunute hulgas ilmselgelt suurem
naiste arvust. Taanis 53%, Norras 63%, Rootsis 65% ja Soomes 69%. Eesti lihimas
naaberriigis, Soomes oli meestsoost hukkunuid kolm korda rohkem vorreldes naissoost

hukkunutega.

Tdiendavalt toobki autor vilja Venemaal 2009. aastal toimunud tulekahjudes hukkunud
inimeste vanuselise ja soolise jaotuse. Lisas (LISA 6) on vilja toodud Venemaa 2009. aasta
tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline jaotus. Hukkunud on grupeeritud vastavalt nende
vanusele seitsmesse riihma. Venemaa ja PGhjamaade vanuseriihmad on iiksteisest erinevad.
Venemaa statistikas on rohkem rohku pandud nooremale leibkonnale. Eristub ainult iiks
eakate inimeste vanuserithm, {ile 60 aasta vanused eakad. Ikkagi, Venemaal nagu
PShjamaades, on suur osakaal hukkutest vanemaealised inimesed. Silmapaistev on, et
Venemaal vorreldes Pohjamaadega, on suur osakaal hukkunud lastel ja noorukitel.
Hirmuiratavad on hukkunute arvud vanuseriihmades alla 6 aasta, 7 — 13. aastat ja
14 — 15. aastat, vastavalt, 428, 126 ja 26 hukkunut, mis on kokku 4% koikide hukkunute

arvust.

Samuti on lisas (LISA 6) vilja toodud Venemaal 2009. aastal hukkunud inimeste sooline
jaotus. Venemaal on sama pilt nagu Soomes. 72% hukkunuid on meessoost ja 28% naissoost.

Samas, Venemaa on Eesti suurim ja ldhim naaber.
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3. TULESURMADE VAHENDAMISEGA SEOTUD
ENNETUSTEGEVUS EESTIS JA MAAILMAS

3.1. Ennetustegevus ja ennetustegevuse strateegia Eestis

Enamus tulekahjudest on vOimalik ennetada voi vdhemalt vdhendada tulekahjude moju
inimestele, pédidsta nende elusid spetsiaalsete seadmete abil. See vodiks olla suitsuandur,

sprinklersiisteem, esmased tulekustutusvahendid, turvavalgustus jne.

Péasteala ennetustdod eesmirk on kujundada Eestis elukeskkond, kus igaiiks loob ning
védrtustab ohutust ja turvalisust, mis aitab vihendada onnetuste ja nende ldbi hukkunute ning

vigastatute arvu, samuti Onnetustega kaasnevate kahjude suurust (Ennetusto...12.01.2012).

Péastealane ennetustod pakub kolme teenust, mis on suunatud elanikkonna tuleohutusalase

teadlikkuse tostmisele.

1. Péisteala ennetustdo sihtgruppide ja koostddpartnerite koolitamine.

Teenuse lithikirjeldus: piisteala ennetust6o koolitusteenus on teenus, millega koolitatakse
piisteala ennetustod sihtgruppe ja koostdOpartnereid eale ja piidsteala ennetustdoo
prioriteetidele vastavatel teemadel, kasutades selleks ettendhtud vahendeid. (Kirjavahetus e-

maili teel I. Ints 30.01.2012)

2. Pdisteala ennetustdo sihtgruppide ja koostddpartnerite ndustamine.

Teenuse lithikirjeldus: péisteala ennetustdo sihtgruppide ja koostodpartnerite ndustamine on
teenus, mille kidigus ndustatakse pddsteala ennetustdd sihtgruppe ja koostodpartnereid
individuaalselt, tagamaks vastava sihtriihma teadlikkuse taset pééstealal prioriteetsetel
teemadel. Noustamisteenuse sisu ja teemad on muutuvad ajas ja need valitakse vastavalt

piisteala ennetustoo sihtgruppide vajadustele ning Pidsteameti tulekahjude statistikale.

Igal individuaalsel ndustamisel kogutakse ndustatavalt andmeid eesmirgiga selgitada vilja
riskid ndustatavas piirkonnas ja pakutakse voimalusel lahendusi probleemi korvaldamiseks.
Andmed sisestatakse Pddsteameti andmebaasidesse. (Kirjavahetus e-maili teel 1. Ints

30.01.2012)
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3.

Pédsteala ennetustdo sihtgruppide ja koostodpartnerite teavitamine.

Teenuse lithikirjeldus: pdisteala ennetustood sihtgruppide ja koostoOpartnerite teavitamine on

teenus, mille kidigus teavitatakse péddsteala ennetustdd sihtgruppe ja koostodpartnereid,

tagamaks Eesti elanikkonna teadlikkuse taset. Teavitusteenuse sisu ja teemad ldhtuvad

pdisteala siindmuste statistikast ning pdistealal prioriteetsetest sihtgruppidest. Teenuse sisu

tootatakse vilja koostoos mitme erineva valdkonna esindajatega enne teavitusteenuse

osutamise algust. Teavitamisteenuse kiigus kasutatakse erinevaid meediakanaleid ja jagatakse

inimestele vastavasisulisi teavitusmaterjale. (Kirjavahetus e-maili teel I. Ints 30.01.2012)

Lisaks péadsteala ennetustoos pakutavatele teenustele on olemas erinevad nouded ja digused,

mis on sitestatud seadustes ja madrustes. Need digused ja nduded on samuti suunatud inimelu

paistmiseks ning ohu digeaegseks ennetamiseks ja avastamiseks. Naiteks:

Tuleohutuse seadus. § 11. Ahju, kamina ja pliidi ning korstna ja i{ithenduslodri
puhastamine. Kasutusel olevat ahju, kaminat vOi pliiti ning nende Kkorstnat ja
ithendusloori peab puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini, kui nende
dokumentatsioonis on ette ndhtud. Kui dokumentatsioon puudub vo&i kui
dokumentatsioonis ei ole ette ndhtud muud sagedust, siis tuleb neid puhastada
vihemalt iiks kord aastas. Puhastamissagedus peab vilistama tahmapdlengu ohu.
(Tuleohutuse seadus 05.05.2010, joustunud 01.09.2010 — RT I, 30.12.2011, 39)
Vabariigi Valitsuse mdédrus nr 315, Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded. § 31 kohaselt autonoomseks tulekahjusignalisatsioonianduriks
loetatakse seadet, mis on lokaalne tulekahjusignalisatsiooniseade, mis samas korpuses
sisaldab koiki tulekahju avastamiseks ja helialarmi andmiseks vajalikke komponente,
kusjuures juhul, kui ehitise tildkasutatavatesse ruumidesse on paigaldatud rohkem kui
iiks andur, peavad iihe anduri toolehakkamisel reageerima ka koik teised samasse
rithma iithendatud andurid; § 32 kohaselt autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur
peab olema: 1) elamutes paiknevate eluruumide (korterite) vdahemalt iihes ruumis; 2)
kuni 10 majutuskohaga II kasutusviisiga ehitiste majutusruumides; 3) kuni viie
voodikohaga hoolekandeasutuses ning haiglas ja muudes ravihoonetes; 4)
maksimaalselt 10 voodikohaga koolieelsete lasteasutuste hoonetes; 5) kuni 50 m2
pindalaga IV kasutusviisiga ruumides. (Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnouded 27.10.2004, joustunud 01.01.2005, Vabariigi Valitsuse médrus nr
315) Alates 1. juulist 2009. aastal on suitsuandur kohustuslik igas kodus
(Suitsuandur...12.03.2012).
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e FEuroopa Liidu sigarettide tuleohutusnduete standard. Standard reguleerib sigarettide
polemisomadusi. Alates 2012. aastast peavad Eestis olema miiligil ainult kiirete
isekustuvate omadustega sigaretid. Kui tavapirane sigaret suudab iseseisvalt hodguda
16puni ja on vOimeline siilitama iimbritsevat pOlemismaterjali, siis kiirelt isekustuval
sigaretil on isekustuvad omadused. (Euroopa Liit...19.02.2012)

e PiisteS § 2 kohaselt voib Pidsteasutus sdlmida juriidiliste isikutega tsiviildiguslikke
lepinguid péaastetool ja ennetustdodl osalevate vabatahtlike péddstjate tegevuse
korraldamiseks. Ning PiddsteS § 38 kohaselt vabatahtlik pédstja voib iseseisvalt
osaleda ennetustods (Pididsteseadus 05.05.2010, joustunud 01.09.2010 — RT 1,
29.12.2011, 206).

Péasteala ennetustod strateegial aastani 2011 oli pohiline rohk pooratud tulekahjude
ennetamisele. Oli méératud neli peamist suunda: esmane tegevus Onnetuse korral; lapsed ja
noored; kodude ohutus ja turvalisus; koduviline ohutus ja turvalisus (Péésteala
ennetustdo...12.01.2012). Nende suundade iildine eesmirk oli tulesurmade ja tulekahjudes
vigastatud inimeste arvu vihendamine. Selleks, et seda saavutada, olid piistitatud jargmised
tilesanded: vihendada  eluhoonetes tulekahjusid; varustada  koik  eluhooned
tulekahjuavastamisseadmetega; osad eluhooned varustada esmaste tulekustutusvahenditega;
vihendada kulupdlenguid ning iildkasutatavate objektide tulednnetusi (Pdisteala
ennetustdo...12.01.2012). Tulesurmade vidhendamisega seotud eesmérgid olid kindlaks
midratud ainult iihele inimeste sotsiaalsele rithmale — lapsed ja noored. Eesmirgid olid
jargmised: teha nii, et tulednnetustel ei hukku iihtegi last; vihendada vdhemalt poole vorra
tulednnetustes vigastada saanud laste arvu, iildhariduskoolides ja lasteaedades Opetati lastele
ohutut ja turvalist kditumist iihtsete programmide alusel, eakohaste materjalide abil
ohutusalaselt kompetentsete Opetajate poolt; tuleohutusnduetele tdielikult vastavate

Oppeasutuste hulga suurendamine viahemalt 30% (Piisteala ennetustdo...12.01.2012).

Pidsteameti pohi- ja tugistruktuuride esindajate ja koostdoopartnerite tulemused 2011. aastal
on esitatud lisas (LISA 7). 2012. aasta Pddsteameti pohi- ja tugistruktuuride esindajate ja
koostoopartnerite plaanid on esitatud lisas (LISA 8). Parast 2011. aastat jadb piistealase
ennetustoo strateegia samaks. See tdhendab, et peamised suunad, meetmed ning sotsiaalsed

rithmad kellele pooratakse rohkem tdhelepanu, jiivad samaks.

Lisades 7 ja 8 esitatud andmete pdohjal viidab autor, et pohiline rohk 2011. aastal oli suunatud
lastele ja noorukitele. Koolitatud laste osakaal vorreldes tidiskasvanute ja eakate inimestega on
silmapaistvalt suurem (ca 35 000 last ja noorukit ning ca 7000 tdiskasvanut, nendest 300
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puuetega). Lapsed, see on tulevik ja vidga oluline on nendele suurt tihelepanu piihendada.
Tuleb aga meeles pidada, et eakad inimesed on nagu lapsed ja nendele tuleb samuti

tdhelepanu osutada.

Saadud andmete pohjal vdidab autor, et selle aasta fookus on suunatud lastele ja noorukitele.
Aastal 2012 on plaanis koolitada ca 35 000 last ja noorukit ning vastavalt, ca 7000
tdiskasvanud inimest ja ca 300 puuetega inimeste tugi- ja votmeisikut. Hoolimata sellest, et

eakad inimesed samuti hukkuvad tulekahjudes, pooratakse nendele vihe tihelepanu.

3.2. Tulesurmade vihendamisele suunatud ennetustegevus vilisriikides

Uurides erinevad allikad, vdidab autor, et pddstealases ennetustdos pakutavad teenused ja
meetmed on erinevates maailma riikides omavahel viga sarnased. Toimuvad mitmesugused

koolitusprojektid, teavituskampaaniad, infopdevad, kodukiilastused ja lastelaagrid.

Ameerika Uhendriikides on suitsetamine, siiiitamine ja toidu valmistamine peamised
tulekahju pdhjused, mille tagajirjel hukkuvad inimesed (Centers for fire Disease Control and
Prevention...10.01.2012). Peale isekustutavate sigarettide kasutuselevotmist langes hooletust
suitsetamisest tingitud tulekahjude arv kahe aasta jooksul 22% (Fire Safe Cigarettes Save
Lives...10.01.2012). Piistekomandode tootajad osalevad aktiivselt erinevates projektides
(FEMA...10.01.2011). Pédistjad osalevad kodukiilastustel ning propageerivad huvipakkuvaid
meetodeid: tuleb kavandada pere evakuatsiooniplaan, midrata kindel kogunemiskoht ja

harjutada seda iga 6 kuu jérel (Centers for fire Disease Control and Prevention...10.01.2012).

Inglismaal toimuvad komandode lahtise uste pdevad ja ekskursioonid, mis on suunatud just
eakatele inimestele, millega kaasneb koolitus- ja selgitust6o. Selline meetod leiab suurt huvi
eakate inimeste hulgas ning avaldab soodsat moju iihiskonnale, kuna kas otseselt voi kaudselt
on haaratud suur hulk eakaid inimesi (Fireservice...10.01.2012). Lisaks on kasutusel
internetilehekiiljed, kus inimesed saavad iseseisvalt ldbida tuleohutusealased kursused. Need
on niinimetatud, tasuta (online) kursused (Safety-tv...10.01.2012). Noorukite jaoks
ndidatakse  pidevalt  kohalikes muusikakanalites  tuleohutusalaseid  reklaame.
(Staffordshirefire...11.01.2012). Puuetega inimeste jaoks on olemas tuleohutusalased videod,
mille sihtrithm on vaegkuuljad. K&iki videoid néidatakse kohalikus televisioonis ning nad on

kittesaadavad internetis (Dontgivefireahome...11.01.2012).

26



Taanis on alates 2004. aastast suitsuandur kohustuslik igas kodus. Majades, mis on ehitatud
pérast 2004. aastat, peavad suitsuandurid olema iihendatud automaattulekahjusignalisatsiooni
keskseadmega, mis omakorda teavitab terve maja elanikke ohust. Alates aastast 1990 peab
kasutusel olevat ahju, kaminat voi pliiti ning nende korstnat ja iihendusldori puhastama iiks
kord aastas. Viimased kampaaniad olid suunatud tuleohtlike vedelike ja gaaside turvaliseks

hoidmiseks kodus. (Kirjavahetus e-maili teel T. Alveen 21.03.2012)

Norras on alates 1990. aastast suitsuandur ja tulekustuti kohustuslikud igas kodus. Alates
1900. aastast kasutusel olevat ahju, kaminat v&i pliiti ning nende korstnat ja ithenduslodri
peab puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini, kui nende dokumentatsioonis on
ette ndhtud. Kui dokumentatsioon puudub voi kui dokumentatsioonis ei ole ette nihtud muud
sagedust, siis tuleb neid puhastada vdhemalt iiks kord 4 aasta jooksul. Samas kasutatakse
ennetustoos aktiivselt erinevaid meediakanaleid. Ndiiteks kohalikes raadiokanalites pidevalt
kdivitatakse tuleohutusalaseid reklaame, vastavalt aasta-ajale ning selle aasta-ajaga
kaasnevatele ohtudele. Lisaks propageeritakse iihiskonnas koduelektrisiisteemi kontrolli, mida

teostavad vastavad spetsialistid. (Kirjavahetus e-maili teel L. Haugrud 23.03.2012)

Islandis on alates 1989. aastast suitsuandur kohustuslik igas kogus. Uuemates ehitistes peab
igas kodus olema vidhemalt iiks suitsuandur ja iiks tulekustuti. Tegelikult on enamuses
majades ja korterites paigaldatud mitu suitsuandurit. (Kirjavahetus e-maili teel B. Karlsson

16.03.2012)

Soomes on alates 1999. aastast suitsuandur kohustuslik igas kodus. 2011. aastal hukkus
Soomes tulekahjudes 67 inimest. Eriline véljakutse on eakate inimeste eest hoolitsemine.
Viimaste aastate jooksul leidis internet laialdast kasutamist ennetustdds. 2010. aastal voeti
kasutusele isekustuvtea omadustega sigaretid. Propageeritakse, et inimesed véldiksid
sisseruumides suitsetamist, kuna isekustuv sigaret ei vilista tulekahju tekkimist. (Kirjavahetus

e-maili teel J. Ketola 15.03.2012)
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4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD ENNETUSTOO
SOOVITUSLIKELE MEETMETELE EESTIS

4.1. Tulesurmade pohjuste ja hukkunute profiili uuringutest tulenevad jiareldused

Ennetustdd andis suure moju tulekahjudes hukkunute arvu vihenemiseks. Kui 2006. aastal oli
Eestis 164 hukkunut, siis 2011. aastal oli 73 hukkunut. Kui vorrelda hukkunute arvu viimase
kolme aasta jooksul on see lihedane (63 — 73). See tihendab, et ei toimunud mingit jarsku
tousu voi langust. 2012. aasta esimese nelja kuu jooksul on tulekahjudes hukkunud 31
inimest. Kui aasta iilejdinud kuude jooksul jitkub sama tendents, siis annab selline statistika
pdistealase ennetustood efektiivsemaks muutmise vajadusele selge hoiatusmérgi. 2011. aasta
esimese nelja kuu jooksul hukkus tulekahjudes 36 inimest, nende hulgas 10 last hukkusid
Haapsalu traagilises Onnetuses. Autor peab plussiks, et alates 2012. aastast on Eestis
kasutusele voetud isekustuvad sigaretid ning redigeeritud Pédsteseaduse jirgi saavad

vabatahtlikud pédstjad iseseisvalt osaleda ennetustoos.

Autori poolt labiviidud tulesurmade pohjuste ja hukkunute profiili uuringu tulemusel selgusid
peamised sihtgrupid ja tulesurma pdohjused. Alljargnevalt toob autor vilja seitse peamist
jareldust, mis tuginevad 10putd6 raames ldbiviidud tulesurmade pdhjuste ja hukkunute profiili

uuringutele.

1. Puudulikud andmed, mis ei voimalda teha pohjalikumat analiiiisi. Niiteks, andmetes ei ole
tdpsustatud, millist liiki pensionirid on hukkunute seas (todvdimetus-, vanaduspensionirid).
Samas puudub informatsioon puuetega inimeste kohta ning nende liigitamise klassifikatsioon
(pimedad ja vaegnidgijad; kurdid ja vaegkuuljad; konepuudega inimesed; vaimse tervise

probleemidega inimesed (autistid); litkumispuudega inimesed sh. ratastoolikasutajad).

2. Peamine riskigrupp tulekahjudes hukkunud inimeste osas on mehed vanuses 51 — 60.
eluaastat. Aastatel 2006 — 2011 oli Eestis vanuserithmas 51 — 60. eluaastat 22% hukkunutest,
kellest meeste osakaal oli 75%.

3. Suhteliselt suur on tulekahjudes hukkunud pensiondride arv. Eestis oli neid aastatel

2006 — 2011 Padsteameti andmete jargi 41% koikidest hukkunutest.

4. Tulekahjudes hukkunute seas on suur osakaal ametlikult mittetdotavatel inimestel vorreldes
ametlikult tootavate inimestega. Aastatel 2006 — 2011 oli Eestis Pédédsteameti andmete jirgi

koikidest hukkunutest 21% ametlikult mittetootavaid inimesi ja 6% ametlikult tootavaid
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inimesi. 2011. aastal oli koikidest hukkunutest 22% mittetootavad inimesi ja 8% todtavaid

inimesi.

5. Uheks peamiseks tulesurmade pdhjuseks Eestis on elektriseadmete rikked ja nende

vadrkasutus (12% kogu tulesurmade arvust aastal 2011).

6. Internetis on puudulikud ja raskesti iilesleitavad materjalid ning andmed péasteala

ennetustoost.

7. Puudub informatsioon, milliste kanalite kaudu on koige efektiivsem teavitada Eesti
elanikkonda péastealase ennetust6o kohta ja seda sihtgruppide kaupa liigitades. Naiteks
paistealase ennetustoo informatsiooni edastamisel erinevatele sihtrithmadele tuleb leida diged

vahendid, info levitajad jne.

Niiteks eakate ja pensioniride sihtrithmale oleks otstarbekas edastada infot 1dbi ajakirjanduse,
raadio, televisiooni, interneti jne. Infolevitajate rollis voiksid olla pensionédride huviklubi
esimees, pensiondride iihingu juhendaja, huviringi juhid/liidrid, péddsteametnikud,
pensioniametite ametnikud jne. Info levitamise kohad voiksid olla huviringid, pensioniride

tthingud ja huviklubid, pdésteasutused, pensioniametite biirood jne.

Jargnevalt toob autor vilja ettepanekud, mille rakendamisel on vodimalik védhendada

tulekahjudes hukkunute arvu Eestis.

4.2. Ettepanekud ennetustoo soovituslikele meetmetele Eestis

Tulesurmade vidhendamiseks Eestis teeb autor omapoolsed ettepanekud, mis voiksid aidata
olukorda parandada. Ettepanekute viljapakkumisel toetus autor ldbiviidud tulesurmade
pohjuste ja hukkunute profiili uuringu tulemustele ja sellest uuringust tehtud peamistele
jareldustele. Lisaks kasutatakse vélisriikide kogemusi tulesurmade arvu vidhendamisele

suunatud tegevuste osas.

Tulesurmade vidhendamises on viga oluline roll ennetustddl. Selleks, et ennetustdo oleks
efektiivne ja annaks soovitud tulemusi, on oluline selgitada vilja peamised tulesurmade

pohjused ning riskigrupid.

Autori arvates tuleb Pdisteameti poolt kogutavate andmete juures tidpsustada, millisest liigist

pensiondrid on hukkunute seas (t60vOimetus-, vanaduspensiondrid). Samuti tuleb detailsemalt
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klassifitseerida puuetega inimesed (pimedad ja vaegnigijad; kurdid ja vaegkuuljad;
konepuudega inimesed; vaimse tervise probleemidega inimesed (autistid); litkumispuudega
inimesed sh. ratastoolikasutajad). Selline pohjalik jaotus parandab ja lihtsustab piisteala

ennetustoo planeerimist ning samas viitab ka digetele riskigruppidele.

Kuna Eestis esneb elektriseadmete rikete ja viddrkasutuse tottu pohjustatud tulesurmasid iisna
tihti, siis tuleb tuleohutusalaste koolitusprogrammide raames rohkem rohutada
elektriseadmete kasutamise ohutusendudeid ning voimalikke riske. Koostama peab pohjaliku
Oppematerjali, mis kisitleb koikvoimalikke elektrist tulenevaid riske, elektriga ohutu

timberkdimise eeskirju ning riskide pohjuste korvaldamist.

Selgitades vilja tulekahjudes hukkunute profiili ning riskigrupi, saab planeerida ja ldbi viia
ennetustegevust, et vajaliku sihtgrupini kodige efektiivsemalt jouda. Loput6d raames
labiviidud statistilise andmeanaliiiisi abil selgus, et suurim riskigrupp on mehed vanuses
51 — 60. eluaastat. Samuti on suhteliselt suur tulesurmade arv pensiondride seas. Seega tuleb
Péasteameti ennetustod osakonnal tegeleda eelkdige nende sihtgruppidega, vidhendamaks

tulekahjudes hukkunute arvu Eestis.

Tuleb arendada Piddsteameti ja Tootukassa koostodd, nditeks, kasutades Tootukassa
osakondasid vabatahtlikuks piistjaks virbamiseks ja péédsteala ennetusinformatsiooni
levitamiseks. Osakondade infostendidele vOiks olla paigutatud pédstealaga seotud
informatsioon. See on hea véimalus informeerida to6tuid inimesi, kes ilmuvad sinna just uue

informatsiooni saamiseks.

Arendama peab ennetust ldbi interneti. Teha kittesaadavamaks ehk koondada iihele
internetilehekiiljele kdik materjalid ja andmed, mis on seotud pissteala ennetusega. Uhelt
lehekiiljelt peavad olema kittesaadavad erinevad materjalid, ennetustdd biiroo teenistujate
kontaktid ning niditeks presentatsioonid erinevatel ohutusteemadel, lisaks (online) vdimalus
registreeruda pakutavatele koolitustele. Materjalide iileslaadimisel voiks arvestada ka Eesti
elanikkonna keelelist mitmekesisust. Tédiendada ennetuse koolituse- ja ndustamise-

teenuskaardid, kus oleksid eraldi vilja toodud interneti rollid ja voimalused.

Ennetustod efektiivsust saab tOsta erinevate uuringute abil. Piisteala ennetustdoo
teavitamisteenuse parandamiseks tuleb jarjepidevalt uurida, millised informatsioonikanalid on
erinevates sihtgruppides koige kasutatavamad ja usaldusviddrsemad. Koolitusteenuse
parandamiseks tuleb uurida, millistes kohtades viibivad erinevate sihtgruppide inimesed ja
kus on koige otstarbekam neid koolitada.
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Vabatahtlikule pidistjale esitatavaid vanusenduded tuleb muuta. Erandkorras voiks
vabatahtlikuks péistjaks votta vihemalt 16 — aastaseks saanud isikut, kes on saanud vastava
viljadppe ning tohiks osaleda ainult ennetustods. Niiteks selline meetod voiks pakkuda huvi
kiilaelanikele, kus koolidpilased, kes said vastava koolituse, saavad iseseisvalt aidata oma

eakaid kiilakaaslasi.
Vilisriikide kogemusele tuginedes pakub autor kasutusele votta jirgmised meetodid:

e Uhiskonnas tuleb propageerida pere evakuatsiooniplaani kavandamist ja harjutamist.

e Korraldada komandodes lahtise uste pdevi ja ekskursioone, mis on suunatud eakatele
inimestele. Uritustega peab kaasnema koolitus- ja selgitustoo.

¢ Internetilehekiiljed, kus inimesed saavad iseseisvalt ldbida tuleohutusalased kursusi.
Need on tasuta (online) kursused.

e Noorukitele suunatult ndidata kohalikes muusikakanalites pidevalt tuleohutusalaseid
reklaame.

e Puudega inimeste jaoks valmistada tuleohutusalaseid videoid, mille sihtriihm on
vaegkuuljad. Koiki videoid tuleb nédidata kohalikus televisioonis ja nad peavad olema
tasuta kittesaadavad internetis.

e Tuleb ldbi viia kampaaniaid tuleohtlike vedelike ja gaaside turvalisest hoidmisest
kodus.

e Kohalikes raadiokanalites pidevalt kiivitada tuleohutusalased reklaame, vastavalt
aastaajale ja selle aastaajaga kaasnevatest ohtudest.

e Seadusega sitestada, et eramajades peab olema vihemalt iiks tulekustuti.

e Seadusega sitestada, et uuemates elumajades, mis on ehitatud pirast aastat 2012,
peavad  suitsuandurid olema iihendatud automaat-tulekahjusignalisatsiooni
keskseadmega, mis omakorda teavitab terve maja elanikke ohust.

e Propageerida iihiskonnas kodude elektrisiisteemi kontrolli, mida teostavad vastavad
spetsialistid (kampaania internetis suunatuna korteriiihistutele).

e Isekustuv sigaret ei vilista tulekahju tekkimist — seda sOnumit tuleb laiemalt

propageerida. Lisaks propageerida, et inimesed véldiksid sisseruumides suitsetamist.
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KOKKUVOTE

Kéaesolev 10putoo kisitleb pddsteala ennetust6d soovituslikke meetmeid Eestis, tuginedes
rahvusvahelisele kogemusele. Autor peab teemat aktuaalseks eelkdige ldhtudes asjaolust, et
Eestis on tulekahjudes hukkunud inimeste arv korge vorreldes teiste maailma riikidega. Kui
2006. aastal oli Eestis 164 hukkunut, siis 2011. aastal oli 73 hukkunut. Kui vorrelda
hukkunute arvu viimase kolme aasta jooksul, siis see on lihedane (63 — 73). See tdhendab, et
ei toimunud mingit jarsku tousu voi langust. 2012. aasta esimese nelja kuu jooksul on
registreeritud juba 31 tulesurma. Kui 2012. aasta iilejddnud kuudel jatkub sama tendents, siis
see on hoiatavaks signaaliks ennetustdo efektiivsemaks muutmise vajaduse kohta. Elu niitab,
et Eestis on tehtud palju tulesurmade viahendamiseks, aga vorreldes teiste riikidega on nende

surmade arv ikka suur ja tuleb midagi uut ette votta, et need arvud hakkaksid langema.

Loputod eesmidrk on vilja selgitada peamised tulesurmade pohjused ja tulekahjudes
hukkunute profiil ning rahvusvahelisele kogemusele tuginedes teha ettepanekuid tulesurmade
arvu vihendamiseks ja ennetustoo tohustamiseks. Loputod eesmirgi tditmiseks piistitatakse
jargnevad uurimisiilesanded: anda iilevaade tulekahjude klassifikatsioonist ja tulesurmadest;
tulesurmade pohjuste ja hukkunute sotsiaalse tausta analiiiis; analiiisida tulesurmade
vihendamisega seotud ennetustegevust Eestis ja vilisriikides; 10putdds saadud tulemuste,
senise pdistealase ennetustdd ja rahvusvahelise kogemuse alusel teha jdreldusi ja pakkuda

soovituslikke meetmeid pédstealase ennetustod tohustamiseks Eestis.

Toos on uuritud peamisi tulesurmade pohjusi ja tulekahjudes hukkunute profiili Eestis;
peamisi tulesurmade pdohjusi ning hukkunute vanust ja sugu Pohjamaades ja Venemaal;
rahvusvahelisi materjale tulesurmade vihendamise meetmete kohta, et teha soovituslikke
ettepanekuid ennetustod tohustamiseks eesmérgiga vidhendada tulesurmade arvu Eestis.
Lisaks on to6 teoreetilises osas uuritud maailma tulekahjude klassifikatsiooni ja sotsiaalse
profiili teoreetilist késitlust. Tdiendavalt on antud iilevaade tulesurmadest, tulekahjude ja

tulesurmade pohjustest ning maailma tulesurmade statistikast.

Uurimuse tulemusena selgus, et peamiseks probleemiks on puudulikud andmed tulekahjudes
hukkunute kohta, mis vdoimaldaksid teha pohjalikku analiiiisi ja tdsta ennetustoo efektiivsust.
Puudub informatsioon, kus ja ldbi milliste kanalite on kdige efektiivsem teavitada Eesti
elanikkonda piistealase ennetustdd kohta. Internetis on puudulikud ja raskesti iilesleitavad
materjalid ning andmed péddsteala ennetustoost. Tuginedes 10putod kidigus labiviidud

uuringule, voib viita, et peamised sihtgrupid tulekahjudes hukkumiste ennetamisel peavad
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olema mehed vanuses 51 — 60. eluaastat ja pensiondrid. Viga selgelt kujunes vélja ametlikult

mittetddtavate inimeste suur osakaal tulekahjudes hukkunute hulgas.

Autori iiheks olulisemaks ettepanekuks on pdohjalikult arendada ennetust6od ldbi interneti.
Hukkunud pensionéride andmete juures tuleb tdpsustada, kas tegemist on t6ovoimetus- voi
vanaduspensiondridega. Samasugune tdpsustamise soovitus kehtib ka puuetega inimeste
liigitamise aluse kohta. Selleks, et parandada ja lihtsustada ennetustdd planeerimist, tuleb
jarjepidevalt teostada vastavate sihtgruppide uuringuid. Vilisriikide kogemusele tuginedes
soovitab autor korraldada komandodes lahtise uste pdevi ja ekskursioone, mis on suunatud
eakatele inimestele. Uritustega peab kaasnema koolitus- ja selgitustoo. Tuleb propageerida
tthiskonnas koduelektrisiisteemi kontrolli, mida teostavad vastavad spetsialistid. Isekustuv
sigaret ei vilista tulekahju tekkimist — seda sonumit tuleks ka laiemalt propageerida. Lisaks

propageerida, et inimesed véldiksid sisseruumides suitsetamist.

Lopetuseks voib oelda, et antud 16putdooé eesmirk on tdidetud ja 16putdoo kiigus labiviidud
uuring nditas, et pédstealases ennetustdds on Eestis veel palju arenguruumi ning saadud
tulemuste ja autori poolt véljapakutud ettepanekute rakendamisel on voimalik kaasa aidata

tulekahjudes hukkunud inimeste arvu vihendamisele Eestis.
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SUMMARY

The topic of the graduation thesis is ,,The Suggested Methods for Fire Prevention Activities in
Estonia, Based on International Experiences‘. The thesis consists of 38 pages, including three

tables and fourteen figures. The thesis is written in Estonian , the summary is in English.

Estonia has a high number (level) of fire deaths. In 2000 146 people died in fire, then in 2011
73 people died. Since 2007 the number of fire deaths has strarted to fall. Statistics show that
in Estonia a lot has been done to prevent fire deaths but unfortunately the rate of fire deaths is
still high in comparison with other countries. The goal of this thesis is to identify the main
causes of fire deaths, fire deaths profiles and make suggestions for reducing fire deaths and
implementing more effective prevention activities based on international experience. In order
to reach the goal the author has examined the databases of Statistics Estonia, The Estonian
Rescue Board, Russian Federation and Nordic countries about the statistics of fires and fire
deaths, as well as Estonian and international materials on the measures taken to reduce fire
deaths. The research methods used in this thesis are: the statistical (quantitative) data analysis

methods and a document analysis.

The research revealed that major problems are a poor availability and access to the
information about fire prevention activities in the Internet. As the result of the research, the
author make out different tables and figures. The author has come up with recommendations
for improving the prevention activities in the field of rescue and suggested preventive

measures in Estonia on the basis of international experience.
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LISA 1. TULESURMADE POHJUSED EESTIS 2011. AASTAL

Tulesurmade pohjused Eestis 2011. aastal
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Joonis 4. Tulesurmade pdhjused Eestis 2011. aastal (allikas: Pédisteameti statistika)
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LISA 2. TULESURMADE POHJUSED POHJAMAADES 2010.

AASTAL
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Joonis 5. Tulesurmade pdhjused PGhjamaades 2010. aastal (allikas: Nordstat)
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LISA 3. EESTIS TULEKAHJUDES HUKKUNUD PENSIONARIDE

OSAKAAL

Tabel 2. Tulekahjudes hukkunud pensionéride osakaal aastatel 2006 — 2011 (allikas:

Piisteameti statistika)

Aasta Hukkunute arv
Kokku Pensiondrid
2006 164 52;32%
2007 132 45;34%
2008 89 50;56%
2009 63 28;44%
2010 69 36;52%
2011 73 31;42%
2006 — 2011 590 242;41%
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LISA 4. TOOTUID INIMESTE ARV EESTIS AASTATEL 2006 —
2011

Joonis 10. Tootuid inimeste arv Eestis aastatel 2006 — 2011 (allikas: Eesti Tootukassa)
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LISA 5. POHJAMAADES 2010. AASTAL TULEKAHJUDES

HUKKUNUD

Denmark Morway Sweden Finland lceland
Causes of fire Victims|Fires Wictims|Fires Wictims|Fires Victims|Fires Victims|Fires
Smoking 37 35 8 8 21 21 16 16 o] 8]
Electrical causes 5] 5] 2 7 0 0 10 a8 1 1
Wrong use of electrical equipment
(cookigng} quip 4 4 3 3 1 1 6 0 0
Wrong use of electrical equipment
mthe% quip 2 2 0 0 0 0 2 2 0 0
Candles 8] 8] 1 1 7 ] 4 4 o] 8]
Deliberate (Arson, suicide, Child
pla}'ingwitr‘fﬁre} ! ! 5 5 2 2 10 10 18 15 o u]
Explosion 8] 8] 8] a 0 ] ] o] o] 8]
Other T T 2] 9 22 22 15 12 1 1
Unknown 12 132 24 32 59 G4 g9 =] o] 0]
Total T4 T2 65 52 120 123 20 T2 2 2
Dienmark Morway Sweden Finland lceland
Scene of the fire Victims|Fires Wictims|Fires Wictims|Fires Victims|Fires Victims|Fires
Block of flats 24 23 20 20 52 50 18 16 1 1
House 20 19 29 28 53 45 45 40 ] 8]
Summerhouse 3 3 3 3 3 3 5] 5 0 0
Health and social services 14 14 5 5 5 ] 0 0 0 0
Other building 5 5 1 1 2 2 < 3 1 1
Total building 515) G4 58 57 116 109 T2 G4 2 2
Road vehicles <] <] 2 1 B B 7 7 0 0
Other cutdoor 3 3 5 4 2 2 1 1 0 o
Unknown 2 2 ] ] 5 5] o 0 0 ]
Total T4 T2 65 G2 1320 123 a0 T2 2 2
Drenmark Morway Sweden Finland lceland
Monthly statistics Victims|Fires Wictims | Fires Wictims|Fires Yictims|Fires Wictims|Fires
January 7 7 11 11 23 22 g 7 1 1
February g8 8 5 5 11 g 110 110 0 o
March 5] 5] 5 5 5] 5] 5 5 0 o]
April 8 g8 T 5] 13 13 7 5] 0 0
May T T (] (] 13 12 T 5] v 0]
June 4 4 4 4 5] 5] 3 3 1 1
July 4 4 2 2 2 2 3 3 0 o}
August 3 3 2 2 2 2 5 5 0 0
September ] 2 4 4 4 4 5] 5 v 0]
October 4 4 3 3 8 8 8 8 ] 0]
Movember g8 5] 5] 5] 17 16 g 5] 0 o
Clecember 7 7 10 8 25 22 8 8 0 o]
Total T4 T2 65 62 130 123 g0 T2 2 2
Denmark Morway Sweden Finland lceland
Firedeaths (Male) Victims |PercentVictims |PercentVictims PercentVictims |Percent/Victims|Percent
=15y.0. 1 3 1 3 o 0 0 0 0 o
15-29 5 13 o] i} 8 10 5] 11 1 1
30-49 T 18 T 17 9 11 11 20 1 1
50-66 12 31 19 A6 25 30 27 50 v 0]
67-79 5 13 7 17 25 20 g 15 o o
80-89 7 158 5 12 11 13 3 5 0 o}
=00 2 5 2 5 4 5 0 0 0 0
Age unknown 0] 0] 0] 0] 2 2 u] v v 0]
Total (#percent) 39 101 41 100 84 101 55 101 2 2
Denmark Morway Sweden Finland lceland
Firedeaths (Female) Yictims|Percent/Victims PercentVictims|Percent Victims|Percent Victims|Percent
=15 y.0. 0 0 1 4 0 0 1 4 0 0
15-29 0 0 0 0 2 4 1 4 0 0
30-49 3 9 3 13 5 11 7 28 0 0
50-6f g 26 3 13 7 15 5 20 0 0
67-79 13 a7 G 25 12 26 5 20 0 0
30-39 7 20 7 29 14 30 i 24 0 0
=80 2 ] 4 16 4 9 0 0 0 0
Age unknown 1 3 0 0 2 4 0 0 0 0
Total (#/percent) 35 101 24 100 46 99 25 100 0 0

Joonis 11. PGhjamaades 2010. aastal tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline ja sooline

jaotus (allikas: Nordstat)

43




LISA 6. VENEMAAL 2009. AASTAL TULEKAHJUDES

HUKKUNUD

PacnpepgeneHue nwogei, normbwmx npu noxapax B 2006-2009 rr. no nony,

counanbHOMY NONOXeHWH U BO3pacTty

Mon, counanbHoe NonoXxeHue M Bo3pacT|
normSwunx nwogen

KonuyectBo nornbwux , yen./

KonuyectBo nornbwux Ha 1 MNH. YenoBek
KaX oW couuanbHOW rpynnbl

2006 2007 2008 2009
1 2 | 3 4 5 6 | 7 8 | o
Mon
MyX4YUHBI 12494 1187.60| 11608 | 175.35] 10960 | 166.57 | 9977 |151.86
KeHwuHbI 4540 | 59.04 | 4272 | 55.77 | 4044 | 52.93 | 3812 | 49.96
COLl,MaﬂbHOE nonoxeHuwe
Pabouue 1938 * 1885 * 1770 * 1397 *
Cnyxawme 229 * 209 = 174 = 121 *
MpeanpuHumarte nu 81 * 65 * 67 * 46 *
@epmMepbl U KONXO3HUKM 206 * 169 * 185 * - *
OoMoXo3alKH 333 * 338 * 320 * 225 *
MeHcHoHepbI 4977 * 4758 * 4507 * 3998 *
HeTpyoocnocoGHble mXAUNBeHe L bl 914 . 805 . 788 . 1000 .
(uHBanUAgbI)
OeTH QOoWKONBHOro Bo3pacTa 669 * 327 * 385 * 429 *
koneHUKK, ydawmeca NMNTY 202 * 144 = 147 = 162 *
CTyAeHTbI BY30B, Te !fHHKyMOB, 51 . 68 . a7 . 54 .
Konneoxen
NMuua 6e3 onpeneneHHoro poaa saHATUA 6469 . 5851 . 5564 . 709 .
U MeCTa XUTenbcTBa
Bes3paboTHbIA - * - * - * 3485 *
WMHoe couunansHoe nonoxeHue?> 899 * 871 * 925 * 1839 "
Bospact
no 6 netr 546 57.59 542 56.43 450 46.04 428 | 42.62
or7 ao 13 nert 136 12.71 120 11.90 114 11.81 126 13.40
oT 14 Ao 15 ner 42 10.14 25 6.37 23 6.26 26 7.60
ot 16 no 19 ner 169 17.26 152 16.07 140 15.78 87 10.65
oT 20 o 40 neT 3784 | 83.89 | 3612 | 79.64 | 3321 | 72.49 | 2794 | 60.22
ot 41 go 60 ner 8732 |221.68] 7943 1198.34] 7387 |183.98] 6481 ]161.64
ctapwe 60 neT 4511 |181.41) 4219 |173.76] 4013 |165.21| 3657 |149.34

Joonis 12. Venemaal 2009. aastal tulekahjudes hukkunud inimeste vanuseline ja sooline
jaotus (allikas: Cratuctuka MYC Poccun 2009)
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LISA 7. PAASTEAMETI TULEMUSED 2011. AASTAL
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ida-eesti regioon 12 280 48|1348( 2| 370( 4| 66| 1|10(23| 992 3| 264 73| 2079 1| 45| 2 45 386|1871| 48(1011| 46|1%00| 352 9511
ida-virnmaa 3 1721 28| 774) 1| 170) 4| 66| 1|10| 16| 604 3 264 48[ 1419 1] 27 38[1213| 23| 437 33| 963| 230| 3940
lEine-virumaa 4 108 20| 374) 1] 200 7| 388 23| 660 1| 45| 1) 18] 28| 638| 23| 334| 13| 337| 122| 3342
léuna-eesti regioon ¢ 343| 69| 1564| 6| S92 2| 20| 1|15(17(1371| 12| 267| 158| 3576 4| 64| 8| 1400 140|3135| 651698 36| 954 521(13147
Jigevamaa 16| 367 1| 120 3| 221 4] 105 16| 268 27| 339 7| 141 3| 44| 76| 1683
pilvamaa 3 23 20 2231 o8 8 780 19 391 1| 21] 3] 33 Tl 131 %] 182 2 176 66| 2292
tarfumaa 1 17\ 13| 317) 1| 1100 1] 10 1] 13 1) 22| 48 1233 2| 31| 1| 18| 49| 98%| 21| 634 18] 319 136 3623
valgamaa 3 63 2] 184)1 38 1] 103 3| 66| 31| 626 21| 417 15) 326 4 103 90| 1900
viljandimaa 1 300 11) 3300 1 120 1 10 2 %0 40 T8l 300 91 1 12 22| 14| 5| 148 T| 233| 84| 2034
virumaa 1 110 | 1331 1] 88 1113 2| 180 14 267 2| 67| 14] 3| § 237 21 T8 44) 1613
liine-eesti regioon 12 360| 102| 1865 & 820( 3| 23| 1|12(22|1364| 12| 403| 30| 2309 4| 47 104|2241| 80|2885) 35|1139] 45512758
hitumaa T 102| 1] 139 1 30 4 32 7| 238 19 462
Jirvamaa 6 100 18| 363 1 200) 1| 12 4 410 21 300 231 7713 14| 348| 10| 372 ol 248| 87| 2678
liinemas 16 277 1| 130 1| 10| 1|12 8| 314 3| 158 18] 3% 20 2421 ¢ 411 Tl 230| 73| 20846
pirmumaa 1 200 27 302) 1| 162 4| 376 390 1178 4 47 28| 382 21| 745 Tl 289 131 3770
raplamaa 1 130 19 336 1 el 1 1 3| 200 1] 16 27| 331 18| 336 Ol 208 79| 1998
saareMmaa 4 o0 15) 283 1 40 3| o4 3 148 2 4 19| 488| 13| 483 3| 154| 66| 1764
pihja-eesti regioon 6 167 62|1786| 1| 84| 2{ 3 14| 398 35| 500) 88| 2717 8| 208| 1| 26| 92(2431| 19| 338 43|1651| 390| 10456
harjumaa 6 167 21786 1] 384 2| 34 14| 398| 33| 300 88| 2717 §| 208 1| 26 22431 19| 338 43[1651| 390| 10436
KOKKU 39| 1150| 281|6563| #| 2166) #| 143| 3(37|76|4125| 871434 39910771 17| 384|#| 211| 422|9678|212|6132| 160|5244|1718| 45872

45




-
=
- =
- =
o =
= -2 E E
= = = =
8 = . =
8 i =
4 = 5 =
= = = L= n
E1=] L= = = a
= = b= = =
5 = = =
- n - —
- :? E = [}
£ = = 2 E
= =
g = = ; E e 5
z 5 = 5 = g
g = = = =
= £ £ = = £
= = g £ E =
= = = = £ =
= = E
- — s =]
MNOUSTAMISED =
= = = c =
= = = [ = c = [ = =
= = = = = ] = = = =
= = 3 = = = = = = =
= = = = =
= = = = = = = = = =
5 = 5 = 5 = 5 = 5 =
= = = = = =l = = = =
= = = = = = = = = =
_ (= = = = =
REGIOOMNMAAKOND
ida-eesti regiocon 33 ATS 1 13 11 L) 45 2D
ida-~inmamaa 20 107 1 14 5 37 26 158
ldane—~iramaa 135 &8 =3 23 1 o1
léumna-eesti regiocom A2 | STA46 s L 14 o8s Sl (ST
iSgevamaa = 236 1 20 2 117 s 373
pdlvamaa 3 131 3 131
tartumaa 14| 2476 2 17 5 &850 21 3143
wralsmamaa 15| 2414 1 28 17| 2442
wriljandimaa = 183 2 25 2 58 o 2645
w~rSmamaa 2 437 1 1 3 438
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léuna_cesti regioon 39| 4659 25| 3710 41| 1290 3 23 o] azo 21| 3601| 138[13612
jSgevamaa 5 320 2 250 11 184 2 3 & 301 5 456 31 1514
polvamaa 6 721 5 568 4 164 2 28 17 1541
tartumaa 11 2745 11 1987 7 155 1 20 3 2080 38 6987
walgamaa 2 223 1 85 =] 108 1 o 3 425 13 841
viljandimaa 11| 3as 1 120 s| 401 5| 640 22| 1500
wénmaa 4 242 3 700 8 278 17 1220
lifine-eesti regioon 53| 3118 26| 2746 84| 1839 2 180 34| 3318 7| 4400 206 |15601
hiiumaa 2| 1ss 2 107 s 141 1 36 13| 460
jirvamaa 12 527 5 233 18 333 1 700 36 1793
liadnemaa 4 108 5 1283 13 237 2 51 1 200 25 1879
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KOKKU 113[11565 70|28512| 234| 867 5| zo3 o5[10365 37[17640| s5s54|75152

Joonis 13. Pddsteameti pohi- ja tugistruktuuride esindajate ja koostoopartnerite tulemused
2011. aastal (allikas: Padsteamet)
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LISA 8.2012. AASTA PAASTEAMETI PLAANID

Planeearitud
maht kokku

kaokku

]
5
4

L
T
o
y
un
H
%

'_

Halduskulu
kokku

eelkool laste koolitamine, "Nublu aitab” 10000 4000 10000
pohikool-algaste 1-3.klass "Tean tulest” 11400 5472 1368
phikool-pohiaste 6.-8.klass "Kaitse end ja aita teist” 8000 38400 4800
pimnaasium veeohutus 16-18 aastastele noortele 5200 0 33925
piimnaasium veeahutus 16-18 aastastele noortelefvabatahtlikud) 1500 1400 0
ujumiskursus| 0 1400 0
téiskasvanud ohutusalane koalitus {21-64) 5150 6730 2830
eelkonl-21a. asenduskodus elavate |aste tuleohutusalane koolitus 1145 0 1145
eakad eakate [Ule 65 a) koolitamine 1400 1680 530
sihtgrupp  |N00red shutuskoolitus [3agrites 3200 1600 1280
ujumistreenerid veeohutus 500 17240 0
pdhikooli-algzastme Gpetajad 1-3.klassi Gpetajate koolitamine veeohutuse teemal 550 770 110
pohikooli-algastme Gpetajad{vabatahtliku|L1-3. klassi Gpetajate koolitamine vezohutuse teemal [vabatahtlikud) | 450 630 %0
pahikoal /glimnaasium pagste noorteringide juhendamine 300 22400 0
vabatahtlikud koolitus "Kodu tulechutuks" 150 2850 0
vahatahtlikud veeahutusalane 150 2850 0
puuetega inimeste kodade vitmeisikud  |tulzohutusalane 66 792 264
puyetega inimesed ja nende tugiisikud ~ |tuleohutusalane 2140 456 48
KOVi vitmeisikute koolitamine veeohutusalane 200 8420 0
ajateenija ajateenija veeahutusalane koolitus 1223 | 11947 0
sihtzrupp  |eluruumi valdaja Eluruumide valdaja tuleohutusalase kompetentsi tistmine-Kodu tule] 450 25 2025
eluruumi valdaja Eluruumide valdaja tuleohutusalase kompetentsi thstmine-Kodu tule] 350 1750 0
kov vitmeiskute ndustamine 205 0 360
sotsizaltiitaja sotsizaltditaja ndustamine 208 208 148
karterifhistu juhi korteriiihistu juhi ndustamine "Tuleshutus eluruumides” 15 0 1
koostodpariner |haridusasutus haridusasutuse juhti/ vitmeisiku noustamine 1146 | 826 1006
korstnapiihkija niustaming 71 1232 0
vahatahtlikud vahatahtlike kohtumine |1y aastas) 0 3840

Joonis 14. 2012. aasta Péisteameti pohi- ja tugistruktuuride esindajate ja koostoOpartnerite

plaanid (allikas: Padsteame

t)
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