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SISSEJUHATUS

Isikute tagaotsimine hdlmab endas kriminaalmenetluse tagamise vahendit ning teadmata
kadunud isikute otsimist. Uhisest 15ppeesmirgist — otsitava leidmine — vaatamata on
tegemist siiski kahe erineva otsimise valdkonnaga, mis hdlmavad kiill moningasi tihiseid

seadusest tulenevaid voimalusi, kuid metoodiliselt neid péris samastada ei saa.

Teadmata kadunud isikute otsimise valdkond politseis on reguleeritud erinevate seaduste
ning sisemiste késkkirjadega. Lisaks erinevatele kasutavatele teabeallikatele teadmata
kadunud isiku otsimisel on antud valdkonda ka seostatud jilitustegevusega.
Kriminaalmenetluse seadustikus (edaspidi KrMS) tehtavate muudatustega® jalitustegevust
puudutavas osas ning jilitustegevuse seaduse’ (edaspidi JTS) kehtivuse kaotamisega
hetkeseisuga 2013. aastast kaob vdimalus praeguses mdttes jdlitustoimingute teostamine
teadmata kadunud isiku otsimisel ning antud sétted on osaliselt viidud politsei ja piirivalve
seadusesse® (edaspidi PPVS) jirelevalve erimeetmena, kuid mitte seostatud mdistega
teadmata kadunud, vaid lubatud kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks ja kdrvaldamiseks.
Korgendatud ohu olemasolule hinnangu andmine on {iks operatiivse reageerimise
kriteeriumeid muuhulgas ka teadmata kadunud isikute otsimise puhul, kuid kuidas on
kohaldatavad praeguses mottes jalitustoimingute teostamine erinevates menetlusetappides
kehtiva seadusandluse kohaselt ning seoses planeeritavate muudatustega, tuleb vaadelda
1abi teadmata kadunud isiku moiste kasitluse. Teadmata kadunud isiku mdistele vastavate
Kriteeriumite tuvastamist voib vaadelda ka otsimise ajendi tuvastamisena, mis annab

politseile aluse edasisteks tegevusteks isikute otsimisel.

! Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus. 17.02.2011, jdustunud 01.01.2012- RT
I,21.03.2011, 2.

2 Jalitustegevuse seadus. 22.02.1994, joustunud 18.03.1994 - RT 11994, 16, 290... RT 1, 29.12.2011, 56

3 Politsei ja piirivalve seadus. 06.05.2009, jdustunud 01.01.2010 - RT 12009, 26, 159... RT 1, 29.12.2011,
28



Léhtuvalt eeltoodust on autor piistitanud t66 uurimisprobleemi, kuidas késitleda teadmata
kadunud isiku mdistet ning millised on toimuvate seadusemuudatuste voimalikud mojud

otsimise protsessile.

To66 eesmirk on uurida, kuidas toimub teadmata kadunud isikute otsimine hetkel kehtiva
regulatsiooni kohaselt ning millised vdivad olla hetkel planeeritava seadusandluse

muudatuste mojud sellele ning tuua vélja voimalikud probleemid ja pakkuda lahendusi.

Kéesoleva t66 uurimiskiisimusteks on: 1) kuidas késitletakse teadmata kadunud isiku
moistet kehtivas diguskorras 2) millised on seadusest tulenevad voimalused teadmata

kadunud isikute otsimisel hetkel ning seoses planeeritavate seadusemuudatustega.

T66 on jaotatud kolme peatiikki, millest esimeses tuuakse vélja teadmata kadunud isiku
moiste kasitlus, teadmata kadunud isikute otsimise Giguslik regulatsioon kdesoleval ajal
ning politsei tegevuse korraldamine teadmata kadunud isikute otsimisel, milleks
kasutatakse oOigusaktide analiiisi ning teoreetilisi seisukohti seadusemuudatuste

menetlemisel ning rahvusvahelist praktikat.

Teine peatiikk holmab endas empiirilist uurimust teadmata kadunud isikute otsimise
protsessi kohta Louna prefektuuri nditel, kuidas on korraldatud teadmata kadunud isikute
otsimine ning millised on enim kasutatavad voimalused, milleks viidi 1dbi kvalitatiivne
sisuanaliilis Louna prefektuuri tagaotsimistoimikute osas, kontrolliti pisteliselt menetluse
infosiisteemis (edaspidi MIS) olevaid teateid teadmata kadunud isikute osas ning analiiiisiti
tilipilisemaid olukordi neile reageerimisel. Samuti viidi ldbi teemaintervjuud Lduna
prefektuuri tagaotsimisega tegelevate ametniku hulgas, selgitamaks, kuidas tdlgendavad
tagaotsijad praecgust tookorraldust teadmata kadunud inimeste otsimisel ning milline on

toimiv otsimise protsess ja kasutatavad vahendid.

Kolmandas peatiikis toob autor vélja praktikas esile kerkinud ning seoses seadusandluse

muudatusega kaasnevad voimalikud probleemid ja lahendused neile.

Kéesolevas toos on kasutatud digusaktide 01.01.2012 seisuga redaktsioone, kui viites ei ole

maérgitud teisiti.



1. TEADMATA KADUNUD ISIKUTE OTSIMISE
VALDKONNA REGULEERITUS EESTI OIGUSRUUMIS

1.1. Teadmata kadunud isiku moiste

Kuna isiku teadmata kadunuks pidamisel ja otsima asumisel tuleb tuvastada asjaolud, mis
lubavad iildse isikut teadmata kadunuks pidada, on teadmata kadunud isiku moiste
késitlemisel oluline roll edaspidiste toimingute teostamisel ja pohistamisel. Samuti on
tegemist sisuliselt kadumise pohjuse tuvastamisega, mis on aluseks vdimalike meetmete

valikul.

Isiku teadmata kadumisega seonduvat on kehtivas diguskorras puudutatud kiill mitmetes
seadustes, kuid teadmata kadunud isiku moiste ise on toodud iiksnes Tsiviilseadustiku
iildosa seaduse” (edaspidi TsUS) §-s 17, mille jirgi loetakse teadmata kadunuks isik, kelle
viibimiskoha, elusoleku v&i surma kohta puuduvad andmed niivord pika aja jooksul, et

vastavalt asjaoludele on tdsiseid kahtlusi tema elusoleku suhtes.

Politsei oma tegevuses isiku teadmata kadunuks kuulutamisel ja menetluse lébiviimisel on
lahtunud otsimise korraldust reguleerivas otsimise korras toodud moistest, mille kohaselt
teadmata kadunuks loetakse isik, kelle kadumise asjaolud viitavad sellele, et tema
kadumise on pohjustanud kuritegu voi onnetusjuhtum, samuti oma elukohast (asukohast)
lahkunud isik, kes oma tervisliku seisundi vo1 vanuse tottu voi muudel pohjustel ei suuda
anda tdeseid andmeid oma isiku kohta, samuti raviasutusest lahkunud vaimuhaige.’
Samasuguses sonastuses oli teadmata kadunud isiku mdiste ka enne 2010.a. otsimise

valdkonda reguleerinud otsimise endises korras.®

* Tsiviilseadustiku iildosa seadus. 27.03.2002, joustunud 1.07.2002 - RT | 2002, 35, 216 ... RT |,
06.12.2010, 12

> Isikute otsimise ja seire ning tundmatute isikute ja laipade tuvastamise kord, vastu vdetud Politseiameti
01.01.2010 kaskkirjaga nr 50 (asutusesiseseks kasutamiseks), Kkéttesaadav Politsei- ja Piirivalveameti
siseveebis, p 20

® Isikute tagaotsimise ja tundmatute isikute ning laipade tuvastamise ajutine kord, vastu vdetud Politseiameti
19.05.1998 kaskkirjaga nr 117 (asutusesiseseks kasutamiseks), kéttesaadav Politsei- ja Piirivalveameti
siseveebis (kadskkiri kehtetu), p 33



Politsei poolset moiste kisitlust voib nimetada legaaldefinitsiooniks, mille eesmérk on
médratleda mdiste teadmata kadunud isik selle digusakti raames. Politseis kasutatavas
moistes on tksteisest eristatavad asjaolud kuritegu, Onnetusjuhtum, tervislik seisund,

vanus, muud pdhjused, raviasutusest lahkunud vaimuhaige.

Kuritegu on Kkaristusseadustik (edaspidi KarS) § 3 lg 3 kohaselt karistusseadustikus
sdtestatud siilitegu, mille eest on fiilisilisele isikule pdhikaristusena ette nihtud rahaline
karistus vO1 vangistus ja juriidilisele isikule rahaline karistus ja sundlﬁ)petamine.7
Kéesoleva to6 mottes voivad taolised teod olla KarS 9. peatiikis 1. jaos sétestatud

eluvastased siiliteod ning samas peatiikis 6. jaos sitestatud vabadusvastased siititeod.

See, et kadunud isikut ei ole leitud ei vilista kriminaalmenetluse alustamist. Néiiteks
tapmise puhul on riigikohus asunud seisukohale, et juhtudel, mil laiba vo6i laiba osade
asukoht pole teada ja on ammendatud abindud selle leidmiseks voi kui tdsikindlalt on
tuvastatud, et laip on hévitatud, on vdimalik isiku siiidimoistmine tahtliku tapmise eest
ilma laiba kohtuarstlikku ekspertiisi tegemata ning ekslik on jéreldada, et kuna isiku laiba
puudumine tdhendab ka vdimatust eksperdi arvamusele tuginevalt tuvastada surma pohjust,
siis on voimatu lugeda tuvastatuks ka selle isiku surma fakti. Riigikohtu
kriminaalkolleegium peab vajalikuks rohutada, et tapmise asjaolude selgitamisel tuleb

eristada kahte faktilist asjaolu: surma fakti ja surma p(N)hjust.8

Onnetusjuhtumi puhul vdib kasutada KarS kommentaarides toodud mdistet dnnetus kohta,
mille kohaselt dnnetus on ootamatu siindmus, mis tekitab ohu piiritletud inimesteringile®.
Samuti tuleks siinkohal ldhtuda moistest eluohtlik olukord, kus esineb reaalne voimalus
surma saabumiseks, tervist raskelt kahjustada voiv on olukord, kus esineb reaalne voimalus

raske tervisekahjustuse tekkimiseks®.

Tervisliku seisundi ja vanuse puhul tuleb tuvastada sellest tulenev voimalik oht isiku elule
ja tervisele ning siinkohal tuleks ldhtuda ohu maoistest. Oht on reaalne, kui inimene ei saa

temale antud olukorras kittesaadavate vahenditega iseseisvalt ohu tekkimist viltida voi

7 Karistusseadustik, 06. 06. 2001, joustunud 01. 09. 2002 - RT 12001, 61, 364... RT I, 04.04.2012, 3

8 Kriminaalasi Vassili Savka siiiidistuses KrK § 101 p 8 ja § 199" jirgi, kohtuasi nr 3-1-1-137-03, Riigikohtu
kriminaalkolleegium, kohtuotsus, 18.12.2003, 16ik 12.1 ja 12.3

° Sootak, J. Pikamie, P., Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne ( Tallinn: Juura, 2004) 2. trikk, 1k
318, komm 2.2

1% samas, Ik 317, komm 3.2


https://www.riigiteataja.ee/akt/73045

ohtu kdrvaldada®. Riigikohtu kriminaalkolleegium on ohu modiste kriminaaldigusliku
tdhendusest avanud ning Oelnud, et ,,oht on olukord, kus on pdhjust tdsiselt karta
Oigushiive kahjustumist ja nagu hddakaitse puhulgi, tuvastatakse see nn objektiivsest
korvalvaatlejast ldhtuvalt. Ohu olemasolu ei soltu selle paritolust (loodusnédhtus, looma
kditumine vms).. 12

Nii antud punkti kui ka eelneva (6nnetusjuhtum) tuleks lihtuda ka PPVS § 7° Ig 3 toodud
moistele kdrgendatud oht, mis on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiiiisilisele

vabadusele, suure vairtusega varalisele hiivele voi suure keskkonnakahju tekkimise oht.

Ohu moiste alla voib liigitada ka muud pohjused.

Korgendatud ohtu tuleb vaadelda kui iihte voimalikku olukorda, millises kadunud isik vdib
viibida. Kdrgendatud oht on tuvastatav kogutud algandmete pdhjal ning nditeks Ameerika
nditel korgendatud ohus kadunud isikuks (high risk missing person) loetakse isik, kelle
asukoht ei ole teada ning isiku kadumise asjaolud viitavad sellele, et voib olla oht isiku
elule ja tervisele. Taolisteks asjaoludeks voivad olla (loetelu ei ole ammendav) niiteks
andmed selle kohta, et isiku kadumine ei olnud vabatahtlik, on jdédnud kadunuks ohtlikus

~: . g . ~ ~ .. -~ - o . .13
olukorras v0i tema tervislik seisund nduab digeaegselt ravimite votmist vOi arstiabi .

Suurbritannia praktikas on oht klassifitseeritud kolmel tasandil, korgendatud oht (high
risk), keskmine oht (meedium risk) ning madal oht (low risk). Kdrgendatud ohuks loetakse
olukord, kui on alust arvata, et esineb vahetu oht isiku elule- ja tervisele seoses tema

isikuomadustega, samuti isik v5ib olla langenud kuriteo ohvriks.**

Kui korgendatud oht ei ole leidnud tuvastamist algselt kogutud andmete pohjal, ei saa
vilistada selle tegelikku eksisteerimist, millele vdivad viidata edasisel andmete kogumisel

saadav lisateave'®. Suurbritannias 1008 juhtumi analiiiis niitas, et neljandikku (72 %)

! Samas, Ik 318, komm 3.3

Yy ladimir  Tumanovi siiiidistusasi  KarS §361 Ig 17 jdrgi, kohtuasi nr 3-1-95-06, Riigikohtu
kriminaalkolleegium, kohtuotsus, 30.10.2006, p 12

13 New Jersey State Police, ,,Missing Persons Investigative Best Practices Protocol Unidentified Deceased
Persons Investigative Guidelines”  <http://www.njsp.org/divorg/invest/pdf/mpi-best-practices-protocol-
103008.pdf> (08.05.2012), Ik 2

4 Association of Chief Police Officers, ,, Guidance on the managment, recording and investigation of
missing persons® (2010) <http://www.acpo.police.uk/documents/crime/2011/201103CRIIMP02.pdf >
(08.05.2012), 1k 23

> New Jersey P.L. 2007. CHAPTER 279 AN ACT concerning missing persons, designating the act as
“Patricia’s Law,” andsupplementing Title 52 of the Revised Statutes. <
ftp://www.njleg.state.nj.us/20062007/PL07/279_.DOC> (05.05.2012), C.52:17B-216 5b


http://www.google.ee/url?sa=t&rct=j&q=missing%20persons%20investigative%20best%20practices%20protocol&source=web&cd=2&ved=0CG0QFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.njsp.org%2Fmiss%2Fmpu.html&ei=Tu2kT7K3Nuba4QT12uyaCQ&usg=AFQjCNGzorvvBG-KwKlw8kMYSssuBtsyHQ
http://www.njsp.org/divorg/invest/pdf/mpi-best-practices-protocol-103008.pdf
http://www.njsp.org/divorg/invest/pdf/mpi-best-practices-protocol-103008.pdf
http://www.acpo.police.uk/documents/crime/2011/201103CRIIMP02.pdf

taheldati juhtumeid, kui madala ohuga, veerand (26 %) olid vaadeldud kui keskmise ohuga

ning viga vihe (2 %) oli liigitatud kérge ohuga juhtumiks®®,

Ohu tase voib muutuda aja jooksul ning ohu hindamine peab toimuma pidevalt, kuni pole

tuvastatud isiku asukohta'’.

Vaimuhaiguse mdiste kisitluse leiame Eesti Vabariigi pohiseadusest™ (edaspidi PS), mille
kohaselt riigil on digus sekkuda kaitsmaks inimese elu inimese enda eest ning § 201g2p 5
kohaselt voib vaimuhaigelt votta vabaduse, kui ta on endale ohtlik.
Vaimuhaiguse e. ebaterve psiiiihika konstateerimiseks peavad olema tdidetud kolm
tingimust:
1) isik peab olema usaldusvairselt ndidanud, et ta on ebaterve ehk haige psiiiihikaga
(mis tingib objektiivse meditsiinilise ekspertiisi korraldamise vajaduse);
2) vaimse hdire iseloom ja siigavus peab olema selline, et see Odigustab vabaduse
vOtmist;

3) kinnipidamise jatkumine on digustatud tiksnes niikaua, kuni vaimuh&ire kestab.'®

Nii TsUS-is kui ka politsei poolne lihenemine hdlmavad teatud puutepunkte, kuid
sisuliselt teenivad pisut erinevaid eesmirke. Isiku teadmata kadunuks jddmise fakti
tuvastamine tsiviilkohtus on vajalik ja vOimalik eeskitt seoses eradiguslike tagajérgede
saavutamisega (nt perekonnadiguslikud aspektid, vara hooldus, pérandikﬁsimused)zo,
politsei poolne 1dhenemine ldhtub aga isikute elu- ja tervise kaitsest. Antud seisukohale on
asunud ka oiguskantsler, kes on juhtinud tdhelepanu teadmata kadunuks jaédmise tunnusele
TsUS §-s 17 ja soovitanud diguskorra iihtsuse pdhimdttest lihtudes ka politseil oma
tegevuses ldhtuda just TsUS §-s 17 toodud definitsioonist. See tihendaks, et enne
jalitustoimingute teostamist on vaja tuvastada asjaolud, mis annavad alust pidada isikut

teadmata kadunuks. Samas on o&iguskantsler markinud, et ,,...ilmselt on eelndu mote

16Cohen, I. M., McCormick, A.V., Plecas, D., ,, A Review of the Nature and Extent of Uncleared Missing
Persons Cases in British Columbia“ (2008) <www.ufv.ca/Assets/CCJR/...and.../Missing_Persons.pdf
>(08.05.2012) Ik 18

7 Samas, Ik 25

18 Besti Vabariigi pdhiseadus, 28.06.1992, jdustunud 3.07.1992 — RT 1992, 26, 349... RT I, 27.04.2011, 2
19T1’uuvéili, E.-J., et al, Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne (Tallinn: Juura, 2002), Ik 146
*Teder, 1., ,Oiguskantsleri tegevuse iilevaade 2007 (2007),
<http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Ylevaade_2007.pdf> (15.12.2011) Ik 19


http://www.ufv.ca/Assets/CCJR/...and.../Missing_Persons.pdf
http://www.ufv.ca/Assets/CCJR/...and.../Missing_Persons.pdf
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Ylevaade_2007.pdf

hdlmata ka olukorrad, kus isik on olnud kadunud lithikest aega ja isiku elu ja tervist

ohustava olukorra I5petamiseks tuleb isik iiles leida“.”*

Seoses toimuvate muudatustega kehtivas seadusandluses on teadmata kadunud isiku
moiste iihtlustamise kiisimus leidnud késitlemist ka seoses KrMS-s jilitustegevuse
regulatsiooni muutmisega ning selle rakendumisel JTS kehtivuse kaotamisega. KrMS
muudatuste erinevates menetlusetappides ning piilidega viia JTS-s sétestatud
jélitustoimingute lubatavus teadmata kadunud isikute otsimisel eriseadustesse ning joutud
tulemini, kus praegu kehtivas PPVS-s ning kehtima hakkavas korrakaitseseaduses
(edaspidi KKS) teadmata kadunud isiku moistet kui sellist enam ei leia. Eelkdige oli
teadmata kadunud isiku mdistet antud seadustes seostatud isikuandmete tootlemisega
seonduvad jdrelevalve erimeetmega isikuandmete todtlemine andmete saamisega
sideettevﬁtjaltzz, kus taoline tegevus seotud iiksnes mdistega korgendatud oht®. Seoses
KKS menetlemisega on korra lisatud sellesse ka muudatusettepanek KKS § 33 Ig 2 osas,
mille eesmirk oli {htlustada KKS-s sitestatud teadmata kadunud isiku mdiste

tsiviilseadustiku iildosa seaduse regulatsiooniga24.

Samas ei saa vilistada ka teadmata kadunud isiku puhul tagaotsimismenetluse alustamisel
TsUS § 17 toodud mdistekdsitlusest, mis on tdstatunud seoses Riiklikus
pensionikindlustuse seaduse®® (edaspidi RPKS) § 20 lg 5 tdlgendamisega, mis sétestab, et
toitjakaotuspensioni makstakse juhul, kui toitja on teadmata kadunud ja tema suhtes on
politsei poolt algatatud teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamise menetlus ning politsei
ei ole suutnud tema asukohta kindlaks teha 12 kuu jooksul.

2! K riminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 286SE I1I, diguskantsleri kantselei

arvamus 25.11.2008, <

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=326916&u=20120508155938 >

(08.05.2012), p 73

2 PPVS § 7 1g 1: Politsei vdib toddelda isikuandmeid, tehes kirjaliku voi elektroonilise piringu
elektroonilise side seaduse § 111" 1digetes 2 ja 3 nimetatud andmete saamiseks isiku kohta, kelle puhul see
on vajalik kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks voi torjumiseks.

ZPPVS § 72 1g 3: Korgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiiisilisele vabadusele,

suure vaartusega varalisele hiivele vdi suure keskkonnakahju tekkimise oht.

24 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seadus. Seaduse eelndu 570 SE-11-1, algataja seletuskiri,

15.09.2009, <

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=758830&u=20120508155627 >

(08.05.2012), 1k 2 1. ptk

% Riikliku pensionikindlustuse seadus, 05. 12. 2001, jéustunud 01. 01. 2002 - RT 1 2001, 100, 648... RT I,

14.03.2011, 9



Riigikohus on oma lahendis mérkinud, et JTS §1 Ig1l p 1 jargi sétestab see seadus
jalitustegevuse tingimused ja korra ka Eesti kodanike pohiseaduslike diguste tagamiseks.
Sama seaduse § 9 Ig 1 p 4 jargi on jdlitustegevuse alustamise ajendiks ka isiku teadmata
kadunuks jddmine. Kuna Gigus toitjakaotuspensionile on pohiseaduse § 28 Ig 2 Kkaitsealas,
siis on moeldav jélitustegevuse seaduse alusel algatada teadmata kadunud isiku asukoha
tuvastamise menetlus selleks, et teha toitjakaotuspensioni mdaramise jaoks kindlaks RPKS
§ 20 Ig-ga 5 noutav asjaolu. Muud menetlust kui JTS § 9 1g 1 p-ga 4 sdtestatud menetlus

politseil antud juhul kasutada ei ole.?®

Kéesoleval ajal voib tinglikult delda, et politsei oma tegevusega kontrollib isiku teadmata
kadumise pdhjendatust ning pdhjusi, mis iihelt poolt on kontrolliallikaks kohtule?’ isiku
teadmata kadunuks tunnistamisel TsUS mdttes ning sellest tulenevatele eradiguslikele
tagajargedele (vara hoolduse seadmine, toitjakaotuspension, surnuks tunnistamine), teisalt

aga politsei kohustus tagada isikute elu- ja tervise Kkaitse.

Pracgusel hetkel on kohaldatav TsUS mdttes teadmata kadunud isikute otsimisele otsimise
korra punkt 3 alapunkt 4, mille kohaselt toimingud, mille eesmirk on tuvastada isikute
asukoht ning nende suhtes seadusest tulenevate meetmete rakendamine, korrakaitselise
huvi tagamine voi identifitseerimine on ka isikute leidmine muudel seadusest tulenevatel

juhtudel, kui see iilesanne on pandud politseile.

Teadmata kadunud isiku moisted voib késitleda ka ldhtuvalt kadumise pohjustest, ning
Suurbritannia on enda praktikas toonud vilja neli peamist pShjust:
- eksinud isikud, kes néiiteks on eksinud maastikul;
- vabatahtlikult lahkunud isikud (nt soovis ise kodust lahkuda, omavoliliselt
hooldekodust lahkunud isikud, isikud, kes soovivad sooritada enesetappu);
- isik, kes on kadunud vastu oma tahtmist (nt kuriteo ohver);

*® Viive Ernesaksa kaebus Sotsiaalkindlustusameti Tartu Pensioniameti pensionide ja toetuste osakonna
Viljandi pensionikomisjoni 28. septembri 2009. a otsuse nr 23306 tiihistamiseks ja ettekirjutuse tegemiseks,
kohtuasi nr 3-3-1-12-11, Riigikohtu halduskolleegium, kohtuotsus, 12.05.2011, 15ik 16

27 ... Kui lisaks tagaotsimisega seotud protseduuridele hakkab Sotsiaalkindlustusamet omakorda tuvastama
faktilist seisundit, jadb isikule arusaamatuks suhteliselt sarnaste protseduuride teostamine kahe ametkonna
poolt. Seetdttu on pdhjendatud ja otstarbekas ldhtuda Politseiameti tdotajate kompetentsist, kes isiku
tagaotsimise korral rakendavad oma igapdevatdoks vajalikke oskusi ja padevust™. Samas, 16ik 11
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- kadumine on pohjustatud Onnetusest, vigastusest vOi haiguse tottu (nt &kiline

haigestumine nagu insult, vaimse seisukorra mdju ).?®

Kokkuvdtvalt voib teadmata kadunud isiku moiste defineerida analoogselt ACPO
(Association of Chief Police Officers) kasitlusega, mille kohaselt teadmata kadunuks
loetakse igaiiks, kelle asukoht on teadmata, olenemata kadumise asjaoludest. Isikut
loetakse teadmata kadunuks kuni tema asukoht on kindlaks tehtud.”

1.2.  Valdkonda reguleerivad digusaktid

Varasemalt oli teadmata kadunud isikute otsimine toodud politseiseaduse (edaspidi PolS)
§ 12 1g 1 p 11 ning PPVS * § 3 1g 1 p 3, mida muudeti PPVS rakendamise seadusega®
ning hetkel on politsei tegevus sétestatud PPVS § 3 1g 1 p 4 ja 5 scoses otsingu- ja
paistetoddega sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, Lémmi- ja Pihkva jarvel
ning otsingutodde tegemisega maismaal lennudnnetuse korral. PPVS § 3 1g 1 p 9 kohaselt
on politsei iilesandeks muude seadusest ja selle alusel antud Gigusaktidest tulenevate
ilesannete tditmine. Muudatused viidi sisse pohjendusega, et sOnastuses on toodud vilja
kdige olulisemad funktsioonid ning pohifunktsioonid tulevad erinevatest eriseadustest
ning vastuseks kiisimusele, kas tlilesannete loetelu peaks olema téielik ja loetlema kdikides
eriseadustes toodut voi mis on olnud valiku aluseks leiti, et seaduse tasandil on selgem
vilja tuua tlilesanded funktsioonide kaudu, sest neid tipsustatakse omakorda pohimééruste
kaudu®. Vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti pohiméiruse § 20 4-le on prefektuuri iiheks
pohiiilesandeks tagaotsitavate v3i teadmata kadunud isikute otsimine®. Politsei kohustus
teadmata kadunud isikute otsimisel on toodud nditeks Riiklikus pensionikindlustuse

seaduses (edaspidi RPKS) § 20 Ig 5, mis sétestab, et toitjakaotuspensioni makstakse juhul,

%8 Crampian Police, ,, Missing persons: understanding, planning, responding* (2007)
<http://www.missingpersons.gov.au/research/~/media/MP/Files/PDFs/Missing%20Persons%20Understan
ding%20PIlanning%20Respondi.ashx> (08.05.2012), Ik 1

2% Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of missing

persons“ supa notra 14, Ik 15

*Politseiseadus 20.09.1990, jdustunud 08.10.1990 RT 1990, 10, 113 (seadus kehtetu)

3 politsei ja piirivalve seadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, - RT 1 2009, 26, 159...RT I, 29.12.2011,
28

%2 politsei ja piirivalve seaduse rakendamise seadus, 26.11.2009, justunud 01.01.2010 - RT 12009, 62, 405

% Politsei ja piirivalve seaduse rakendamise seadus 519 SE 111, eelndu seletuskiri 11.11.2009 <

http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=654737&u=201205081930 38>

(08.05.2012), p 17

* Politsei- ja Piirivalveameti pdhiméirus., kehtestatud siseministri 22.12.2011.a. mésrusega nr 26. RT I,
29.12.2011, 70
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kui toitja on teadmata kadunud ja tema suhtes on politsei poolt algatatud teadmata kadunud
isiku asukoha tuvastamise menetlus ning politsei ei ole suutnud tema asukohta kindlaks
teha 12 kuu jooksul.

Teadmata kadunud isikute otsimine on kéesoleval ajal Eesti politseis reguleeritud
jargnevate digusaktidega:
- Politsei ja piirivalve seadus, enne 01.01.2010. aastat Politseiseadus
- Jalitustegevuse seadus
- Kriminaalmenetluse seadustik
- Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 01.01.2010.a. kaskkirjaga nr 50 (muudetud
30.12.2012 kédskkirjaga nr 511) ,,Isikute otsimise ja seire ning tundmatute isikute ja
laipade tuvastamise kord ” (edaspidi otsimise kord)35, enne 01.01.2010. aastat
Politseiameti 18.05.1998.a. késkkirjaga nr 117 ,Isikute tagaotsimise ning
tundmatute isikute ja tundmatute laipade tuvastamise ajutine kord*“ (edaspidi

otsimise endine kord)®.

Antud odigusaktid toovad vélja teadmata kadunud isiku otsimise ajendid ning mééravad
kindlaks otsimise korra ja seadustest tulenevad voimalused andmete kogumiseks. Andmete
kogumise vodimalused on seotud aga konkreetselt menetluse liigiga, mida kehtiva
seadusandluse ja korra jargi vOib jagada haldus-, jélitus- v4i kriminaalmenetluseks. Kuigi
KrMS ei néde ette teadmata kadunud isiku otsimist, voib isiku teadmata kadumine olla
pOhjustatud kuriteo tagajirjel ning taoliste asjaolude ilmnemisel tuleb juhinduda

kriminaalmenetluse kohustuslikkuse p6him6ttest37.

Sarnane tagaotsimisvaldkonna reguleeritus on néditeks ka Leedus, kus tagaotsimise
seaduslikud alused tulenevad Leedu kriminaalmenetluse seadustikust, jdlitustegevuse
seadusest, siseministri korraldusega vilja antud isikute otsimise juhend ning muude

sisemiste kiskkirjadega®.

% Isikute otsimise ja seire ning tundmatute isikute ja laipade tuvastamise kord. Politseiameti 01.01.2010
kaskkiri nr 50. Kéttesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebis. 15.12.2011.

% |sikute tagaotsimise ja tundmatute isikute ning laipade tuvastamise ajutine kord. Politseiameti 19.05.1998
kaskkiri nr 117. Kéttesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebis.

% KrMS § 6 kohaselt kuriteo asjaolude ilmnemisel on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetama
kriminaalmenetlust, kui puuduvad kdesoleva seadustiku §-s 199 sétestatud kriminaalmenetlust vilistavad
asjaolud voi kui kdesoleva seadustiku § 201 16ike 2, § 202, 203, 203%, 204, 205 voi 205" kohaselt puudub alus
16petada kriminaalmenetlus.

% pavlova, Z. The fluency of International cooperation arter joining the Schengen area and improvement
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Teadmata kadunud isikute otsimise temaatikaga on otseselt seotud isikute pShidiguste ning
nende riivega. Politsei poolne tegevus teadmata kadunud isiku otsimisel toob kaasa
eclkdige PS § 26 sitestatud Kkaitseala riive (igaithel on 0Oigus perekonna- ja eraelu
puutumatusele), kuhu sekkuda ei ole lubatud muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja
korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,

kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Oiguse kaitseala ja selle piiride skeemi tagajirjeks on vabadust piirava avaliku vdimu
tegevuse Oigustamise vajadus. Alati, kui ritk sekkub iiksikisiku vabadussfiiri, peab tal
olema selleks legitiimne pdhjus. Vastasel korral on riigi tegevus PS-ga vastuolus ja seega

keelatud.®

Isikuandmete tootlemise lubatavuse tingimused sitestab isikuandmete kaitse seadus
(edaspidi IKS), mille § 1 kohaselt IKS eesmirk on kaitsta isikuandmete tootlemisel
fiiisilise isiku pohidigusi ja -vabadusi, eelkdige digust eraclu puutumatusele ning § 14
kohaselt isikuandmete to6tlemine andmesubjekti ndusolekuta on lubatud iiksikjuhtumil
andmesubjekti voi muu isiku elu, tervise voi vabaduse kaitseks, kui andmesubjektilt ei ole

v&imalik ndusolekut saada.*°

Pohidiguste adressaadi pShidigust riivav abindu on demokratlikus {ihiskonnas vajalik siis,
kui see on piistitatud eesméirgi saavutamiseks sobiv (kohane), vajalik kitsamas tdhenduses

(tarvilik) ja proportsionaalne kitsamas tdhenduses (m66dukas).41

Abindu valikul tuleb ldhtuda igast konkreetsest siindmusest ja selle asjaoludest ning

siinkohal on politseile antud kaalutlusdigus** konkreetse meetme valikul.

possibilities in determining the location of fugitives. Tagaotsimise konverents. 2008 Toila.
Publitseerimata materjal.
% Truuvili, E.-J, supa notra 19, 1l ptk komm 10
%0 |sikuandmete kaitse seadus, 15.02.2007, jdustunud 1.01.2008 - RT 12007, 24, 127 ... RT 1, 30.12.2010, 11
* Truuvili, E.-J, supa notra 19, Il ptk komm 10.2
2 HMS § 4 kohaselt kaalutluséigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda
otsustuse tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel ning kaalutlusoigust tuleb teostada kooskolas volituse
piiride, kaalutlusoiguse eesmdrgi ning oiguse iildpohimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes
pohjendatud huve. Haldusmenetluse seadus, 06.06.2001, joustunud 01.01.2002 - RT 12001, 58, 354 ... RT I,
23.02.2011, 8
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Erinevatest Oigusaktides toodud voimalustest tdpsemalt otsimise korraldust késitlevas

alapeatiikis.

1.3. Otsimise korraldamine

Otsimise korraldamist eesti politseis tuleb vaadelda 14dbi tagaotsimise moiste késitluse,
kuna holmab endas teoreetilisi seisukohti taktikalises maottes.

Otsimise endise korra kohaselt on tagaotsimine menetluslike, jdlitustegevuslike ja teiste
teabe hankimiseks teostatavate toimingute kogum tagaotsitava isiku leidmiseks.

Otsimise korras on antud moistet pisut kohandatud ning selle kohaselt otsimine on
menetluslike, jélituslike ja avalike toimingute kogum tagaotsitavaks kuulutatud voi
teadmata kadunud isiku leidmiseks®. Sisult samastes definitsioonides on erinevus
tagaotsimise endises korras kasutatud termini tagaotsimine asendamine terminiga
otsimine, milline muudatus on tingitud selguse mdttes otsitavad on tagaotsitavad* ja

teadmata kadunud isikud *°.

Tagaotsimine kuulub otsimismeetmete hulka, tagaotsimise all tuleb mdista meetmeid,
mille eesmérk on plaanipdrane isikute ja esemete otsimine.*®. Antud kisitlus hdlmab

otsimise ressurssi ning kasutatavaid meetmeid.

Tagaotsimine hdlmab kdiki meetmeid ja vahendeid isikute plaanipédraseks otsimiseks.
Tagaotsimise selle meetmete ja vahendite alusel vOib jagada kaheks: iildine tagaotsimine
ehk otsimine ilma konkreetse vihjeta ning eesmérgistatud tagaotsimine ehk otsimine
konkreetse vihje alusel, hindamistulemuste vdi muude ajendite pdhjal’’.  Uldist
tagaotsimist vOib sedastada ka seoses juhtimispohimdttega “Teadete kogumine on ka ilma

erikorralduseta iga politseiametniku iilesanne”.*®

*® Sarnane on sonastus ka Leedus, mille kohaselt Leedu Vabariigi territooriumil tagaotsimise toimingud on
seaduslikult pdhjendatud jélituslike, menetluslike ja muude tegevuste kogum, mille eesmérgiks on leida ja
kinni pidada tagaotsitav vdi teha kindlaks teadmata kadunud isiku asukoht. Pavlova, Z. The fluency of
International cooperation arter joining the Schengen area and improvement possibilities in determining the
location of fugitives. Tagaotsimise konverents. 2008 Toila. Publitseerimata materjal.

* Kriminaalmenetluse seadustiku § 140.

** Seletuskiri isikute otsimise ja seire ning tundmatute isikute ja laipade tuvastamise korra juurde,
publitseerimata materjal, Ik 1

* Abram, H. Conrad, Politseitaktika |1 : iildised politseimeetmed (Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2002) Lk 59
*" samas, Ik 59-60

*® samas, 1k 59
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Eesmargistatud tagaotsimist vOib kdesoleval ajal eesti politseis lugeda otsimismenetluse
labiviimist sellega konkreetselt tegeleva ametniku poolt ning iildist tagaotsimist iga

politseiametniku tilesandena informatsiooni kogumisel.

Uldise tagaotsimise ning eesmirgistatud tagaotsimise piiritletus on korraldatud vastavalt
sisemistele késkkirjadele ning tuleks vaadelda iildiselt kitsamale ehk juhinduda
tagaotsimise  ldbiviimisel tuleb {leriigilisest juhendist konkreetse prefektuuri
tookorraldusele. Tagaotsimine on iga politseiametniku iilesanne, hoolimata sellest, kas ta

kuulub korrakaitse- voi kriminaalpolitseisse.

Kehtiva otsimise korra kohaselt on teadmata kadunud isiku otsimine reguleeritud

pohimottel, et otsimist korraldab prefektuur, kelle téopiirkonnas elas teadmata kadunud

isik.

Isiku otsimine algab otsimise ajendid olemasolul, mis otsimise korra kohaselt on fiiiisilise
voi juriidilise isiku suuline voi kirjalik pdoérdumine, samuti politsei tegevuse kéigus

tuvastatud teave, mis annab aluse eeldada, et isik on teadmata kadunud.

Teate saamisest algab otsimise protsess, mis holmab endast eelnevaid tegevusi
kadumisteate pohjendatuse kontrolliks ning jdrgnevaid tegevusi isiku asukoha

tuvastamiseks.

Eelnev tegevus oma sisult on isiku kadumisasjaolude voimalik samastamine teadmata
kadunud isiku mdistes toodud asjaoludega, milliste kontrollimisel ja otsimise
pohjendatusel kasutab politsei oma tegevuses koiku olemasolevaid vdimalusi isiku

leidmiseks.

Teadmata kadunud isiku otsimise protsess peaks olema iga isiku jaoks arusaadav, see on
uldistavalt  kirjeldatud ka RPKS eelndu menetlemisel, kus tagaotsimise padevuse
selgitamisel on 6eldud jargnevat : ,, Tavaliselt esitavad pereliikmed isiku kadumise kohta
politseile avalduse moni pdev parast seda, kui isiku ei ole tavapirasel ajal oodatud kohta
(koju, todle jne) ilmunud. Isiku otsimisel vdetakse arvesse iga juhtumi eripéra. Kasutatavad
toimingud otsustab tagaotsimist teostav ametnik. SoOltuvalt juhtumi eripirast voidakse

kasutada jiargmisi toiminguid (loetelu ei ole ammendav): kontrollitakse, kas isik on
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kahtlustatavana kinni peetud, kas tema suhtes on kohaldatud sundtoomist koos
kinnipidamisega, kas isik on vahistatud, kas isik on sundkorras hospitaliseeritud
psiihhiaatriahaiglasse. Politsei kiisitleb avaldajat ja teisi isikuid kadunu tundemérkide,
eluviiside, harrastuste, tutvusringkonna, alternatiivsete elukohtade jms kohta. Toimiku
juurde voetakse kadunud isiku voimalikult varsked fotod, voimalusel sdilinud sormejéljed
ja bioloogilised néidised. Kontrollimaks versioone isiku voimaliku asukoha osas sdelutakse
rahvastikuregistri, driregistri, haigekassa jm andmebaase. Teade isiku teadmata kadumise
kohta sisestatakse politsei andmebaasi. Igapédevaselt uuendatav tagaotsitavate isikute info
(tagaotsitava ees- ja perekonnanimi, siinniaeg, sugu, tagaotsimise pohjus ja alguskuupiev)
on kattesaadav politsei interneti kodulehekiiljel www.pol.ee. Seega politseil on oma
tookorralduses tksikasjalikud juhised otsimise protsessi lidbiviimiseks ning analoogse
tegevuse toimumine Sotsiaalkindlustusametis isiku teadmata draolemise juriidilise fakti
tuvastamisel, ei ole majanduslikult pdhjendatud. Otstarbekas on, et taoliste tegevustega

tegelevad selleks viljadpetatud Politseiameti tootajad*.*®

Alati on kdige raskem kiisimus teate saamisest inimese teadmata kadumise kohta, mis on
kadumise pohjuseks ning kui operatiivselt oleks vajalik tegutseda. Vale hinnang vdib
ohustada isiku elu- ja tervist ning kurva 1dpptulemuse puhul ei ole enam oluline, kas viga
oli andmete kogumises ja hindamises voi tegevuse korraldamises. Viimane laia kolapinda
omanud juhtum septembrist 2011.a., kui ajakirjanduses vallandus diskusioon selle iile,

miks politsei neli pdeva ei otsinud metsa ldinud ja kaduma jaénud meesterahvast™.

Ohu taset saab nduetekohaselt hinnata vaid juhul, kui ametnik on tdielikult analiitisinud
olemasolevaid andmeid. Ohu tuvastamine tugineb ametniku otsusele ning on alati

subjektiivne ning seda tuleb kontrollida jirelevalve protsessis.”

Kui teadmata kadunud isiku asukohta esmaste andmete kontrollimisel ei tuvastatud ning on

pohjendatud isiku teadmata kadunuks jddmine, alustatakse hiljemalt 10 pdeva jooksul

* Riikliku pensionikindlustuse seaduse, riiklike peretoetuste seaduse ja teiste sotsiaalkindlustushiivitisi ning
sotsiaaltoetusi késitlevate seaduste muutmise seadus 267 SE Ill, algataja seletuskiri, 14.05.2008
<http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=304670&u=20120508160357>
(08.05.2012) 1k 2

O Kirmas, M., ,, Haige mees lebas politsei suhtlusprobleemi t3ttu metsas“ ERR, 14.09.2011,
<http://uudised.err.ee/index.php?06234494> (15.12.2011)

> Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of missing
persons“ supa notra 14, Ik 23
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avalduse vOi teate lackumisest teadmata kadunud isiku otsimiseks jdlitusmenetlust voi
haldusmenetlust. Samas kohustab kord alustama haldus- voi jélitusmenetlust viivitamatult,
kui on alust arvata, et teadmata kadunud isiku elu on ohus, isik on ohtlik iseendale voi

teistele.

Teadmata kadunud isiku otsimiseks alustatakse motiveeritud alustamise otsuse alusel
jalitusmenetlust voi haldusmenetlust®. Taoline menetluste liigitamine tuleneb andmete
hindamisest ning jalitusmenetluse alustamise otstarbekusest. Reeglina on esmastest
kogutud andmetest niha, kas iildse on vdoimalust ja vajadust jilitustoimingute teostamiseks.
Ka siinkohal jitab juhend vdimaluse menetlusliigi muutmiseks. Kui haldusmenetluse
kdigus on ilmnenud vajadus teostada jilitustoiminguid, koostatakse jdlitusmenetluse
alustamise otsus, mille alusel muudetakse politsei andmekogus otsimise ajendit®>. Otsimise
endise korra kohaselt taoline vodimalus puudus, tagaotsimise materjalid koondati
tagaotsimistoimikusse, mis koosnes kahest osast — avalik- ja salajane®, millist sétet JTS-s
muudeti 01.07.2004 kehtima hakanud redaktsiooniga ja jalitustoimikute pidamise kord

.. . C e 55
sdtestati eraldi madrusega.

Otsimismenetluses kasutatavad toimingud tulenevad pohiliselt PPVS-st (jarelevalve iild- ja
erimeetmed), JTS-st (jélitustoimingud) ja kriminaalmenetluse korral KrMS-st. Kui isiku
teadmata kadunuks jddmisel ilmnevad kuriteo asjaolud, tuleb ldhtuda kriminaalmenetluse
kohustuslikkuse pohimdttest™® ning sel juhul on edasiste toimingute libiviimine
reguleeritud kriminaalmenetluse seadustikus tulenevate séitetega. Muudel juhtudel tuleb
lahtuda JTS-st (jdlitusmenetluse korral), mille kohaselt JTS-s ettendhtud haldusmenetlusele
kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sitteid, arvestades JTS seaduse erisusi vOi

haldusmenetluse seaduse sitteid (haldusmenetluse korral).

5% Otsimise kord, supa notra 5, p 40 ja 43

* JTS § 10* 1g 4 kohaselt jilitustoimikud on kaheosalised: esimeses osas salajase kaasto6taja poolt, variisiku
poolt, jélituse eri- ja erandtoimingutega hangitud voi muu salajane teave ning teises osas muude
jélitustoimingutega hangitud voi muu avalikest allikatest saadud teave.

> Jilitustoimiku pidamise kord. Vastu vdetud siseministri 01.11.2004 méérusega nr 59, justunud
21.11.2004, RTL 2004, 144, 2171.

> KrMS § 6 kohaselt kuriteo asjaolude ilmnemisel on uurimisasutus ja prokuratuur kohustatud toimetama
kriminaalmenetlust, kui puuduvad KrMS seadustiku §-s 199 sitestatud kriminaalmenetlust vélistavad
asjaolud voi kui seaduses sétestatult aluste puudub alus 16petada kriminaalmenetlus.
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Otsimise korras on &dra toodud otsimismenetluse (nii jilitus- kui ka haldusmenetluse)

kéigus toimikusse kantavad teadmata kadunud isikut puudutavad materjalid, mis niitab dra

pohilised teabehankimise allikad ning iildise taktikalise lihenemise teadmata kadunud

isiku otsimisel. Jatan siinkohal vilja formaalse dokumentatsiooni ning sel juhul on otsimise

korra kohaselt on antud andmeteks:

teadmata kadunud isikut puudutavad véljatriikid politsei andmekogudest;

oiend teadmata kadunud isiku elukoha kontrolli kohta;

oiend, milles kajastatakse 1dhikondlaste, tookaaslaste vOi naabrite iitlused;
jélitustoimingutega seotud nduetekohane dokumentatsioon;

teadmata kadunud isiku asukoha kindlakstegemist puudutavad péringud ja
vastused;

paisteoperatsiooni kokkuvote koos otsingupiirkonna kaardistusega;

lackunud informatsiooni pdhjal koostatud oiendid ja teadmata kadunud isiku
asukoha kindlakstegemise meetmete lilevaated,

oiend isiku tuvastamise kohta;

muu teave.

Sarnast andmete kogumise- ja kontrolli mehhanismi vdime kohata ka Suurbritannia

praktikas, kus tavaliselt teate saamisel teadmata kadumise kohta, ametnik teeb jargnevad

toimingud:

teate esitaja kiisitlemine kadumise asjaolude ning kadunu kohta;
hiljutise foto kiisimine;

voimalike kaaslaste, sOprade, kiilastatavate kohtade viljaselgitamine;
pohjalik teadmata kadunud isiku elukoha v81 muude vdimalike viibimiskohtade
kontroll;

anda hinnang vdimalikele ohtudele teadmata kadunud isikule;
hindama vdimalust, et kadumise on pdhjustanud kuritegu;
kontrollida, kas teadmata kadunud isik ei viibi vahi all;

teostada kontrolli politsei ning mittepolitseilistest andmebaasidest;
kontrollida véimalikke samalaadseid juhtumeid;

kontrollida kohalikke haiglaid;

isikukirjelduse edastamine patrullidele.”’

> Newiss, G., ,, Missing presumed...? The police response to missing persons*
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Kuna ja millises jérjekorras iihte- voi teist konkreetset meedet kasutatakse, oleneb juba
kadumise asjaoludest ja selle kiireloomulisusest. Samas voib siinkohal kogutavaid andmeid
kasitleda ka toenditena. Toendite tagamine on kdigi koormavate ja vabastavate isiklike
ning materiaalsete toendusmaterjalide kindlakstegemine, mida on vaja, et otsustada
faktiliste asjaolude iile. Uldises mottes tuleb seejuures jilgede otsimise, fikseerimise ja
hindamise ning tunnistuste kogumise ja jaadvustamisega tagada asjaolude ja siindmuste

kulgemise terviklik, kontrollitav ning rekonstrueeritav jaddvustus ja esitus®®,

Iga kadumisjuhtumi kohta kogutud teave peab olema fikseeritud selle voimalikuks
kasutamiseks ka tulevikus. Naiteks korduvalt kadunud isikute puhul v&ib osutuda
kasulikuks informatsioon selle kohta, kus nad kaisid voi kellega nad koos olid varasematel

kordadel. Varasem kiitumine mdjutab tulevast tegevust.”

Kiireloomulisteks siindmust voib késitleda 1abi PPVS toodud mdiste kdrgendatud oht ning
taolistel juhtudel on esmasteks tegevusteks maastikuotsingute lidbiviimine vastavalt
otsingute tiilipplaanile ning samuti PPVS § 74 jérelevalve erimeetmena toodud
isikuandmete t66tlemine andmete saamisega sideettevotjalt. Viimasel juhul on tegemist
sisuliselt JTS § 12 1g 1 p 5 toodud konedeeristusega, antud sétte toomisel PPVS-sse on
Oiguskantsler asunud seisukohale seoses ettepanekuga politseile Oigus teha piring
sideettevdtjale teadmata kadunuks jaanud isiku kohta et ndustub selles, et isiku elu ja
tervist ohustavas olukorras nn koneeristuse tegemine ei ole oma olemuselt jélitustoiming,
kuna isikut tema leidmisel kohaldatud abindust koheselt teavitatakse ja erinevalt
klassikalistest jalitustoimingutest ei ole eesmérgiks péringu tegemist isiku eest varjata ega
saadud andmeid muul eesmérgil toodelda.®® Tuleb veel eristada olukordi, kus niiteks isik
on eksinud ning vdtab ise iihendust héddaabinumbriga, sel juhul on kohaldatav
elektroonilise side seaduses®® (edaspidi ESS) § 88 Ig 3, mille kohaselt sideettevdtja peab

riigisisestele  hddaabinumbritele, Euroopa {iihtsele hddaabinumbrile «112» ja

< http://library.npia.police.uk/docs/hopolicers/fprs114.pdf > Ik 11

%8 Abram, H. Conrad, supa notra 46

>% Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of missing
persons® supa notra 14, Ik 33

% Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 286SE III, iguskantsleri kantselei
arvamus 25.11.2008 <
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=326916&u=20120508155938 >
(08.05.2012), p 73

%! Elektroonilise side seadus 08.12.2004, joustunud 01.01.2005. RT 1 2004, 87, 593... RT 1, 29.12.2011, 214
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julgeolekuasutuse tiihele liihinumbrile helistamise korral tegema riigisisesele
hidaabiteenistusele, hdirekeskusele ning julgeolekuasutusele vahetult kone ithendamise

jarel tasuta kittesaadavaks helistaja telefoninumbri ning teabe helistaja asukoha kohta.

Kui isikult positsioneerimiseks luba saadud ei ole on isiku asukoha tuvastamine
sidevahendi positsioneerimise néol tegemist varjatud jalgimisega JTS § 12 Ig 1 p 3 mottes,

millisel juhul on vajalik jdlitusmenetluse olemasolu.

Jalitustoimingute teostamisel tuleb ldhtuda JTS § 5 1g 5 pohimdttest, et jalitustoimingud on
lubatud iiksnes siis, kui taotletavat eesmérki ei ole vdimalik saavutada isiku pdohidigusi

vihem riivaval viisil.

Teadmata kadunud isikute otsingute puhul puudub pohimdtteliselt ajaline piiritletus
vorreldes menetlust tagavate tagaotsimistega. Ainsateks lOpetamiste kriteeriumiteks on
isiku asukoha kindlakstegemine. Asukoha kindlakstegemisena saab vaadelda ka tundmatu
laiba identifitseerimist teadmata kadunud isikuna. Tundmatute laipade tuvastamise kord on
reguleeritud sama otsimise korraga ning omab olulist puutepunkti teadmata kadunud

isikute otsimise teemal just andmete kogumise seisukohalt.

Tdene tuvastamine saadakse, kui korvutatakse esmaselt kogutud ning hiljem leitud
andmeid , mis on saadud kaudsetest asitdenditest (nt isiklikud riided, esemed) ja

flitisilistest asitdenditest (nt sormejiljed, hambakaart)sz.

Praegusel ajal on arenenud voimalused isikusamasuse tuvastamisel DNA vordluse néol,
mis on eriti tdhtis olukordades, kus tuvastatava vilistunnused ei annagi sisuliselt teist
voimalust isiku tuvastamiseks (nt skeletistunud laibad). Kui varasema regulatsiooni
kohaselt ei olnud otsest kohustust DNA vordlusproovide kogumiseks teadmata kadunud
isikute kohta, siis praeguse regulatsiooni kohaselt on antud kohustus olemas ning suureneb
voimalus tundmatute laipade tuvastamiseks teadmata kadunud isikutena. Samuti ei tohi
alahinnata vahetut tegevust tundmatu laiba leidmise siindmuskohal andmete kogumisel

ning identifitseerivate andmete kogumisel teadmata kadunud isikute kohta. Kui puudub

62 . . . «

Interpol, ,,Katastroofiohvrite tuvastamise juhend
<http://www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/uudised/taustamaterjalid/sojahaud-tallinnas/sailmete-
identifitseerimine/katastroofiohvrite-tuvastamise-juhend/juhend.pdf> (15.12.2011), Ik 19
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voimalus DNA vordlusmaterjali hankimiseks teadmata kadunud isiku kohta, tuleb seda

hoolikamalt keskenduda hangitavatele andmetele isiku hilisemaks tuvastamiseks.

Identifitseerimiseks vajalikke andmed holmavad lisaks ka kadunud isiku isiklikelt
esemetelt fikseeritavaid andmeid, nagu nditeks DNA ning samuti sdrmejédlgede olemasolu,
milliseid tuleks aga koguda esimesel voimalusel ja juhinduda DNA ekspertiisi mddramise
juhises toodule®®. Siinkohal peaks vajadusel kasutama PPVS tulenevat vdimalust
jirelevalve erimeetmena kasutamaks isiku elukoha vaatlust®. Antud meetme kohaldamise
vajadus voib tekkida néiteks ka situatsioonis, kui sissepdds elukohta on vaid kadunud isikul
ning isiku &draolek on tavapératu (tervise tdttu oma korteris abitus seisundis viibivad
isikud). Elukoha vaatlemise juhised on iiksikasjalikult dra toodud ka Louna prefektuuri
juhendis®®, mille kohaselt on oluline fikseerida ruumide seisukord ja selle fotografeerimine,
isikut toendavate dokumentide, pangakaartide, sularaha, sidevahendite,

infotehnoloogiavahendite, hiigieenitarvete ning riideesemete olemasolu kontroll.

Elukoha kontroll v5ib anda tdendeid ka selle kohta, kas isik on lahkunud vabatahtlikult (nt
puuduv toit, krediitkaardid, pass), samuti vOimalus hankida tdiendavat informatsiooni
isikult seljas olevate riiete kohta, kui tdpseid andmeid ei ole teada ning pereliikmed voivad
elukohas puuduvate riiete jirgi seda tuletada, samuti voimalik kirjavahetus, pievikud,

arvuti vOi mobiiltelefoni olemasolu, mistahes téendeid vOimalike ravimite tarvitamise

kohta.®®

Vaatlus voib anda informatsiooni ka muudele kadumise asjaoludele, s.h. voimalikele

kuriteo tunnustele, milliste ilmnemisel tuleks vaatlust jatkata KrMS sitteid silmas pidades.

Oluline ei ole liksnes esmane pohjalik andmete kogumine teadmata kadunud isikute kohta

vaid ka pohjalik andmete kogumine tuvastamata laiba leidmisel. Kditumist tundmatu laiba

83 Eesti Kohtuekspertiisi Instituut. DNA ekspertiiside médramise juhend. Kittesaadav Politsei- ja
Piirivalveameti siseveebis.

% Politsei ja piirivalve seadus § 7% Ig 1 p 2 sitestab, et politsei voib valdaja ndusolekuta tema valduses oleva

piiratud voi tdhistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi ldbi vaadata, sealhulgas vaadata 14bi seal asuva asja ning

avada uksi, véravaid voi kdrvaldada muid takistusi, korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi tdrjumiseks.

®*Louna prefektuuri isikute tagaotsimise ja tuvastamise juhend, vastu vdetud L3una prefektuuri 16.06.2011.a.
kaskkirjaga nr 70 (asutusesiseseks kasutamiseks), kéttesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebist.

%8 Association of Chief Police Officers ,“Practice advice on search managment and procedures* (2006) <

http://www.sebev.co.uk/images/stories/Documents/acpo%?20search%20management%20and%20procedures

%202006.pdf > 1k 100
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leidmisel on reguleeritud nii otsimise korraga kui ka surmajuhtumitega seonduva

politseitdo labiviimise korraga®.

Kokkuvdtvalt kirjeldab teadmata kadunud isikute otsimise protsessi Eesti politseis

alljargnev joonis:
Laekub teade isiku teadmata kadunuks jaamise kohta
Kadunud isik v8ib olla abitus seisundis vi Teate v3i avalduse ldhteandmetest
jai kadunuks olukorras, mis on ohtlik ei kajastu selle kiireloomulisust
kadunu elule v&i tervisele
Voetakse \{u}/ltam'ﬁtult tarwtust?le B Teostab esmased toimingud
meetmed isikuotsingu teostamiseks < tagaotsimise pdhjendatuse
¢ l kontrolliks
Isikuotsingud Isikuotsingud ei anna — -
g Materjalide edastamine
annavad tulemust tulemust > o
tagaotsimisega tegelevale
ametnikule
Tagaotsimisega tegelev ametnik
alustab tagaotsimismenetluse

v v

Isik tuvastatakse tundmatu Isiku asukoht tehakse kindlaks

laibana

Tagaotsimine I6petatakse

Analoogne ldhenemine teadmata kadunud isikute otsimise protsessile on ka Suurbritannia
otsimise praktikas, kus otsimise protsess on jagatud kolme etappi: teate vastuvotmine ja
hindamine, esmane tegevus ning uurimine ja ldbivaatamine. Teate vastuvotmise etapis
tuvastatakse ohu tase (korge, keskmine voi madal) ning ldhtuvalt sellest planeeritakse
edasised tegevused. Esmane tegevus on seotud ohu tasemega ning korgendatud ohu
ilmnemisel on reageerimine kohene. Samas toimub ka madalamate ohtude korral pidev ohu

timberhindamine ning tegevuste planeerimine. Juhtumite hilisema ldbivaatamise

%7 Surmajuhtumitega seonduva politseitod labiviimise kord, vastu vdetud politseipeadirektori 25.07.2009
kiskkirjaga nr 189, kittesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebis.
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eesméargiks on kontrollida tegevuse pohjalikkust ning avastada voimalikud puudused,

hinnata juba kasutatud meetmete kvaliteeti, méérata uusi juhiseid uurimise jatkamiseks.®

%8 Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of missing
persons® supa notra 14, Ik 40-41
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2. TEADMATA KADUNUD ISIKUTE
KORRALDAMINE LOUNA PREFEKTUURIS

OTSIMISE

2.1.  Uuringu valim ja metoodika

Uuring holmas Louna prefektuuris markega kadunud isik registreeritud MIS teadete
kvalitatiivset sisuanaliitisi, Louna prefektuuri JTS § 9 1g 1 p 4 ajendil alustatud
jélitustoimikute kvalitatiivset sisuanaliilisi ning teemaintervjuusid Louna prefektuuri

tagaotsimisega tegelevate ametnike hulgas.

MIS teadete valim hdlmab juhuvaliku meetodil Louna prefektuuris ajavahemikul 2007-
2011.a. registreeritud teadete hulgast margendiga kadunud isik (kokku 2217 teadet) valitud
teateid, vottes aluseks tiitipilisemad olukorrad. MIS teadete analiiiisi eesmargiks oli vélja

selgitada véljakujunenud praktika kadumisteadetele reageerimisel.

Toimikute valim hdlmab 87 Lduna prefektuuris aastatel 2007-2011.a. JTS § 9 1g 1 p 4
alusel alustatud jalitustoimikuid, millised on lopetatud seisuga aasta 15pp 2011.a., mis
moodustab 89,7 % taoliste toimikute {ildarvust. Jilitustoimikut aastate ning jaoskondade

16ikes jagunesid alljargnevalt:

2007 2008 2009 2010 2011
Tartu 23 13 6 1 1
Jogeva 5 4 1 2 5
Viljandi 9 3 0 0 0
Voru 2 0 1 0 1
Polva 2 4 0 0 0
Valga 3 1 0 0 0
KOKKU 44 25 8 3 7

Toimikute analiiiisil keskenduti informatsiooni kogumise allikatel ning jélitustoimingute

kasutamisel.

Teemaintervjuu valim hdlmas endas Ldouna prefektuuri nelja tagaotsimisega tegelevat
ametnikku, kes to6tavad erinevates jaoskondades. Ankeet koosnes neljast kiisimusest, mis
annab iilevaate Lduna prefektuuri teadmata kadunud isikute otsimise korraldusest,
kasutatavatest vahenditest ning probleemidest: 1) teadmata kadunud isikute otsimise

korraldus 2) kasutatavad teabeallikad teadmata kadunud isikute otsimisel 3) hetkel kehtiva
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tookorralduse moju otsimise protsessile 4) ettepanekud teadmata kadunud isikute otsimisel.

Intervjuu viidi 1dbi mérts 2012.a.

2.2. Kadumisteadetele reageerimine

Lahtudes otsimise korraldusest ning selle erinevatest etappidest, votsin kadumisteadetele
reageerimise hindamisel aluseks nii analiiiisitud jalitustoimikutes oleva informatsiooni kui
ka MIS teated isikute kadumiste kohta. Kuigi esmane politsei andmebaasides registreeritud
informatsioon peaks kajastuma ka hiljem alustatud tagaotsimistoimikutes, siis analiiiisitud
toimikute puhul see reeglina puudus, mis v3ib olla tingitud asjaolust, et pdodrduti otse
kirjaliku avaldusega vdi olid andmebaaside kanded puudulikud. Arvestada tuli ka asjaolu,
et analiilisitud perioodil vahetus teadmata kadunud isikute andmete sisestamise rakendus
(POLIS asendus MIS-ga). Labiv ndoue koikide teadete puhul on see, et vaatamata teate
sisule peab see olema enne isikuandmete to6tlema hakkamist fikseeritud

politseiandmekogus, mis annab meile esmase aluse edasiste toimingute tegemiseks.

Olenevalt otsimise pdhjustest voime teated jagada kohest reageerimist vajavateks
(korgendatud ohu olemasolu) ja —mittevajavateks (kadumise asjaolud on ebaselged ning
nduavad tdiendavat kontrolli). Analiiiisitud MIS teadete ning jélitustoimikute pdhjal vaib
oelda, esimese kategooria alla jddvad reeglina siindmused, kus tegemist on kas metsa
eksinud inimestega voOi sellises eas, tervislikus seisus olevad isikud, kelle puhul vdib
madravaks osutuda ajaline faktor, mille tottu abita jatmine v&ib ohustada isiku elu- ja
tervist. Teadmata kadunud isiku mdiste késitlemise seisukohalt ei saa tdommata kindlaid
piire kdrgendatud ohu olemasolu seisukohalt, kui, siis ainult dnnetusjuhtumi ja kuriteo
korral. Samuti ei joonistunud analiilisitud teadetest ja toimikutest vélja kindlaid
kriteeriume, mille alusel voiks isikut pidada kadunuks olukorras, mis voib ohustada isiku

elu- voi tervist, vilja arvatud jargnevalt kirjeldatud olukorrad.

Nagu eelnevalt mainitud on kdrgendatud ohu puhul esmasteks reageerimise voimalusteks
eelkdige maastikuotsingute teostamine ning jarelevalve erimeetmena positsioneerimise
kasutamine. Kuigi puudub tdielik iilevaade teostatud maastikuotsingute ja kasutatud
ressursi kohta Louna prefektuuris, MIS andmebaasi kohaselt on Louna prefektuuris isikute
vahetuid teatejargseid otsinguid aastatel 2007-2011 14bi viidud kokku 66 korral. Reeglina

oli tegemist kas seene- vdi marjahooajal metsa eksinud isikutega voi taolises eas voi
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tervislikus seisundis oleva isikuga, kes pole joudnud koju tavapdraseks ajaks. Teate
klassifitseerimine korgendatud ohuga juhtumiks ei ole siinjuures keeruline ning

operatiivsuse vajadus sisaldusid ka teadetes.

Analiiiisides reaalselt maastikuotsinguteni viivaid juhtumeid voib Gelda, et kditumisjuhised
taolistel olukordadel Louna prefektuuri haldusterritooriumil on erinevates maakondades
sarnased ning otsingute alustamise pShistamine peegeldub teadete sisust. Teate saamisel
tuvastanud ohu isiku elule-tervisele, kogutakse andmeid kadumise koha ja selle olustiku
kohta, samuti andmeid kadunud isiku kohta, s.h. avaldajale teadaolevad andmed isiku
tervisliku seisundi kohta. Teadmata kadunu otsinguid maastikul alustatakse kadumise
piirkonnas, mis on vélja selgitatud kiisitluste ja erineva info kogumise tulemusena, millele
eelneb politsei ekipaaZzi saatmine kadumise kohta ning operatiivsete vahendite kasutamise

voimalusel nende kasutamine, milleks reeglina on kas jéljekoera kasutamine voi telefoni

69

positsioneerimine jarelvalve erimeetmena’, seejuures hinnatakse ressursi vajadust ning

tehakse isikkooseisu kokkukutsumine maastikuotsingute teostamiseks, kaasates selleks
vajadusel teisi asutusi vOi organisatsioone. Otsinguid juhib korrakaitsebiiroo territoriaalse

struktuuritiksuse juht voi tema poolt méaératud isik™.

Autor peab siinkohal wvajalikuks taaskord rdhutada iga siindmuse eripdra, voib
maastikuotsingute kéitumismudeli ja vOimalused kokku votta kahes alljargnevas
stindmuses toodu pohjal.

12.09.2009.a. laekus juhtimiskeskusele teade A-It, et teataja oli ldinud koos 79 aastase B-
ga metsa seenele ning niitidseks on B juba 4 tundi kadunud, kuigi teataja on teda tiritanud
otsida omakdeliselt. B-1 mobiiltelefoni kaasas ei ole.
Jdrgnevalt on voetud isiku kirjeldus seljas olnud riiete kohta, otsingupiirkonda toodud
Jdljekoer, kellel jdlge iiles votta ei onnestunud, esialgsed aktiivsed otsingud lopetati 20:10.
Jargnevalt toodud B otsingutel kasutatud ressurss pdevade loikes:
- 13.09.2009 kell 11:15-18:30 18 politseiametnikku, 11 kaitseliitlast, 4 eraisikut;
- 14.09.2009 kell 11:00-16:00 7 politseiametnikku, 1 abipolitseinik, 1 eraisik;
- 15.09.2009 kell 10:00-16:25 13 politseiametnikku, 19 kaitseliitlast, 4 punase risti
tootajat, 3 eraisikut;
- 16.09.2009 kella 10:00-15:30 4 politseiametnikku, 19 kaitseliitlast ja 5 punase risti
tootajat.
Otsitavat isikut ei leitud, samuti ei laekunud ka mingit informatsiooni kadunud isiku
voimaliku litkumise kohta. Kohalikke elanikke otsitavast isikust teavitatud, informeeritud
piirkonnas liikuvaid inimesi. *

% Politsei ja piirivalve seadus § 7%

"% Lguna prefektuuri isikute tagaotsimise ja tuvastamise juhend. Loune prefektuuri 16.06.2011.a. kiskkiri nr
70, kittesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebist, p14
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Antud stindmusest néhtub, et vaatamata suurele kasutatud ressursile ning otsimispiirkonna
suhteliselt tdpsest piiritlusest, ei onnestunud metsa eksinud isikut leida. Hinnates politsei
poolset reageeringut antud siindmusele, on ldhtutud korgendatud ohust isiku elule ja
tervisele.

Samas ei pruugi kadumisteate saamisel olla otsingupiirkond viga tapselt médratletud, nt
Oigeaegselt koju mitte ilmunud alaealised. Ka taolistel juhtudel on l&dhtutud kdrgendatud
ohu olemasolust ning kasutatud koiki olemasolevaid vdimalusi otsitava operatiivseks
leidmiseks.

Teatati 25.04.2009 kell 02:11, et ohtul ei tulnud koju 10-aastane K.M. Telefon kutsub, kuid
vastu ei vota. Vanemad soprade nimesid ei tea. Poiss umbes 150cm pikk, tiisedama
kehaehitusega, seljas must dressipluus, tumedamad teksad. Opib Kesklinna Giimnaasiumi
4. klassis. Tellitud positsioneerimine. Patrullid kontrollisid Voru valla ja Lasva valla teid.
Ema T.M. tel xxxxxxxx. Tellitud helikopter. Kell 06.00 ajal tellitud igaks juhuks Kaitseliidu
Vorumaa Malevalt ja Eesti Punase Risti Vorumaa Seltsilt abivige voimaliku metsaotsingu
tarbeks. Kell 06.40 ajal teatas KL iilem K.A, et temal on valmis staabis otsinguteks 10
inimest ja EPR teatas, et nendel on otsinguteks valmis 4 inimest ja komplekteerimisel
varumeeskond. 25.04 kell 07.10 selgus operatiivtéo tulemusel, et kadunud poiss oli sobra
K.H. vanavanemate pool Lasva vallas. Koik korras. Leidmise hetkel polnud helikopter veel
viljunud. Kaitseliitlasi ja EPR inimesi informeeritud, et nende abi ei vajata. Laps antud
Voru politseijaoskonnas iile vanematele.”

Otsingutel tavapdrane kasutatav ressurss maastikuotsingute puhul Louna prefektuuris:

- Politsei- ja Piirivalveametnikud koos enda kasutuses olevate tdiendavate
ressurssidega (jaljekoer, sidevahendi positsioneerimine, erinevad maastiku- ja
veesoidukid, helikopter jne.);

- organisatsiooniviline ressurss, mis holmab vabatahtlikke ja koostodpartnereid,
nagu nditeks pdadsteamet, kaitseliit, punane rist, teatud juhtudel laibakoera

kasutamise voimalus.

Taolistel juhtumitel reeglina andmebaaside kontroll vajalikuks ei osutu, teatud juhtudel
voib tOstatuda raviasutuste kontrollimise vajadus vo1 ka andmed selle kohta, kas otsitav
isik on ka varem kadunud olnud vdi otsimise hetkel tagaotsitav, mis muudaks raskemaks
ka isiku otsimise, kuna isik pole huvitatud politseiga suhtlemisest, samuti isiku voimalikku
kinnipidamist. Otsingute puhul juhin tihelepanu ka sellele, et kontrollida tuleks ka
otsinguala perimeetrit, kus asuvad teede sdlmed ja kiisitleda ka timbruskonna elanikke,

samuti tuleks kontrollida ka kadunu elukohta otsingute ajal, kuivord enda kogemusest
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voin oelda, et iihel kopteri tellimise juhtumil oli metsa eksinud inimene juba kodus, kui

kopter otsinguid alustas ning tagasiside tuli juhusliku kontrolli jargselt.

Maastikuotsingud ei ole ainult operatiivse reageerimise vajadus, vaid voib tdstatuda ka
hilisemas menetluse staadiumis, kui laekub vastavat informatsiooni ning ei pruugita otsida
enam elusolevat isikut vaid juba surnukeha, taolistel juhtudel voib tostatuda kiisimus
laibakoera kasutamise vajaduses’®. Samuti iiksikute otsitava luude v3i esemete leidmisel
hilisemal menetluse staadiumis vOib osutada vajalikuks laiendatud otsing antud

piirkonnas™.

Juhul, kui isikut leida ei Onnestunud ning viiakse sisse kas jdlitus- voi haldustoimik,
peavad koik senised kogutud materjalid sh maastikuotsingute teostamise kohta kaivad
materjalid olema kajastatud ka toimikus, milline ndue oli reeglina tdidetud ka analiitisitud
jélitustoimikutes, kiill vdis ainsa puudusena taoliste andmete kajastamisel vilja tuua
piirkonna kaardistamata jétmise (oli ainult POLIS viljatriikk otsingute teostamisest’).
Esmaste kogutud materjalide kajastamise vajalikkus seisneb selles, et ei tekiks

dubleerivaid tegevusi.

Uhe operatiivse toiminguna sidevahendi positsioneerimist tuleks siiski hinnata selle
hidavajalikkust ning alati ei saa taolist tegevust lugeda pdhjendatuks. Néitena toon iihe
juhtumi, kus on piiiitud isiku telefoni positsioneerida, kuigi kadumisteates ei nihtu otseseid
andmeid isiku kaduma minemise tdpsemate asjaolude kohta.

Teataja: U . Teate sisu: K.R. talust lahkus joobes umbes 1,5 tundi tagasi H.P. tel. xxxxxx ja
teataja arvates vois H.P. midagi juhtuda. Kell 06.32 proovitud teha Tallinna kaudu
positsioneerimist, kuid rikke tottu andmebaasiga iihendust ei saada. Umbruskonnast H.P ei
leia. Oli ndhtud tee otsas autot peatumas (marki ,nr. ei tea ) , kuid ei ndhtud konkreetselt
kas liks auto peale. H.P. on vdidetavalt ka varem peolt iiksi oosel lahkunud. Tuttavad
pidid kaineks saamisel kontrollima ega ta koju pole joudnud ja vétavad hiljem uuesti
politseiga iihendust. Kell 08:05 teatas P. H. abikaasa, P.P., et mees tuli koju tagasi.”

Antud teate puhul ei saa anda objektiivset hinnangut sellele reageerinud ametniku otsusele
ja ldhtuda saab vaid andmebaasis olevatest andmetest. Ka joobes isiku puhul voib tegemist

olla nn riskigruppi kuuluva isikuga kuna pole vdimeline adekvaatselt kdituma ja v3ib jadda
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néiteks kraavi voi sdiduteele magama jne, kuid siiski peaks olema enne positsioneerimise

otsuse tegemist pdhjendus iiksikasjalikum ja see kajastuma ka siindmuses.

Lihtsalt palajasonaline teataja arvamus, et vOis midagi juhtuda ei saa olla teadmata
kadumise pohistatuseks ning ei tohiks olla sisult jélitustoimingu teostamise aluseks.
Analiiiisitud  toimikutes menetluse eelset positsioneerimist kasutatud ei olnud,
positsioneerimise kohta oli vaid iliks juhtum, kus positsioneerimiseks oli kasutatud JTS
sétteid ning sellel juhul oli pdhjendatud ka isiku teadmata kadunuks jiiéimine”.

Kodige sagedasemad on Louna prefektuuri néditel kadumisteated isikute Gigeks ajaks mitte
koju ilmumise kohta ning taoliste juhtumite korral puudub ka teates pohistus, mis eeldaks
ohtu kadunu elule- véi tervisele. Taoliste siindmuste puhul on iiksnes teates olemasoleva
informatsiooni pohjal raske esmase hinnangu andmine ning sellest ldhtuvalt
kaalutlusdiguse kasutamine on konkreetse teate vastu votnud ametniku péadevuses.
Juhtimiskeskuse tavapdrane kéitumismuster taolistes olukordades on isikukirjelduse
vOotmine, selle edastamine patrullidele ning teate edastamine vastava piirkonna
tagaotsimisametnikule. Enamus antud teadetest leiavad lahenduse 1-3 pdevaga ning
tagaotsimismenetluse staadiumisse ei jouagi. Moningad tiilipilisemad ndited taolistest
teadetest:

Tartu Vaimse tervise hooldekeskusest lahkus 10.09.2011 A K. Lubas minna jala Rakverre.
Leidmisel helistada sotsiaaltéotajale tel XXXXXXX .Voetud iihendust V R, kes palus
tagaotsimise lopetada. Tema sonul elab A. K Rakveres, Ta ja Tartusse ei soovi enam tagasi
tulla. V. R pidi talle tema asjad Rakverre dira viima."

Teataja: L. K. Teate sisu: 18.07.2009.a. lahkus kodunt L. M. Kohna kehaehitus, siilisoeng.
Pikkus 160 cm. Seljas sinised liihikesed piiksid ja jalas sinist vdrvi korvpallisdrk.
Mobiiltelefon puudub. 21,07,2009 tuli koju.”

07.06.2008. L. T teatab, et alates 05.06.2008.a. on kadunud K. L, kes telefonile ka ei vasta.
Kui K. L. esmaspdevaks vilja ei ilmu, siis poordub uuesti politseisse. L.T mob. xxxxxxxx.
08.05.2008 ilmus tagasi koju.®

Samas tuleks taolistel juhtudel kontrollida politsei andmebaasides kajastuvat
informatsiooni, kas isik ei ole kinni peetud, kainenema paigutatud, dnnetuse voi kuriteo
ohver voi paigutatud tervishoiuasutusse, samuti, kas isik ei ole olnud varem kadunud.

Ulejaanud andmed on kontrollitavad teadaolevate sidemete kaudu vesteldes kadunu

7 JT0726000315
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lahedaste, naabrite, tuttavatega. Kas taoline kontroll on ka teostatud teate saamisel, ei saa
hinnata, kiill aga voiks ldhtuda pohimdttest, et antud kontrollimehhanism toimib

automaatselt vaatamata teadetes sisalduvale informatsioonile.

Objektiivsemalt saab hinnata jilitustoimikutes kajastatud teadmata kadumise pdhistatuse
kontrolli, kuna avalduses peavad antud andmed kajastuma. Kui p6drduja kohta on olemas
eelnev informatsioon andmebaasis MIS, tuleks enne avalduse tiitmisele hakkamist sellega
tutvuda ning tuvastada, mis on juba tehtud. Reeglina voetakse avaldus teadmata kadunud

isiku avalduse vormil®

. POhilised antud vormil kajastamist leidvateks andmeteks on
muuhulgas, kas isik voib olla ohtlik, vaimselt haige, kas on mingil muul viisil voi

olukorras ohtlik, samuti kadumise asjaolud ja oletatavad pShjused.

Kuigi enamuses analiiiisitud toimikutes oli avaldus voetud vastavale vormile, esines ka
avaldusi ,,valgel paberil®, millele vaatamata sisaldasid need vormil toodud andmeid ning
kui esineski puudujddke, oli tdiendavalt tdidetud vastav vorm vdi lisatud tdiendav diend
vestlusest avaldajaga asjaolude tépsustamiseks. Siiski peaks jdlgima vormi ndudeid kuna

see vilistaks edaspidise andmete tdpsustamise vajaduse.

Analiitisitud jilitustoimikute pdhjal voib 6elda, et praktiliselt alati on olemas viide kas siis
isiku vaimsele ebastabiilsusele ja esineb avaldaja arvates suitsiidi oht, tegemist on kas
alaealise vOi korges eas isikuga voi siis vaimuhaigega. Samas tuli ette ka juhtumeid, kus
tegemist oli lihtsalt alkoholiprobleemiga isikuga, kes ei ole koju ilmunud ning kiisitavaks
on jddnud iildse jdlitusmenetluse alustamise pohjendatus, kusjuures jdlitusmenetlust on
alustatud juba 2 pideva peale teate saamist ning isik ilmus koju pdev peale menetluse
alustamist®. Samas, nagu juba ees pool mirgitud, v&ib ka joobes isiku puhul tegemist olla
nn riskigruppt kuuluva isikuga, tuleks siiski otsimise alustamine olla tépsemalt

pohjendatud.

Uhe kontrollallikana politsei kasutuses olevate andmebaaside kontrolli vdib vaadelda nii
esmase tegevusena, kui ka pideva tegevusena edasise menetluse kéigus, kuni isiku
asukohta pole teada, et tuvastada véimalikke uusi andmeid (isikud tdendavad dokumendid,

piiriiiletused) . Analiiiisitud jélitustoimikutes koige rohkem kajastamist leidsid andmed
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rahvastikuregistri (edaspidi RR) kohta 51 toimikus, kodakondsus- ja migratsiooniameti
(edaspidi KMA) kohta 26 toimikus, haigekassa (edaspidi HK) 13 toimikus, karistusregister
(edaspidi KaRR) 10 toimikus, mones iiksikus toimikus ka autoregistri (edaspidi ARK)
paringud ja Maksu- ja Tolliameti infosiisteemi paring piiriiiletuse kohta (edaspidi Suspect).
Kindlat viljakujunenud praktikat andmebaaside kontrollimise osas peale Viljandi, kus 11
toimiku puhul kdigis peale iihe kajastusid nii RR, KMA kui HK andmed, Pdlva puhul 5
RR ja 5 KaRR andmed, teistel jaoskondadel kindel seaduspérasus puudus. Arvestada tuleb,
et reeglina on tegemist eelkdige iscloomustava materjaliga (kditumine, kontaktid) ning Kui
andmebaasidest ei ndhtu tdiendavat inforatsiooni teadmata kadunud isiku kohta, siis
viéljatriikid ei ole ka vajalikud. Louna prefektuuris 2008. aasta otsimise korraga kehtestati
lisana ka piringuleht andmebaasidest paringute teostamise kohta®, mis annab iilevaate

millisel ajal mis andmeid kontrollitud on.

Liihidalt ka eelnevalt méargitud andmebaasidest saadava informatsiooni kasutatavusest:

- RRisikuandmed, pereliikmed, aadressiandmed;

- KMA isikule viljastatud isikut tdendavate dokumentide andmed ning nende
kehtivus, dokumendifoto;

- HK aadressi, tervisekindlustuse andmed (t66andja), monel juhul ka telefoninumber,
raviasutustes viibimine;

- ARK juhilubade ja sodidukite kohta (kui isik kadunud koos autoga, vdimalus
markida see politseihuvisse);

- KaRR isiku karistatuse andmed, néitab néiteks alkoholilembust;

- politsei andmebaasid MIS, KAIRI sisaldavad informatsiooni isikuga seotud
registreeritud juhtumite kohta, samuti sidemete ja kontaktide kohta;

- Suspect riigist lahkumine, lisaks on piirililetusi voimalik kontrollida 1dbi
piirikontrolli infosiisteemi, kuid peab silmas pidama, et EL sisepiiridel piirikontroll
puudub ning vastused ei ole tingimata ammendavad.

Loetelu ei ole kindlasti ammendav, kuid tegemist on siiski peamiselt kasutatavate

andmeallikatega.

Tapsemalt peatun raviasutuste kontrollimise vdimalusel. Raviasutuste kontrollina voib

vaadelda ka olemasolevat vOimalust haigekasse pidringu teostamiseks 1dbi politsei

8 vt lisa 2

31



andmebaasi, kust on voimalik vaadata isikute raviasutusse podrdumist, kuid samas toodi
intervjuudes vilja probleem taolisi piringuid iihest kohast teha.** Probleemi sisu seisneb
selles, et andmed isikute raviasutusse pOdrdumise kohta kanduvad iile alles isiku
lahkumisel raviasutusest, mistottu saab kontrollida, kas isik on ravil viibinud, mitte aga
seda, kas ta seal viibib. Kasutatud on (nt Jogeva jilitustoimikutes) kirjalikke péringuid
vastavalt isikule (varem olnud psiihhiaatriahaiglas ravil) otse konkreetsetele haiglatele voi
ringkirjana teistele prefektuuridele kontrollimaks nende piirkonnas asuvaid ravi- ja

hoolekandeasutusi.

Kasutamist leidis esmase toiminguna ka vestlused lisaks avaldajale teiste
perekonnaliikmete, tuttavatega, tuvastatud kontaktidega, kes vdivad omada informatsiooni
isiku kadumise kohta, et vilistada nditeks asjaolu, et kadunu ei soovi lihtsalt oma asukohta
omakestele teada anda, kuid seda voib teada omakestele teadmata isik. Kui puudub
konkreetselt jilitustoimingute tegemise vOimalus ning algandmetest ei kajastu juhtumi
kiireloomulisust, tuleks eelnevalt pohjalikult kontrollida olemasolevaid andmeid ning 10

pdeva enne toimiku sisseviimist peaks see olema piisav aeg.

Analiitisitu pdhjal voib 6elda, et isiku teadmata kadunuks jdamise pohistatus reeglina vilja
toodud ning kui on olnud vajadus tdiendavate asjaolude selgitamiseks, siis on seda ka

tehtud.

2.3. Isiku identifitseerimiseks vajalike andmete kogumine

Isikukirjelduse ja identifitseerimiseks vajalike andmete Oigeaegne kogumine on oluline
ning tuleb ldhtuda asjaolust, et taoliste andmete digeaegne kogumata jatmine voib hilisema
isiku tuvastamise muuta vdimatuks. Isikukirjelduse andmed fikseeritakse esmaselt juba
teate lackumisel juhtimiskeskusele, mida tdiendatakse ja tdpsustatakse kirjaliku avalduse

vormistamisel.

Analiiisitud toimikutes olid andmed fikseeritud nii fiisioloogiliste nditajate kui ka muus
osas piisava pohjalikkusega, poorates tdhelepanu nii vdimalikele kaasas olevatele

esemetele kui ka kadunu eritunnustele armide, tdtoveeringute jms osas. Kui endise otsimise
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korra kohaselt tuli isiku tuvastamiseks nduda vilja andmed ka kadunu hambakaarti ja
ambulatoorse kaarti kohta, ei kajastunud taolisi andmeid analiiiisitud toimikutes ja enda
praktika pohjal voin delda, et hambakaarti olemasolu hakati kontrollima alles vajadusega
tuvastada tundmatu laip ja kui vois eeldada, et tegemist voib olla konkreetse teadmata

kadunud isikuga.

2010.a. kehtima hakanud otsimise korra kohaselt tuleb teostada teadmata kadunud isiku
elukoha kontroll. Analiilisitud toimikutes elukoha vaatluse kohta sisaldusid andmed vaid
iihes toimikus®®, kuid mitte iiheski alates 2010.a. alustatud jalitustoimikus. Arvestades
asjaolu, et antud toimingu eesmérgiks on nii kadumise pohjuste kohta informatsiooni
saamine kui ka isiku identifitseerimiseks vajalike andmete kogumine, siis tuleks igal
tiksikjuhtumil pohjendada, miks antud toiming teostamata on jdetud. Voimaliku
vordlusmaterjali fikseerimata jatmise kohta vdin niite tuua enda praktikast, kui digeaegselt
kogumata jainud DNA vdordlusmaterjali tottu oli isiku tuvastamise protsess maérksa
keerulisem ning 10puks Onnestus see tdnu isiku haigusloos olevate andmete ning laiba

leidmise kohalt fikseeritud esemete dratundmiseks esitamise Liibic.

Samuti on kohustus koguda ka DNA vordlusmaterjali kadunud isiku l&hisugulastelt.
Analiiiisitud  toimikutes vordlusmaterjali vOtmise osas oli antud informatsioon
lahisugulaste DNA osas olemas iihes toimikus, mille tagaotsija oli saatnud ka Eesti
Kohtuekspertiisi Instituuti (edaspidi EKEI) DNA vordlemiseks seni tuvastamata isikute
DNA profiiliga, mille tulemusena leidis tuvastamist aasta varem leitud tundmatu laip®’.
Lisaks oli veel iihes toimikus isik tuvastatud ldhisugulase DNA abil, millisel juhul sdilmete
leidmise kohalt leitud andmetega (riided, leidmise koht) vdis jireldada, et tegemist voib

olla konkreetse kadunuga ning DNA vordlus kinnitas seda®.

Koik isikukirjeldus hdlmavad andmed tuleb kanda ka MIS andmebaasi ning neid vajadusel
jooksvalt tdiendada. Analiiiisitud toimikute puhul nende kontrollimisel MIS andmebaasi
sisestatud andmestiku osas oli hulgaliselt puudujddke, mis enamuses hdlmasid kiill
varasemalt POLIS andmebaasist iile tulnud kirjeid, kuid sellele vaatamata on taoliste

andmete korrastamine vajalik eelkdige tundmatute laipade tuvastamise seisukohalt.
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Antud juhtumid néditavad vordlusmaterjali kogumise vajadust ning samuti esmaste andmete
tdpse fikseerimise vajadust ka isiku riietuse ja esemete osas, et oleks vdimalik vajadusel

kitsendada tuvastatavate isikute ringi.

2.4. Muud teabeallikad

Analiitisitud toimikutes leidsid kdige rohkem kasutamist erinevaid paringuid asutustesse,
millest enim kasutatud pdringud pankadesse, raviasutustesse, tagaotsimisiilesanded
teistesse prefektuuridesse ning lisaks slindmuse eripdrast tulenevaid péringuid nt
hoolekandeasutustesse vOi pensioniametisse tdiendavate andmete saamiseks, samuti
jalitustoimingute teostamine selle voimalusel. Veel leiab {isna sagedast kasutamist meedia
kaasabi kasutamine informatsiooni hankimisel ning interneti monitooring. Sellega voib
lihidalt ka kokku votta pdhilised informatsiooni kogumise allikad lisaks eelnevates

peatiikkides kirjeldatule.

Usna sageli oli kasutatud jélitustoimikutes teadmata kadunud isikute kohta konto viljavotte
paringuid erinevatesse pankadesse (20 juhul), mis praeguse seadusandluse kohaselt on
paraku aga andmete kogumisel volituspiiride iiletamine. Kuigi otsimise koha pealt on
taoliste andmete saamine oluline, mis vdib niidata nii otsitava kadumise eelset kaitumist
(raha védljavotmine vahetult enne kadumist), aidata tuvastada isiku asukohta vdi kuriteo
ohvriks langemist (nt votab keegi kolmas isik kadumise jargsel pdeval pangaautomaadist
raha vilja) on taoliste pédringute tegemine lubatud vaid kdimasoleva kriminaalmenetluse
raames. Nimelt on krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) mdttes tegemist
pangasaladusega ning taoliste andmete avaldamine on sama seaduse kohaselt lubatud
kohtueelse uurimise asutusele vaid alustatud kriminaalmenetluses®®. Kui pole alustatud

kriminaalmenetlust, siis pangapéringute teostamise pohjendatud ei ole.

Meedia abi teadmata kadunud isikute kohta informatsiooni saamiseks oli analiiisitud
toimikutes kasutatud 19 korral, kasutatud oli nii kohalikke lehti kui ka iileriigilist
meediakajastust. Uleriigilisse meediasse edastamine toimub libi prefektuuri pressiesindaja,

informatsiooni laekumine aga on jddnud pigem {iiksikjuhtumiteks. Siiski toon néitena

% KAS § 88 Ig 5 p 2 Kirjaliku v3i kirjalikku taasesitamist vSimaldavas vormis esitatud jireleparimise
vastusena peab krediidiasutus avaldama pangasaladust muuhulgas kohtueelse uurimise asutusele ja
prokuratuurile alustatud kriminaalmenetluses. Krediidiasutuste seadus 09.02.1999, jdustunud 1.07.1999 - RT
11999, 23, 349... RT |, 29.03.2012, 24
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juhtumi, kus meedias avaldatu peale tuli informatsioon, et isikut oli ndhtud liikumas tihes

% Mida laiemat

piirkonnas, ametnike poolt kontrolliti informatsiooni ning leiti ka kadunu.
kolapinda omab juhtum, seda sagedasem on kindlasti ka voimalik tagasiside. Viimastel
aastatel on Louna prefektuuris kasutusel ka otsitavate isikute kuvamine KMA
teenindussaalides olevatel ekraanidel, kuhu isiku lisamise vajaduse ja otstarbekuse hindab

iga konkreetse juhtumiga tegelev ametnik.

Uheks oluliseks andmete kogumise allikaks on osutunud internet. Enamasti kasutatakse
isiku kontrollimist 14bi otsinguportaali google, mille abil saab andmeid nii isiku voimalike
kontaktnumbrite, sotsiaalvorgustikku kuulumise kohta. Sotsiaalvdrgustike kasutamine on
laialdaselt levinud ning sisaldavad andmeid eriti kadunu vdimaliku suhtlusringkonna
kohta. Samuti voib osutuda vdimalikuks kasutajatunnuse jargi p* 16ppkasutaja péring,
millel peatun jélitustoiminguid kajastavas punktis. Ka analiiisitud jdlitustoimikutes
interneti véljatriikke puudutavad andmed sisaldasid eelkdige suhtlusportaalide andmeid,

eriti teadmata kadunuks kuulutatud alaealiste osas.

Lisaks toon vélja tagaotsimisiilesannete koostamise teistele asutustele. Analiiiisitud
toimikutes oli taolisi iilesandeid kirjalikult vormistatud kolmes toimikus, mis seisnesid
aadresside kontrollimise vajaduses, reeglina kdib aga suhtlus teiste asutustega
otsekontaktide teel ning reeglina leiavad antud andmed toimikutes kajastamist ka diendite

néol.

2.5. Jilitustoimingute kasutamine

Kehtiva seadusandluse kohaselt kriminaalmenetluse viliselt teadmata kadunud isikute
otsimisel jilitusmenetluse raames on voimalik kasutada pohiliselt varjatud jélgimist JTS §

12 Ig 1 p 3 jdrgi ja kdnedeeristust JTS § 12 1g 1 p 5 (sh omanikupéring IP puhul) jérgi.

Analiiiisitud toimikutest oli jélitustoiminguid kasutatud kokku 31 toimikus, milledest
hdlmasid endast kdnedeeristust kadunud mobiiltelefonile ja kdonekaardile 23 korral, 7 juhul

oli teostatud IP péring 10ppkasutaja tuvastamiseks ning iihel korral positsioneerimist. Kui

% JT0726000183
%'ESS § 111 Ig 3 p 3 kohaselt kliendi nimi ja aadress, kelle nimele Interneti-protokolli aadress,
kasutajatunnus voi number olid side toimumise ajal eraldatud
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arvestada asjaolu, et iildse oli toimikutes fikseeritud kadunute sidevahendeid 35 korral, siis

enamusel juhtudel kasutati ka konede eristust informatsiooni hankimiseks.

Konederistuse puhul soovitakse tuvastada kadunu viimane suhtlusringkond ning viimane
piirkond, kus kadunud isik viimase kone hetkel viibis (mastiinfo), mis vdib anda
lisainformatsiooni kadumise asjaolude kohta. Paraku on reeglina kadunu viimased koned
just seotud kadumise ajaga ning analiiiisitud toimikute pdhjal voib Oelda, et saadav
informatsioon eelkdige kinnitas juba eelnevalt kiisitlemisega kogutud informatsiooni.
Mastinfo vOib anda uusi andmeid vodimaliku otsingupiirkonna kohta ning analiiiisitud
toimikutest on tuua hea néide, kus politseile teate lackumisel oli telefon vélja liilitatud ning
positsioneerimist seetottu teostada voimalust ei olnud, kuid tellitud konedeeristusest
kadunu telefonile fikseeriti viimase kone tugimast, mille tulemusena tuvastati, et antud

piirkonnas on kadunu endine suvekodu, kust isik hiljem ka leiti®.

IP paringud 16ppkasutaja tuvastamiseks olid seotud suhtlusportaali rate.ee kasutamisega,
kuid igal juhtumil 18ppkasutajat tuvastada ei onnestunud. Ldppkasutaja tuvastamisel on

informatsioon ka kontrollimist leidnud.

Jélitustoimingud olid eelkdige kasutatavad menetluse algstaadiumis, kui sooviti saada

operatiivselt andmeid ning hilisemas menetlusstaadiumis toiminguid ei kasutatud.

2.6. Intervjuud

Intervjuudega wuuriti Louna prefektuuris tagaotsimistoimikuid menetlevate ametnike
seisukohti teadmata kadunud isikute otsimise praktilise kogemuse pinnalt, milline on
hetkel kehtiv téokorraldus, millised on tagaotsimismenetluses kasutatavad toimingud ja

millised on véimalikud probleemid.

Intervjuu viidi 1dbi Lduna prefektuuri tagaotsimisega tegelevate 4 ametniku hulgas.
Intervjueeritavate puhul oli tegemist erinevates maakondades tagaotsimisega tegelevate
ametnikega, kes tootavad prefektuuri kriminaalbiiroo territoriaalsetes talitustes ning

tegelevad tagaotsimisega pohitdd (kriminaal- ja jilitusmenetlus) kdrvalt.

% 171026000263
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Esmalt uuriti intervjueeritavatelt teadmata kadunud isiku otsimise téokorraldust ja esmaste
toimingute teostamist, mille tulemusena selgus, et {iildistes joontes jargitakse Louna
prefektuuris 2011 kehtestatud tagaotsimise juhendis®® toodut. Vilja toodi esmaste
toimingute ( s.h. maastikuotsingute) teostajana korrakaitsepolitsei, jalitustoimingute
kasutamise voimaluste puudumisel piirkonnapolitsei piadevus esmastel toimingutel® |
samuti iga politseiniku kohustus vastu votta teadmata kadumiseks jaamise teateid®.

Kuriteole viitavate asjaolude ilmnemisel vo&i jdlitustoimingute teostamise vdimalusel

antakse menetlus tile kriminaaltalituse ametnikule.

Tagaotsimise pdhjendatuse kontrolli kohta maérgiti, et tagaotsimise pdhjendatuse iile saab
otsustada isiku tausta ja kadumise asjaolude hindamisel. Oluline on hinnata ka teataja
informeeritust otsitava isiku igapdevasest tegevusest ja harjumuslikest kaitumistest®.
Taoliste asjaolude hindamise vdimalustena toodi vilja, et esmalt kontrollitakse
andmebaase (kas pole kinni peetud voi muud mairget isiku asukoha kohta), samuti kadunu
varasemaid vodimalikke ,kadumisi, vesteldakse vdimalike kontaktidega ning
kontrollitakse kadunu kohta andmebaasis olevaid kontakte.”’

Taolise kontrolli vajaduse kohta toodi ndide, et esmaste toimingute kdigus (MIS, KAIRI
jne andmed, kontaktid jne) on iihendust saadud nn kadunud isikuga ja on selgunud, et

lihtsalt ei taheta suhelda.®®

Tagaotsimismenetluses kasutatavate pohiliste infoallikatena nimetati andmebaaside
ristkasutust, meedias avaldamist, jélitustoiminguid arvuti ja telefoni olemasolul, internetti,
piirkonnapolitseinikel saadud teave. Samas iihes intervjuus ka mdrgiti, et konkreetset
kditumismudelit nimetada ei saa ning kogutud informatsiooni puhul on tuleb teostada
vajadusel ka selle jarelkontrolli.” Jilitustoimingutest miérgiti konederistusi, IP paringut

ning korra ka positsioneerimist.

% Louna prefektuuri isikute tagaotsimise ja tuvastamise juhend, vastu vdetud Lduna prefektuuri
16.06.2011.a. kaskkirjaga nr 70 (asutusesiseseks kasutamiseks), kittesaadav Politsei- ja Piirivalveameti
siseveebist.

% Oper, A., Kahar, V., 2012, Intervjuud

% Valtna, M.,2012, Intervjuu

% Valtna, M., 2012, Intervjuu

% Kahar,V. Martinson.,H. Oper, A., 2012. Intervjuud

% Oper, A. 2012. Intervjuu

% Kahar.,V. 2012. Intervjuu
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Praeguse Louna prefektuuris toimiva tdo6korraldusele antavad hinnangud olid erinevad,
kahel juhul loeti see toimivaks, teisel juhul toodi médrava faktorina koostdd sujuvuse
médravus erinevate struktuuriiiksuste ja ametnike vahel, kolmandal juhul arvati, et parema

voimekuse tagaks tagaotsimisgrupi loomine.
Ettepanekutena teadmata kadunud isikute otsimise korraldamisel nimetati {ihel korral

probleemi pangapéringute teostamisel ning kahel juhul vajadusest iihtse rakenduse osas

tervishoiuasutuste kontrolliks.
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3. ESILEKERKINUD PROBLEEMID NING OTSIMISE
VOIMALIKUD ERISUSED SEOSES MUUTUVA
SEADUSANDLUSEGA

3.1. Otsimise korraldamine erinevatel tasanditel

Lduna prefektuuri nditel on tagaotsimine korraldatud pohimottel, et esmased toimingud
teostab korrakaitsepolitsei ning edasist menetlust viib edasi kriminaalpolitsei ning
korrakaitsepolitsei menetluse tdhtajaks on sétestatud 10 pdeva, kui varasemalt ei lacku
informatsiooni vdimalikust kuriteo toimumisest, millisel juhul vdtab menetluse
viivitamatult iile kriminaalpolitsei. Taolise tdokorraldusega oldi rahul kolmel juhul
intervjuudes, vaid korra (Tartu) toodi vilja tagaotsimisgruppide loomise vajadus tagamaks
paremat voimekust isikute otsimiseks. Siinkohal v3ib probleemi késitleda kahest aspektist:
Tartus menetlevate toimikute suur maht vorreldes teiste maakondadega ning teisalt vajadus
spetsialiseerunud otsimisega tegelevate ametnike osas. Kiisimus taandub aga valdkonna
prioriteetsusele. Suurbritannias on asutus seisukohale, et teadmata kadunud isikute
juhtumite uurimist politseis tuleb késitleda korgendatud riskiga valdkonnana ning see
nduab prioriteetsust ja ressursse. Samuti on tegemist kindlustunde kiisimusega, millesse
tuleks suhtuda vastavalt.'® Kuigi ainult iiksikjuhtumite puhul leiab kinnitust kadumise
pohjusena kuritegu, on antud asjaolude véljaselgitamine keeruline protsess ning nduab
teadmisi muuhulgas raskete isikuvastaste kuritegude uurimisel. Milline struktuur oleks
Oige teadmata kadunud isikute juhtumeid menetlema, on olnud diskusiooniks ka Eesti
politseis, vdimaliku struktuurina on ndhtud ka prefektuurides funktsionaalsete iiksustena
toimivaid organiseeritud- ja raskete kuritegude talitust, kuid kédesolevaks ajaks muutusi ei
ole ning Lduna prefektuuri praktikas on esmane reageerimine antud sootuks

korrakaitsepolitseile.

Eesti praktikas puudub ka pdhjalik analiilis kadumise vdimalike pdhjuste kohta ning
tdpsemad kaitumisjuhised erinevates olukordades, mis nditeks Suurbritannias on leidnud

pohjalikku késitlemist ning just 14bi kadumise pohjuste véljaselgitamise.

190 Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of

missing persons®“ supa notra 14, Ik 15
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Uhe vdimaliku lahendusena pakun vilja, et ka Eestis tuleks keskenduda isikute teadmata
kadunuks jadamise pohjustele ning ldbi selle méiérata kindlaks kditumisjuhised ning
erinevate struktuuriiiksuste pddevus. On kiill selgeid kadumise juhtumeid, mis

kriminaalpolitsei sekkumist ei ndua, kuid ka n6 ebaselgeid juhtumeid.

Tuleb lidhtuda ka seisukohast : kui asjaolud on kahtlased, métle kui mdrvast™®,

Teadmata kadunud isiku moiste késitlemine ei oma sisulisi muudatusi seoses korgendatud
ohu moistega sidumisel, mida tuleb vaadelda kui iithe vdimaliku otsimise etapina.
Korgendatud ohust ldhtuti ka varasemalt teadmata kadunud isikute otsimisel meetmete

valikul.

Mis puudutab teadmata kadunud isikute jilitustoimikute iilesehitust, siis puudus neis
kindel seaduspidrasus ning tihti ei sisaldunud neis andmeid ka kdigi teostatud toimingute
kohta. Siinkohal tuleks jargida otsimise korras toodud juhiseid ning andmed kajastama ka
toimikutes, vastasel juhul on keeruline jélgida otsimise protsessi ning tagatud ei ole
stindmuste kulgemise tervikliku, kontrollitava ning rekonstrueeritava jaadvustuse ja esituse

pohimétet'®,

3.2. Piaringud krediidiasutustesse

Suurbritannias 14bi viidud uuringu kohaselt on teadmata kadunud isikute otsimisel kaks
enim kasutatavat paringut pangakonto (23,3 % juhtudel) ning krediitkaardi voi deebetkaarti
kasutamise kontroll (15,1 % juhtudel).’®® Kui vorrelda riivet isiku eraelule koneeristuste
vOi pangakonto viljavotete nédol, siis paringud pankadesse ei tohiks vaadelda rohkem isiku
digusi riivava toiminguna kui konedeeristus. Uhe vdimalusena on siduda péringud
pankadesse politsei jarelevalve erimeetmena korgendatud ohu viljaselgitamiseks ning viia

sisse vastavad muudatused ka KAS-i.

191 Association of Chief Police Officers, ,,Guidance on the managment, recording and investigation of

missing persons® supa notra 14, Ik 15

102 Abram, H. Conrad, supa notra 46

103 Cohen, I. M., McCormick, A.V., Plecas, D., ,, A Review of the Nature and Extent of Uncleared Missing
Persons Cases in British Columbia “ (2008) <www:.ufv.ca/Assets/CCJR/...and.../Missing_Persons.pdf >, 1k 18
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Antud teema on olnud késitlusel siseministeeriumi ja justiitsministeeriumi kohtumisel ning
suunatud justiitsministeeriumi poolt tdiendavale analiilisile. Kindlasti oleks antud meede

vajalik otsimise seisukohalt

3.3. Jélitustoimingute kasutamise voimalused jédrelevalve erimeetmena

Jalitustoimikute analiiisi pohjal voib jareldada, et enim kasutatavad jalitustoimingud
teadmata kadunud isikute otsimisel on JTS § 12 1g 1 p 5 alusel kasutavad kdnedeeristused
ning [P aadressi l10ppkasutaja tuvastamine ning liksikjuhtumil JTS § 12 lg 1 p 3 alusel
positsioneerimine. JTS § 12 1g 1 p 5 sitestatud jélitustoiming on juba pracguses
seadusandluses reguleeritud PPVS-s ESS-s § 111% g 2 ja 3 sitestatuga, kuid ei ole enam
lubatud JTS § 12 Ig 1 p 3 jalitustoiming. Antud seisukohta tuleb késitleda ldbi

jalitustoimingu maiste.

Jélitustegevus JTS § 2 kohaselt on JTS seaduses ja KrMS sitestatud alustel ja korras
jalitustoimingute teostamine. Kui hetkel kehtiva seadusandluses ei ole toodud
jalitustoimingu mdistet, siis KrMS muudatuste § 126" g 1 kohaselt on jilitustoiming
isikuandmete tootlemine seaduses sétestatud {ilesande tditmiseks eesmargiga varjata

andmete to6tlemise fakti ja sisu andmesubjekti eest.

Riigikogu diguskomisjon on asunud seoses KrMS muudatuste menetlemisega seisukohale,
et jdlitustoiminguid saab teha iiksnes KrMS ja eriseadustes sétestatud alustel.
Jélitustoimingute tegemine muudel kdrgendatud ohu juhtudel ei ole otstarbekas. Sellisel
juhul ei ole vajalik teha isiku digusi riivavaid varjatud jalitustoiminguid, vaid piisaks
korrakaitseorgani poolt tehtavatest nn avalikest toimingutest ning rohutatakse, et
jélitustoimingu olemus seisneb selle salajasuses ehk varjatuses (isiku digusi ja vabadusi
riivatakse tema teadmata ehk seljataga), mis on ka peamine pdohjus, miks on nii oluline
jalitustoimingute tegemise vOimalused minimeerida ja ndha ette vOimalikud
kaitsemehhanismid ja tdiendavad tagatised. Seega on Justiitsministeerium iihesel
seisukohal: kui muu oht on seotud kuriteoga (on alust arvata, et kuritegu on kas
ettevalmistamisel voi toime pandud), siis on juba eelndus nihtud ette voimalused, millal ja

milliseid jdlitustoiminguid teostada; kui muu oht ei ole arvatavalt seotud kuriteoga, siis
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puudub varjatud toimingute — jilitustoimingute — tegemiseks poOhjus ning vajalikke

andmeid saab koguda avalikult.**

Arvestades, et isiku teadmata kadunuks jddmisel kuriteole viitava informatsiooni
lackumisel tuleb alustada kriminaalmenetlust ning ldhtutakse KrMS sitetest, ei teki ka

probleeme vajadusel positsioneerimise teostamiseks.

Samas voib tulla ette ka olukordi, kus isikul on kaasas ja sisse liilitatud mobiiltelefon, kuid
seda kasutama oma eluohtliku seisundi tottu vdimeline ei ole ning eelnevalt kogutud
andmed annavad aluse eeldada kdrgendatud ohu olemasolu, ei ole siinkohal kasutatav ESS
§ 88 site, kuna see eeldab isiku ndusolekut. Samuti ei hdlma antud olukorda ESS-s § 111*
lg 2 ja 3 sitestatu, kuna ei holma telefoni positsioneerimist, mis ESS mottes on § ESS §
112 Idikes 3 terminalseadme asukoha tuvastamine reaalajas.

Antud asjaolule on tdhelepanu juhtinud ka siseministeerium KrMS muudatuste
menetlemisel méarkides, et eelndus esitatud muudatus, mis lubab teadmata kadunud isiku
asukoha tuvastamiseks teha sideettevotjale kirjalik péaring elektroonilise side seaduse §
111" 15igetes 2 ja 3 nimetatud andmete saamiseks (ehk kdneeristus), ei ole ilmselgelt piisav
teadmata kadunud isikute efektiivseks otsimiseks ning kindlasti on vajalik nn
positsioneerimise digus. Positsioneerimine on reaalajas isiku valduses oleva mobiiltelefoni
jalgimine eesmérgiga tuvastada isiku asukoht ehk skaneerimisseadme abil reaalajas
mobiiltelefoni asukoha midramisel on tegemist tehnilise varjatud jilgimisega.
Kodneeristuste puhul, kui see ei ole seotud iihegi sonumi edastamise faktiga, kuid tehakse
paring sideettevottele, saamaks teada millise tugijaama piirkonnas telefon hetkel asub, on
tegemist varjatud jédlgimisega. Kriminaalmenetluse (nt KarS § 113 “Tapmine® alusel)
alustamist ei saa igal juhul pidada pohjendatuks, sest paljudel juhtudel ei ole alus eelduseks
piisav ning eeltoodust ndhtuvalt on nn positsioneerimise voimaldamiseks vajalik anda
politseile oigus ka KrMS § 126° 1dike 1 punktis 2 nimetatud jdlitustoimingu (varjatud

jilgimise) tegemiseks.'%

104 Kriminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 286SE I11, riigikogu iguskomisjoni
vastused eelndu kohta esitatud mérkustele, 05.03.2009 <
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=326916&u=20120508204102> vastus
diguskantslerile p 16

105 K riminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 286SE I11, siseministeeriumi arvamus,
11.11.2008, <
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=326916&u=20120508155938 >
(08.05.2012), Ik 2-3
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Justiitsministeerium aga ei ole toetanud antud muudatusettepanekut, kuna teadmata
kadunud isiku otsimine ning tema asukoha tuvastamine on korrakaitseline ehk ohu
torjumisele suunatud meede ning kui on andmeid kuriteo ettevalmistamise kohta, siis saab
teha jélitustoiminguid sellel alusel vOi alustada kriminaalmenetlust ning teha

jalitustoiminguid kriminaalmenetluse raames. %

On jadnud seisukoht, et telefoni positsioneerimisega on tegemist varjatud tegevusega ning
teadmata kadunud isiku otsimisel ei ole tegemist varjatud tegevusega, kui ei ole ilmnenud

kuriteole viitavaid tunnuseid.

Kéesoleval ajal on 06.02.2012 algatatud KrMS muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduse muumise seaduse eclndusse muudatusettepanck PPVS § 7% Ig 1 osas, mille
kohaselt politsei voib toddelda isikuandmeid, tehes kirjaliku voi elektroonilise paringu ESS
§ 111" 1dike 1 punktis 6 ning Idigetes 2 ja 3 nimetatud andmete saamiseks isiku kohta,

kelle puhul see on vajalik kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks.'®’

Antud muudatus ESS § 111% 1g 1 p 6 lisamise niol PPVS § 7% sonastusse aga ei lahendaks
mobiiltelefoni positsioneerimise probleemi ning seda jargnevatel pohjustel. Kuna
positsioneerimise korral on tegemist mobiiltelefonivorgus kasutatavate terminalseadmete
asukoha tuvastamisega reaalajas, siis viidatud ESS § 111" 1dike 1 punktis 6 rddgitakse
terminalseadme asukoha kindlaksméiramise andmete sdilitamisest ehk siis selle punkti
alusel kogutud andmete jirgi saab kindlaks teha, millal ja kus subjekt telefoni kasutas, kuid
reaalajas asukoha kindlaksméddramisel andmeid ei saa sdilitada, samuti ei pea subjekt
telefoni kasutama. Terminalseadme asukoha tuvastamine reaalajas on sétestatud ESS § 112
16ikes 3, mille kohaselt mobiiltelefoniteenust pakkuv sideettevotja on kohustatud tagama
jélitus- ja julgeolekuasutustele mobiiltelefonivorgus kasutatavate terminalseadmete

asukoha tuvastamise reaalajas.

106 K riminaalmenetluse seadustiku ja teiste seaduste muutmise seadus 286SE III, riigikogu diguskomisjoni
vastused eelndu kohta esitatud mérkustele, 05.03.2009 <
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=326916&u=20120508204102> vastus
siseministeeriumile p 2

%7 Kriminaalmenetluse seadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 175 SE
11-1, eelndu algtekst, 06.02.2012
<http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=1473805&u=20120508160138 >
(08.05.2012), PPVS § 7% Ig 1 muudatusettepanek.
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Seega oleks vajalik tdiiendada PPVS § 7%* 1g 1 ESS § 112 g 3-ga, mis tagaks mobiiltelefoni

positsioneerimise voimaluse.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas t60s keskenduti teadmata kadunud isikute otsimisele protsessile praktilise
kogemuse pinnalt, millised on hetkeprobleemid ning millist mdju avaldavad
seadusemuudatused hetkel toimivale otsimise protsessile tulevikus. To0s teostatud analiiiisi
alustena kasutati teadmata kadunud isikute valdkonda reguleerivaid digusakte ning
sellekohaste muudatuste arutelusid digusloome protsessis, rahvusvahelist praktikat ning
analiiiisiti MIS siisteemis olevaid teateid ning teadmata kadunud isikute kohta kiivaid

jélitustoimikuid, samuti viidi 14bi intervjuu valdkonnaga tegelevate ametnike hulgas.

To66 tulemusena jouti seisukohale, et vaatamata toimuvatele muutustele seadusandluses, ei
avalda see olulist moju vorreldes hetkel toimivale teadmata kadunud isikute otsimisele, v.a.
mobiiltelefoni positsioneerimise voimalus. Kuigi analiiiisitud toimikute pdhjal ei olnud
antud meedet tihedalt kasutatud, on ka iga iiksikjuhtum oluline, kuna rdidgime siiski
vOimalikust ohust isiku elule. Samuti vajab lahendamist piringute teostamise vdimalus
krediidiasutustesse. Antud asjaoludele on ka muudatusettepanekute menetlemise kdigus

ning to6kohtumisel tdhelepanu juhitud ning loodetavasti leiab ka lahenduse.

Mis puudutab teadmata kadunud isikute otsimise protsessi iildiselt, siis Vvaatamata
asjaolule, et see on valdkonnaga tegelevatele ametnikele arusaadav ning praegusel kujul
toimiv, tuleks siiski keskenduda rohkem kadumise pohjuste analiiiisile ning tdpsemalt
médratlema erinevate struktuuriiiksuste piddevuse teadmata kadunud isikute otsimisel.
Kadumise pohjuste analiilis aitaks kaasa teadmata kadunud isiku moiste tépsemale
piiritlemisele, kuna teadmata kadunud isiku moiste kasitleb endas kadumise pohjuseid.
Olenevalt kadumise pohjustest tuleb otsimist vaadelda kogemusepohise tegevusena ning
arvestades asjaoluga, et kadumise vOib olla néditeks pohjustanud kuritegu, tuleks
valdkonnaga arusaadavamalt siduda ka vastavate kuritegude uurimisel kogemust omavad

ametnikud.
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PE3IOME

Hacrosimas paboTta cocpenorodeHa Ha Impolecce Moucka 0e3 BecTH MPOIABIIMX JIMIl Ha
OCHOBAHMU MPAKTUYECKOT'O OIBITA, HA CErOAHALIHUX Mpo0IeMax U Ha TOM, KaKOe BIUSHHUE
B OyIylieM OKa)XXyT M3MEHEHHsS 3aKOHa Ha IMPOBOJUMBIA B HACTOsIIee BpeMs MpoIlecc
noricka. B kauecTBe OCHOBBI MPOBEIEHHOTO B paboOTe aHAIM3a UCIOJIb30BAaHBI MPABOBBIC
aKThl, PETYIHPYIOLINE JEATEIbHOCTh MO MOMCKY 0€3 BeCTH NPOMaBIIUX U OOCYXKIAECHUE
COOTBETCTBYIOILIMX U3MEHEHUN B MPOIIECCE IIPAaBOTBOPUYECTBA, MEXIYHAPOAHAS IIPAKTHKA,
U MpOBeNEH aHaIM3 COOOIIeHUN Haxonaumxca B cucteme MIS, Takxke ObUIO MpoBeneHO

HHTEPBBIO CPCIU YNHOBHUKOB, 3aHUMAIOIIUXCs ﬂaHHOﬁ JACATCIIBHOCTBIO.

B urore pa6OTI>I MOJIYYEH CJIIEAYIOUIMN BBIBOJ:: HECMOTPS Ha MPOUCXOASAIINE U3MEHEHUS B
3aKOHOJATEIBCTBE, 3TO HE OKAa3bIBAET CYILECTBEHHOIO BO3JCHCTBHS Ha NPOBOJUMBIA B
HACTOSIIIMHA MOMEHT MOUCK 0e3 BECTH NPOMABLIMX JIML 32 MCKIIOYEHHEM BO3MOXKHOCTHU
MMO3UIIMOHHUPOBAHUA MOOHJIBHOIO TeneQ)OHa. XoTa B MNOABCPTHYTHIX aHAJIN3Y ACJIaX JaHHAasA
Mepa HCIOJIb30BAJaCh HEYACTO, KAXKIbIM OTACIBHBINA Cllydald SBISETCS CYLIECTBEHHBIM,
TaK Kak pedb BCE ke MAET O BO3MOXKHOM yrpo3e »HU3HHU yenoBeka. Takke HeoOXO0AMMO
PELINTh BO3MOXKHOCTh OCYIIECTBIIEHHUS 3alpOCOB B KPEeIUTHBIE yupexaeHus. Ha nannble
00CTOATENIbCTBA 0OpAIIEHO BHUMAHUE B XOJI€ IPOU3BOACTBA MPEATIOKECHUN 10 BHECEHUIO

M3MEHEHUHN U OYEBUIAHO OyAyT HalIEHbI PELLICHUSI.

UYro kacaertcs, B 001em, mpoiiecca moucka 0e3 BeCTH MPOMAaBIIMX JIMI, TO, HE CMOTPS Ha
TO O6CTO$IT€J'II)CTBO, YTO OH 3aHUMAKIIINMCS 3TOI71 NCATCIIBHOCTBIO YMHOBHHUKAM ITOHATCH U
SIBIISIETCS JICHCTBEHHBIM B TAKOM BHJIC, BCE JK€ CIICIOBAIO OBl COCPEIOTOUUTRCS OOJIBIIE Ha
aHaJINn3e HpI/I‘II/IH nponaxm 663 BECTU " 60]'[66 TOYHO OHpe)ICJ'II/ITI) KOMIICTCHIIUIO
pa3IMYHBIX CTPYKTYPHBIX MOJpa3AeNieHuil mpu noucke 6e3 BecT mpomnasiiux auil. [Tonck
ClelyeT paccMaTpuUBaTh Kak JeATeIbHOCTh, OCHOBAHHYIO Ha ONBITE, W, YYUTHIBAs TO
00CTOSITENNLCTBO, YTO MPUYMHONW HPONAXH MOXKET ObITh NMPECTYIUIEHHE, CIEeI0BaN0 Obl
Oonee 4ETKO CBA3ATh C JAHHOM 00JIACTBIO ACATENHLHOCTH TAK)KE YHMHOBHHMKOB, MMEIOIIHX

OIIBIT pacCyICAOBaHUs COOTBCTCTBYIOIIUX HpCCTyHHCHHﬁ.
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LISAl

ISIKU TEADMATA KADUMISE AVALDUS

1.01.2007 toimingu koht
Toimingu algus: 12:00

Politseiasutuse ametniku ametinimetus ja nimi vottis vastu avalduse isiku teadmata
kadumisest:
Avaldaja andmed:

Nimi: ees- ja perekonnanimi

Isikukood vai slinniaeg: isikukoodi puudumisel siinniaeg
Kodakondsus: Eesti voi muu

Haridus: alg-, pohi-, kesk-, keskeri-, kdrgem haridus
Elu- vdi asukoht: aadress

Tookoht voi dppeasutus: nimetus

Kontaktandmed: sidevahendi number voi e-posti aadress
Suhe kadunud isikuga: sugulusaste, toalane suhe, tuttav vim

Isikusamasus tuvastatud dokumendi nimetus vms

KADUNUD ISIKU ANDMED:

Eesnimi: eesnimi

Perekonnanimi: perekonnanimi

Siinnijargne perek-nimi: slinnijirgne perekonnanimi

Isanimi: isanimi

Isikukood voi siinniaeg: isikukoodi puudumisel siinniaeg
Stinnikoht: siinnikoht

Sugu: M, N, soovahetus

Kodakondsus: Eesti voi muu

Kodune keel: keel

Haridus: alg-, pohi-, kesk-, keskeri-, kdrgem haridus
Elu- voi asukoht: aadress

Tookoht voi dppeasutus: nimetus, kellena

Elukutse, amet: loetleda

Kasutas sidevahendeid: numbrid, @-aadressid, MSN-nimed

Kas voib olla ohtlik: kas voib olla végivaldne, kas on vaimselt haige, kas on

nakkushaige, kas on enesetapule kalduv, kas on uimastisdltlane, kas on relvastatud; kas on
mingil muul viisil voi olukorras ohtlik

KADUMISE ASJAOLUD, OLETATAVAD POHJUSED:
Kus, kes ja millal kadunud isikut viimati négi; kadunud isku vdimalik asukoht (sugulaste,

tuttavate juures - ndidata nimed, aadressid, teadaolevad sidevahendite numbrid) ... ...
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KADUNUD ISIKU KIRJELDUSE ANDMED:
pikkus, kaal, kehaehitus, juuste vérv, silmade varv

Rdivastus
riietusesemete liigid, materjalide muster ja vérvus, riiete seisukord, tootja etiketid,
keemilise puhastuse vOi pesumaja margistused jms

Erilised isikutunnused
armid, tdtoveeringud, kehalised moonutused, amputatsioonid jms

Ehted
ehted, kellad, graveeringud neil; muud isiklikud asjad, sh kotid-pakid

Muud identifitseerimiseks vajalikud andmed:
kas isiku asukohas voib leiduda tema sdrmejélgedega voi eritistega esemeid; kas on olnud
doonor ... ...

Avaldaja arvamus — mida kadunud isikuga tema leidmisel ette votta:
arvamus ja selle pohistus; kellele peale avaldaja teatada kadunud isiku leidmisest, nimed ja
sidevahendite numbrid; kas isiku foto jm andmeid vib avaldada meedias jms.

(ametniku
allkiri)

(avaldaja
allkiri)
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LISAZ2

PARINGULEHT ANDMEBAASIDEST JA

INTERNETIST KONTROLLI TEOSTAMISE
KOHTA

irk nr [kuupdev  |KAIRI [POLIS|Internetjhaigekassa KMA|LKF|[RR paring|telefon nimi fallkiri
KAIRIST KAIRIST |KAIRI ja muud
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LISA3

Intervjueeritava nimi: Anne Oper

Ametikoht: Louna P KRB Véru KT uurija

Staaz TO alal 1998.a okt kuni 2004.a aprill, 2008.méirts kuni kiiesoleva ajani.
Intervjuu kiisimused:

1. Selgitage, kuidas on korraldatud tegevus isiku teadmata kadumise teate
saamisest ning millised on eelnevad toimingud enne tagaotsimismenetluse
alustamist teadmata kadunud isikute otsimiste puhul (s.h. kuidas hindate
tagaotsimise pohjendatust) ning kas ja kuidas on jaotatud tegevused erinevate
struktuuriiiksuste vahel?

Soltuvalt sellest, millal ja kuidas teade lackub ning mis asjaoludel isik kaduma jéi.
Kui on tegemist nditeks metsa eksinud isikuga, siis alustab otsinguid
korrakaitse.
Kui on kaduma jddnud vanainimene, kellel pole kaasas mobiiltelefoni jne, siis
tegeleb asjaga piirkonnapolitseinik. Peale uue juhendi vastuvdtmist olen suunanud
isik teadmata kadunuks jadmise korral avaldaja piirkonnapolitseiniku juurde. Kiilla
aga, on kriminaaltalituses juhtidega ldbirddgitud ja omavahel kokkulepitud, et
jdlgime asja ning vajadusel vOtame materjalid koheselt iile. Sama kehtib
avalduselaekumisel, teate laekumisel.
Esmalt vestlused, isikutega otse ja telefoni teel, et vilja selgitada, kas keegi
sugulastest, tuttavatest jne teab kadunud isiku kohta midagi. Kontrollida
voimalikud viibimiskohad. On olnud ka selliseid olukordi, kus iiks isik on
poordunud avaldusega teise isiku teadmata kadununa tagaotsitavaks kuulutamiseks.
Esmaste toimingute kdigus (MIS, KAIRI jne andmed, kontaktid jne) kdigus on
ithendust saadud nn kadunud isikuga ja on selgunud, et lihtsalt ei taheta suhelda.
Sellisel juhul olen kirjalikult vastanud ja teatanud pohjusest, miks otsimist ei
alustata.

2. Nimetage toiminguid/infoallikaid, milliseid kasutate teadmata kadunud isikute
otsimisel?
Koik politseitéos igapdevaselt kasutatavad andmebaasid, piirkonnapolitseinikel
saadud teave, sugulased, tuttavad, politseiabijoud, internet (Google).

3. Kas praegune tookorraldus tagab jarjepidevuse teadmata kadunud isikute
otsimisel? Pohjendage.
Jah ja ei. Soltub sellest, kuidas sujub koostdd erinevate struktuuriiiksuste ja
ametnike vahel.

4. Millised on ettepanekud teadmata kadunud isikute otsimise korraldamisel?
Vajalik on (palju rddgitud teema) haldusmenetluse ja jidlitusmenetluse raames saada
teavet pankadest.
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LISA4

Intervjueeritava nimi: Helle Martinson
Ametikoht: Louna P KRB Jogeva KT uurija
Staaz TO alal: 14 aastat

Intervjuu kiisimused:

1. Selgitage, kuidas on korraldatud tegevus isiku teadmata kadumise teate

saamisest ning millised on eelnevad toimingud enne tagaotsimismenetluse
alustamist teadmata kadunud isikute otsimiste puhul (s.h. kuidas hindate
tagaotsimise pohjendatust) ning kas ja kuidas on jaotatud tegevused erinevate
struktuuriiiksuste vahel?
See on iga kord erinev. Esmane kontrollitakse andmebaasidest. Kas on ka varem
kadunud olnud, kas on tegu alaealiste jooksikutega , kas on tegu haiglast lahkunud
inimesega jne. Kui on selgunud, et teadmata kadunud kasutab mobiiltelefoni voi
arvutit siis tuleb koheselt kriminaaltalitusele, kui isikul ei kasuta, siis ldheb
korrakaitsesse. Kui on niiteks kadunud seeneline voi marjuline siis esmalt
korrakaitsesse ja teostatakse esmased otsingud, kuhu on kaasatud ka terve
isikkoosseis. Voimaluse korra kaasatakse otsingutele kaitseliitu ,vabatahtlike .
Otsingute labiviimisel juhib otsinguid tavaliselt vélijuht ja jaoskonna juhtkond.

2. Nimetage toiminguid/infoallikaid, milliseid kasutate teadmata kadunud isikute
otsimisel?
Meedias avaldamine , jélitustoimingud (arvuti kasutamine, mobiili kasutamine) |,
tuttavate ja sOpradega vestlemine .

3. Kas praegune tookorraldus tagab jirjepidevuse teadmata kadunud isikute
otsimisel? Pohjendage.
Siiani minu arust pole probleeme olnud.

4. Millised on ettepanekud teadmata kadunud isikute otsimise korraldamisel?
Ei ole.

55



LISAS

Intervjueeritava nimi: Mati Valtna
Ametikoht: Louna P KRB Tartu KT uurija
Staaz TO alal: 2 aastat

Intervjuu kiisimused:

1. Selgitage, kuidas on korraldatud tegevus isiku teadmata kadumise teate
saamisest ning millised on eelnevad toimingud enne tagaotsimismenetluse
alustamist teadmata kadunud isikute otsimiste puhul (s.h. kuidas hindate
tagaotsimise pohjendatust) ning kas ja kuidas on jaotatud tegevused erinevate
struktuuriiiksuste vahel?

Tegevuse midrab Louna Prefektuuri tagaotsimise ja tuvastamise juhend. Labiv
korralduslik mote seisneb selles, et teateid votavad vastu kdik politsei ametnikud
olenemata ametikohast ja samuti ka kadunud isiku kadumise kohast. Kui teate
saamisel tuvastatakse kadunud isikule korgendatud ohu olemasolu, teostatakse
kadunud isiku sidevahendi olemasolul juhtimiskeskuse kaudu sidevahendi
positsioneerimist.

Esmane kontrolli teostab korrakaitsebiiroo tagaotsimisega tegelev ametnik. Kui
ilmnevad kuriteole viitavad asjaolud, siis antakse kogutud materjalid ja
informatsioon edasi isikuvastaste kuritegude teenistuse menetlusse. Kui kuriteole
viitavaid asjaolusid ei ole ilmnenud, kuid on vaja teostada jdlitustoiminguid,
eelkdige koneeristuste néol, siis ldheb menetlus iile kriminaaltalituse tagaotsimisega
tegeleva ametniku kitte. Tépsemat menetluse {ileandmist eri struktuuriiiksuste
vahel reguleerib Louna prefektuuri tagaotsimise ja tuvastamise juhend.
Tagaotsimise pdhjendatuse iile saab otsustada isiku tausta ja kadumise asjaolude
hindamisel. Oluline on hinnata ka teataja informeeritust otsitava isiku igapievasest
tegevusest ja harjumuslikest kditumistest.

2. Nimetage toiminguid/infoallikaid, milliseid kasutate teadmata kadunud isikute

otsimisel?
Esmaselt tuleks kontrollida kindlasti isikute voimalikku kinnipidamist politsei poolt
voi kuriteo ohvriks langemist, samuti ka paigutamist tervishoiuasutustesse, politsei
andmebaasid, internet, meedias avaldamine, vajadusel jélitustoimingud
(konederistus, IP péring).

3. Kas praegune tookorraldus tagab jirjepidevuse teadmata kadunud isikute
otsimisel? Pohjendage.

Tagaotsimisgruppide taastamine looks parema vdimekuse isikute otsimiseks.

4. Millised on ettepanekud teadmata kadunud isikute otsimise korraldamisel?
Vajalik oleks teostada info péringut tervishoiuasutustesse sattumise kohta iihtsest
kohast.
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LISA6

Intervjueeritava nimi: Veiko Kahar
Ametikoht: Louna P KRB Polva KT vanemuurija
Staaz TO alal: aasta

Intervjuu kiisimused:

1. Selgitage, kuidas on korraldatud tegevus isiku teadmata kadumise teate
saamisest ning Millised on eelnevad toimingud enne tagaotsimismenetluse
alustamist teadmata kadunud isikute otsimiste puhul (s.h. kuidas hindate
tagaotsimise pohjendatust) ning kas ja kuidas on jaotatud tegevused erinevate
struktuuriiiksuste vahel?

Olenevalt teate iseloomust, kas tegemist on kiireloomulise siindmusega voi mitte.
Kiireloomulised on eelkdige metsa eksinud isikud voi koju mitte ilmunud
lapseealised, kus on vajalik organiseerida maastikuotsinguid, reeglina taolised
teated laekuvad 14bi juhtimiskeskuse ning otsingute korraldajaks on tavaliselt
piirkonna vastutav ametnik, kes planeerib ka ressursi.

Muudel juhtudel tegeleb esmaste toimingutega konkreetse piirkonna konstaabel,
kes kogutud materjalid edastab hiljem kriminaaltalitusele tagaotsimismenetluse
jatkamiseks.

Esmalt kontrollitakse andmebaase (kas pole kinni peetud voi muud mérget isiku
asukoha kohta), samuti kadunu varasemaid voimalikke ,.kadumisi®, vesteldakse
voimalike kontaktidega ning kontrollitakse kadunu kohta andmebaasis olevaid
kontakte. Praeguse korralduse jérgi teeb esmased toimingud konkreetse piirkonna
konstaabel, kui on selgunud, et vdoimlus ja vajadus on kasutada jdlitustoiminguid,
antakse materjalid kriminaaltalitusele.

2. Nimetage toiminguid/infoallikaid, milliseid kasutate teadmata kadunud isikute
otsimisel?
Oleneb juhtumist ja isikust. Konkreetset kditumismudelit ei julgeks nimetada, mis
puudutab kohustuslikke andmeid, siis need kajastuvad tavaliselt avalduses.
Pdhiliselt ikka andmebaaside ristkasutus, voimalusel konedeeristust voi IP paringut,
positsioneerimist, samuti meedia kaasabi ning internetti. Loomulikult vestlused
isikutega ning kogutud informatsiooni pidev kontroll vajadusel.

3. Kas praegune tookorraldus tagab jéirjepidevuse teadmata kadunud isikute
otsimisel? Pohjendage. Kuna kogemusi antud teemal vihe, siis voin vaid 6elda, et
hetkel probleeme ei ole olnud ning juhendid selles osas piisavalt selged.

4. Millised on ettepanekud teadmata kadunud isikute otsimise korraldamisel?

Otseselt ettepanekuid korralduse koha pealt ei ole, ehk voiks olla parem rakendus
raviasutuste kontrolli osas.
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