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SISSEJUHATUS

Inimene votab elu jooksul vastu viga palju otsuseid. Lapse eest otsustavad vanemad:
kuhu lasteaeda laps panna, millisesse kooli ta ldheb, kas laps hakkab kdima hoki- voi
jalgpallitrennis voi hoopis tantsu- ja lauluringis. Laps ei suuda iseseisvalt selliseid
asju otsustada, seega peavad vanemad aitama tal otsuseid vastu votta. Kui kool saab
1dbi, on noor inimene juba ise suuteline otsustama, mida oma eluga peale hakata, kas
minna tdole voi siis edasi Oppima sobivat eriala voi astuma hoopis korgkooli. Kui
noor inimene otsustab, et ta tahab oma dpinguid jatkata, siis tuleb valida, millisesse
kooli minna ning millise eriala kasuks otsustada. Selleks peab inimene otsustama,
millega ta tahab elus tegeleda, kas ravida inimesi, remontida sdidukeid, juhtida
firmat, Opetada lapsi voi siis kaitsta inimesi, lahendada nende probleeme ning tagada

avalikku korda.

Selleks, et pithenduda oma kutsumusele, peab inimene teadlik olema, milline t66 on
talle sobivaim ning kuidas ta sellel t66]1 hakkama saaks. Korra hoidmine ja
kuritegelike  kditumisaktide fikseerimine on inimiihiskonna arengu ks
pOhipostulaate (Aimre, 1. 1998:13). Teenistuja peab modistma, et riigiametniku
elukutse on iiks tema teenistusmissioonidest ning ta peab valmis olema, et teenida

Eesti riiki ja rahvast.

T66 teema on aktuaalne selle parast, et praegusel hetkel on Ida-Virumaal teenistuses
oodatust vihem politseiametnikke ning enamus politsei- ja piirivalvekolledzi

kadettidest ei soovi parast kooli I0petamist sinna piirkonda t66le asuda.

Kéesoleva t66 eesmirgiks on tuginedes voimalikele statistikaandmetele, Politsei- ja
Piirivalve personalistrateegiale, t66s labiviidud uuringutele hinnata, milline on

elanikkonna, suhtumine politseisse ja milline on politsei prestiiZi tase iildsuse silmis



ning uurida kadettide valmisolekut peale kooli ldpetamist todle asuda Ida —

Virumaale.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. uurida politseiametnike prestiizi taset tildsuse silmis Eesti kontekstis

2. arutleda Politsei- ja Piirivalveameti personalistrateegia kiisimuste iile

3. tuginedes kiisitluse analiiiisile, tuua vilja moningad pohjused, miks ei soovi
enamus politsei- ja piirivalvekolledzi kadette to6le asuda Ida-Virumaale
ning mille pérast seal teenistuses olevad politseiametnikud soovivad
iileviimist teistesse prefektuuridesse

4. pakkuda vilja mdoningad autori arvates tdhtsad lahendused, mis aitaks kaasa

kadettide otsusele toole asuda Ida- Virumaale

Loput6d koosneb neljast osast. TOO esimeses peatiikis avatakse prestiizi moiste ning
kirjeldatakse politsei prestiizi Eestis. Teises peatiikis antakse {ilevaadet personali
valiku strateegiast. Jargnevas peatiikiks tuuakse vilja Ida-Virumaa sotsiaalsed
tingimused ning viimases peatiikis uuritakse kadettide valmisolekut asuda to6le Ida-
virumaale, samuti pakutakse kiisitluste analiilisi ja ldbiviidud intervjuu pdhjal vilja

vOimalikud lahendused.

T66 on kirjutatud eesti keeles ja koosneb 40 lehekiiljest. Pohiliselt on 15put6d

koostamisel kasutatud teaduslikke allikaid.



1. POLITSEIAMETI PRESTIIZ EESTIS JA
MOTIVATSIOONI PRINTSIIBID.

Sona prestiiz tuleneb prantsuse keelest sonast prestige ning tdhendab lugupeetavust,
mdjukust, autoriteetsust (VOOrsonastik 1999). Eesti keele sOnaraamatus on prestiiz
tdhenduseks maine, mida vorreldakse korge, madala v prestiizika ameti voi autoga

(Eesti keele sonaraamat 1999).

Prestiizi mdistet kasutame ka siis, kui tahame rddkida korgeimast ja soliidsemast,
sellest mis on iilev, parim, ning sellest, mida enamasti rahvas peab kdige
ndutavamaks ja usaldusvdirsemaks. Prestiizne vOib olla dppeasutus, todkoht, amet
jne. Kuid need ei ole jddva vaidrtusega moisted, sest prestiizil on omadus aja
moéddudes muutuda. Iga aastaga prestiizi aspektid ja ,prestiizi koosseis® muutub,

samamoodi nagu muutub meie tihiskond ning véljakujunenud prioriteedid.

Prestiizsed voivad olla sellised inimeste omadused nagu ausus, austus, mdistvus,

siidamlikkus, vaarikus. Neid saab koondada iihtse sona alla — vaartused.

Uhiskondlike viirtuste paljusus ja mitmekultuurilisus (multikultuursus) ei anna
sotsiaalsetest ega kultuurilistest viirtustest enam selget iildpilti. Uheksakiimnendate
alguse majanduskriis oma kdrvalmdjudega ning suur siserdnne on pannud paljusid
motlema hea elu alustele ning raha ja to6 tdhtsusele. Vaatamata joukuse kasvule ei
ole viimasel ajal enam suurenenud riigitooks kasutatavad ressursid (Ellonen,

Kekomdki, Raivola, Taiha ja Vilitalo 2002:7).

Politseipersonalilt ndutakse seetottu i{iha enam individuaalset vastutust ning
efektiivset tegutsemist. Peale tShususe ndutakse ametkonnalt ka mdjusust ning peale

kokkuhoiu positiivsete eesmérkide poole piitidlemist (Ellonen jt 2002:7).

Muutunud on ka inimeste ootused ametivoimude tegevuse suhtes: soovitakse olla kas
otsustusprotsessis osalevad kodanikud voi teenuseid ostvad kliendid. Politsei teema

tuleb i1iha rohkem esile ka massiteabevahendites. Televisioon, internet,
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paevalehed/kdmulehed piitiavad politseiuudiseid iiksteise voidu avalikkuse ette tuua.
Ametiasutustelt oodatakse varasemast paremaid teenuseid ning valitsuselt avalikkust.
Kodanike usaldus on muudetud otseselt kiisitluste kaudu mdddetavaks ametkonna
tooga toimetuleku kriteeriumiks. Kiisitluste jargi otsustades on usaldus politsei vastu
tousnud, samal ajal on aga langenud usaldus politseid vahetult ja kaudselt juhtivate
institutsioonide, kohtute ja demokraatlikult valitud poliitiliste organite vastu. Politsei
on seatud suuresti valvuri rolli (Ellonen jt 2002:7).

Arenenud  iihiskonnas  peetakse  politseid  riigi  oluliseks  vahendiks
konstitutsiooniliselt kehtestatud riigivoimu kaitsmisel. Politsei kaitseb iiksikisikute ja
ithenduste vabadusi, digusi ja vara. Ta on tditnud seda rolli juba enne kaasaegse
politsei teket 18.sajandi 10pul ja 19.sajandi alguses. Kuigi politseijoud on pahatihti
tegutsenud isiklikest vOi grupihuvidest ldihtudes, on nad oma loomist digustanud
korrakaitse, kodanike ja nende vara kaitsmisel kriminaalkurjategijate, Onnetuste ja
rahvarahutuste eest, ning turvanud riiklikke institutsioone. Kogu politseiideoloogia
on rajanenud usule, et riigivoimu legitiimsus tdhendab ka riigi voimet kaitsta oma

kodanike elu ja vara (Andreson 1989) (Aimre, I. 1998:12).

Viimaste aastate jooksul on politseisiisteemis toimunud palju muudatusi. 2010. aastal
ithendati politsei-, piirivalve- ja migratsioonametid ning iihiseks nimetuseks sai
Politsei- ja Piirivalveamet. Politsei arengutase on aastatega tdusnud. See ei sdltu
ainult tehnika uuendamisest, vaid kindlasti kajastuvad selles iihiskondliku arengu
protsessid, rahva vajadused, suhtumised, vOimalused ning kindlasti ametnike
motivatsioon. Nagu igas riigis mingib kdige suuremat rolli rahva hiél, rahva
suhtumine ja arvamus. Rahvas peab teadma, et tal on tugev seljatagune, et tema
huvid, vajadused ning turvalisus on kaitstud ja tingitud. Inimesed loodavad alati
politsei abi peale ja ootavad, et politseinikud votaks kuulda nende muresid. Ideaalse
mudeli jargi peaks olema nii, et kodanikud peavad lugu politseist, usaldavad ja
austavad neid ning politseiametnikud omakorda aitavad, kaitsevad ning lahendavad

nende probleeme.

Turvalisus peab katma kogu riigi territooriumi. Me koik soovime elada turvalises

elukeskkonnas. Avaliku ruumi, olgu selleks siis kiila, tdnava, linnapargi voi kaupluse
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turvalisemaks muutmisel saab politseid aidata riik. Selleks on loodud vastavad
korrakaitsestruktuurid ning toimub tihe koost66 avaliku ja erasektori vahel (Kaasik,
J. 2008:21).

Kindlasti ei sdltu politsei ja politseitdd prestiiz ainult piirkonnast, vaid suhtumisest
elanikesse ja eelkdige meedia kaudu avalikustatud tootulemustest. Kuid siiski ei saa
me jétta territoriaalset jaotust tdhelepanuta, kuna see on hakanud mdjutama

politseiasutusi just t66jou osas.

Noored inimesed tahavad elada suuremates linnades, kus on head elamistingimused,
tookohad ning ka vabaaja veetmise vOimalused. Olulisteks kriteeriumiteks on
saanud Oppeasutuste olemasolu: iilikoolid, kutsehariduskeskused, rahvus- ja
kultuurisobivus. Need aga varieeruvad Eesti erinevates haldusjaotustes iiksteisest

kardinaalselt.

Ida-Virumaa arenguprogrammis on vilja toodud tisna pealiskaudsed kavaosad, mis
Kirjeldavad Ida-Virumaa elusfaére. Sealhulgas on nimetatud, milline on eestikeelsete
kodanike osakaal Ida-Virumaal, millised on elutingimused, radgitakse
haridussiisteemist ning ka sotsiaalsfdédrist. Vidlja on toodud iiks suurematest

probleemidest-narkomaania.

Olenemata sotsiaalsest erinevustest, peab igas Eestimaa osas olema tagatud avalik
kord ja turvalisus. Seda kdike peab rahvale kindlustama politseiamet. Suurtes
linnades, kus on rohkem rahvast, on ka kindlasti kuritegevuse tase kdrgem Kui

viiksemates kohtades, seega on seal ka politseijoudu rohkem tarvis.

Mis on see, mis paneb politsei- ja piirivalvekolledzi 16petanud kadeti otsustama,
kuhu piirkonda ta t6dle ldheb ning millest sdltub tema valik. Kindlasti on olulised
head t66- tingimused, sdbralik ja abivalmis kollektiiv, kogu sotsiaalne olustik ning

karjadrivoimalused, mis on ka {iheks motivatsiooniallikaks.

Motivatsiooniks nimetatakse sisemisi ajendeid, pdhjusi ja joude, mis mdjutavad
inimese tegevust. Motivatsiooni voivad mdjutada nii sisemised kui ka vilised

faktorid. Viline motivatsioon on seotud ,kdega katsutava“ tasuga: palk, turvalisus,
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tookeskkond ja todtingimused. Sisemine motivatsioon on enam seotud
psithholoogilise tasuga: voimalus rakendada oma vdimeid, olla tunnustatud jne (Alas,

R. 2005:107).

Tootajate motivatsioon kujuneb paljude tegurite mojul. Todtaja peab teadma
organisatsioonis kehtestatud standardeid. lgale standardile vastavale sooritusele peab
vastama kindel tasu. See tasu peab olema todtaja jaoks atraktiivne (Alas, R.

2005:107).

Selleks, et politseiametnikud oleksid meie riigi ning rahva kindlad nn. valvurid ja
kaitsjad, kes tagaksid rahva turvalisuse, peaks politseiametnikel olema tugev

motivatsioonitunne.

Tohusa juhtimise eelduseks on todtajate motiveerimine. Motivatsioon tdhendab
tootajate soovi rakendada oma voOimeid, st teadmisi, oskuseid ja energiat mingi
konkreetse eesmérgi saavutamiseks. Motivatsioonil on oluline koht niiiidisaegsetes
juhtimisteooriates ja nende praktilisel rakendamisel. Téomotivatsioon etendab sageli

maédravat osa tulemusliku t66 tagamisel (Tiirk, K. 2005:37).

Motivatsioonipoliitika méaratleb pdhiseisukohad ja tildised alused, millest
lahtutakse tootajate  to0s  motiveerituse  tagamisel.  Motivatsioonipoliitika

lahtealusteks on arifilosoofia ja personalistrateegia (Alas, R. 2005:183).

Igas firmas ning ettevottes on motivatsioonipoliitika eesmargiks tagada tootajate
maksimaalne panustamine t60sse ning orienteeritus tulemusele, toetades seejuures

organisatsiooni pohivéirtusi ja todtajate arenguhuvi (Alas, R. 2005:183).

Motivatsioonipoliitika 1d4htub veendumusest, et to6tajad omavad sisemist tahet
areneda ja saavutada edu oma t00s. Juhtide prioriteetseks iilesandeks on sellele
kaasaitamine, luues organisatsioonis ja selle alliiksustes motiveeriva todkeskkonna.
Motiveeriv todkeskkond on toetav, inspireeriv, véljakutset pakkuv ja tunnustav
(Alas, R. 2005:184).



Tootajate motiveerimisel kasutatakse nii materiaalseid kui mittemateriaalseid

vahendeid (Alas, R. 2005:184).

Peamiste materiaalsete motivatsioonivahendite- pohipalga ja lisapalga kasutamise
pohimottelised  seisukohad on  médratletud  palgapoliitikaga, mis  on
motivatsioonipoliitika lahutamatu osa. Téiendavad materiaalsed
motivatsioonivahendid on méiratletud kollektiivlepingus ja/ voi soodustuste korras.
Lisaks on juhtidel vOimalik tdotajate motiveerimisel kasutada materiaalsete

motivaatoritena niiteks iihekordseid lisatasusid, preemiaid jne. (Alas, R. 2005:184).

Olulisemal méaéaral saavutatakse to6tajate motiveeritus mittemateriaalsete vahendite

abil. Selleks kasutatakse juhtide poolt alljairgnevaid osategevusi:

informatsiooni jagamine

e juhendamine, koolitamine

e arengu toetamine, arenguvoimaluste pakkumine

e tagasiside andmine

e tunnustamine

e kaasamine

e tdiendava vastutuse ja volituste andmine (voimustamine)
e 00 rikastamine

e viljakutsete pakkumine

e meeskonnatunde loomine

Meeskonna motiveerimisel toetavad juhte ettevotte personalijuhtimises rakendatavad

stisteemid ja korrad (arenguvestluste siisteem, atesteerimissiisteem, kutsevdistluste

stisteem jne) (Alas, R. 2005:184).

Tootajate motiveerituse kohta saavad juhid siistemaatilist tagasisidet rahulolu-
uuringutest, arenguvestlustest, lahkumisintervjuudest jne. Saadud informatsioonist
lahtuvad juhid too6tajate edasisel motiveerimisel (Alas, R. 2005: 183-184).

Niisiis on motivatsioonil tdhtsaim koht t60 tulemuslikkuse saavutamisel.
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2. POLITSEI PERSONALISTRATEEGIA

Personali strateegiline juhtimine on tdnapdeval kujunenud personalijuhtimise kdige
olulisemaks tegevuseks. Strateegilise partneri rolli tdites arendab personaliosakond
ettevottes vilja niisugusel tasemel personali, kes suudab kindlustada strateegiliste

eesmarkide saavutamise (Alas, R. 2005: 35).

Personali valikute tegemine on oluline, kuna on soov valida ametisse inimesi, kellel

on eetilise otsustamise oskus ja kes on loomult vairikad ning tdidavad nii ameti kui

ka kodanikepoolseid otsusi (Ellonen jt 2002:109).

Valikute tulemused ja valikuga kaasnevad toimingud peavad tuginema eetiliselt
kindlale alusele. Personalivalik on osa haldustegevusest, kus tuleb kinni pidada
inimdigustest, seadustest ja politsei eetikanormidest. Valikute tegijal on
professionaali vastutus: ta peab ajaga kaasas kdima ning olema teadlik toimingu
tugevatest ja norkadest kiilgedest ning ta peab oma kutseoskust pidevalt arendama.
Tuleb olla ka valmis vastu vOotma teiste personalispetsialistide kriitikat. Kui to6turg
iile kuumeneb, voib iiha sagedamini kohata pealtndha hiid, huvitavaid ja tdpseid

tulemusi tdotavaid, kuid ometi liivale rajatud valikumenetlusi (Ellonen jt 2002:111).

Politsei usutavust silmas pidades tasub uurida ka kandidaatide tausta. On tdendoline,

et alati ausalt kditunud inimene kéitub ausalt ka tulevikus (Ellonen jt 2002:112).

Paljud ametikohad avalikus teenistuses pakuvad suurepdraseid tdodalaseid
viljakutseid, mis kaunistaksid iga inimese CV-d. Samas ei ole avaliku teenistuse
maine todandjana kuigi korge ning kahtlemata annab tunda ka seos majanduses
toimuvaga ja eri sektorites pakutavate palganumbritega. Viirtuslike tootajate
leidmiseks ja hoidmiseks tuleb seega pingutada iitha rohkem nii avalikus kui ka

erasektoris (Riigikantselei 2009:33).
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Traditsiooniline personalivaliku mudel ning selle kasutamine organisatsiooni poolt
vaadatuna ei ole paljude aastate jooksul muutunud — todtaja valiku kriteeriumide
véljatootamisel ldhtutakse todanaliilisist. ToOanaliilis on t60 jilgimise protsess mille
kdigus mairatakse kindlaks t60 koostisosad ja t60 sooritamise tingimused ning mis
on aluseks toole sobiva inimese teadmiste, oskuste, vOimete ja isiksuseomaduste
kindlaksmddramisel. Pohjalikult viljatootatud nduete alusel on voimalik hinnata
toOtaja sobivust ametikohale ning seega peaks viljavalitud todtajal dige valiku korral
olema head eeldused ametikohal hésti hakkama saamiseks. Nii kandidaatide sobivust
eelnevalt madratud kriteeriumide alusel kui ka kandidaatide toosoorituse edukust
aitavad ennustada erinevad personalivaliku meetodid. Todsooritust ennustavate
valikumeetodite kehtivust ja kasulikkust on palju uuritud ning leitud, et koige
paremateks toosooritust ennustavateks valikumeetoditeks on struktureeritud
intervjuud, kéitumuslikud tilesanded ja vaimse voimekuse testid. Pikema haridustee
ja pikema tooalase kogemuse ning todsoorituse vaheline seos on aeg

uurimistulemustele tuginedes viike (Riigikantselei 2009:33).

Enamasti ei tehta 10plikku otsust kandidaadi valiku osas iihte valikumeetodit
kasutades. Valikumeetodite viljavalimisel tuleb ldhtuda konkreetsest olukorrast,
potentsiaalsete kandidaatide arvust ja tdidetava tookoha ning ndutava kvalifikatsiooni
tiitibist. Erinevate meetodite kasutamine kombineeritult peaks véljavalitu tooalast

kéitumist piisavalt hésti ette ennustama (Riigikantselei 2009:33).

Selleks, et vilja selgitada palju ametnikke saabus ning palju noori ametnikke lahkus
toolt Ida-Virumaalt, tuleb votta andmeid Ida Prefektuurist personalibiiroost. Loputdo
autor poordus Politsei- ja Piirivalveameti Ida Prefektuuri personaliarvestuse ja —
analiiiisi talituse personalibiiroosse, et saada andmeid todle voetud ametnike kohta.
Po6rdumine toimus e-maili teel. Personalibiiroo td6tajad andsid andmeid selle kohta,
mitu noort politseiametnikku on lda-Virumaale t66le voetud viimase viie aasta
jooksul. Vilja on toodud, mitu noort ametnikku on té6le voetud peale Paikuse
politseikooli 1opetamist, ning samamoodi mitu ametnikku on sealt t66lt lahkunud.

Personalibiiroost saadud andmed holmavad aastaid 2007 kuni 2011. Saadud
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andmetest saame teha jarelduse to6le asunud politsei- ja piirivalvekolledzi 16petanud

ametnike ning lahkunud ametnike arvu kohta.

2007 aasta: toole voetud 34, neist peale Paikuse politseikooli 1dpetamist 235,

lahkunud 14, neist Paikuse politseikooli Iopetajaid 4;

2008 aasta: toole voetud 18, neist peale Paikuse politseikooli 1dpetamist 14,

lahkunud 6, neist Paikuse politseikooli 1opetajaid 4;

2009aasta: toole voetud 38, neist peale Paikuse politseikooli 1dpetamist 35,

lahkunud 1, neist Paikuse politseikooli 1opetajaid 1;

2010 aasta: toole voetud 17, neist peale politsei- ja piirivalvekolledzi Paikuse
politseikooli 16petamist 11, lahkunud 18, neist politsei- ja piirivalvekolledzi Paikuse

politseikooli 1opetajaid 18.

2011 aasta: to6le voetud 20, neist peale politsei- ja piirivalvekolledzi 1opetamist 3,

lahkunud 13, neist politsei- ja piirivalvekolledzi Iopetajaid 8.

(2011, Politsei- ja Piirivalveamet, Ida-Virumaa prefektuuri personaliarvestuse ja —

analiiiisi talituse personalibiiroo, juhtivspetsialist Tatjana Volskaja)

Arvesse on voetud noored politseiametnikud vanusegrupis 20-35 aastat. Vélja on
toodud palju vdeti téole noori ametnikke erinevatel aastatel, mitu neist on tulnud
peale politsei- ja piirivalvekolledzi ldpetamist ning mitu lahkunud samal aastal.
Sealhulgas on eraldi vilja toodud palju ametnikke on voetud peale politsei- ja
piirivalvekolledzi 1opetamist ning mitu on lahkunud. Siin on nédha, et to6le voetud
pole ainult politsei- ja piirivalvekolledzi Iopetanud kadetid vaid ka mujalt on

inimesed tdole tulnud.

2009 aasta on eriline sellepérast, et sellel aastal tuli toole peale Paikuse politseikooli
Iopetamist kolmkiimmendviis ametnikku. Pool aastat hiljem hakkasid noored

ametnikud toolt lahkuma. Kindlasti on igal inimesel oma pdhjus, kuid peamiseks
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pohjuseks oli see, et inimesed olid teistest regioonidest ning piitidsid tagasi oma

kodulinna t66le saada.

Kuna alles hiljuti (2009 aastal) puutus Ida-Virumaa kokku sellise probleemiga, et
todle on tulnud véhe politseiametnikke, siis pole varem uuringut ega kiisitlust labi
viidud. Seetottu ei saa ka kindlaid pohjusi vélja tuua, miks noored lahkuvad Ida-

Virumaalt.

Personalibiiroo juhtivspetsialist tdi vélja iiheks peamiseks lahkumise pohjuseks soovi

asuda toole teistesse Eesti Prefektuuridesse.

Andmetest selgub, et Ida-Virumaale suunatakse ametnikke, kuid peagi nad soovivad

sealt lahkuda ning véga tliksikud jddvad sinna teenistusse.

Kuigi seadustes pole kirjas, et riigi kulul eri ameteid dppivad noored peavad riigilt
pdrast 10petamist kindla t66koha saama, on sisekaitsesiisteemis siiski selline eeldus
sisse kodeeritud. Varasematel aastatel oli koik vanaviisi, kuid aasta 2009 toi

omakorda uusi muudatusi ja voimalusi (Vilgats 2009).

2009 aastal peale Paikuse politseikooli Iopetamist, ei voimaldanud riik noortel
politseiametnikel asuda todle oma kodupiirkonda, vaid suunati noori tddle Ida-
Virumaale voi siis Tallinna. Kindlasti oli kadettidel vdimalus jddda vabaneva
politseikoha ootele. Kadettide silmade ldbi on strateegia vdga lihtne: kas teed t66d
seal, kuhu sind suunatakse, koha peal, kuhu sind saadetakse, kohas kus on kdige
suurem t60-puudus, voi siis vastasel juhul maksad riigile oppelaenu tagasi. Kindlasti
oli see iiks pohjustest, miks moned noored vaatamata tingimustele ja olukorrale

laksid teise piirkonda t66d tegema.

Teise Eesti piirkonda todle asuda oli dige valik, sest muudatusi ei peaks kartma, sest

selline elumuutus annab noortele suure kogemuse.
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3. INIMESTE VALMISOLEK ASUDA TOOLE TEISE
EESTI PIIRKONDA NING SELLEGA
KAASNEVAD PROBLEEMID

Koik maakonnad soovivad tulenevalt eesti arengustrateegiast rohutada oma eripira.
Ida-Virumaa ainulaadsus on selles, et ta on Euroopa Liidu ja Schengeni digusruumi
valispiirile jddv regioon, kus eesti keelt valdab vaid 20% elanikkonnast. Samas on
maakond oluline nii strateegilises kui ka majanduslikus plaanis. Tegemist on
Eestimaa kdige toostuslikuma piirkonnaga, mis varustab kogu Eesti riiki elektriga.
Polevkivi kaevandamisega kaasneb intensiivne loodusressursside kasutus ja
keskkonnaprobleemid. Koha t60stusajalugu ning todstuse reorganiseerimine viimasel
kiimnel-viieteistkiimnel aastal on tekitanud olukorra, kus tootus on Ida-Virumaal

suurem kui Eestis keskmiselt (Siseministeerium 2011:60). .

Hariduse kvaliteet omab tildsuse hulgas jarjest olulisemat tdhtsust. Ida-Virumaa
elanikkond ei valda v3i valdavad vdhesel méadral eesti keelt ning muutumas on ka
majanduskeskkond. Haridussiisteemi standartide korrastamise abil on v&imalik
tagada haritud ja kvalifitseeritud t60jou olemasolu. Kindlasti on puudu hiid
Opetajaid ning Gpetajate ning Gpilaste motiveeritus keeledppeks on madalal tasemel.,
Lasteaia ja tildhariduskoolide keeledpetajate tase ei ole paljudel juhtudel piisavalt
kdrge ning ei vasta kehtestatud nduetele. Vene koolides napib eesti keeles oma ainet
heal tasemel Gpetavaid Opetajaid. Noorte kehv eesti keele oskus vdib saada

takistuseks dppe- ja tookoha leidmisel (Siseministeerium, 2011:60).

Aastal 2009.a. puutusid kokku eesti keele tasemeeksamiga ka politseiametnikud. lga
vene rahvusest politseiametnik pidi eesti keele tasemeeksami libima, vastasel juhul

oleks ta toolt vabastatud (Keeleinspektsiooni 2010).

Sotsiaalsfadar on lda-Virumaa jaoks olnud pikka aega kriitilise tdhtsusega. Seda

eelkdige majandusliku restruktureerimisega kaasnenud pikaajalise kdrge to6puuduse,
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suure rahvaarvu, muulaste suure osakaalu ja ka paljude sotsiaalsete probleemide
tottu. Ida-Virumaa elanikkonna tervise olukord erineb teistest maakondadest (vanem
elanikkond, tervist kahjustavad tingimused ja terviseharjumused ning rasked
nakkushaigused). lda-Virumaa rahvatervise niitajad on Eesti keskmisega vorreldes
oluliselt halvemad: keskmine ennustatav eluiga on Eesti keskmisest 3,5 aastat liithem
ning Eesti terveimast maakonnast lausa 5,5 aastat lithem. Ida-Virumaa on ka iiks
korgeima vigastussurmade arvuga maakondi ning kodige suurema haiguskoormusega
(s.0 haiguste ja varaste surmade tottu kaotatud eluaastate arv) maakond
(Siseministeerium 2011:63).

Ida-Virumaale on kontsentreerunud sellised terviseprobleemid nagu narkomaania ja
HIV. Alates HIV epideemia puhkemisest 2000. aastal on just Ida-Virumaal
registreeritud HIV-nakkuste arv 100 000 elaniku kohta olnud piisivalt 3-4 korda
korgem Eesti keskmisest (2009. aastal 3,7 korda kdorgem). Suur nakatunute arv
ennustab haigestunute arvu kasvu tulevikus ning sunnib arvestama sellest tuleneva
koormuse tdusuga tervisehoiusiisteemile. Ida-Virumaal pikaajalisi traditsioone omav
mdie- ja keemiatdostus voimendab samuti maakonna terviseriske tervist kahjustavates
tingimustes to6tanud vOi tOOtavate inimeste rohkuse tottu (Siseministeerium

2011:63).

Ida-Virumaal on suureks probleemiks narkomaania, seda kinnitavad ka noored
ametnikud, kes tulid teistest regioonidest Ida-Virumaale t66le. Intervjueeritavad
vaitsid, et palju viljakutseid on seotud narkomaanidega ja narkootilise aine

iiledoosiga (Siseministeerium 2011:64).

Ida-Virumaa probleemiks on ka kehv maine, madalal tasemel avalikud teenused ning
vorreldes teiste eesti regioonidega vilets elu-ja tookeskkond, mis ei soodusta siia
toole asumist. Riigihalduse probleemiks Ida-Virumaal on paljude avalikus
teenistuses to0tavate inimeste mittevastavus teenistuse nduetele, eelkdige puuduliku
riigikeele oskuse tottu. Probleemina on tdstatatud ka Ida-Virumaa tervishoiutdotajate

ja Opetajate norka kvalifikatsiooni ning motiveeritust (Siseministeerium 2011:64).
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Siseministeerium,  Justiitsministeerium,  Haridus- ja  Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium ja Sotsiaalministeerium peavad oluliseks personalipoliitika
kujundamist, et motiveerida teistest regioonidest konealusesse piirkonda todle
asumist. Sama oluline on motiveerida riigiteenistussuhtes olevaid ametnikke,
tervishoiutdotajaid ning Opetajaid riigi keelt Oppima ja oma kvalifikatsiooni tdstma

(Siseministeerium 2011:65).

Suureks probleemiks lda-Virumaal on tdeparane meediakajastus. Eesti
Rahvusringhdidlingu kanaleid vaadatakse vdhe ja pohilisteks infoallikateks on
Venemaa telekanalid. Lisaks julgeoleku- ja siseturvalisuse riskile tdhendab see suure
osa Eesti elanike korvalejddmist avalikust tihiskondlikust elust (Siseministeerium

2011:66).

Enne 16plikku kiisitlust, mis oli planeeritud ldbi viia 2012.a. kiisitles 16putdo autor
noori ametnikke, keda 2009.a aastal suunati peale politsei- ja piirivalvekolledzi
1opetamist toole Ida-Virumaale. Kiisitletud oli seitse Ida Prefektuuris to6tanud
ametnikku, et uurida nende valmisolekut asuda toole teise Eesti piirkonda ning
sellega kaasnevaid probleeme. See intervjuu viidi 1dbi ajavahemikul 25.04.2011.a
kuni 15.05.2011.a. Kiisimused esitati e - maili teel. Intervjueeritavatele esitati viis

kiisimust. Kisimused on esitletus Lisas 1.

Kiisimuste vastuste analiitisidest voib jareldada, et noortel ametnikel ei olnud piisavat
valmisolekut asuda toole teise piirkonda, sest polnud eriti acga mdtlemiseks, kuna
kadetid lootsid ja uskusid viimase hetkeni, et saavad t60d kodulinnas. Selgub, et
kadetid ei olnud 1dbi mdelnud, kuidas siduda oma tulevast elu mone teise linnaga

ning neil puudusid ka pdhjalikud teadmised muudest piirkondadest.

Politsei- ja piirivalvekolledzi Iopetavatel kadettidel oli valiku voimalus, kas jadda
oma kodulinna ,,hdid aegu* ootama, voi siis panna ennast proovile kuskil mujal Eesti
piirkonnas. Paljud 2009. aastal kolledzi Iopetanud kadetid nii tegidki: kes laks
Tallinna to6le, kes Ida-Virumaale ja ainult iiheteistkiimnel kadetil ei olnud kindlat
toolepingut (Vilgats, E...24.04.2011). Enamus nendest kadettides on praegusel hetkel
juba omas kodupiirkonnas voi siis kodulinnas. Moned inimesed on suundunud t66le
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Tallinnasse ja paar inimest jdid lda-Virumaale. Loomulik on ka see, et noore inimese
jaoks, kes alles teeb algust oma tddeluga ja kes peab vastu votma esimesi tdsiseid
otsuseid, on dige tookoha valik viga tahtis. Omas kodulinnas tunneb iga inimene end
rahulikuma ja turvalisemana. Teise piirkonda to6le asumine on seotud teatud
stressiga, mis seletab ka otsuse jadda ikkagi koju nn. paremaid aegu ootama.
Inimene, kes ldheb teisse piirkonda elama ja tootama, peab endale elukoha leidma

ning uus keskkond nduab ka kindlasti kohanemisvdimet ja head suhtlemisoskust.

Justiits- ja siseminister tddesid, et Ida-Virumaa on piirkond Eestis, mis kiib
iilejadanud Eesti arengust mone aasta vOrra maas ja kuigi turvalisuse niitajad
kasvavad sealgi, ei ole olulist hiipet Eesti keskmise suunas aastate jooksul toimunud

(Justiitsministeerium...18.02.2012).

Ida-Virumaal on kuritegude suhtarv 10 000 elaniku kohta Eesti keskmisest 19%
korgem ja elanike turvatunne Eesti keskmisest madalam. Niiteks Kohtla-Jarvel
tunneb end pimedal kodutdnaval ebaturvaliselt 55% elanikest, samas kui Eestis
keskmiselt 28%. Ka teatatakse kuritegudest politseile Ida-Virumaal vihem kui mujal
Eestis. See tdhendab, et Ida-Virumaale peab jiatkuvalt eraldi tdhelepanu poorama,
tagamaks seal muu Eestiga vorreldav elanike turvatunne ja riigi kohalolek

(Laur...2012).

Ida-Virumaa t66hdiveprobleemid on kogu taasiseseisvuse aja olnud teravamad kui
mujal Eestis. Regiooni ajalugu todstuspiirkonnana ning selle todstuse
reorganiseerimine viimasel kiimnel-viieteistkiimnel aastal on tekitanud olukorra, kus
tootus on piirkonnas suurem kui Eestis keskmiselt. Tootuse kasv suurendab

omakorda sotsiaalseid pingeid, mis vdivad viia kuritegevuse suurenemiseni (Ida-

Virumaa...05.05.2012).

Ida-Virumaa t66puuduse probleemid erinevad mdnevorra Eesti muude piirkondade
probleemidest. Rahvuslikust struktuurist tulenevalt on nende  mitte-eestlaste
osatdhtsus suur, kelle keele- ja kultuuribarjddrid kitsendavad t66saamise vdimalusi,

samuti on to6tute hulgas suhteliselt suur osa noori (Ida-Virumaa...05.05.2012).
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Kéesolevas to0s oli piistitatud eesmirk uurida kadettide valmisolekut asuda todle
parast kooli 10petamist Ida-Virumaale. Kéesoleva 16put66 autor toob esile suuremad

probleemid kadettide jaoks, kes peavad leidma enestele tookoha:
Suurimaks probleemiks nimetati kuultuurierinevuste probleemi.

Tegemist ei ole mitte rahvuskiisimusega, vaid kultuuride kooseksisteerimisega. Et eri
kultuurid sobralikult koos eksisteeriksid ja tiksteist tdiendaksid, peab olema korge
ildine kultuuriline tase. Eestis kontekstis seda praegu konstateerida ei saa.
(Kakskeelsus...01.05.2012).

Kui vorrelda eesti ja vene kultuure, siis eestlaste seas on hinnas mdistuspérasus ja
prestiiz, vene pered hindavad rohkem emotsionaalseid kontakte ja toetust. Kuidas
need kaks kultuuri omavahel kokku sobitada, leida vOoimalik koostdd ja iiksteise
tdiendamise vOimalus, on kiisimus, mida pole alati lihtne lahendada

(Kakskeelsus...01.05.2012).

Votmesonaks on siin dialoog kultuuride vahel. See saab toimida ainult juhul, kui
inimesed on tolerantsed ja tunnevad teise Kkultuuri vastu siirast huvi
(Kakskeelsus...01.05.2012).

Kindlasti on Ida -Virumaal vene kultuur hésti juurdunud. Kuigi inimesed elavad
tihisel Eestimaal, on siin palju erinevaid rahvuseid. Vene rahvusest kodanikud on
rohkem multi-aktiivsed kultuuri esindajad kui eesti rahvusest kodanikud, mis
pOhjustab seda, et temperament on elavam, kditumismudel emotsionaalsem. Tanu
sellele on ka eestlaste ja venelaste arusaam toimuvast erinevates situatsioonides
erinev. Slaavi verd inimeste tiilid on tihti ldrmakad ja sdjakad. Ilmneb rohkem
iiksteise mittemdistmist, kuid tiilid lahenevad Kiiremini ja probleemid on lahenduse
leidnud. Eestlasele jaéb tihti arusaamatuks venelaste selline kditumisviis. Kuid sellise
kditumisega pikemaajaliselt kokkupuutumine dpetab inimesi tundma ja leidma ka
nendele probleemidele lahedused. Inimese jaoks, kes on elanud viikses ja rahulikus

kohas, on sellised véljakutsed ja probleemid suureks Sokiks. Autor arvab, et see
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Opetab inimest teistmoodi motlema, kuidas leida vdimatus olukorras vdimalik

lahendus. Kuid see pole ainuke probleem.
Teiseks suuremaks probleemiks on keeleprobleem.

Ida-Virumaal, kus on iilekaalukalt riigi kdige suurem t66puudus, on politsei juba

pikemat aeg hédas tooks sobivate inimeste leidmisega.

Muidugi on politseiniku t66 keeruline — pingeline vahetustega t66, millega kiib
pidevalt kaasas korgendatud risk elule ja tervisele. Ometigi ei ole tegu ka maailmas
sugugi haruldase ametiga, mille oskuste omandamine nduaks erilisi voimeid ja viga
pikka Oppimist. Palk kiill rikkaks ei tee, ent on siiski piirkonna keskmisest kdrgem.

Karjaariredel samuti ees ootamas (Politseinike...2012).

Tahelepanuvddrne on seegi, et kui Ida prefektuuris on hetkel puudu koguni 35
politseiametnikku, siis toopakkumisi teistesse Eesti piirkondadesse politsei- ja
piirivalveameti kodulehelt praegu ei leia. See niitab, et politseitoé on Eestis
tervikuna au sees, aga siinsed “mehitamise” probleemid tulenevad piirkondlikest

eriparadest (Politseinike...2012).

Ida-Virumaal to6tamiseks peab politseinik heal tasemel valdama nii eesti kui vene
keelt. Juba see asjaolu sdelub konkurentsist vélja paljud kohalikud noormehed, kes
muude eelduste poolest sobiksid sellele todle. Samas mujalt Eestist parit inimestele
saavad takistuseks nork vene keele oskus ning suutmatus kohaneda siinse elu- ja
kultuurikeskkonnaga, mis on monevorra teistsugune kui nende oma kodukohas
(Politseinike...2012).

Kéesoleva t60 autor arvab, et keeleprobleem on iiks olulisematest probleemidest,
miks noored ei soovi asuda todle Ida-Virumaale. Louna poole litkudes on eesti keelt
rohkem kuulda, inimesed saavad aru ja oskavad suhelda. Kuid mida lihemale Narva
poole, seda vihem on ka inimesi, kes eesti keelt oskavad ja sellest aru saavad. Ei saa
muidugi viita, et ei leiaks inimest, kes eesti keelt ei mdistaks, kuid ainult eesti keelt

valdavale inimesele on raskem seal elada ja teistega suhelda. Kindlasti on see
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suureks probleemiks, miks noored kadetid Ida-Virumaale t66le ei taha minna. Kartus

on selles, et inimene ei oska diget abi anda ja ennast digesti viljendada.

Kolmandaks probleemiks on koduprobleem, millega on autor ise lda-Virumaal t661
olles kokku puutunud. Oma kodukandist lahkumine tekitas palju ,peavalu®.
Esmaseks probleemiks oli endale uue kodu leidmine. Kuidas leida kohas, mida sa ei
tunne enam- vidhem korralik ja hinnalt sobiv eluase? Inimene on harjunud oma
tavalise, igapdevase eluriitmiga, kus teda timbritsevad sdbrad, tuttavad, hoolitsevad
vanemad. Kolida vOorasse linna, vooraste inimeste keskele, uude tookeskkonda, kus
tihti pole tuttavat ees toetamas, on raske. Uksi dhtul kodus olles tekkib tahes -
tahtmata koduigatsus. Voorastav on ka kindlasti see, et ei tunne seda kohta piisavalt
histi, et reageerida kiiresti ja efektiivselt. Pole toetamas kodulinna armsaid tédnavaid,
mida tunned nagu oma viit sorme. Koik tundub uus ja vooras. Ida-Virus tdotavate

eesti noortele vois tunduda vahepeal, et nad ei olegi nagu péris Eestis.

Ulalpool mirgitut silmas pidades ongi tekkinud situatsioon, kus iihelt poolt Ida
Virumaa linnad vajavad héddasti t66le noori ja tarku politseiametnikke, aga
mehhanismid, mis seda praktiliselt voimaldaksid, toetaksid ja motiveeriksid on
poOhjalikumalt 1dbi motlemata ja paika panemata. Seepérast ongi jirgnev peatiikk

piihendatud sellele teemale.
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4. SISEKAITSEAKADEEMIA LOPETANUD
KADETTIDE VALMISOLEK ASUDA TOOLE IDA-
VIRUMAALE.

Turvalisuskriisi kukkunud lda-Virumaa maakond vaevleb politseinike védhesuses,
enim on puudus patrullpolitseinikest. Politseitd6lt lahkujaid on 14bi aastate rohkem

kui uusi vérvatuid, sest Ida-Virumaale ei julgeta to6le minna (Politsei...2012).

Ametlike andmete jiargi tootab kogu Ida prefektuuris, mis hdolmab ka Léaane-
Virumaad, umbes 900 inimest. Eelmisel aastal lahkus neist t66lt 79 ehk iiheksa
protsenti. Uheksaprotsendine voolavus ongi prefektuuri viimaste aastate keskmine
tulemus. Ehkki suur, ei oleks see veel iseenesest katastroof. Kuid iiheksaprotsendise
lahkujate arvu korval on uusi tulijaid vaid kuus-seitse protsenti. See tdhendab, et
toojoupuudus kasvab iga aastaga. Virsket t06joudu saab palgata peamiselt
sisekaitseakadeemia 10petajate hulgast, ent Ida-Virumaalt pédrit noored ei suuda
akadeemiasse kandideerides pahatinti konkureerida eesti keelt emakeelena

radkijatega ja mujalt piirkondadest périt noored Ida-Virusse ei ihka (Politsei...2012).

Kéesolev 10putdo raames oli 1dbi viidud kiisitlus. Kiisitluses osalesid ainult politsei-
ja piirivalvekolledzi 16petavad kadetid. Kiisitluses oli kiimme kiisimust, millele
kadetid pidid vastama ning nad voisid ka omapoolseid kommentaare lisada.
Kiisitlusele vastasid kolmkiimmend viis kadetti, ning liks neist ei sooritanud kiisitlust
16puni, seega on kokku tdisvastuseid kolmkiimmend neli. Lébiviidud kiisitlus oli
esitatud Limesurvey programmis. See intervjuu viidi ldbi ajavahemikul 30.03.2012.a
kuni 09.04.2012.a. Kiisimustikud olid esitatud kadettidele ,,meilboksi“ Oppivate
gruppidele e-maili teel, kuhu oli lisatud interneti aadress, kus sai avada ning tdita
antud kiisitlust. Esitatud kiisimused on toodud vélja Lisa 2. Kiisimuste vastuste
analiiiisidest saame jireldada, et noortel kadettidel on isiklikud pdhjused, miks nad
on oma valiku teinud, asudes mujale toole. Kiisitlusest tuleneb, et kadetid ei ole
moelnud, kuidas siduda oma tulevast elu mingi teise linnaga, kus varem pole elatud

ning neil puuduvad ka suuremad teadmised sellest piirkonnast.
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Kiisimus nr.1. Mis vanusegrupis sa oled?

25-30. a -
20-25 . a _

Joonis nr 1. Kiisimuse nr 1 tulemused

Loputoé autor selgitas vilja, kuidas jagunevad politsei- ja piirivalvekolledzi

Iopetavad kadetid vanusegruppide jargi. Antud kiisimusele vastas 34 kadetti.

Nendest vastustest selgus, et kolm kadetti on 25-30 aastased ja kolmkiimmend {iks
kadetti on 20-25 aastased.
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2 kiisimus. Kas sinu kodukoht asub Ida-Virumaal vo6i mujal Eestis?

Ei, mujal EEStiS _

Jah, Ida-Virumaal

0 5 10 15 20 25 30 35

Joonis nr 2. Kiisimuse nr 2 tulemused

Selle kiisimusega tahtis 10putd6 autor vilja selgitada, kui palju kadette on périt Ida-
Virumaalt, ning mitu nendest elab mujal Eestis. Selle joonise jargi on niha, et ainult

neli kadetti on Ida-Virumaalt parit, tilejadnud koik mujalt Eestist.

Siin ndeme, et Ida-Virumaalt on périt ainult neli kadetti, seega on alust arvata et nad
lahevad oma kodupiirkonda tédle. See on vdga vidike t66le asuvate arv, kuna Ida

Prefektuuris on puudu 35 ametnikku.

3 kiisimus. Millist keelt sa valdad?

Eestija Inglise keelt

Eestija Vene keelt

Ainult Eesti keelt

0 5 10 15 20 25 30 35

Joonis nr 3. Kiisimuse nr 3 tulemused
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Joonis number 3 niitab, et suurem osa vastanud kadettidest valdab eesti ja inglise
keelt (29), iiksteist oskavad nii eesti ja vene keelt ning kolm ainult eesti keelt. Lisaks
nendele vastanutele oskavad kolm kadetti veel ka prantsuse, soome ja saksa keelt.
Politsei- ja piirivalvekolledzi 1opetavad kadetid tdid iiheks peamiseks probleemiks
keeleprobleemi. Kuna enamus elanikest lda-Virumaal on venekeelsed, siis voib
jareldada, et noorel ametnikul, kes ei oska vene keelt, saab to6tegemine seal kandis

raske olema.

4 kiisimus. Kas sa valdad vene keelt tootasemel?

Vastust pole

Vahesel maaral

Kesktasemel

Valdan to6tasemel

Joonis nr 4. Kiisimuse nr 4 tulemused

Sellest selgus, et enamus kadettidest valdab vene keelt to6tasemel vdhesel méaral

(22), valdavad tootasemel (7) ja kesktasemel ainult iiks vastanutest.

Uurimustulemustest selgus, et vene keelt tootasemel valdab vidhesel méaral rohkem
kui pool kiisitletud kadettidest. Intervjuust Narva Politseiosakonna juhiga selgus, et
Narva linnas, tervest elanikkonnast, elab ainult 3,7 % eestlastest ning iilejadnud 96,3
% on vene rahvusest inimesed. Kindlasti eesti keelt radkivale noore inimese jaoks on
raske elada linnas, kus paljud radagivad teist keelt. Véljakutsetel peavad
politseiametnikud inimesi aitama ning nende probleeme lahendama, kuid kuidas saab
hakkama ametnik, kes ei oska vene keelt ja ei saa aru mis viljakutsel toimub.
Paarimehel on raske, kui kolleeg seisab niisama korval ja ei saa situatsioonist aru,

kuna ei oska vene keelt.
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Kui juhtub situatsioon, et viljakutsel tegutseval politseinikul ldheb hddasti abi tarvis,
kuidas siis paarimees, kes ei oska keelt, saab edastada juhtimiskeskusele
informatsiooni juhtunust ja abi kutsuda. Selline situatsioon voib osutada ohtlikuks
modlemale véljakutsel viibivale politseiametnikule. Ametnik, kes soovib tulla Ida-
Virumaale toole, peab oskama nii eesti, kui vene keelt. Praktika nditab, et
paarimeestel peab mitte ainult silmside olema, vaid ka verbaalne suhtlemine ja kiire
reageerimine. Ida prefektuur on ndus organiseerima koolitusi, kus saab dppida nii

vene kui ka eesti keelt.

5 kiisimus. Millisesse Prefektuuri on sul endal soov minna peale politsei- ja

piirivalvekolledzi l1opetamist?

Ida Prefektuur

Laane Prefektuur

Louna Prefektuur

Pohja prefektuur

Joonis nr 5. Kiisimuse nr 5 tulemused

Kiisitleti kolmekiimmend nelja kadetti. Nendest kolmteist kadetti sooviks minna
toole Pohja Prefektuuri, kiimme Lduna Prefektuuri, itheksa Ida Prefektuuri ja ainult
kaks Ladne prefektuuri. Sellel diagrammil on ndha, et Louna ja Ida Prefektuuri

sooviks tdole asuda enam- vihem vordselt kolledzi 16petajaid.

Kolmkiimmend neljast vastajast  {liheksa kadetti sooviksid asuda todle Ida-
Virumaale. See tdhendab seda, et viis kolledZzi ldpetavat kadetti tulevad Ida-
Virumaale toole teistest regioonidest, sest selles kiisitluses vastasid ainult neli

kadetti, et nende kodukohaks on lda-Virumaa.
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Narva politseiosakonna juhi sonul peab 2012. a. peale politsei- ja piirivalvekolledzi
Iopetamist tdole asuma Narva politseiosakonda - kaks ametnikku, Johvi
politseiosakonda - neli ametnikku ja Rakvere politseiosakonda neli ametnikku. Suur

tootajate puudus on endiselt patrullteenistuses.

6 kiisimus. Miks valisid just antud Prefektuuri?

Muu

Ise otsustasin

Siin on palju tuttavaid
Karjaarivoimalused
Sobiv todpakkumine

Kodukoht asub valitud Prefektuuris

Joonis nr 6. Kiisimuse nr 6 tulemused

Enamus valis prefektuuri kodukoha jirgi. Nelja vastanu jaoks oli tdhtis tuttavate
osakaal antud prefektuuris. Kolmele vastanule tehti sobiv pakkumine ning liks négi

karjadrivoimalusi.
Kaks kadetti nimetasid muu pohjuse:

e ks kadettidest vastas: ,,Tartu on korralik linn, seal on rohkem voimalusi aja
veetmiseks, siin elavad eestlased ja on eesti keel, ning Ida-Virumaa on just
kui riik riigis®.

o Teise kadeti arvamus: ,JIda Prefektuuris on karjddrivoimalused paremad,
tootasu on siin suurem, lisaks sooviksin arendada vene keele oskust ja saada

palju kogemusi®.
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Vastanud kadettide jaoks, kes Idopetavad kooli kdesoleval aastal (2012), on
olulisemaks probleemiks koduprobleem nagu ka 2009.aastal 10petanud politsei- ja

piirivalvekolledzi kadettide jaoks.

7 kiisimus. Kas oleksid valmis peale politsei- ja piirivalvekolledzi lopetamist

asuma toole Ida-Virumaale?

Ei

Jah, kuid moneks ajaks,
kogemuste saamiseks

Jah

Joonis nr 7. Kiisimused nr 7 tulemused

Antud joonis niitab, et kolmekiimne neljast vastanust enamus, ehk iiheksateist
kadetti vastasid, et nad kindlasti ei taha peale politsei- ja piirivalve kolledzi
I6petamist asuda t66le Ida-Virumaale. Kaheksa vastanut soovivad minna peale
politsei- ja piirivalvekolledzi Idpetamist Ida-Virumaale to6le ning seitse kadetti

oleksid ndus asuma t66le Ida-Virumaale ainult moneks ajaks kogemuste saamiseks.
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8 kiisimus. Kui ei, siis mis on need kartused, mille piirast sa pole valmis asuma

toole Ida-Virumaale?

Muud pohjused
Puuduvad tuttavad
Kultuuriprobleem
Keeleprobleem

Koduprobleem

Joonis nr 8. Kiisimuse nr 8 tulemused

Enamusel oli keele probleem (12), kultuurierinevusteprobleem ja koduprobleem oli
vordselt neljale inimesel, kolmel puudusid tuttavad ja seitsmel olid muud pdhjused.
Muudeks pohjusteks koos kommentaaridega olid kadettide poolt vélja toodud

jargmised:

e _Kodu on Tallinnas, peale t66 Ida-Virumaal muud elu pole ja palka saab ka

Tallinnas rohkem.*

e  Eikutsu sinna, kuna see on Venemaa eeslinn.“

e Tahaksin elada Tallinnas.*

e Tahaksin olla oma ldhedastega.*

o Keele pdrast ei oldud ndus minema, kuna viljakutsetel 1dheb raskeks, kui
keelt ei mdsta ning todtegemisest pole kasu, paarimehel on raske t66d teha,

keele dppimiseks ldheks aega umbes 3-5 aastat.

Tuginedes iilatoodule, vdib 10putdd autor jareldada, et noored ametnikud oleksid kiill
ndus asuma to0le Ida-Virumaale, kuid takistuseks jaab ikkagi keele oskuse

puudumine.
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9 kiisimus. Kas oled kuulnud/saanud mingit informatsiooni lda-Virumaa

toooludest? Kui jah, siis millist?

Muu

Suur, voodras toopiirkond

Hea toograafik

Narkomaanide rohkus

Palju vene keelt konelevaid inimesi

Viljakutsetel tuleb palju suhtlemist vene keeles

Joonis nr 9. Kiisimuse nr 9 tulemused

Enamus vastanutest mainis, et regioonis on palju vene keelt konelevaid inimesi (16),
kaheksa teadis, et viljakutsetel tuleb palju suhtlemist vene keeles, nelja jaoks on see
suur ja voodras too- piirkond, kahe jaoks oli narkomaanide rohkus hirmutav ning iiks

kiitis head todgraafikut. Lisaks veel nendele oli kolmel vastanul muu informatsioon:
e Kehvad elamistingimused
e Eiole kohti vabaaja veetmiseks

e Spordivoimalused kehvad, kui ikka minna Ida-Virumaale t66le, siis peaksid
viahemalt olema head spordi tegemise voimalused, mitte nii nagu prefektuuri

spordisaalis.

Uks vastanud kadettidest tdi vilja kehvad elamistingimusi lda-Virumaal. Narva
politseiosakonna juhi sdnul on praegu arutamisel noorte politseiametnike jaoks, kes
tulevad toole teistest piirkondadest, korterite kompensatsioon, kuid hetkel ei ole see
veel kinnitatud. Noori ametnikke kaasatakse meelega politseitodsse, neid ootavad
head perspektiivid, toovoimalused. Need noored ametnikud, kes tulevad Ida-
Virumaale todle, saavad jitkata oma Oppimist Sisekaitseakadeemias. Samuti on

voimalus ka spordi tegemiseks.
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10 kiisimus. Mis oleks see, mis motiveeriks sind asuma toole Ida-Virumaale?

Motiveerib vdga palju

Motiveerib paris palju

Motiveerib méningal maaral

Motiveerib vahesel maaral

Ei motiveeri

0 5 10 15 20 25 30 35 40

| Buued kogemused BKarjaarivéimalused BElamistingimuste voimaldamine B Séidukulude kompensatsioon

Joonis nr 10. Kiisimuse nr 10 tulemused

See joonis nditab, et uued kogemused motiveerivad vordselt kiimmet kadetti viga
palju ja kiimmet moningal mééral. Karjdarivoimalused motiveerivad kiimmet kadetti
paris palju ning vordselt iiheksat kadetti vidga palju ja iiheksat moningal maéédral.
Elamistingimused motiveerivad iiheksa ja kaheksat ei motiveeri lildse, samas seitset
motiveerib moningal midral. Soidukulude kompensatsioon oli enam vdahem vdrdne

nii motiveeriva pohjusena kui ka mitte motiveeriva pohjusena.

Loput6d autor esitas Narva politseiosakonna juhile kiisimuse, kuidas nad (Ida
prefektuur) kavatsevad motiveerida noori ametnikke, kes 1opetavad sellel aastal
politsei- ja piirivalvekolledzi? Politseijuhi sonul on nad valmis pakkuma head
kollektiivi, head suhtumist. Praegu on arutusel regiooni tasu suurendamine neile,
kes tulevad Ida-Virumaale mujalt (teisest regioonist voi siis peale Politsei- ja
piirivalvekolledzi 10petamist) toole. Kuid see pakkumine ei ole veel ametlikult
Kinnitatud. Narvas ehitatakse uut politseimaja, mis peaks valmis saama jaanuaris
2013. Uus maja on suur ning on varustatud hea jousaaliga, kus ametnikud saavad
spordiga tegeleda. Kahjuks pole seal lasketiiru. JGhvis avatakse uue politseimaja

uksed juba selle aasta mértsi kuus, kus samuti head voimalused spordiga tegeleda.
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KOKKUVOTE

Antud 16put6d eesmérgiks oli tuginedes voimalikele statistikaandmetele, Politsei- ja
Piirivalve personalistrateegiale, t66s labiviidud uuringutele hinnata, milline on
elanikkonna, suhtumine politseisse ja milline on politsei prestiizi tase iildsuse silmis
ning uurida kadettide valmisolekut peale kooli Iopetamist toole asuda Ida —
Virumaale. Siinjuures on viga tdhtis politsei usaldusvédédrsus ja prestiiz meid
imbritsevas iihiskonnas ja ka see, et tehnoloogia areng ja todvoimalused on

paremaks muutunud.

2009. aastal, pdrast politsei- ja piirivalvekolledzi 16petamist suunati noori kadette
toole mitte oma elukohajdrgsesse piirkonda, vaid mujale, kuigi politseikooli
sisseastumisel lubati kindel to6koht oma elukohajdrgses piirkonnas. Loputdos ldbi
viidud intervjuus 2009. a Ida-Virumaal to6le asunud noorte kolleegide seas
radgitakse oma kogemustest, valimisolekust teise piirkonda t66le asumisel ja oma
kartustest. Autori arvates on see kiisitlus huvitav sellepdrast, et see andis voimaluse
vilja selgitada noorte kolleegide pdhiprobleeme, mis olid takistuseks vdorasse
piirkonda to6le asumisel. Samalaadset uuringut ei ole varem labi viidud, kuna alles
hiljuti 5.0.2009. aastal asusid noored Ida-Virumaale t66le ning moned to6tavad seal

ka ténaseni.

Kéesoleva 10putdd autor piistitas sissejuhatuses eesmirgi ning proovis uurimuse
labiviimise pdhjal vilja selgitada Sisekaitseakadeemia Idopetanud kadettide
valmisolekut asuda to6le Ida-Virumaale. Kiisitluses osalesid ka 2012.a. politsei- ja
piirivalvekolledzit 1opetavad kadetid. Nende kdest soovis t60 autor vilja selgitada,
milliste probleemide pérast nad ei soovi asuda toole Ida-Virumaale.
Uurimustulemused néitasid, et probleemid on sarnased nii 2009. aastal 16petanud

kadettide, kui ka sellel aastal 1dpetavate kadettide jaoks.

T66 autori arvates on sissejuhatuses piistitatud eesmirgid tdidetud. Kogutud andmete
analiiiisi pdhjal voib jareldada, et pdhiprobleemideks on:
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e kultuurierinevuste probleem,
e keeleprobleem

e koduprobleem.

Uurimustulemuste analiiiiside pohjal jareldab autor, et voimalikud lahendused on

jargmised:

e Ida Prefektuur voiks voimaldada noortele ametnikele elamisvdimalusi kas siis
eraldi korteris voi ehk mitmele noorele iihiselamispinna ndol voi iihiselamu;

e heaks lahenduseks oleks prefektuuri poolt korraldatud keelekursused. Vene
rahvusest inimesed Opiksid eesti keelt ning eesti keelt konelevad inimesed
opiksid vene keelt;

e iiheks tdhtsaks tingimuseks oleks head sportimisvdoimalused. Kuna
prefektuuris puudub voimalus jOusaali kasutada, siis voiks prefektuur
voimaldada mujal sporditegemise vOimalusi, et noored saaksid oma vaba
aega sisustada;

e peale sporditegemise vOimaluste ja keelekursuste organiseerimise on viga
tdhtis ka muu huvitegevuse korraldamine noortele, olgu need nii néite-
k&sitoo- voi psithholoogilised huvitegevusringid;

e kindlasti toetaks noori sdidukulude kompensatsioon;

e 0leks mdistlik regionaaltasu suurendamine neile, kes tulevad peale politsei- ja

piirivalvekolledZi Iopetamist Ida-Virumaale t66le mujalt Eestist;

Politseiniku prestiizikateks prioriteetideks jdédvad aastatega samad véartused, kuid
neid ei tohi igapdevarutiinis unustada. Politseiametnike peamine tdoiilesanne on
teenida Eesti rahvast, olenemata piirkonnast, kus nad seda teevad. Pdhiiilesandeks on

inimeste aitamine ning iihiskonnale kasulik olemine.
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PE3IOME

JlaHHas nccuenoBaresbcKast paboTa COCTOUT U3 COPOKa OJHON cTpaHHUIlbl. Ilepedenn
HCII0JIb30BAHHOM JIMTEpaTypbl COCTOUT M3 JIBAJLATH OJHOTO HCTOYHMKA. B pabote

TpU CTPAaHULBI C JOIIOJHCHUEM U ACCATH JUarpaMm.

Henpto wuccrnemoBanust ObUIO y3HATh, HMCXOAS W3 BO3MOXXHBIX CTaTUCTHYECKUX
JAHHBIX, & TAKXKE MOJUIEHCKON CTpATEruH OT/Ie]a KaJpOB JeapTaMeHTa MOJUIUU 1
MOTPAaHUYHOM CITYXObI, KAKOE OTHOIIICHHE Y HACEJIEHUS K MOJIUIMU U KaKOB YPOBEHb
MPECTUkKa TIOJIMIIMK B OOIIEM, a TaK)Ke BBISICHUTH KaKOBa TOTOBHOCTH KYpCaHTOB

akaJeMHH roCyAapCTBEHHOM ciyxObl paboTath B Una-Bupymaa.

I/ICXO,}ISI n3 1eiu, ObLIH YCTaHOBJICHEI 3aaa49u JJIA MMPOBCACHUA UCCIICAOBAHWA:

1. uccnenoBath B 0011eM YPOBEHb MPECTHKA MOJUIEHCKUX B DCTOHUU

2. 00CcynuTh MOJHIEHCKYIO CTPATETHIO OTAEAa KaJIpoB B JeMapTaMUTe HOJUINH
Y MIOTPAHUYHOM OXpaHe

3. Ha OCHOBE aHaJIM3a MCCIEAOBAHUS BBIIBUTh HEKOTOPBIEC IPUUMHBI, IOYEMY HE
KeNalT OONBIIMHCTBO KypCAaHTOB MOJMIEWCKOTO- U MOTPAHUYHOIO
Kojulemka pabotarb B Mpa-Bupymaa u mnouemy yxke paOoTaromiue
JOJIKHOCTHBIE JIMIIA JKEIAal0T IepeBecTUCh Ha padoty B apyrue [Ipedexrypsl
MOJIULU Y.

4. aBTOp CuuTaeT HEOOXOIUMBIM MPEJIOKUTH HEKOTOPbIE PEIIEHUs, KOTOPbIE

criocoOcTBOBaNU ObI pElIeHNIO HaYaTh paboTy KypcantoB B Mna-Bupymaa.

MeTtonoM HCCIEIOBaHUS IS BBISBICHUS HCCIEIOBATEIbCKUX 3ajJa4, OBLI
HCIIOJIb30BaH KauyeCTBEHHBIN aHalln3, B XOJ€ KOTOPOro ObLIH OIIPOLICHBI 34

KypCaHTa MOJIUIEHCKOTO- U IOTPAHUYHOI'O KOJUICKA.

HpI/I MMPOBCACHUHN UCCIICAOBAHUS 3a1a4U IMTOCTABJIICHHBIC aBTOPOM OBLIN BBIMIOJHEHBI.

ABTOp JaHHOI'O HCCJICAOBAaHUA BO BBCACHHUHU ITOCTABUJII IICJIb W MOIIBITAJIICA JOCTUYb
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€€ C IMOMOIIBIO UCCIIEI0BATEIIBCKOIO ONPOCA KYPCAHTOB, 3aKAHYMBAIOIIUX aKaIEMUIO
roCy/lapCTBEHHOM CIIy>KOBbI, M BBIICHUTh TOTOBHOCTB UATH paboTath B Mna-Bupymaa.
ABTOp Hccaen0BaTeNbCKOW pabOThl BBIJEINI OCHOBHBIE MPUYMHBI U1 HA OCHOBAaHUU
IIOJIy4EHHBIX OTBETOB B XOJI€ OIIPOCA, BBIHEC CBOM IPEIIOKEHUS KaK KypcaHTaw,
OKOHYMBIIUM KOJUIS/DK, TOCTYNHTH Ha paboty B Mma-Bupymaa, mpenoTBpaTus

BBISIBJICHHBIE TTPOOJIEMBI.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kiisimused Paikuse politseikooli lopetanud
kadettidele kursuseto6 raames

Siin on vilja toodud autori poolt esitatud intervjuu kiisimused mis olid saadetud
noortele ametnikele kes olid suunatud t66le Ida-Virumaale 2009 aastal peale Paikuse

politseikooli 1dpetamist:

Sinu valmisolek lda-Virumaale t606le asuda?
Kuidas tundsid end Virumaal, olles kodust kaugel?
Mis motiveeris sind asuda toole Ida-virumaale?

Mida kartsid kdige rohkem?

o & w0 b E

Kuidas oled/olid pracguse hetkeni hakkama saanud, mis voi kes aitab/aitas

sind, ning kas sul oli keelelisi probleeme?
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Lisa 2. Sisekaitseakadeemia l6petanud kadettide kiisitlus

Kiisitluse kiisimused:

1.

Mis vanusegrupis sa oled?

Kas sinu kodukoht asub Ida-Virumaal voi mujal Eestis?
Millist keelt sa valdad?

Kas sa valdad vene keelt to6tasemel?

Millisesse Prefektuuri on sul endal soov minna peale politsei- ja

piirivalvekolledzi 1o6petamist?
Miks valisid just antud Prefektuuri?

Kas oleksid valmis peale politsei- ja piirivalvekolledzi 16petamist asuma t66le

Ida-Virumaale?

Kui ei, siis mis on need kartused, mille parast sa pole valmis asuma t66le Ida-

Virumaale?

Kas oled kuulnud/saanud mingit informatsiooni lda-Virumaa t66oludest? Kui

jah, siis millist?

10. Mis oleks see, mis motiveeriks sind asuma t6ole Ida-Virumaale?
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Lisa 3. Intervjuu kiisimused

Kiisitletud Narva politseiosakonna juht - Sergei Andrejev

1. Kas aastal 2012 Kkavatsevad noored politseikadettid asuda to6le Ida-
Virumaale?(Kui palju noori kadette asuvad toole Ida-Virumaale? Millisesse
politsei osakonda enamasti soovivad asuda noored ametnikud? Kellena hakavad
tootama?)

2. Kuidas kavatsete motiveerida noori ametnike, kes Iopetavad sellel aastal Politsei-
ja piirivalvekolledzi?

3. Noored politseiametnikud kes tulid t66le 2009 aastal, kiisitluse kéigus tdid vilja
jargmisi probleeme: kultuuriprobleem, keeleprobleem, koduprobleem. Niiiid
teades nendest olulistest probleemidest noorte ametnike jaoks, kuidas Teie
kavatsete neid lahendada?

4. Kuidas suhtute sellesse, et noored ametnikud ei oska vene keelt teades eelnevalt
et lda-Virumaal on rohkem inimesi kes rddgivad vene keelt, kardavad et nad ei
saa viljakutsetel hakkama, sest ei saa keelest aru?

5. Mis tingimusi oleks voimalik Teie poolt vdimaldada nendele noortele ametnike
kes otsustavad et tulevad toole Ida-Virumaale? (Regiooni tasu suurenemine?
Elamistingimuste voimaldamine? Sdidukulude kompensatsioon?)

6. Missugused perspektiivid ootavad noori ametnike asudes toole Ida-Virumaale?
(Arenguvdimalused, jousaali kasutamine, koolitused, sport, dpingute jatkamine?)
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