Sisekaitseakadeemia
Politsei- ja piirivalvekolledz

Sten- Fred Poder

POSITSIONEERIMISVAJADUS JA SELLE ARENGUD
KORRAKAITSEPOLITSEIS

Loputdo

Juhendaja: Taimo Tooming, MA

Muraste 2012



ANNOTATSIOON

SISEKAITSEAKADEEMIA

Kolledz: Politsei- ja piirivalvekolledz Kuu ja aasta: Mai 2012

T606 pealkiri eesti keeles: Positsioneerimisvajadus ja selle arengud korrakaitsepolitseis
To606 pealkiri voodrkeeles: Positioning- necessity and developments in civil guard police

T66 autor: Sten- Fred Pdder Olen ndus oma 1oputdo kattesaadavaks
tegemisega elektroonilises keskkonnas.
AllKiri:

Lithikokkuvote: Too on 50 lehel, eesti keeles. Kéesoleva 10putod teema késitlus on
aktuaalne ja wuudne. Ténapdeval on vajadus analiilisida, uurida ja tdiendada
olemasolevaid silisteeme pidev, sest tehniline ja tarkvaraline areng on samuti pidev ja
kiire. Positsioneerimissiisteemide tehniline ja tarkvaraline areng on kiirem, kui politsei
seda rakendada jouab. Samas on kaasaegsed tehnilised vahendid ja tarkvara
kéttesaadavad ja kasutatavad ka Oigusrikkujatele. Oma vahenditega, sealhulgas
teadmistes ja oskustes neid rakendada, ebapiisav ees- voi kaasaskdik raskendab
oluliselt digusrikkumiste ennetust ja siilitegude uurimist.

Loputdd eesmirk on vilja selgitada positsioneerimisvajadused korrakaitsepolitseis
ning millistes korrakaitse valdkondades saab positsioneerimist senisest enam
rakendada. Eesmérgi tditmiseks on 10putdd jaotatud kolme osa vahel. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade positsioneerimissiisteemi tervikust ja teoreetilisest taustast.
Teises peatiikis tuuakse esile  korrakaitsepolitsei  positsioneerimisvajadus
teenistusiilesannete kiiremaks tditmiseks. Kolmas peatiikk sisaldab empiirilist uuringut
ja analiiist  positsioneerimissiisteemide  rakendamisest  korrakaitsepolitseis.
Kokkuvodttes on toodud esimestest peatiikkide alusele tuginevad ettepanekud
positsioneerimissiisteemi arendamiseks.

Too kadigus 1abi viidud teoreetilise ja empiirilise uuringu tulemusena selgusid
peamised takistused positsioneerimissiisteemide aktiivsemaks kasutamiseks- ametnike
taienduskoolitused ning andmebaaside piiratud kasutajadigused. Lisaks on
kokkuvottes toodud seitse ettepanekut positsioneerimisvoimaluste paremaks &dra
kasutamiseks korrakaitsepolitseis. Ettepanekutes on toodud vilja vajadus
positsioneerimissiisteemide arendamiseks ja uute lahenduste kasutusele vOtmiseks.
Eesmaérgiga positsioneerida tohusamalt nii asutusesisest ressurssi kui ka teenistuslikust
vajadusest tulenevalt eraisiku asukoht.

Votmesonad: positsioneerimine, digitaalne kaart

Voodrkeelsed votmesdnad: GPS — Global positioning system

Sailitamise koht:

Kaitsmisele lubatud

Kolledzi direktor: Allkiri:
Vastab 16putd6 nduetele
Juhendaja: Taimo Tooming AllKiri:




SISUKORD

MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU.......cccecoviviieeiee e 4
SISSEJUHATUS L.t e e e e e e nnaeas 6
1. POSITSIONEERIMINE .....oooiii e 8
1.1 Positsioneerimissiisteemi 100mMine ja toOPONIMOLE .....vecvvervverveiieiieie e 8
1.2 Mobiiltelefoni poSitSIONEEITMINE.........c.ccvveiieiieie e 11
1.3 Geoinfosiisteemi kaardiKinid ...............ccoeeiiiiii e 15
2. POLITSEI POSITSIONEERIMISVAJADUS .......ccoooiieeeeee e 20
2.1 Satelliitide KaSUTAMINE .......cviiiiiieiecesceeee e 20
2.2 Politseiressursi POSItSIONEEITMINE ..........cceiieiieeieiie e 21
2.3 Eraisikute leidmine positsioneerimisvahendite abil .............ccocooeieiieiiiieiinenns 23
2.4 Positsioneerimislahenduste kasutamine liiklusjérelevalves ...........ccccocvirennnne 25
3. EMPHRILINE UURING ..ottt 28
3.1 Uuringu eesmark, Meetod Ja ProtSESS ........cveiverieiiieieerieiieseesieseesieeseeseesseenens 28
3.2 Intervjuu tulemuste analiilis ........ccccovverviierieeiiieiieeie et 29
KOKKUVOTE ..ottt 39
SUMMARY .ottt ettt b st e s et e et e be st et se bt e s nenras 41
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU .ciiieciceee e 44
LISA 1. JOONIS 1. GPS-SATELLITIDE STRUKTUUR ......cceoviiiiiieeieecies 47
LISA 2. JOONIS 1. A-GPS’I SIGNAALIDE STRUKTUUR .......cccoceiviiiiieciee. 48

LISA 3. JOONIS 1. STARCHASE TOOPOHIMOTETE ILLUSTRATSIOON .... 49
LISA 4. EMPIRIILISE UURINGU KUSIMUSED INTERVJUEERITAVATELE.50



MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

A-GPS — assisted GPS (abistav positsioneerimissiisteem)
A-S — anti- spoofing (andmete moonutamine)
COGO - coordinate geometry (koordinaatgeomeetria)

EUROSUR - European external border surveillance system (Euroopa piiride
valvamise siisteem)

E-OTD - enhanced observed time difference (tehnoloogia ja
positsioneerimissiisteemi signaal)

FCC — Federal Communications Commission (foderaalne kommunikatsiooni
komisjon)

GIS — Geografical information system (geoinfosiisteem)

Glonas — (Globalnaja navigatsionnaja sputnikovaja sistema) Vene globaalne
navigatsiooni-satelliidi-siisteem

GNSS - global navigation satellite systems (globaalne navigatsiooni
satelliidisiisteem)
GPS — global navigational system (globaalne positsioneerimise siisteem)

IMEI — international mobile equipment identity (mobiiltelefoni unikaalne
seerianumber)

IMSI — international mobile subscriber identity (rahvusvaheline mobiilituvastus)

JPO — joint program office (standartse positsioneerimissiiteemi haldamise
ithisprogramm)

LIDAR — light detection and ranging (laserskaneerimisseade)

Navstar — navigational satellites time and ranging (satelliitide aja ja ulatuse
navigatsioon)

PPS — the precise positioning service (tipne positsioneerimisteenus)

SA — selective availbility (selektiivne kattesaadavus)



SD - selective denial (selektiivne eitamine)

SIM — subsctiber identity module (abonendi tuvastusmoodul)

SPS — the standard positioning service (standardne positsioneerimisteenus)
TETRA — Terrestrial Trunked Radio (maapealse sidevorgu raadiojaam)

TOA — Time of Arrival (saabumisaeg)



SISSEJUHATUS

Aastate jooksul on tehnika pealetung erinevatele valdkondadele olnud
mirkimisvddrne. Uha enam tihelepanu on hakatud poorama tehnika kaasaegsusele
ja kuidas selle abil teha oma elu kergemaks ja téita todalaseid eesmirke tdhusamalt.
Politseiasutuses on viga oluline valdkond tehnika arendamine. Eesti on tehnika
arengu osas, vorreldes teiste Euroopa riikide politseiorganisatsioonidega, saanud
palju positiivset tdhelepanu. Politseis on kasutusel olnud, on hetkel kasutuses ning
ka viljatootamisel mitmeid erinevaid andmebaase ja programme, mis lihtsustavad
ametnike t60d, eesmérgiga saavutada kiirem andmete kéittesaadavus. Kuigi progress
tehnika valdkonnas on olnud viimastel aastatel markimisvairne, siis areng on pidev
protsess ja peabki seda olema. Arenev tehnika pakub pidevalt uudseid ja muutuvaid
voimalusi. Eesti politsei eesmérk ldhimatel aastatel peaks olema nii olemasolevate
stisteemide tookindlus kui ka lahenduste véljatootamine, mis toGtaksid ka mitte

igapdevastes tingimustes, vastates samas kaasaja nduetele.

Vajadus analiilisida, uurida ja tdiendada olemasolevaid siisteeme on pidev, sest
tehniline ja tarkvaraline areng on samuti pidev ja kiire. Me peaksime piitidma
arenguga kaasas kéia ja ideaalis ka ette hinnata oma vajadusi. Sellest tuleneb ka t66

teema aktuaalsus ja tehnoloogia pideva arengu tottu ka uudsus.

Samas on kaasaegsed tehnilised vahendid ja tarkvara kittesaadavad ja kasutatavad
ka oigusrikkujatele. Oma vahenditega, sealhulgas teadmistes ja oskustes neid
rakendada, ebapiisav ees- voi kaasaskdik raskendab oluliselt Gigusrikkumiste
ennetust ja siititegude uurimist. Positsioneerimissiisteemide tehniline ja tarkvaraline
areng on kiirem, kui politsei seda rakendada jouab. Nii Eestis kui mujal maailmas
kasutuses olevate siisteemide ja tarkvara rakendamisvéimaluste tutvustamine
politseitoos aitab ametnikel paremini dra kasutada olemasolevaid voimalusi ning
arvestada vabalt kéttesaadavate seadmete rakendamisega, mida voidakse kasutada
ka kuritegelikel eesmérkidel. Nimetatud asjaolud ajendasid autorit seda valdkonda

pOhjalikumalt uurima. Eeltoodust tuleneb 16put6d ajend ja probleem.
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Positsioneerimisvoimekus on tdnapédeval oluliselt suurem, kui seda osatakse
kasutada. Senise praktika nditel voib viita, et viheste teadmiste ja oskuste tottu ei
kasutata olemasolevaid positsioneerimissiisteeme tdiel maaral ning samuti on olemas

palju muid vélja to6tatud lahendusi, mille kasutamisest ei olda teadlikud.

Loput6d eesmérk on vilja selgitada positsioneerimisvajadused korrakaitsepolitseis
ning millistes korrakaitse valdkondades saab positsioneerimist senisest enam

rakendada. Eesmargi tditmiseks on autor piisitanud kaks uurimiskiisimust:

1) milles seisneb positsioneerimisvajadus korrakaitsepolitseis, et tagada
operatiivsem tooiilesannete tditmine?

2) mis takistab positsioneerimisvoimaluste aktiivsemat kasutamist?

Téanapéeval, kus tehnilised lahendused on mitmekiilgsed ja avarate voimalustega,
peab teadma ka seda, milline on konkreetne vajadus arendamise suunal. Kiesoleva
16put66 laiem eesmérk on viélja selgitada, mis suunas Eesti politsei peaks enim
arendama positsioneerimissiisteeme ning teha pdhjendatud ettepanekud kiiremaks

arenguks.

Loputdd koosneb kolmest osast. Esimeses peatiikis antakse {levaade
positsioneerimissiisteemi tervikust ja teoreetilisest taustast. Teises peatiikis tuuakse
esile korrakaitsepolitsei positsioneerimisvajadus teenistusiilesannete kiiremaks
taitmiseks. Kolmas peatiikk sisaldab empiirilist uuringut ja analiiiisi
positsioneerimissiisteemide rakendamisest korrakaitsepolitseis. Kokkuvottes on
toodud esimestest peatiikkide alusele tuginevad ettepanekud

positsioneerimissiisteemi arendamiseks.



1. POSITSIONEERIMINE

1.1 Positsioneerimissiisteemi loomine ja toopohimdte

Peatilkk annab esmalt iilevaate positsioneerimissiisteemi todtamisest ning

arenguetappidest, mille kaudu on siisteem joudnud tdnapéeva.

Globaalne positsioneerimise siisteem — GPS — sai alguse Ameerika Uhendriikidest,
kus oli vajadus kasutada tdpseid navigatsioonisiisteeme sdjavies. Kiilma sdja ajal oli
tuumasdja oht Ameerika Uhendriikidele piisavaks pdhjenduseks, mis &igustas
miljardite dollarite kulutamist positsioneerimissiisteemile. Positsioneerimissiisteemi
tehnoloogiat kasutati &ra allveelacvade rakettidel, GShujou pommitajatel ja
mandritevahelistel rakettidel. Paralleelset positsioneerimissiisteemi loomisega
arendasid merevigi ja Ohuvdgi ka oma tehnoloogiaid samadeks eesmaérkideks.

(Why...2007)

Globaalne positsioneerimise siisteem voimaldab toimetada mingit objekti planeet
Maa ldhedasse etteantud koordinaatidega mis tahes punkti. Juhitav objekt saab
positsioneerimissiisteemi abil katkematult andmeid enda asukoha ning liikumise
suuna ja kiiruse kohta. Need andmed voimaldavad korrigeerida litkumist kas késitsi,
automaatselt voi kaugjuhtimise teel. Siisteemi t66 pohineb elektromagnetlainete
pisiva kiirusega sirgjoonelisel levil 1dbi kosmose tiirlevatelt erilistelt
navigatsioonisatelliitidelt nende pardal paikneva positsioneerimissiisteemi
vastuvotjani. Siisteem on kasutatav merel, Shus ja maismaal. Signaali leviprobleeme
voib esineda tiksnes korghoonestusega linnade kitsastel tdnavatel v3i tihedas metsas,
kus korvalised objektid varjutavad satelliitide raadiondhtavuse. Téadnapdeva
positsioneerimissiisteem on vaba esimese pdlvkonna satelliitnavigatsiooni-
stisteemide Transit ja Tsikada pShipuudustest: liihiajaline raadiondhtavus ja pikad
pausid, korguse ja kiiruse hindamise voimaluse puudumine, objekti liitkumisest
tingitud asukoha madramise metoodiline viga tuli logi ja kompasside néditude pohjal

kompenseerida, ei olnud aeronavigatsiooniks kasutatav. (Sullakatko 1995:5-20)
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Kodige esmased positsioneerimissiisteemi arendamise tehnoloogiad ei erine viga
palju tdnapédevasest tehnoloogiast, kuid oluliselt tdpsem ning ka tdnapédevale

sarnasem tehnoloogia voeti kasutusele Navstari loomisega.

Ameerika  Uhendriikides loodud positsioneerimissiisteem  Navstar  tagab
potentsiaalselt viga suure tdpsuse, kuid ldhtudes omaniku huvidest, on see salajaste
(P- ja Y-) koodide tottu tehniliselt kdttesaadav vaid NATO (North Atlantic Treaty
Organization) tihendatud relvajoududele. Tsiviilkasutajad peavad leppima tavalise
(C/A) koodi abil saadava monevorra viiksema tépsusega. Siisteemi kasutamine on
seejuures tasuta, piisab vaid vastava seadme soetamisest. Endises NSVL-s loodi
samalaadne positsioneerimissiisteem Glonass, mis tagab praegu tsiviilkasutajale
isegi parema tidpsuse kui Navstar. Nimelt on Glonassi salajane tdpne kood ,,lahti
muugitud® ja avalikult kéttesaadav. Kuna selle siisteemi edasine haldamine pole
prognoositav, ei ole lddne elektroonikatdodstus vastava aparatuuri masstootmist
alustanud. Siisteem Navstar koosneb ca 20 000 km kdrgusel tiirlevatest ning
pidevalt navigatsioonisignaale ja -sdonumeid kiirgavatest satelliitidest, maapealsetest
juhtimiskeskustest ning tarbijate aparatuurist. Satelliitide arv ja orbiidid on valitud
nii, et modtmisi saab teha vihemalt nelja satelliidi abil suvalises maakera punktis
O0pédevaringselt. Maapealsed kontrolljaamad jélgivad pidevalt satelliitide liikumist
ja viljakiirgavate navigatsioonisignaalide siinkroonsust. Saadavate andmete pohjal
koostatakse liihi- ja pikaajalised orbiitide ja pardakellade paranduste prognoosid.
Tulemused edastatakse sideseansside ajal juhtimiskeskusest satelliitidele. Viimased
aga edastavad need vastavalt kehtivusaegadele navigatsioonisonumi kaudu tarbijale.
Tarbijate aparatuur fikseerib navigatsioonisignaalide saabumiskellaajad ja
lainepikkuselised sagedusnihked ning arvutab nende pdhjal kaugused ja kiirused
jélgitavate satelliitide suhtes. Navigatsioonisdnumi pdhjal arvutatakse satelliitide
asukoht ja kiirus signaali kiirgamise momendil. Nende andmete pdhjal méairatakse
objekti asukoht maapealses koordinaatide siisteemis. Peale navigatsiooniotstarbelise
aparatuuri toodetakse Navstaril pohinevaid geodeetilisi kaugusmodtureid ja

universaalseid asukoha- ning kiirusandureid transpordivahenditele, rakettidele jt



tsiviil- ja militaarotstarbelistele liikuritele. Kuni 1991. aastani takistas
positsioneerimissilisteemi-tehnoloogia laialdast rakendamist kaks pohjust: selle ajani
ei olnud orbiitidel piisavalt satelliite, mistottu slisteem oli kasutatav suhteliselt harva
ja luhiajaliselt, teine ja olulisem takistus oli positsioneerimissiisteem-
vastuvotuseadmete korge hind. Alates 1991. a juulist on positsioneerimissiisteem

Navstar kasutatav 60péeva ringi tile kogu maakera. (Sullakatko 1995:5-20)

Ajaarvestamiseks ja koha positsioneerimiseks pakub positsioneerimissiisteem kahte
erinevat voimalust: standardne positsioneerimine SPS, mis vdimaldab tsiviilisikute
juurdepddsu, ja tdpne positsioneerimine PPS, millele on juurdepdds volitatud
inimestel. Standardset positsioneerimissiisteemi haldab iihisprogrammi kontor JPO,
kohaldades jarelevalvet, et piirata siisteemi tdpsust nendele, kes ei kasuta seda
militaarsetel eesmaérkidel. Positsioneerimissiisteemi teenus pakub olekuteavet
orbitaalselt. Standardne positsioneerimissiisteem kasutab C/A koodi. Seda vodivad
vabalt kasutada koik kasutajad pidevalt ja lilemaailmsel baasil. Tsiviilisikutel on
positsioneerimissiisteemi kasutamisega kaasnenud mitmed erinevad vodimalused,
paljud tsiviilisikute rakendused kasutavad iihte voi rohkemat
positsioneerimissilisteemi kolmest komponendist: tipne asukoht, suhteline litkumine
ja aja tlilekanne. Ténu positsioneerimissiisteemi seadmete laiemale kasutuselevotule
on kasvanud iileiildine elanikkonna mobiilsus. Kella siinkroniseerimine voimaldab
aja lleviimist, mis on oluline jaamade omavaheliseks siinkroniseerimiseks, et
lintsustada ja kiirendada asukohtade leidmist, kui tehakse nt hédaabikdne.
Positsioneerimissiisteemi abil kasutavad inimesed asukoha médramist, mis holmab
endas nii masina jalgimise siisteemi, inimese jalgimise siisteemi, ning viimasel ajal
on populaarsust hakanud koguma ka lemmikloomade jdlgimise siisteemid. Signaali
saatjad paigaldatakse masinale, inimesele voi lemmiklooma kaelarihmale, mis tagab
O0pédevaringse jalgimise voimaluse ja mobiil voi internet annab uuenedes teada, kus
jalgitav on voi kas on lahkunud piirkonnast. Tsiviilisikud kasutavadki
positsioneerimissiisteemi ~ peamiselt ~ asukoha  médramiseks, sealhulgas

navigeerimiseks. Erinevaid ettevotteid, mis pakuvad nditeks auto jélgimise
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teenuseid, on mitmeid, ning samamoodi on tdnapdeval saadaval palju erinevaid

seadmeid. (Hofmann, Lichtenegger, Springe 2008:309-340)

Tépne positsioneerimisteenus kasutab P-koodi L1 ja L2 signaali. Tépne
positsioneerimissiisteem on Ameerika Uhendriikide poolt sisuliselt piiratud ja seda
saavad kasutada julgeolekuasutused. Kuna tdpne positsioneerimissiisteem on
piiratud kasutusloaga, siis ei ole voimalik ka tdpselt kirjeldada selle funktsioone.
Samas on see sarnane standardse positsioneerumissiisteemiga, kui viimaselt ei ole
tahtlikult mingeid eeliseid dra voetud. Teadaolevalt on olemas kaks tehnikat, mis
keelavad tsiviilkasutajatel siisteemi tdieliku kasutamise. Esimene on selektiivne
kéttesaadavus  SA ja teine teadlikult andmete moonutamine A-S.
Positsioneerimissiisteemi kavandamise ajal oli eeldatud ulatuse tdpsus C/A koodi
jérgi 400 m. Praktiliste testide kdigus aga saavutati tillatavalt navigatsioonitédpsuseks
15-40 meetrit. Selektiivse kittesaadavuse eesméirgiks on takistada navigatsiooni
tipsust. Uks moodus selle tegemiseks on satelliitkella sageduse hiirimine.
Kirbitakse orbitaalinformatsiooni joudmist iilekantavasse navigatsioonisdnumisse
selliselt, et satelliit ei saa tdpselt arvutada koordinaate. Teadlikult identifitseerimata
kasutajale saadetav viga satelliidi positsioneerimisel tdlgib sarnase suhtelise
algviddrtuse imber, mistdttu ei saagi informatsiooni saaja taielikult diget infot oma
asukoha kohta. Uks sellistest uuendusest oli selektiivne eitamine SD, millega sai
keelata positsioneerimissiisteemi signaali lubamatutel kasutajatel nendes kohtades,
kus sdjavéelist tegevust vOis ohustada. Satelliitide struktuur on vélja toodud lisas 1.

(Hofmann, Lichtenegger, Springe 2008:309-340)

1.2 Mobiiltelefoni positsioneerimine

Ténapdeval kasutab politsei mobiiltelefonide positsioneerimist eesmargiga vilja
selgitada mobiiltelefoni kasutaja asukoht. Selles alapeatiikis antakse lugejale
teoreetiline teadmine, kuidas on mobiiltelefonide positsioneerimine tehniliselt

voimalik ning milliste jarkudena on see vilja arenenud.
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Mobiilpositsioneerimise taganttdukajaks on olnud Ameerika Uhendriigid. 1996.
aastal esitati noue, et koik mobiilsideoperaatorid peavad suutma maédrata
hiddaabinumbrile 911 helistajate asukoha hiljemalt 1. okt 2001 tidpsusega vdhemalt
125 meetrit. See ndue, mis kannab nime E-911, on aluseks ka kommertsteenuste
pakkumise voimaldamisele. FCC poolt paika pandud ndude esimene etapp holmab
iildist slisteemi arhitektuuri, mis toetaks iga asukohaméédramise tehnoloogiat ning
teenuste iildisi aluseid, nagu kliendi privaatsus ja voimalus maksustada nii abonenti
kui teenuse edasimiiiijat. Tehnoloogiast leidis eelistamist Time of Arrival, mis on
kiill ebakindlam (see on vdrgupoolne mobiilterminali asukohaméédramine, kuid
teostatav koigi kasutuselolevate telefonidega). Teises etapis lisatakse E-OTD
tehnoloogia ja positsioneerimissiisteemi signaali kasutamine. Need meetodid

nduavad ka mobiiltelefonipoolset mdotmiste tegemist. (Kirikmée 2001:17-33)

Riiklik hiirekeskus ja mobiilsideoperaator alustasid koostood 2000. aastal ning selle
koostdd tulemusel sai médrata koigi EMT vorgust hidaabinumbrile 112 helistanute
asukoha. Tegu oli iihekordse positsioneerimisega, asukohatipsusega linnas ja
maapiirkonnas 500 m. Positsioneerimise kasutegurid on jargmised: see muudab
hdirekeskuse t60 operatiivsemaks, vidheneb valeviljakutsete arv, hédasolija
turvalisus kasvab, abi on kindlustatud ka siis, kui hddasolija ei tea oma tédpset
asukohta (niiteks liiklusdnnetuste puhul ei osata tihti 6elda, mitmendal maantee
kilomeetril abi vajatakse), on voimalik positsioneerida ka Pédsteameti
litkkuvvahendeid. Suuremate linnade puhul, kus mobiililevi tagatakse véikese
piirkonnaga mikrokérgede abil, kuvatakse positsioneerimise tulemusena ekraanile
selle kdrje katvusala, mille kaudu kone héirekeskusesse valiti. Kaardil vdljendub see
ringina, mille diameeter on umbes 500 m. Maapiirkondades, kus mobiilimastide
tooraadiused ulatuvad 35 kilomeetrini, arvutatakse positsioneerimise tulemusel
mobiiltelefoni kaugus tugijaamast. Kaardil kirjeldab helistaja asukohta sellisel juhul
500 m laiune kumer sektor. (Kirikmée 2001:17-33)

Hairekeskuse voimekust positsioneerida helistajat on tédnapdevani iiha enam edasi

arendatud. Kuigi politsei juhtimiskeskus tdidab hdirekeskusega sama eesmaérki —
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teenindada abivajajat, siis politsei juhtimiskeskusel puudub vdimalus positsioneerida
tanapdeval numbrile 110 helistajat. Tuleviku perspektiivis, kui politsei
juhtimiskeskus ja hiirekeskus iihendatakse iile kogu Eesti, saab ka politsei seda

funktsiooni kasutada.

GSM-vork koosneb mitmest eraldiseisvast liksusest. Tegu on GSM-siisteemi selle
komponendiga, millega puutub kokku tavakasutaja taskutelefon. Mobiilterminale
valmistavad mitmed erinevad tootjafirmad ning ithe mobiilvorgu kiiljes on palju
erisuguseid telefone. Sellepirast on lahendustes véga tipselt maddratletud terminalide
tooparameetrid. Kinnitamaks oma mobiilterminali vastavust spetsifikatsioonidele,
peavad tootjafirmad oma mudelitele saama tiilibikinnituse. Mobiilterminalid on
GSM-siisteemis ~ vOrkudest ja  operaatorfirmadest  soltumatud.  Kliendi
identifikaatoriks on telefoni sisse paigaldatav SIM-kaart, ilma milleta telefon ei
toota. SIM sisaldab IMSI-numbrit, millega kasutaja on maiéiratud mingi kindla
operaatorfirma kliendiks. Samuti on SIMi peale talletatud raadioiihenduse
kriipteerimiseks vajalik informatsioon. Mobiilterminali enda identifikaatoriks on
IMEI. Seda numbrijada voib vork signaliseerimise kdigus périda, et teha kindlaks,
kas terminal ei kuulu ,musta® ehk varastatud telefonide nimekirja. I[lma SIM-
kaardita saab mobiilterminalilt helistada ainult rahvusvahelisele hdadaabinumbrile
112. Need tegurid on politsei aspektist vaga olulised. Nii tehakse isikute asukohti
kindlaks 1dabi mobiiltelefoni asukoha positsioneeringu kui ka otsitakse varastatud
telefone musta nimekirja kaudu. (Kirikmée 2001:17-33)

Uks vdimalus isikute asukoha viljaselgitamiseks libi mobiiltelefoni on A-GPS ehk
assisteeritud  positsioneerimissiisteem, mida hakati kasutama  Ameerika
Uhendriikides pérast 11. septembri terroririinnakuid 2001. aastal. A-GPS on
mobiilsidevorgu lisateenus, mis voimaldab kasutaja asukohta médrata mobiiltelefoni
sisseehitatud positsioneerimissiisteemi vastuvotjal. A-GPS toimib iile mobiilse
internetiiihenduse. Satelliitide andmed edastatakse spetsiaalsest serverist, mis neid
reaalajas jélgib. A-GPS on mobiilioperaatoritest soltuv siisteem, mis teatud

tingimustel vOimaldab kiirendada t66 alustamist satelliitidel baseeruvatel
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positsioneerimissiisteemi ~ siisteemidel. Ko&ige rohkem kasutaksegi A-GPS-i
mobiiltelefonides. A-GPS arendati vilja Ameerika Uhendriikides eesmirgiga
abistada  hddaabikeskustele = lackunud  mobiilikdnede  tegijate = asukoha
véljaselgitamist. Tavalise positsioneerimissiisteemi seadmed kasutavad satelliitidelt
saadavaid signaale oma asukoha médramiseks, kuid raskemates tingimustes, nditeks
linnas, kus on palju korgeid betoonist, metallist ja klaasist objekte, on
positsioneerimissiisteemi t00 kovasti hdiritud. Signaal eksleb majade vahel ning
kasutajale vdidakse kuvada vale asukoht. A-GPS proovib neid takistusi eirata
erinevatel viisidel, kasutades mobiilimastidest pdrinevat infot. Uldjuhul leitakse
mobiili asukoht 14bi signaali tugevuse, mis jouab mastidest telefoni. Telefonist
saadetakse mastidesse pisike andmeside pakett ning 1dhtudes sellest, kui kiiresti ning
mis nurga alt see mastidesse jouab, arvutab mobiilifirma server vilja, kus paketi
saatnud telefon asub. Kui telefonis on sees ka positsioneerimissiisteemi moodul,
voib telefon kasutada asukoha info saamiseks eelistatult seda varianti, kuna A-GPS
kasutamine on tasuline péring. Ameerika niitel mobiilsideoperaatorid tihti ei soovi
politseiga koostodd teha ning oma kliendi andmeid niisama loovutada, viidates

klientide privaatsusele. (Jarvinen DeSalas, LaMance 2002)

A-GPS-i tapsus jaib tihti alla positsioneerimissiisteemile, eriti just piirkondades, kus
on vihem maste. Linnades t66tab A-GPS alati tdpsemini. Lisaks ei toeta A-GPS
pidevalt muutuva asukoha madramist. Iga péaring nduab eraldi positsioneerimise
alustamist ning seepdrast ei ole vOimalik nditeks auto liikumist reaalajas vaadelda.

(Assisted...01.04.2011). Joonis, kuidas levivad A-GPS-signaalid, on lisal 2.
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1.3 Geoinfosiisteemi kaardikihid

Positsioneerimisest tuleneval andmete kasutamisel on oluline, et selle saanud
politseiasutusel vOi ametnikul on vdimalik infot voimalikult eesmaérgipéraselt
kasutada. Selle info ja voOimaluse, kuidas tdddelda positsioneerimistulemusi,
médravad geoinfosiisteemi kaardikihid ehk kuidas on info néhtav digitaalsel kaardil
ning mis voimalused sellega veel avanevad. Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade,
mis voimalused on geoinfosiisteemi kaardikihtidega olemas ning kuidas on vdimalik

neid kasutada nii politsei vajadusest 1dhtuvalt kui ka teistes valdkondades.

Geoinfosiisteem kasutab geograafia pdhitddede uurimiseks arvuteid ja tarkvara. See
aitab leida asukohta uutele ettevotetele ja jalgida keskkonnaseisundit, aitab leida
koige kiiremaid marsruute ja uusi turundusvéljavaateid ning votab andmebaaside
ridadest ja veergudest numbrid ja sonad ning asetab need kaardile. Kaupluseomanik
nditeks saab digitaalselt kaardilt vaadata, millistes piirkondades on palju kliente.
Geoinfosiisteem aitab inimesel vaadelda, mdista, esitada kiisimusi, tdlgendada ja
visualiseerida andmeid, mis ridade ja veergude puhul lihtsalt ei ole rakendatav. Kui
andmed on kaardile kantud, saab olemasolevat kohainformatsiooni kasutades leida
vastused, mis aitavad langetada otsuseid. Geoinfosiisteem seisneb korraparade
leidmises. Ténapdeval olemasoleva tohutu informatsioonihulga juures on
geoinfosiisteem votmevahendiks selle kdige moistmisel. Kuna kohaga on seotud nii
palju informatsiooni, siis aitab geoinfosiisteem leida korrapédra, mida me ilmselt ilma
kaardita ei suudaks leida. Geoinfosiisteemi abil saab koostada temaatilisi kaarte, mis
aitavad korrapérasust illustreerida. LiiklusOnnetuste uurimiseks voime koigepealt
koostada kaardi, kuhu kanname iga Onnetuse asukoha. Edasi vdib Onnetused
kodeerida toimumisaja jirgi. Voime kasutada iiht virvi 66sel toimunud onnetuste ja
teist véirvi pdeval toimunud Onnetuste jaoks ning sellisel juhul ndeme tdoenéoliselt
palju tdielikumat korrapdra. Klientide kodude ja tookohtade kaardistamine aitab
pankadel leida paremaid asukohti sularahaautomaatidele. Kuritegude kaardistamine
aitab leida kohad, kus on vajadus suurema politsei jarelevalve jérele. Geoloogia ja
maapinna temperatuuride kaardistamine aitab geolooge mineraalide, nafta, maagaasi

ja teiste maapduevarade otsimisel. Kui nad suudavad leida tdendoliste asukohtade
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korrapdra, siis saab hoida kokku raha ning vdheneb puurimise negatiivne mdju
keskkonnale. Linna pargialade kaardistamisega voib linnavalitsus tuvastada
vajaduse uute roheliste alade jarele. Lindude riandeteede kaardistamine aitab kaitsta
ohustatud litke. Geoinfosiisteem aitab meil leida korrapdrasusi nii tehis- kui
looduslikel aladel ning aitab aru saada maailmas toimuvatest protsessidest. (Suurna,
Sisas 2010)

Eelpool vilja toodud sisulisi vOimalusi on ka politseil voimalik oma
teenusekvaliteedi tostmiseks paralleelselt dra kasutada, seda nii politseipatrullide
monitooringuks kui ka piirkonnas toimuvast iilevaate saamiseks, millised ehitust6dd,
iiritused, katkestused voi ka asutused piirkonnas paiknevad. Sellele infole tuginedes
on vOimalik planeerida politseilisi tegevusi ning moningatel juhtudel on patrullil
kasu ka viljakutse lahendamisel. Néitena saab vélja tuua olukorra, kui piirkonda
mitte tundev ametnik peab litkuma véljakutsele, teekonda planeerides on kaardi peal
vélja toodud kohad, kus tee on suletud v4i toimumas rahvaiiritus ning mida peab
kiiremaks ja ohutumaks kohale joudmiseks arvesse votma. Samuti kui viiakse 1dbi
politseioperatsiooni massiiiritusel, on operatsioonijuhil voimalik saada hea iilevaade

iimberkaudses piirkonnas toimuvast.

Paljude ettevotlusalade organisatsioonid, niiteks todstuses ja panganduses peavad
tditma valitsuse kehtestatud keskkonnakaitse ja siseriikliku kaubanduse ndudeid.
Geoinfosiisteem aitab ettevotetel tdita nii kohalikke kui riiklikke ndudeid.
Uleujutuste ja orkaanide korral piistab pédsteamet palju elusid ja vara.
Geoinfosiisteem aitab leida varjupaiku, jagada toitu ja arstiabi ning vajaduse korral
evakueerida inimesi. Geoinfosiisteem aitab meid ka telekommunikatsiooni
probleemide korral. Kui telefonid ei todta, siis jarelikult on mingis vOrguosas
tihendus katkenud. Geoinfosiisteemi abiga saame {iles leida katkenud iithendusega
vorguosa. Seda informatsiooni kasutades saavad telefonivorgu todtajad {ihenduse

jélle taastada. (Suurna, Sisas 2010)

16



2011. aasta kevadel valmistas Maa-amet teemakaardi, mille abil saab prognoosida
voimalikke iileujutusalasid Tartus, Pédrnus, Haapsalus ja Kuressaares. Tanu tépsetele
aluskaartidele on iileujutuste kaarti vaadates kohe selgesti ndha, millised tdnavad,
hooned ja  Kkatastriliksused  ileujutuse  korral  vee alla  jaaksid.
Huvipakkuva hoone voi tinava leidmiseks tuleb kasutada uuenenud
aadressiotsingut, millega otsitava koha senisest kiiremini ja mugavamalt {iles leiab.
Varasemast parema veetaseme tousu modelleerimise ja reljeefi kujutamise
aluskaardil voimaldasid tdpsustatud kdrgusandmed, mille Maa-amet kogus aastatel
2008-2010 tehtud aerolaserskannimisel. (Villmann 10.03.2011)

Geoinfosiisteem kasutab kogu tilejddnud informatsiooni asukohtade votmeindeksi
muutujana aegruumi asukohta. Just nagu suhteline andmebaas, mis sisaldab teksti
vOi numbreid, on voimeline ennast tavaliste votmeindeksite muutujate kaudu siduma
paljude erinevate tabelitega, saab geoinfosiisteemi kasutades asukohta kui
votmeindeksi muutujat siduda muidu seosetu informatsiooniga. Votmeks on asukoht
jalvai ulatus aegruumis. Igale muutujale, mida saab ruumis lokaliseerida, on
voimalik geoinfosiisteemi kasutades viidata. Asukohad Maa aegruumis voivad olla
salvestatud kuupdevade, esinemise aegade vOi x-, Y- ja z-koordinaatidena, mis
esitavad vastavalt pikkuskraadi, laiuskraadi ning kdorgust. Geoinfosiisteemi
koordinaadid voivad esindada viiteid teistele kvantitatiivsetele siisteemidele, nditeks
maantee miilimark, hoone aadress, geodeedi modtemirk, ristmik. Kuid alalise
ruumilise andmestiku salvestamiseks kasutatud iihikud varieeruvad laialdaselt, isegi
kasutades tdpselt samu andmeid. Kdik Maa aegruumi asukohad ning ulatuse viited
peaksid ideaalsel juhul olema seotud teineteisega ning ka fiiiisilise asukohaga voi
ulatusega aegruumis. Olles seotud tdpse ruumilise informatsiooniga, on voimalik
uskumatult suure mitmekesisusega reaalse maailma ning projekteeritud mineviku
voi tuleviku andmeid analiiiisida, tdlgendada ja esitada, edendamaks haridust ning
holbustamaks otsuste tegemist. Ténu neile geoinfosiisteemi peamistele omadustele
on hakatud looma uusi teaduslikke uurimusi kditumisest ning mustritest. (Suurna,

Sisas 2010)
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Nende andmete pohjal saab koostada digitaalse kaardi, mis on politsei jaoks oluline
siis, kui saab analiilisida kuritegude, dnnetuste véi muude statistiliste tegurite arvu,
mis puutuvad politseitdosse. Selle info pohjal on vodimalik jareldusi teha
probleemidest kindlas piirkonnas ning votta vastu otsuseid olukorra parandamiseks.
Politsei puhul on koige olulisem, et info, mida toodeldakse, oleks Gige ja tdpne.
Tehnilise lahenduse puhul peab olema kindel, et saame seda kiiresti tingimusteta
kasutada, geoinfosiisteemi asjatundlik kasutamine soltub mitmetest niianssidest,

mida peab iga ametnik teadma.

Geoinfosiisteemi tapsus soltub algandmetest ning sellest, kuidas need on vastavatele
andmetele viitamiseks kodeeritud. Geodeetidel on asukoha positsioneerimiseks
positsioneerimissiisteemi kasutades Onnestunud pakkuda asukohatdpsust. Suure
vOimekusega arvutid, veebitehnoloogiad, korge resolutsiooniga digitaalsed
reljeefikaardid ning aerofotod on muutnud geoinfosiisteemi kvaliteeti, kasulikkust
ning ootusi. Vilja on todtatud ka teistsugused andmeallikad, mis on samuti
geoinfosiisteemi iildise tdpsusega seotud. Nendeks on néiteks paberkaardid, mida ei
peeta soovitud tdpsuse saavutamiseks vdga sobivateks, kuna kaartide vananemine
mojutab nende dimensionaalset stabiilsust. Geoinfosiisteemi jaoks digitaalse
topograafilise andmebaasi loomisel on peamisteks andmeallikateks topograafilised
kaardid, lisaallikateks on aerofotod ning satelliitpildid. Véga olulisteks aspektideks
on kaardi modtkava ning geograafilise ala esitusviis. Kaardi digitaliseerimiseks peab
kaart olema teoreetilistes dimensioonides kontrollitud, seejdrel skaneeritud
rasterkujule ning selle tulemusena saadavale rasterandmestikule tuleb omakorda
anda teoreetiline dimensioon. Ebaméérasus on geoinfosilisteemi loomise juures
mirkimisvddrne probleem, kuna ruumilisi andmeid kiputakse kasutama,
saavutamaks eesméirke, mille jaoks need pole mdeldud. Moned kaardid loodi palju
aastaklimneid tagasi, kui arvutitddstus polnud veel oma perspektiivi saavutanud. See
on viinud tavalistele normidele mittevastavate ajalooliste kaartideni. Kaardi tépsus
oli kartograafias védhetdhtis. Koik kaardid loodi kommunikatsiooni eesmérgil.

Kaartide koostajad kasutasid maailmast kujutluspildi loomiseks ajalooliselt kindlaks
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méiiratud tehnoloogiat: sulepead ja paberit. Kartograafid tundsid vdhest vajadust

voOtta informatsiooni edastamise aluseks tapsust. (Suurna, Sisas 2010)

Ténapdeval on Eestis olukord, kus erinevad joustruktuurid kasutavad erinevaid
geoinfosiisteemi kaardikihte. Korrakaitsepolitsei kasutab e-politseis kasutuses olevat
kaardikihti, kuid teised asutused, kellega politsei teeb koostodd, néiteks héirekeskus,
keskkonnainspektsioon, Kaitseliit ja piirivalve kasutavad veel omakorda erinevaid.
Uhtsete kaardikihtide korral on hea, kui kdik siseriiklikud struktuurid kasutavad
samu andmeid, mis lihtsustaks erinevate asutuste omavahelist koost6od ja
viahendaks arusaamatuste riski. Teoreetilise materjali andmetel on vodimalused
kasutada erinevaid kaardikihte véga laiad. Eesti politseis on alapeatiikis eelpool

nimetatud lisavdimalused reaalselt kasutamata.
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2. POLITSEI POSITSIONEERIMISVAJADUS

2.1 Satelliitide kasutamine

Politseiasutustes on positsioneerimine ja satelliitide kasutamine vajalik mitme
eesmirgi nimel. Uhelt poolt on see kasulik ressursi juhtimiseks, teiselt on vdimalik
tehnilist tuge dra kasutades jdlgida, mis toimub seal, kus politseijoudusid parasjagu
ei ole. Uks selline vdimalus on satelliitide abil toimuva jilgimine, mida

tingimuslikult on vdimalik kasutada ka Politsei- ja Piirivalveametil.

Ameerika Uhendriikides on kasutuses erinevaid satelliite, mis mdeldud julgeoleku-
ja korrakaitseasutuste erinevate riskide maandamiseks ja t66 tohustamiseks. Seal on
vilja tootatud ja kasutuses nn luuresatelliidid. Uhendriikide valitsuse kasutuses
olevaid satelliite kasutatakse ka riigipiiri kaitsel. Satelliidid suudavad fikseerida
koiki litkumisi, mis piirialal maapinnal toimuvad, tuvastada sdidukeid ja osa allikate
kohaselt ka sdidukite registreerimisnumbreid. Kogu infot on vdimalik kuvada

digitaalsel kaardil, kus info on kompaktselt koos. (Besters, Brom 2009)

Iga riigi huvides on, et riigipiir oleks kaitstud. Eesti kuulub Schengeni alasse ning
avatud on koik piirid, vélja arvatud Ida- ja Kagu-Eestis, mis kiilgneb Venemaaga.
Seega on Venemaaga kiilgnev ala strateegiliselt viga oluline turvalisusrisk nii
Eestile kui ka kogu Euroopale. Igal riigil on kindlasti omad meetodid, kuidas nad
tagavad selle, et riigipiiril ei toimuks ebaseaduslikku tiletamist, ja tehakse t66d selle

nimel, et ebaseaduslikud piiriiiletamised, eriti grupiviisilised, saaksid avastatud.

Euroopa Liidus on kasutusel satelliidid, mis mdeldud vélispiiri turvalisuse
suurendamiseks. Algselt olid satelliidid kasutusel kriisipiirkondades, kuid hiljem
hakati neid kasutama julgeoleku tagamiseks Euroopa Liidus. Projekt kannab nime
EUROSUR ja moeldud Euroopa Liidu litkmesriikidele eesmérgiga vdhendada

immigrantide arvu, kes sisenevad Euroopa Liitu illegaalselt, suurendada voimalust
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piiri  jélgimisel ja vOimekust, et vdidelda piirililese kuritegevuse vastu.

(Examining...2008)

2.2 Politseiressursi positsioneerimine

Oluliselt  kéttesaadavamat  positsioneerimissiisteemi  rakendust  kasutab
korrakaitsepolitsei oma igapdevatods. Tavapirasemaid positsioneerimissiisteemi
kasutusi toimub korrakaitsepolitsei siisteemis patrullide asukoha médramise ja
litkkumise juhtimiseks. Tédnapdeval on koik patrullsdidukid varustatud
positsioneerimissiisteemi seadmega ning seelébi on nad juhtimiskeskusele nihtavad
digitaalselt. Selline lahendus tagab kodige 1dhema patrulli saatmise siindmuskohale
ning seeldbi on oluliselt suurem vdimalus jouda kiiremini abivajajani ja sekkuda

vajadusel digusrikkumisele voimalikult kiiresti.

Patrullidel on vdimalik ndha digitaalsel kaardil teiste patrullide asukohti. Igapédeva
vilitoos on tegemist viga olulise funktsiooniga mitmel pohjusel. Naiteks kui tihel
patrullil tekib héddaolukord ning vajutatakse paanikahdire nuppu, siis lisaks
juhtimiskeskusele ndevad seda ka veel teised patrullid ning see tagab kiirema abi,
kuna on ndha abivajava patrulli asukoht ja tema litkumine. Liikudes siindmuskohale,
saab mobiilselt vaadata, millised patrullid asuvad ldhipiirkonnas ja milline on nende
staatus — vaba, kinni. Uhtlasi on vdimalik jilgida enda asukohta ja teha aadressi
paringuid. Antud funktsioon voOib olla kriitilise tdhtsusega, kui liigutakse
stindmuskohale, kus on kiiresti politsei abi vaja, kuid toimkond ei tunne piirkonda
voO1 tdnavat. Ténu sellele on voimalik tdnav iiles otsida ja sdita kohale kdige otsemat
marsruuti pidi. Politseiametnike t60 ei seisne ainult autos istumises. Olukorra
lahendamiseks on vajalik ka autost lahkuda ja nditeks jalgsi,- ratta- voi
mopeedipatrullid ei ole ndhtavad kolleegidele. Selle tottu ei ole voimalik saata abi,

kuna puudub voimalus ametniku asukoht tuvastada.

Patrullautost viljas liikuvate politseiametnike asukoha médramiseks on tdnapdeval

loodud rakendus, mis kannab nimetust ,,XY-monitor®. Selle rakenduse kaudu saab
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lisaks TETRA raadiojaamade asukoha jilgimisele teha ka mitmeid teisi toiminguid.
Aastatel 2008— 2009 ldks Padsteamet ja politsei, iile TETRA raadiosidele. TETRA
eeliseks on erinevad konegrupid, parem kvaliteet ja ka raadiojaamade néhtavus

digitaalselt kaardil, mis tuleneb sellest, et jaam edastab oma asukoha koordinaate.

XY-MONITOR-lahendus on vilja tootatud, toetamaks mobiilsete iiksuste
operatiivset juhtimist, seda nii igapdevatods kui ka suuriirituste/ Onnetuste
juhtimisel. Lahendus vdimaldab jidlgida TETRA terminalidega varustatud iiksuste
paiknemist ning staatust. Samuti on vdimalik edastada terminalidele sonumeid.
Antud tarkavara lihtsustab oluliselt nii operatiivjuhtimist kui ka tavapérast t66d
nditeks juhtimisekeskuses. Programmi loomise vajadus tekkis 2010. aasta kevadel,
kui Tallinnas toimus NATO tippkohtumine ning iile Eesti tulid pealinna kokku
politseinikud eri prefektuuridest, kelle tooiilesannete paremaks tiitmiseks oli vajalik
neid jdlgida ja suunata. XY-monitor rakendus on hakanud levima igapdevatdosse
2012. aasta kevadel, seega praegu on keeruline vélja tuua rakenduse kdiki eeliseid,
probleeme ja tuleviku arengusoove, sest seda ei ole joutud igapdevaselt veel

piisavalt kasutada.

Lisaks kaardirakendustele toimub tarkvara kaudu kasutajate, kes ja kui kaua
milliseid seadmeid nédeb ning terminalide haldus, millises grupis mingi seade on ja
kui kaua seda kaardirakendust ndidatakse. Kasutajal on vdimalus sorteerida
erinevaid gruppe, kasutades selleks filtreid, mida ta soovib niha kaardi peal ja mida
mitte. Kuna TETRA raadiojaamad voimaldavad saata staatust - vaba, liigun, kohal,
paanika antud siisteemi, siis kasutajal on voimalik valida, milliseid seadmeid ta
kaardil ndha soovib (XY...2010).

Uhtlasi see lihtsustab t66d, kuna reaalselt saab kontrollida kdiki ametnikke

individuaalselt ja jélgida nende asukohti, mitte ainult patrullauto paiknemist.

Lisaks raadiojaamade ja patrullautode asukoha maéadramisele avaneb

positsioneerimissiisteemi kaudu veel hulgaliselt mitmeid teisi voimalusi, millel oleks
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kasutegur ka politseiressursi juhtimisel. Suuremates Ladne-Euroopa riikides ja
PShja-Ameerikas on turule tulnud mitmeid teenusepakkujaid, kes voimaldavad
klientidel oma positsioneerimissiisteemi seadme pealt kuvada reaalajas teeldigud,
kus on ummikud, remontt66d voi muud takistused, mistottu saavad inimesed valida

sihtpunkti joudmiseks teise tee. (Thiessenhusen, Schifer, Wagner 2006)

Selline teenus voimaldab suunata politseipatrulle paremini stindmuskohtadele,
samuti annab iilevaate, kus piirkonnas samalaadsed probleemid parasjagu on, ning
teistele instantsidele oleks voimalik edastada infot, milliseid joude oleks vaja kuskil

rakendada, niiteks tdnavapuhastus, lumekoristus, paésteteenistus.

2.3 Eraisikute leidmine positsioneerimisvahendite abil

Eestis on vastavalt elektroonilise side seadusele sideettevotja kohustatud politseile
vOi pédsteteenistusele edastama oma kliendi asukoha informatsiooni. Seda juhul, kui

on oht isiku elule voi tervisele, ning seda infot peab sideettevdtja esitama tasuta.

(Elektroonilise...08.12.2004)

Ténapdeval puudub voimekus ja vOimalus koheselt positsioneerida isikuid, kes
helistavad politsei lithinumbril 110. Esineb mitut liiki helistajaid, kes teevad
valeviljakutseid, dhvardusi, on hddas, kuid ei suuda oma asukohta tipselt kirjeldada.
Nende puhul on vajalik, kui iga kone puhul omab juhtimiskeskuse operaator
voimekust, et tema ette kuvab digitaalsele kaardile voi tekstiinfona helistaja asukoht.
Igapédevatoost voib vilja tuua olukorra, kus inimene on teinud véljakutse politseile,
kuid patrulli kohale saabudes ei saada enam teatajaga tihendust. Tekib olukord, kus
politsei ei saa juurde koguda vajalikku infot, mis on véljakutse parema teenindamise

nimel vajalik.

Sellise vdimaluse juures annab see kohe alguses teadet vastu vdttes informatsiooni

inimese asukoha kohta ning kui isiku telefoni positsioneerimisndit on erinev teataja
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enda sdnade kohaselt olevast asukohast, on see oluline maérk, et teataja vdib

tahtlikult valeinformatsiooni anda.

Veelgi enam on operatiivteenistustele vajalik kiiresti selgeks teha abivajavate
inimeste asukoht. Eriti puudutab see politseid, kuna kadunud isikute leidmise

iilesanne on just politseil.

Lisaks mobiiltelefonide positsioneerimisele on politseitod vajalik ka eraisikute
soiduautode asukoha kindlaks tegemisel, kui need on varastatud. Paljudes Euroopa
riikides, nditeks Inglismaal ja Saksamaal, on vdimalik politseil otsida varastatud
soidukeid oma andmebaaside kaudu. Loomulikult holmab erasdidukite jélgimine
mitmeid keerukaid protseduure alates seadusandlusest kuni tehniliste lahendusteni
vilja, kuid vottes eeskuju teiste riikide lahendustest, suureneks tdoendosus kitte saada
varastatud soidukeid. Varastatud autode leidmine tdnu nendesse paigaldatud sdiduki
asukoha méadramise seadmetele on rohkem turvafirmade valdkond. Antud teenus
nduab ka olulist rahalist viljaminekut, mistdttu ei ole autoomanike seas laialdaselt

levinud. (Mustafa, EI-Tarhuni 2006)

Teine probleem on vargused autodest. Raskeveokite puhul, mis transpordivad
hinnalisi koormaid, on kahju ulatus ildjuhul viga suur. Kdige elementaarsem on
lisada tavalisele positsioneerimissiisteemi jalgimisseadmele sdidukisse paanikanupp.
Selle vajutamisel ei pea siisteem pikalt motlema ning olukorda analiilisima ning saab
alarmsonumi  kiiresti edastada. See on abiks eelkdige juhi abistamisel
hiiresituatsioonis. Tavapdrasem probleem on kiituse vargus otse paagist. Varguse
avastamiseks on vOimalik paigaldada kiituseandur. Seadeldis suudab anda signaali
kohe, kui seisva auto paagist on kadunud kiitust. Tehnilise valve alla on véimalik
panna ka kaubaruumi andurid, mis héireolukorras saadavad signaali edasi ja
raskeveok on automaatselt ndhtav digitaalsel kaardil. Lisavoimalusena saab
seadistada piirangu, millal tohib ja mis piirkonnas on lubatud siseneda kaubaruumi.
(Tarkpea 16.06.2011)
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Leidub palju tehnilisi voimalusi politsei ja autoomanike koostooks varastatud autode
ja soidukitest varguste puhul. Kdige operatiivsem lahendus on, et signaalid jouavad
politsei juhtimiskeskusse ning kiiresti on voimalik seeldbi tabada isikud, kes

ebaseaduslikult tegutsevad.

2.4 Positsioneerimislahenduste kasutamine liiklusjarelevalves

Liiklusohutus ja -jarelevalve on Eestis vdga suure tdhelepanu ning kriitika alla
sattunud. Uks osa kriitikast hdlmab politseipoolseid tagaajamisi liiklusrikkujate
tabamiseks. Teatud spetsialistide ja elanikkonna iiks seisukoht on, et politsei ei tohi
pogenevat sdidukit taga ajada, kuna seab ohtu kaalukama hiive — kolmandate isikute
elu ja tervise. Seni on ainukese lahendusena vilja pakutud tagaajamise katkestamine,
kuid paraku see tooks kaasa ka selle, et hiljem on vidga raske kindlaks teha ja siitidi
moista inimest, kes eest dra pdogenes, kui teda ei tabata otse autoroolist. Arutlusele ei
ole tulnud variante, millised alternatiivid selliste liiklejate ohutumaks tabamiseks

veel olemas on.

Selle valdkonna parandamiseks leidub tehniline lahendus positsioneerimissiisteemi
voimekust dra kasutades. Ohtlike tagaajamiste ohutumaks muutmise nimel hakati
2006. aastal Ameerika Uhendriikides vilja td6tama seadet Starchase. Starchase’i
toopohimdte seisneb selles, et kui politsei ajab taga sdidukit, mille juht eirab
tahtlikult peatumismédrguannet ja iiritab eest &ra podgeneda, saab politseiauto
kaitseraualt vilja lasta seadeldise, mis haakub ees oleva auto tagumisele stangele.
Seadeldise sees asub positsioneerimissiisteemi saatja ning pogeneva sdiduki asukoha
saab  madrata kaardi peal. Soiduki asukoha  koordinaadid saadab
positsioneerimissiisteemi  seadeldis, mis  lasti  politseisdidukist  vilja.
Positsioneerimissiisteemi seadeldis kinnitub jilitatava sdiduki kiilge tdnu uuele vélja
tootatud véga tugevale liimile. See uus siisteem voimaldab politseil jilitada sdidukit
ilma ohtliku tagaajamiseta, mis vOiks I0ppeda tOsiste tagajargedega avariiga.
Ameerika Uhendriikides on vdimekus sdidukit jilitada kogu riigi ulatuses. (Bridges,

Sayer, McCall 2003)
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Pdgeneva auto roolis olev juht sdidab vihem liiklusohtlikumalt ning rahulikumalt,
kui ta néeb, et politsei teda ei jélita. Starchase’i eeliseks on see, et pdgeneja ise ei
tea, et teda jdlgitakse. See vdimaldab politseil ndiliselt taanduda ja tekitada
jélitatavas eelarvamuse, et ta on péddsenud. Seevastu politseil tekib voimalus
suuremate joududega sdiduk kinni pidada kohas, kus see ei kujuta kolmandatele

isikutele nii suurt ohtu.

Lisaks Ameerika Uhendriikidele on Starchase kasutusele voetud ka Austraalias, kus
see on paigaldatud 2011. aastal enamikule politseiautodest (O Conell 17.05.2011).

Starchase’i to6pohimotte illustratsioon on vélja toodud lisal 3.

Lisaks soidukite tagaajamisele on positsioneerimislahendusi liikluse ohutumaks
muutmise nimel voimalik kasutada ka igapdevases jarelevalves. Inimressurss On
piiratud ja mehitatud politseipatrullid alati ei joua olla igal pool, seega on hakatud

iile maailma kasutama erinevaid automaatse liiklusjarelevalve lahendusi.

2007. aastal oli Eestis arutusel elektroonilise liiklusjdrelevalve siisteem, vélja
pakutud idee seisnes selles, et varustada riigi raha eest kdik registris arvel olevad
soidukid  positsioneerimissiisteemi  seadmega, mis  hoiataks  autojuhti
kiiruseiiletamise eest ja jitkuva oOigusrikkumise korral teavitaks rikkumisest ka
politseid. Samas aga tasuks antud rakendusele moelda, sest see on iiks voimalus luua
ithiskonnas turvalisemat keskkonda. Elektroonilise liiklusjdrelevalve siisteem, mis
oli arutusel 2007. aastal valitsuses ja iihiskonnas, jdi tagaplaanile majanduslanguse
tottu. (Ojakivi 29.10.2007)

Igapédevapraktikas aga leidub tihti juhte, kes ei ole ndus politsei poolt siiiiks pandud
kiirusetliletamisega ning toovad oma siilituse tdendamiseks vélja asjaolu, et nende

GPS-seade niitas teist kiirust.

Moddtemetoodika seisukohalt on  GPS-seade  kindlasti  vdga  tdpne, kuna

litkumiskiiruse arvutamine toimub satelliitidelt périneva info pohjal ning
26



politseiametniku mdodetud kiirusele lisandub tehnika kindlusega alati ka inimlik
cksimise vOimalus. Seadeldise plaan nigi ette, et soidukis on olemas
positsioneerimissiisteemi seade, mis arvutab vélja liikumiskiiruse, ja kui politsei
stitidistab juhti kiiruseiiletamises, Siis on voimalik vilja votta logi ja kontrollida selle
soiduki kiirust. Selleks, et rakendada antud ideed, tuleb muuta modtemetoodikat ja
luua eeldused tehnilise poole pealt, et seade oleks usaldusvddrne — seadmete
taatlemine ning nduded, mis tagaksid tdendamise kohtus. Vaatamata pahameelele
inimeste seas, kes viitavad oma privaatsuse rikkumisele ja mitmekordsetele
investeeringutele, mida antud siisteemi rakendamine paratamatult kaasa toob, on
selge, et liiklusohutus vdidaks sellest oluliselt, kuna vahelejddamine on pea alati

kindel ja ei ole pohjust riskida seaduse rikkumiseks. (Chubbs 2002)
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3. EMPIIRILINE UURING

3.1 Uuringu eesmark, meetod ja protsess

Empiirilise uuringu eesmirk on kaardistada olukorda positsioneerimissiisteemide
arengust korrakaitsepolitseis ning vilja selgitada arenduste vajalikkus ning suund
tuleviku perspektiive silmas pidades. Vajadus empiiriliseks uuringuks on see, et
ainult teoreetiline uuring ei anna vastuseid Eesti vajadusele. Empiirilise uuringu
koondina saab esitada ettepanekud positsioneerimisvaldkonna tulemuslikumaks
muutmiseks korrakaitsepolitseis.

Andmete saamiseks on kaardistatud politseiametnikud, kes on ise mitmeid aastaid
tegelenud praktilise tooga ja hetkel panustavad arengusse analiiiisi ja ettepanekutega.
Arengut ja vajadusi kaardistava uuringu valimiks ei sobi vidheseid kogemusi,
tleriigilist ja rahvusvahelist tervikpilti mitte teadvad ametnikud, kuna sellisel juhul
oleks  vastused vaid  subjektiivsed  arvamused, mitte  praktilistel
rakendamisvOimalikel vajadustel tuginev. Lisaks aitab igapdevane praktika vilja
tuua olemasolevate lahenduste kitsaskohad, mis on samuti uurimistdd eesmérgi

taitmiseks oluline.

Too teoreetilisest osast ldhtuvalt on fokusseeritud vajaduste kaardistamine
teatavatele korrakaitsepolitsei toovaldkondadele. Sellest ldhtuvalt on empiiriliste
andmete kogumiseks kasutatud just nende valdkondade praktilist kogemust omavaid
ametnikke ja t60 fookuse hoidmiseks mitte kaasatud mitmeid teisi praktikuid, kes

samuti positsioneerimissiisteemides ja- lahendustes teavet ja kogemust omavad.

Uuringu labiviimiseks kasutati kvalitatiivset andmekogumise meetodit — osaliselt
struktureeritud intervjuud. Kuna erinevate riikide olustik ja praktika on véga
erinevad, siis ei ole voimalik vélja tuua universaalseid lahendusi. Intervjuu meetod
voimaldab uurida 16putods kasitletavat vdahe uuritud ja tundmatut valdkonda.

Empiirilise  uuringu ldbiviimisel on oluline, et intervjueeritavaid seob

28



teematundmine, kuid ei erine vaade esitatud probleemile tulenevalt tema

ametikohustustest ega kogemustest.

Intervjuuks kvalifitseerusid Politsei- ja Piirivalveameti arendusbiiroo juht, Ladne
prefektuuri  patrullteenistuse ~ vanem, POhja  prefektuuri  vilijuht ja
piirkonnapolitseinik. Intervjueeritavat 4 ametnikku on konkreetselt seotud
positsioneerimislahendustega oma igapédevatoos ning oskavad praktilisi vajadusi ja
puudujddke esile tuua, kuid igaiiks oma vaatenurgast. Sellest ldhtuvalt on need
ametnikud erialasest professioonist tingituna teadlikud hetkeolukorrast ning oskavad
vélja tuua soovitusi, milline on positsioneerimisvajadus korrakaitsepolitseis ning

kuidas on voimalik vilitoos seda aktiivsemalt rakendada.

Intervjuu kéigus esitati kolm avatud kiisimust ning teise kiisimuse juures esitati ka
tapsustavaid kiisimusi. Avatud kiisimus vdimaldab intervjueeritaval vabamalt
véljendada oma seisukohti ja kiisida lisakiisimusi, mis niiteks ankeetkiisitluse puhul
ei ole vOimalik. Kiisimuste piiritlemine 3 kiisimusega tagab fookuse ja selgema
eesmdrgi sdilimise jirelduste tegemiseks. Uuringu eesmérkide seisukohalt on need
kdesolevas t00s tOstatatud probleemide lahendamisel koige olulisemad. Esitatud
kiisimused on vilja toodud lisas 4. Kiisimused edastati intervjueeritavatele eelnevalt
tutvumiseks ning intervjuud salvestati. Intervjuud teostati 2012. aasta veebruaris

ning empiriilise uuringu salvestused asuvad t60 autori erakogus.

3.2 Intervjuu tulemuste analiiiis

Esimese kiisimusena kiisiti ametnikelt millised positsioneerimislahendused on
osutunud vajalikuks ja oluliseks ning miks. Arendusbiiroo juht, patrullteenistuse
vanem, vilijuht ja piirkonnapolitseinik vastasid, et e-politsei on kdige enam
rakendust leidev ja vajalikkum lahendus. Selle kaardirakenduse kaudu avaneb
politseinikul 3 erinevat voimalust: aadressiparingud, oma asukoha médaramine ning
teiste patrullide asukohtade jalgimine. Kodikidel nendel erinevatel vdimalustel on

lisaks veel tdiendavaid vdoimalusi.
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Kodige vajalikuma lahendusena toovad koik intervjueeritavad vélja aadresside
paringu. Vilijuht nimetas lisaks olukorra, kus ténapdeval tekib juurde palju uusi
tanavaid ja ka aastaid lihes samas piirkonnas té6tanud ametnik ei suuda olla kursis
sajaprotsendiliselt kdikide piirkonna tinavatega. Uhtlasi on tinu sellele ka patrullide

reageerimine operatiivsem.

Teine viga oluline vdimalus e-politsei kaardirakenduse juures on see, et patrull ndeb
oma asukohta. Tahtis on see sellepérast, et kui soita véljakutsele aadressiparingu
jérgi, siis on ametnikul voimalus jilgida oma asukohta kaardil ja vaadata, millist
teekonda tal on voimalik valida selle jaoks. Patrullteenistuse vanem vastas, et
stilitegude menetlemine on samuti muutunud ténu sellele rakendusele tdpsemaks.
Vorreldes varasema perioodiga fikseeriti nditeks palju liiklusalaseid rikkumiste kohti
ametniku oletuse jérgi, kus kohas nad vodiksid asuda, kuna tdpselt seda ei teatud.
Ténu sellele lahendusele on voimalik asulas aadressi tdpsusega ning asulavilistel

teedel kilomeetri tdpsusega méairata oma asukoht.

Kadik intervjueeritavad vastasid, et kolmas viga oluline tegur selle rakenduse juures
voimaldab lisaks enda asukohale niha ka teisi patrulle. Ténu sellele saab toimkond
jélgida teiste patrullide litkumisi ja paiknemisi. See vOimalus teeb lihtsamaks
véljakutsete teenindamise, kuna juhtimiskeskusel on vOimalus saata siindmuskohale

just koige ldhemal asuv patrull.

Arendusbiiroo juht tdi vélja, et kui politseiautoga peaks juhtuma dnnetus, siis saadab
seiremoodul koheselt vilja hadaabisignaali, mis teavitab juhtimiskeskuse
korrapidajat ning ka teised patrullid ndevad seda koheselt. Vilijuht vastas, et
teenistusliku jarelevalve teostamiseks on samuti vajalik jélgida patrullide paiknevust
vastavalt vajadusele. Lisaks on vdimalik patrulle juhatada viljakutsele, kui mingil
pohjusel toimkond ise ei leia vajalikku kohta iiles. Erinevate siindmuste korral on
voimalik juhtida t66joudu operatiivsemalt, kuna koik on digitaalse kaardi peal

ndhtavad.
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Sarnaselt teoreetilise osaga tdid arendusbiiroo juht, patrullteenistuse vanem ja
vélijuht véilja TETRA raadiosidevahendeid, mis toimivad ESTER raadiosidevorgus
ning sellega seonduvat XY-monitorlahendust, kust on voimalik hallata koiki
raadiojaamu. Antud lahendus on seni kasutusel olnud ainult suuremate
politseioperatsioonide raames ning igapdevatodsse hakkas see joudma alles 2012.
aasta kevadel. Toodi vélja, et lisaks autodele on kaardi peal nédhtavad ka
késiraadiojaamade kandjad ning mone piirkonna puhul, kus on vélja saadetud jalgsi
patrullid, on see védga vajalik. Lisavdimalusena on TETRA raadiojaamadel voimalik
vélja otsida positsioneerimissiisteemi koordinaadid, tinu millele saab tdpsemalt
fikseerida oma asukoha. See voib olla hiddavajalik, kui asutakse eemal suurematest
teedest ja asulatest, nditeks siilitegude menetlemisel, abiandmise v&i -vajaduse

korral.

Arendusbiiroo juht t0i olemasolevatest lahendustest vilja veel tavapirased
navigeerimis- ja positsioneerimissiisteemi seadmed, mis kiill on olemas, kuid mida
véga palju ei kasutata. Tavapdraseid positsioneerimissiisteemi seadmeid kasutatakse

politsei t66s peamiselt kadunud isikute otsimisel metsast.

Patrullteenistuse vanema sonul on viga praktiline ja hea lahendus ,,peegelkaamera®.
Tegemist on tdiustatud tahavaatepeegliga, mille sisse on monteeritud kaamera, mis
salvestab video maélukaardile nii salongi kui ka patrullauto ette. Lisaks sellele, et
erinevate vOimaluste kaudu saab salvestada pilti ja hadlt, on hiljem kindla
programmiga arvutis ndhtavad ka paralleelselt positsioneerimissiisteemi
koordinaadid ning patrulli asukohta on vdimalik tagantjarele kaardi pealt vaadata.
Tagantjérele analiilisiks ja tdoendamiseks on tegemist viga vajaliku lahendusega,
kuna kdik patrulli tegevused on lisaks audio- ja videomaterjalidele salvestatud koos

positsioneerimissiisteemi koordinaatidega.

Esimese kiisimuse vastuste pdhjal voib kokku votta, et sarnaselt teoreetilise osaga

selgub, et 2012.aasta kevade seisuga erinevaid positsioneerimislahendusi
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korrakaitsepolitsei  valdkondades laialdaselt ei kasutata. See-eest ténu
olemasolevatele lahendustele on olukord, kus politseiametnikud ei pea planeerima
oma t66d tehniliste lahenduste voimekuse jargi, vaid tehnilised lahendused toetavad

politsei pdhitddd.

Teise kiisimusena kiisiti millistes aspektides on vajalik positsioneerimislahendusi
edasi arendada ja miks. Koik neli intervjueeritavat vastasid, et eclkdige peavad
edasiarendused olema kasutajale mugavad, mis tdhendab seadmete tdokindlust,
paringu kiirust ja tdpsust. Positsioneerimisseadmete puhul ei tdida nad politseitoos
eesmirki, kui info, mis selle abil tuvastatakse, pole operatiivne ja usaldusviirne.
Niiteks politseijoudude paiknemine reaalselt seal, kus neid kuvatakse arvuti ekraani
peal — sellest oleneb, kuidas ja kuhu neid suunata nii tavapérases patrullitoos kui ka
konkreetsete siindmuste korral. Arendusbiiroo juht, patrullteenistuse vanem ja
viélijuht vastasid, et oluline on edasi arendada eelkdige olemasolevaid lahendusi:

e-politsei kaarti ja XY-monitori. Arendusbiiroo juhi hinnangul on nende
véljatdotamisega juba dra tehtud suur t06 ja nendest saadav kasu politseitdds on
olnud méarkimisvdidrne. Koik neli intervjueeritavat leidsid, et moistlikum on edasi
arendada olemasolevaid lahendusi kui hakata midagi uut vélja td6tama.
Arendusbiiroo juht ja patrullteenistuse vanem lisasid veel, et oluliseks peetakse
igasse patrullautosse XY- monitori lahenduse joudmist ja selle kattesaadavaks
muutmist igale ametnikule, kelle iilesannete hulka kuuluvad reaalsed politseilised
tegevused tdnaval. Patrullteenistuse vanem ndeb ka vajadust, et e-politsei autokaart
ja XY-monitor iihilduksid, mis tdhendab, et mdlemat on vdimalik jdlgida {ihest
programmist korraga. Sellisel juhul on koigil asjassepuutuvatel operatiivsem
iilevaade politseijoudude paiknemisest ning see aitab oluliselt kaasa ressursi
juhtimisele. Kuna igal raadiojaamal on olemas paanikanupp, siis saab operatiivselt

kindlaks teha konkreetse ametniku asukoha ja saata talle abi.

Arendamise perspektiiviks ndevad arendusbiiroo juht ja patrullteenistuse vanem
vajadust e-politsei kaardiga kaasneva navigeerimisvdoimaluse ehk patrulli to6vahendi

jérele, kus saab sisestada aadressi ning kaardi peal arvutatakse vilja teekond ning
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juhatatakse sihtkohta. See tagab lilhema reageerimiskiiruse ka ametnikule, kes
piirkonda nii hasti ei tunne. Vilijuht vastas, et tdiendav arendus voiks olla
ummikute, teetédde ja muude takistuste markimine teckonnal, millega patrull peaks
arvestama marsuuti valides viljakutsele litkumisel. Seonduvalt e-politsei ja XY-
monitori kaardirakendusega on arendusbiiroojuht ja piirkonnapolitseinik seisukohal,

et hetkel on vajadus edasi arendada geoinfosiisteemi kaardirakendust.

Arendusbiiroo juht selgitas probleemi seisnemist — korrakaitsepolitsei, péiste,
piirivalve, lennusalk ja teised koostdOpartnerid kasutavad  erinevaid
koordinaatvorgustiku siisteeme voi erineva sihtotstarbega kaarte. See aga omakorda
raskendab nende tooliinide omavahelist infovahetust asukohtade kohta. Uhtsete
kaardipohjade korral on info, mida nditeks patrullpolitseinik edastab lennusalgale,

antud thtsetel alustel.

Geoinfosiisteemi kaardirakendusega seonduvalt ndevad arendusbiiroo juht ja
piirkonnapolitseinik veel iihte probleemi. Nimelt kasutatakse hetkel erinevaid
koordinaatide médramise viise. E-politsei kaart nditab oma asukohta x-; Y-
koordinaatidega, kuid pohilised koostoopartnerid, nditeks piirivalve pool ja
Padsteamet. S/N koordinaatidega. S/N koordinaatide jargi to6tab SEPURA késijaam
ning arendusbiiroo juhi ja piirkonnapolitseiniku ettepanek on, et politsei
positsioneerimisseadmed kasutaksid S/N asukoha madramise andmeid. Léhtuvalt

teoreetilisest osast on vélja toodud ka erinevaid koordinaatide edastamise viise.

Loputdd teoreetilises osas vilja toodud vajadus positsioneerida iga isikut, kes
helistab politsei lihinumbril 110, sai kinnitust empiirilises uuringus. Arendusbiiroo
juhi ja piirkonnapolitseiniku seisukoht on, et Eestis peab olemas olema vdimekus
positsioneerida numbrile 110 helistajat. Arendusbiiroo juhi arvates on asukoha
méadramise vajadus oluline eelkdige kliendi, ehk diguskuuleka kodaniku seisukohast.
Eraisikute asukoha maidramist mobiiltelefonide kaudu kasutab pigem
kriminaalpolitsei jélitustegevuste ldbiviimisel. Korrakaitsepolitsei valdkonnas on see

voimalik ainult kadunud isikute otsimisel vdi nditeks enesetapu kahtlusega isikute
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puhul. Uhest kiiljest on see seotud politsei poolt pakutava teenuse kvaliteediga. Kui
isik helistab 110-le, siis ecldatakse, et tegemist on diguskuuleka kodanikuga, kellega
on midagi juhtunud. Selleks, et abivajajat abistada kiiremini, on vajalik tema

asukoha maaramine.

Igapdevapraktika on see, et kui teatajaga on midagi juhtunud, siis ta ei pruugi tépselt
teada, kus ta asub. Tegemist vOib olla linna mitte tundva voi lihtsalt tundmatus
piirkonnas asuva isikuga ning kui on juhtunud Onnetus, siis ta voib Sokis olla ja ei
suuda oma asukohta selgelt véljendada. Arendusbiiroo juhi vastuse kohaselt on
arendamise osas vajadus, et helistaja koordinaadid oleksid seotud viljakutse
kaardiga ning patrull, kellele suunatakse see véljakutse, Vvajutab e-politsei
kaardirakendusel ainult ,,lahen“-nuppu. Selline lahendus aitab politseil Kiiremini
kohale jouda ja aidata abivajajat. Intervjuust piirkonnapolitseinikuga selgus veel
asjaolu, et tihtipeale reageerides viljakutsele maapiirkonnas, ei ole tdnavad ega
asulad kuigi tdpselt médratletud ka uuemate kaartide peal. Tihti annab teataja ise
suunised, kuidas soita sindmuskohale, kuid need ei pruugi alati ei kdige tipsemad
olla. Kui aga teatajat on vdimalik positsioneerida, siis selle olemasoleva info pdhjal
on patrullil voi1 piirkonnapolitseinikul oluliselt kergem reageerida, sest vihemalt on

teada sihtkoht.

Arendusbiiroo juhi sonul peab alati arvestama ka vdimalusega, et inimene, kes
helistab numbrile 110, ei pruugi olla reaalne abivajaja ning tema eesmirk on
tahtlikult anda valeinfot voi tegemist ongi korrarikkujaga, nditeks pommidhvarduse
tegija. Sellisel v6i muu tdsisema kone korral on {ildjuhul kiill voimalik
positsioneerida isikut, kuid oluliselt operatiivsem on, kui teataja asukoht oleks
fikseeritud automaatselt, kui ta helistab. Naiteks kas teadet edastanud isik saab
reaalselt ise olla asukohas voi tunnistada siindmust, kui telefonipositsioneerimise

jérgi on tema asukoht hoopis kusagil mujal.

Eraisikute telefonipositsioneerimisega seonduvalt tdid patrullteenistuse vanem ja

piirkonnapolitseinik vilja, et selle tdpsus ei aita isiku asukohta kindlaks teha
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punktuaalselt, vaid selleks on suurem raadius, mis sdltuvalt mastide asukohast antud
piirkonnas voib olla kuni mitusada meetrit. Kui tuua naiteks kadunud isikute
otsismine metsast, siis sellise raadiusega on keerukas isiku asukohta tuvastada. Nii
patrullteenistuse  vanem  kui  piirkonnapolitseinik  ndevad  vajadust, et
mobiiltelefonide positsioneerimistulem oleks tidpsem. See ei soltu kiill ainult

politseist, vaid koostodst mobiilsideoperaatoritega.

Seonduvalt inimeste otsingute, nende telefoni jérgi positsioneerimise tdpsuse ning

e-politsei kaardiga ndevad patrullteenistuse vanem ja piirkonnapolitseinik kolmandat
probleemi. Praegu saab reaalselt otsinguid ldbiviiv ametnik teada
positsioneerimistulemuse juhtimiskeskuselt, seda kas koordinaatide kaudu voi
suusOnaliselt antud infona, kus piirkonnas mobiiltelefon asub. Tegelikkuses on
otsingute juhil vdga raske aru saada, kui suur see maa-ala siiski on. See omakorda
raskendab planeeringuid otsingute ldbiviimisel ja mdjutab otseselt otsingute
tulemust. Patrullteenistuse vanem ja piirkonnapolitseinik toovad vélja vajaduse, et
pilt maa-alast, kus positsioneeritav seade asub, jouaks e-politsei kaardile ja otsingut
teostavad ametnikud néaeksid oma patrullauto kaardi peal sedasama raadiust. Selline
voimalus kiirendaks otsingute ldbiviimist ning reaalselt oleks viiksem oht, et
ressurssi suunatakse sinna, kus tegelikult ei ole vajadust otsida, ehk tegevus oleks

eesmargipérane ja efektiivne.

Patrullteenistuse vanem ja arendusbiiroo juht ndevad teoorias vélja pakutud
Starchase’i lahenduse vajalikkust ja sobivust Eestisse. Tagaajamisi tuleb Eestis
jarjest tihedamini ette ning suuresti l0ppevad nad Onnetusega ja negatiivset
tahelepanu pélvib eelkdige politsei. Starchase’i lahendus aitaks viltida ohtlikke
tagaajamisi, kuna tagaaetav soOiduk oleks nidhtav kaardirakendusel ning tema
kinnipidamist oleks voimalik teostada kohas, kus lisaks korvalisi isikuid ohtu
seadmiseta oleks ka ametnikel voimalik ettevalmistuse kdigus enda ohutust

pohjalikumalt planeerida.
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Kolmanda kiisimuse juures, millised on takistused ja kuidas neid taksitusi
korvaldada, on koik neli intervjueeritavat seisukohal, et koige olulisem ja stigavam
probleem on ametnike véiljadpe ja koolitus. See on takistus, mis ei vdimalda
olemasolevaid positsioneerimisseadmeid ratsionaalsemalt dra kasutada. Kui selle
probleemiga ei tegeleta, siis jadb see takistuseks ka uute lahenduste juures, mis
voiksid teoorias kiill kergendada ametnike vaeva ja muuta politsei pakutava teenuse
tohusamaks, kuid puudulike teadmiste tSttu ei ole voimalik koiki vOimalusi dra
kasutada ja nende kasutegur on oluliselt vdiksem. Ametnikud ei tea paljudel
juhtudel, millised voimalused on olemas konkreetsetel seadmetel, mida nad
igapdevaselt kasutavad, ja selle tottu vdidakse jatta paljud juba tidna kédttesaadavad
hiived kasutamata. Piirkonnapolitseinik tdi vélja olukorra, kus ametnikud ei oska
vilja otsida Sepura késijaamast  positsioneerimissiisteemi  koordinaate.
Positsioneerimissiisteemi koordinaatide médramine on oluline konkreetse objekti
maérgistamisel. Piirkonnapolitseinik tdi néditena Paldiski piirkonna saarte peal ohtlike
16hkekehade asukohade maérgistamise, mis kuulub tema tdoiilesannete hulka.
Kasutatakse just Sepura kdsijaama koordinaate, kuna sealt on ndha S/N-formaat,

mida ka demineerijad kasutavad.

Patrullteenistuse vanem lisas, et konkreetselt tehniliste seadmete koolituse osas tuleb
vilja probleem, et pdhikoolituse uue seadme vd4i lahenduse osas saavad viga
vihesed ametnikud, kes omakorda peaksid oma teadmisi kolleegidele jagama.
Patrullteenistuse vanem toi vélja olukorra, kus terve maakonna peale saab koolituse
ainult 1-2 ametnikku. Seda on iihelt poolt liiga vihe, teisalt ei ole koolitus piisavalt

sisuline, et selle pdhjal hakata teisi edasi koolitama.

Arendusbiiroo juht vastas tdiendavalt, et positsioneerimisseadmetega seonduvale
koolitusprobleemile lisaks on vajalikud ka koolitused ja ametnike teadvustamine
selles osas, millised vOimalused avanevad asutuse teistel biiroodel ning
koostdopartneritel, nditeks Péédsteteenistus ja Kaitsevdgi. Eesti vdiksuse tottu on

otstarbekas #ra kasutada partnerite vOimalused, et tShusamalt oma riigisisest
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ressurssi kasutada ja mitte paralleelselt investeerida aega ja raha lahendustesse, kui

saab juba olemasolevat dra kasutades eesmérgi tiita.

Patrullteenistuse vanem vastas, et praegu ndevad vilitoo ametnikud ainult oma
prefektuuri patrulle e-politsei kaardi pealt, kuid vajalik on ndha terve Eesti peale
jaotunud patrulle. Oluline on see just maakondade piiride peal, kus paiknevad ka
prefektuuride piirid. Praktikas tuleb tihti ette, et kui patrull saadetakse lahendama
véljakutset prefektuuri nn piiri 1dhedale, siis eriti maapiirkonnas, kus ressurss on
végagi piiratud, tuleb selle jaoks maha sdita kiillaltki pikk teekond. Samas aga teisel
pool maakonna piiri on olemas teise prefektuuri patrull, kes oleks saanud ise sellele
véljakutsele reageerida. Kui aga kdik nieksid koiki, siis lihest kiiljest oleks ressurss
operatiivsemalt juhitud ning teisest kiiljest tekiks selle 1dbi ka arvestatav
majanduslik kokkuhoid. Patrullteenistuse vanema sonul tulebki siinkohal vélja
takistus, et andmebaaside kasutajatele on antud liiga vdhe Oigusi. Lisaks
mitteotstarbekatele véljasditudele oleks ka suhtlemine lihtsam ja infovahetus
naabritega kiirem. Patrullid teavad, kes nende ldhedal on, ja saavad infot edastada
otse nditeks tee- ja sdiduolude kohta, mis on oluline, kui nad asuvad sama maantee
peal, olenemata sellest, kas tegemist on teise prefektuuriga vO1 mitte.
Igapédevapraktikas on vajalik ka infot edastada huvipakkuvate sdidukite kohta.
Samuti  XY-monitori levimisel igapdevatoosse vOiks vdimaldada suuremaid
kasutajadigusi selles osas. Uurimuse kdigus oli intervjueeritav seisukohal, et seda

takistust on voimalik korvaldada viga kergesti, ilma rahalisi vahendeid paigutamata.

Patrullteenistuse vanem ja vélijuht ndevad intervjuu kéigus takistust ka seadmete
tookindluse osas. Paljud uued seadmed, mis praegu on edasi arendatud eelmistest
variantidest, ei ole tookindlad. Tihti tekivad torked siisteemis, vastus péringule on
aeglane ning ka positsioneerimisndit ei ole tipne ega uuene kaardi peal piisavalt
kiiresti. Ettepanekuna toovad ametnikud vélja esmase pdhjalikuma seadmete
testimise, enne kui need voetakse massiliselt igapdevateenistusse, samuti vajaduse
soetada pigem viahemal hulgal kallimaid ja kvaliteetsemaid seadmeid kui suuremal

hulgal odavamaid ja ebakindlamaid.

37



Esimene kiisimus andis vastuse, milline on positsioneerimisseadmetega seonduv
hetkeolukord korrakaitsepolitseis. Teise ja kolmanda kiisimuse vastustest selgus,
milline on positsioneerimisvajadus korrakaitsepolitseis ning millised on vdimalikud
takistused positsioneerimislahenduste paremaks drakasutamiseks. Esimese kiisimuse
vastus on kokkuvdtlikult, et positsioneerimisseadmeid ei kasutata laialdaselt ning
seotus on see igapidevatods pigem e-politsei kaardiga. Voimalikke arendusi tuli
uuringu kdigus vilja mitmeid, kuid peamise takistusena ndhakse infolitkumist
asutusesiseselt ja viljadpet. Empiirilise osa védrtust piirab andmekogumiseks
kasutatud vaid nelja poolstruktueeritud intervjuu kasutamine, mis kahandab uuringu
valiidust. Samas on andmekogumisel kaasatud vaid erialaselt tunnustatud uuritava
valdkonna praktikuid, piitides sellega suurendada reliaablust. Léhtudes t60
eesmargist, empiirilise uuringu metoodikast ja protsessist voib véita, et empiirilise

uuringu eesmaérk sai tdidetud.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t00 eesmirgiks oli vidlja selgitada positsioneerimisvajadus
korrakaitsepolitseis ning millistes korrakaitse valdkondades on vodimalik seda

senisest enam rakendada. Eesmairgi tditmiseks pistitati kaks uurimiskiisimust:

1) Mis on positsioneerimisvajadus korrakaitsepolitseis, et tagada operatiivsem
toolilesannete tditmine?

2) Mis takistab positsioneerimisvoimaluste aktiivsemat kasutamist?

Positsioneerimisvoimekus korrakaitsepolitseis on t66 tdhusamaks tdstmiseks oluline
mitmest erinevast vaatenurgast. Olemasolevaid lahendusi saab ja tuleb edasi
arendada ning uusi silisteeme positsioneerimisvaldkonnas on vdimalik ja vajalik

kasutusele votta.

Antud 10putdos uuriti teoreetilisi ja tehnilisi aspekte, et anda ililevaade rakenduste
piirangutest ja  vOimalustest Eesti  politseis, selleks anti {ilevaade
positsioneerimissiisteemi tervikust ja teoreetilisest taustast. Teises peatiikis toodi
esile korrakaitsepolitsei positsioneerimisvajadus teenistusiilesannete kiiremaks
taitmiseks. Kolmas peatiikk sisaldas empiirilist uuringut ja  analiiiisi
positsioneerimissiisteemide ~ rakendamisest ~ korrakaitsepolitseis,  kus  neli
intervjueeritavat vastasid kolmele kiisimusele, mille kdigus selgitati vilja, milline on
positsioneerimisvajadus korrakaitsepolitseis. Meetodina kasutati avatud intervjuu
meetodit ning valimiks olid valdkonnaga igapédevatdds erinevas vaates

kokkupuutuvad valdkonna spetsialistid.

Uuringu kéigus saadi vastus ka teisele uurimiskiisimusele, ehk mis takistab
positsioneerimisvoimaluste efektiivsemat kasutamist. Empiirilise uuringu pohjal on
peamine jareldus, et oluline puudus on ametnike koolitamises ja tdienduskoolitustes,
mistdttu paljud ametnikud ei oska olemasolevaid positsioneerimisseadmeid vajalikul

médral kasutada ning see on ka takistus uute lahenduste kasutuselevotmisel. Teise
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konkreetse takistusena ilmnes, et ametnikele on antud liiga vdhe kasutajadigusi
andmebaasides, mistottu ei ole iile Eesti koik patrullid ndhtavad e-politsei kaardi

peal.

Loputod jareldusena saab vilja tuua seitse nii teoreetilises osas kisitletud kui
koikidest intervjuudest esilekerkinud ettepanekut positsioneerimislahenduste

arendamiseks politseitoods :

1) tuleb luua tehniline rakendus, et numbrile 110 helistanud isiku asukoha saab
koheselt dra médrata;

2) e- politsei kaardirakendusele on vajalik navigeerimisseadme lisamine;

3) patrullauto arvutitesse tuleb lisada XY-monitor lahenduse kasutamine;

4) koostoos teiste siseriiklike joustruktuuridega tuleb iile minna ihtsetele
geoinfosilisteemi kaardikihtidele ja koordinaatnéitude kasutamisele;

5) Kkoostdds mobiilsideoperaatoritega tuleb leida lahendus mobiilside
positsioneerimistdpsuse parandamiseks;

6) liikklusjarelevalvet teostavatele patrullautodele on otstarbekas paigaldada seade
Starchase;

7) ametnike seas tuleb ldbi viia tdienduskoolitusi tehniliste seadmete kasutamise

osas ning koolitada neid pdhjalikult vilja uute lahenduste kasutusele votmise korral.

Teoreetiliste aluste ja positsioneerimissiisteemide kasutusvoimaluste
kaardistamisega politseis ja empiirilise uuringutulemuste alusel on t66 eesmirk

taidetud.

Kéesoleva 10put6d mahu raames ei olnud voimalik vilja selgitada kdiki vajadusi ja
voimalikke arendussuundi, mis puudutavad positsioneerimislahendusi, kuna teema
valdkond on véga lai. T6o autor teeb ettepaneku, et seda teemat uuritaks edasi
stigavamalt ja kitsamalt magistritod raames. Fookusega olemasolevate lahenduste
paremaks kasutamiseks igapdevatods ning erinevate tdidesaatva voimu struktuuride

omavahelise koostod tohustamiseks ldbi infosilisteemide iihtlustamise ja
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olemasolevate ennast toestanud lahenduste jagamise. Selle tulemusena saab koguda
andmeid ja teha edasisi uuringuid, missugune on organisatsiooni konkreetne vajadus
uute positsioneerimissiisteemide puhul, et nende kasutamine oleks voOimalikult

tohus.
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SUMMARY

The subject of positioning necessity and developments in civil guard police is
innovative and actual. It is inevitable on ongoing basis to analyse and improve
current technical systems as the speed of innovation and development is rapid and
non-stop. As it usually occurs, the development process of a certain area is much
faster than it can be implemented to practice- the same about implementing
positioning systems” hardware and software developments to police practice within
adequate time. It is important to note that modern positioning technology is also
accessible by the other side. Lack of knowledge, training, technical skills and
modern equipment will lead to compound difficulties to prevent and investigate

unlawful acts.

The subject of positioning necessity and developments in civil guard police is
innovative and actual. It is inevitable on ongoing basis to analyse and improve
current technical systems as the speed of innovation and development is rapid and
non-stop. As it usually occurs, the development process of a certain area is much
faster than it can be implemented to practice- the same about implementing
positioning systems” hardware and software developments to police practice within
adequate time. It is important to note that modern positioning technology is also
accessible by the other side. Lack of knowledge, training, technical skills and
modern equipment will lead to compound difficulties to prevent and investigate
unlawful acts.

The objective of the thesis is to find out actual needs of positioning in civil guard
police forces and to make conclusions in which areas could positioning be more

actively implemented.

To cover the objective, paper is divided into three sections. First section covers an
overview of positioning systems’ theoretical and practical background. Second
section covers issues of implementing positioning tools to carry out more efficient

civil guard and internal police work. Third section focuses on empirical research and
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analyse of implementing positioning systems in civil guard police forces work.
Conclusions of how to develop implementation process of positioning systems is

based on the analysis of all three sections.

Conclusions derived from empirical and theoretical analysis brought out two main
nonmonetary obstacles in implementing current positioning systems more actively-
lack of training and very limited access to databases. In addition seven proposals
were brought out how to implement further current technological positioning
systems. Proposals do cover also innovative ideas how to develop current and
implement new solutions with an objective to position and plan more effectively in-

house resources and also use positioning better in civil guard purposes.
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Joonis 1. GPS-satelliitide struktuur (Allikas: Global...2009)
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LISA 2. JOONIS 1. A-GPS-i SIGNAALIDE STRUKTUUR

Cellular Network —=

L

Joonis 1. A-GPS-i signaalide struktuur (Allikas: Assisted...2009)
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LISA 3. JOONIS 1. STARCHASE'i TOOPOHIMOTETE
ILLUSTRATSIOON

A 4
) by >
Joonis 1. Starchase’i téopohimétete illustratsioon (Allikas: Durkin 2010)
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LISA 4. EMPIRIILISE UURINGU KUSIMUSED
INTERVJUEERITAVATELE

1. Millised positsioneerimislahendused on osutunud vajalikuks ja oluliseks, miks?
2. Millistes aspektides on vajalik positsioneerimislahendusi edasi arendada ja miks?

Teise kiisimuse juures kiisiti arendusbiiroo juhilt ja patrullteenistuse vanemalt
tdpsustav kiisimus:

Kas uurimust66 teooreetilises osas vilja toodud liiklusjarelevalve seadmel Starchase

on praktiseeritav ja vajalik ka Eestis?

Viilijuhilt kiisiti tdpsustav kiisimus: Kas vajalik on kaardirakenduse peal nihtavaks

teha ka muud teenused peale politseiressursi (néiteks teetood, asutused jms)?

3. Millised on takistused ja kuidas neid taksitusi kdrvaldada (v.a eelarvestus ja

rahastusprobleem)?
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