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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

ApolS - abipolitseiniku seadus

EAP- Euroopa Ainepunktisiisteemi Ainepunkt
HMS - haldusmenetluse seadustik

PPVS - politsei- ja piirivalve seadus

RT - Riigi Teataja

§ - paragrahv

nr - number

p - punkt

Ig - 16ige

st - see tdhendab



SISSEJUHATUS

Abipolitseinikule, kes osaleb politsei tegevuses, kui riigivoimu esindajale on riigi poolt
tditmiseks pandud mitmeid iilesandeid. Et iga abipolitseinik saaks Oiguspiraselt

tegutseda, peab selleks olema seaduslik alus®.

Kiesolev 16putd kisitleb abipolitseinike padevust abipolitseiniku seaduse? jirgi ning

I6putods kasutatakse abipolitseiniku seaduses sitestatud moisteid.

L3putdo aktuaalsus seisneb selles, et varem kehtinud abipolitseiniku seaduse® jérgi oli
abipolitseinikul abipolitseiniku {ilesande tditmise ajal suuremad oOigused. Néiteks
politsei tegevuses osalemise ajal toimetada Oiguserikkujaid ja Giguserikkumises
kahtlustatavaid isikuid ravi- voi politseiasutusse. Samuti politseiametnikega vordsetel
alustel kanda ja kasutada tulirelva. Alates 01.01.2011 kehtima hakanud abipolitseiniku
seaduse jargi selliseid diguseid enam ei ole. Suuremad Giguste piiramised on aset leidnud
tulirelva kasutamise valdkonnas. Tulirelva kasutamisega kaasnevad tagajérjed voivad olla

ddrmiselt traagilised ja parandamatud.

Kéesoleva 10put6d autor keskendub kitsamalt abipolitseiniku paddevusele kanda ja

kasutada tulirelva abipolitseiniku iilesannete tditmisel politseitdds osalemisel.

Kéesoleva 10put6d raames uuritav probleem seisneb selles, et kehtiva abipolitseiniku
seaduse jdrgi on abipolitseinikul Gigus tulirelva kanda, kuid kasutada tohib {iksnes
hédakaitses ja seejuures hddakaitsepiire iiletamata. Kehtetu abipolitseiniku seaduse jargi
oli abipolitseinikul digusrikkumisse sekkumise ja selle jérgselt politseiametnikega
vordsetel alustel digus kasutada oma todiilesannete tiitmisel tulirelva. Avalikus diguses

kehtiva pohimotte jargi tohib teha vaid seda, mis on digusaktidega lubatud.

! Riigivdimu teostatakse iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alustel Eesti Vabariigi
pohiseadus § 3 16igel, joustunud 03.07.1992, muudetud 22.07.2011, RT I, 27.04.2011, 2, kéttesaadav
https://www.riigiteataja.ee/akt/127042011002 (12.03.2012).

2 Abipolitseiniku seadus, joustus 01.01.2011, muudetud 01,01,2012, RT I, 30.12.2011, 58 (12.01.2012)

* Abipolitseiniku seadus, kehtivuse 15pp 31.12.2010, kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee.
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Eelpool nimetatud probleemidest tulenevalt, on kdesoleva 16put66 eesmirgiks uurida,
milline on abipolitseiniku pddevus kanda ja kasutada tulirelva vordlevalt
politseiametnike digusega. Samuti anda iilevaade abipolitseinike vidljadppest ja selle
piisavusest ohutuks ja diguslikuks tulirelva kasutamiseks ning té6tada vélja ettepanekud

probleemi lahendamiseks.

Loput6o eesmérgist tulenevalt to1 autor vélja jargmised uurimiskiisimused:
- Kas abipolitseiniku poolt tulirelva kasutamise alused ainult hddakaitses on piisavad
teostamaks oigustatud kaitset erinevate riinnete puhul?

- Kas tulirelva kandmise ja kasutamisega seonduv abipolitseinike véljadpe on piisav?

Tulenevalt uurimiskiisimustest piistitas autor uurimisiilesanded:

- Anda teoreetiline iilevaade abipolitseinike digustest kanda ja kasutada tulirelva, selleks
vorrelda kehtivat seadust ning politseiametnike padevust.

- Anda ililevaade hidakaitses tegutsemise digusparasusest.

- Analtiisida abipolitseinike koolitusprogramme, vordlemaks, kas need voimaldavad

piisava viljadppe kasutada tulirelva ohutult ja diguspiraselt.

Loputdd eesmérgi saavutamiseks ja uurimisprobleemide lahendamiseks autor:

- analiilisis, et mis tingis uue abipolitseiniku seaduse vastuvotmise ja mis tithimikku see
taitis;

- analiiisis abipolitseiniku moistet ja péadevust kasutada tulirelva varem kehtinud
abipolitseiniku seaduse ja kehtiva redaktsiooni jargi vordluses politseiametnikega;

- analliiisis hiadakaitses tulirelva kasutamist;

- analiiiisis abipolitseiniku koolitusprogramme;

- viis 14bi ekspertintervjuud Pohja prefektuuri ekspertidega ja kahe abipolitseinikuga.

Loputdos kasutati uurimismeetodina abipolitseiniku padevust varem reguleerinud
abipolitseiniku seaduse ja kehtiva seaduse vordlust ning analiilisi grammatilise

tolgendamisvotte abil.

Loputdo koosneb kolmest peatiikist. Esimene peatiikk késitleb asjaolusid, mis tingis uue
abipolitseiniku seaduse vastuvotmise ning selle iildisematest mdjudest abipolitseiniku

moistele ja tema padevusele.



Teises peatiikis késitletakse abipolitseiniku vdljadppe astmeid ja tulirelva alast vdljadpet

ning vdimalikust mojust abipolitseiniku padevusele.

Kolmandas peatiikis késitleb autor abipolitseiniku tulirelva kasutamist ApolS-i jargi
vordluses PPVS-s sitestatud politseiametniku digustega ning annab iilevaate hidakaitse
oOiguslikest alustest. Samuti viis autor ldbi ekspertintervjuud Pohja prefektuuri

ekspertidega ja kahe abipolitseinikuga.

Kokkuvottes teeb autor ettepanekud abipolitseiniku padevust reguleerivate sitete
tdiiendamiseks abipolitseiniku seaduses ning teeb ettepaneku tdiendada abipolitseinike

koolitusprogramme.



1. ABIPOLITSEINIKU SEADUSTE ANALUUS

1.1 Abipolitseiniku moiste

Alates esimese abipolitseinike seaduse véljaandmisest on ténaseni seda muudetud

mitmel korral. Jirgnevaga annab autor liihililevaate abipolitseiniku moistest.

Kehtetu APolS-i* § 2 15ike 1 kohaselt oli abipolitseinik isik, kes ei kuulunud politsei
koosseisu, kuid kes vabatahtlikult osales politsei tegevuses abipolitseiniku seaduse ja
muude seaduste ning Oigusaktidega kehtestatud juhtudel ja korras. Enne konealuse
muudatuse joustumist 19.12.2002 oli abipolitseiniku mdiste sétestatud selliselt, et
abipolitseinik on isik, kes ei kuulu politsei koosseisu, kuid kes oma vabast ajast ja
vabatahtlikult ning tasu saamata osaleb politsei tegevuses kéesoleva seaduse ja muude

seaduste ning digusaktidega kehtestatud juhtudel ja korras.

Abipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjast® nihtuvalt muudeti
nimetatud sétet jargmistel pohjendustel: “Eelnduga kaotatakse ndue, mille kohaselt sai
abipolitseinikuna tegutseda vaid isiku vabast ajast. Muudatuse tulemusel oli niiteks
turvatdotajatel ja kaitseliitlastel voimalik tdita abipolitseiniku iilesandeid ka t66 ajal ehk
vastavalt turvateenistuse voi Kaitseliidu iilesandeid tiites.”°

Sellega loodi vdimalus, et abipolitseinik saab tiita samal ajal avaliku voimu iilesandeid

ning eradigusliku juriidilise isiku todiilesandeid. Seaduse kehtivuse 10puni aga

4 Abipolitseiniku seadus, joustunud 16.05.1994, RT 1 1994, 34, 533, muudetud: 01.01.1998, RT I 1997,
73, 1201; 01.09.2002, RT 1 2002, 56, 350; 01.08.2002, RT 1 2002, 61 ,375; 19.12.2002, RT | 2002, 99,
578;01.01.2010, RT 12009, 62, 405, kehtivuse 16pp 31.12.2010, kittesaadav https://www.riigiteataja.ee.
5Abipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eelndu (1066 SE) seletuskiri, kéttesaadav
http://www.riigikogu.ee.

® Abipolitseiniku seaduse eelndu (633 SE I) seletuskiri kittesaadav: http://www.riigikogu.ee.
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nimetatud regulatsioon ennast ei oGigustanud, sest turvatdotajad osutavad teenust
erahuvidest lahtuvalt’, kus digussuhteid reguleerib eradigus, mille valdkonda kuulub ka

turvaseadus®.

Oiguskantsler on tihelepanu juhtinud abipolitseiniku ja turvatodtaja ametite
tihitamatusele. “Avaliku vdimu tegevuse suhtes kehtivat seaduslikkuse aluse nduet
tdiendab Oigusselguse pohimote. PS § 13 Ig 2 ndeb ette, et seadus kaitseb igaiihte
riigivoimu omavoli eest. PS § 13 1dikest 2 tuleneb oOigusselguse pohimote, mille
kohaselt peab pdhidigust piirav seadus olema piisavalt méiratletud. /.../ Oigusselgus on
vajalik seetdttu, et isikutel oleks vOimalik aru saada, millised kohustused ja digused
oiguskorras eksisteerivad. Igaiiks peab arusaama, mida temalt ndutakse, mis on tema
kohustused ning milliseid sunnimeetmeid ja kelle poolt tema suhtes kohaldada
voidakse. /.../ Oigusselguse pdhimdte eeldab ka seda, et isikute jaoks oleks avalik vdim
viliselt tiheselt moistetav ja selgelt eristatav. /.../ Kiiretes ohusituatsioonides ei ole isikul
voimalik hakata analiiisima (tavainimestel puuduvad selleks sageli ka vajalikud
teadmised), kas korralduse andjaks olev turvaettevotja toGtaja tdidab konkreetses
olukorras riigiesindaja voi turvaettevotja eradiguslikus vormis antud iilesandeid ning kui
kaugele ta seetottu n.0 voib minna. Ametniku staatus ja vorm on juba see, mis tekitab
tildjuhul eelduslikult austust ja sunnib alluma. /.../ Erahuvide teenimiseks loodud
turvaettevotja poolt ka abipolitseinike iilesannete tditmine loob pealegi vdga suure ohu
oOigusriigi pohimotte osaks olevale diglase menetluse pohimadttele, sest erinevalt riigiga
teenistus- ja ustavussuhtes olevatest ametnikest on turvatdotaja lojaalne oma téoandjale.
/..l Lojaalsuskohustus riigile ning era-, poliitilistest jms huvidest (ka néiliselt) sdltumatu
ja erapooletu iilesannete tditmine on eriti oluline politsei iilesannete tditmise puhul, aga
ka teistes valdkondades, kus kone alla voib tulla rahu tagamise eesmargil fiiiisilise jou
kasutamine ning seeldbi ka isikute pohidiguste ja vabaduste intensiivne riive. Seega
ametniku teenistus- ja ustavuskohustus kui ka ametnikule seatud tegevuspiirangud

teenivad ausa ja Oiglase avaliku voimu teostamise eesmirki.”®

’ Pohja Politseiprefektuuri ja AS G4S vahel 19.05.2004 sdlmitud koostddleping seab abipolitseinikest
turvatdotajate kaasamisel tekkiva vdimaliku huvikonflikti korral esikohale drihuvid — lepingu punktis 3.2
nihakse ette, et turvaettevotja kindlustab politseile vajaduse tekkimisel abijdududeks igapdevaselt
vihemalt 20 mobiilset patrulliekipaaZi Harju maakonna territooriumil Tallinna, Saue, Saku, Keila,
Paldiski, Lohusalu ja Kallavere piirkonnas ajal, mil ekipaazid ei ole seotud lepinguliste klientide
teenindamisega.

® Turvaseadus, jdustunud 05.04.2004, RT I, 2003, 68, 461, kiittesaadav https://www.riigiteataja.ee.

® Oiguskantsleri 26.02.2008 mirgukiri nr 7-7/070431/00801253, p 45 jj, 95, 96.
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Kehtetu seadusega ei olnud kiillaldaselt reguleeritud abipolitseiniku “politsei tegevuses
osalemise” mdiste. Suur osa abipolitseinike tegevust reguleerivaid satteid oli toona
kehtestatud  politseipeadirektori  28.04.2003.a  kdskkirjaga nr 86 kinnitatud

“Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevuses osalemise juhendis“.10

Juhendi p 1.3 jdrgi mdisteti politseitegevuses osalemise all abipolitseiniku iilesannete
téitmist, s.t abipolitseinik tdidab konkreetset, abipolitseiniku tegevusvaldkonda kuuluvat
iilesannet, mille on andnud politseiametnik. Sama juhendi p 2.3.2 jirgi tdhendas
juhendamine tema tegevusvaldkonda kuuluvate todiilesannete tditmise aluseks olevate
toimingute, meetodite ja taktika Opetamist ning konkreetsete tooiilesannete andmist,

nende tiitmise kontrollimist ja abistamist."*

Kehtetu seadus jittis palju ruumi tolgendamiseks, vaatamata eelpool Kirjeldatud
juhendis kajastatud punktide olemasolule. Niiteks Léadne Politseiprefektuur
kommenteeris abipolitseiniku seaduse tdlgendamist, mérkides, et APolS § 5 annab
abipolitseinike diguste loetelu, mille punktide 7 ja 8 kohaselt'? toimuvad tegevused

koos politseiga, muul juhul toimuvad tegevused iseseisvalt.*®

Nagu markis Giguskantsler, kdnealuse juhendi néol oli tegemist nn politsei sisemist
tookorraldust reguleeriva digusaktiga. , Teenistusalaste kiisimustena tuleb mdista
asutuse sisemist tookorraldust, asutuse sisekorda ja teenistujate asutusesisest kditumist
puudutavaid kiisimusi, nende hulka ei kuulu aga asutuse teenistujate hulka
mittekuuluvate isikutele diguslikke tagajargi kaasa toovad normid. Sellest tulenevalt on
siseregulatsioon tditmiseks kohustuslik iiksnes vastava ametiasutuse ametnikele,

haldusviliste isikutele see diguslikku toimet avaldada ei saa. Abipolitseinikke tuleb

1% Politseipeadirektori 28.04.2003.a kiskkiri nr 86 Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevuses
osalemise juhend (edaspidi juhend), muudetud PA KK 20, 14.01.2004, muudetud PA KK 42, 14.02.2007,
muudetud PA KK 99, 28.04.2007, kéttesaadav politsei intranetis.

" Abipolitseiniku seaduse eelndu (633 SE I) seletuskiri Ik 3 Ig 2, kittesaadav: http://www.riigikogu.ce
 Nimetatud paragrahvis abipolitseiniku Oiguste loetelus olevad ainsad punktid mis sétestavad
tegutsemise koos politseiametnikuga, 7) kontrollida koos politseiametnikuga seaduste ja muude
Oigusaktidega kehtestatud korras materiaalsete véirtuste hoidmist ettevitetes, asutustes ja
organisatsioonides; 8) siseneda koos politseiga elanike valdusse, kaasa arvatud elu- ja muud ruumid,
samuti organisatsioonide ruumidesse ja territooriumile kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks,
samuti loodusdnnetuse vdi muu erakorralise siindmuse puhul, mis ohustab inimese elu vdi tervist.

® Oiguskantsleri mérgukiri p 16.
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antud kontekstis kisitleda kiill politseiorganisatsiooni kaasatud isikutena'®, kuid
politseisiseselt tdpsustatud ebakohad ei loo piisaval médral digusselgust haldusvéliste

isikute suhtes*®

Politsei tegevuses osalemine eelndu tidhenduses on koos politseiametnikuga
abipolitseiniku poolt abipolitseiniku tegevusvaldkonda kuuluva iilesande tditmine
politseiametniku juhendamisel voi seadusega sitestatud ulatuses iseseisvalt politsei
iilesandel avalikus kohas kiditumise nduete iile jérelevalve teostamine ning vahetu
kdrgendatud ohu tdrjumine. Eelndus sétestatud kohustus, et abipolitseinik tegutseb koos
politseiametnikuga tdhendab, et patrulltoimkond vdib koosneda politseiametnikust ja
abipolitseinikust. Politseioperatsioonis on nt iihes 1digus avaliku korra tagamisel
vastutav konkreetne politseiametnik, kellele on allutatud teatud arv abipolitseinikke. See
ei tdhenda, et nad peaksid ilmtingimata tegutsema teineteise korval voi vahetult koos.
Kiill aga peab abipolitseiniku tegevus olema aeg-ruumis allutatud politseiametniku
kontrollile ja juhtimisele. Juhendamise all peetakse silmas abipolitseiniku
tegevusvaldkonda kuuluva todiilesande tditmise aluseks oleva toimingu, meetodi ja
taktika Opetamist ning konkreetse todiilesande andmist, selle tditmise kontrollimist ning
toolilesande tditmise abistamist. Ka diguskantsler on mérkinud, et “Abipolitseiniku
seaduse vastuvotmisel viljendatud mote ja eesmirk oli kaasata vabatahtlikke politsei
tegevusse, aga mitte luua voimalust abipolitseinikel organiseeruda politsei iilesannete
“hiilivaks” tlevotmiseks. Seetdottu on lubamatu praktika, kus abipolitseinikud omal
initsiatiivil ja oma parema drandgemise jargi on tegelenud politsei iilesannetega, ilma

politseid eelnevalt teavitamata.”*®

Selleks, et viltida sellist olukorda, on eelndu § 3 lg 2 sitestanud, et juhul, kui
abipolitseinikule on antud paddevus abipolitseiniku iilesannet iseseisvalt tiita, siis saab ta

seda teha iiksnes politsei iilesandel.”’

Eelpool toodust tulenevalt taastati abipolitseiniku mdiste seaduse séttes selliselt, et

abipolitseinikuks saab olla iiksnes isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb

" Politseipeadirektori kiiskkirjaga kehtestatud juhendi siduvus abipolitseinikele tuleneb ka APolS § 2

15ikest 1, mille kohaselt osaleb abipolitseinik vabatahtlikult politsei tegevuses nimetatud seaduse ja

muude seaduste ning digusaktidega kehtestatud juhtudel ja korras.

' Oiguskantsleri mérgukiri, p 61.

' Ibid, p 59.

7 Abipolitseiniku seaduse eelndu (633 SE I) seletuskiri 1k 3 lg 2, kiittesaadav: http://www.riigikogu.ee.
11



politsei tegevuses ning sealjuures kuulumata politseiametnike koosseisu.*®

Samuti viidi ,,politsei tegevuses osalemise“ mdiste ja politseipeadirektori
“Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevuses osalemise juhendis® sisalduvad

pohimdtted abipolitseiniku seadusesse.™

Seeldbi vastab regulatsioon ka pohiseaduses § 13 sétestatud digusselguse pShimottele ja
olulisuse pShimdttest®® tulenevalt on pdhidiguste kaitse mottes olulised kiisimused
reguleeritud seaduse tasandil. Oigusselgus on vajalik seetdttu, et isikutel oleks vdimalik
aru saada, millised kohustused ja digused diguskorras eksisteerivad. Igaiiks peab aru
saama, mida temalt ndutakse, mis on tema kohustused ning milliseid sunnimeetmeid ja
kelle poolt tema suhtes kohaldada voib.?* Abipolitseinikule seaduse alusel pandud

tilesandeid ja tema poolt rakendatavaid meetmeid vaadeldakse jargmises punktis.

1.2 Abipolitseiniku padevus

Eesti Oigekeelsussdnaraamat miiratleb padevust kui kompetentsust, asjatundlikkust;

~: o~ .. .22
voimkonda, voimupiire, kompetentsi.

Haldusmenetluse seaduse § 8 Ig 1 jirgi on haldusorgan seadusega, selle alusel antud
madrusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid tditma volitatud asutus, kogu
voi isik. Seejuures voib volitamine toimuda haldusakti, halduslepingu voi seaduse alusel

(halduskoostd seaduse®).

18 Abipolitseiniku seadus § 2 lg 1. Abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb
politsei tegevuses seaduses sdtestatud alustel ja Kkorras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike
koosseisu.

9 ibid, § 2 Ig 2. Politsei tegevuses osalemine kiesoleva seaduse tihenduses on koos politseiametnikuga
abipolitseiniku poolt abipolitseiniku pédevusse kuuluva iilesande tditmine voi politsei iilesandel
iseseisvalt kiesoleva seaduse § 3 1dikes 2 sétestatud iilesande tditmine.

% Maruste, R., Konstitutsionalism ning pohidiguste ja -vabaduste kaitse. (Tallinn, 2004), Ik 223.

?! Ernits, M., Kommentaarid §-le 13. - Justiitsministeerium. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud

?? Eesti Keele Instituut, “Eesti Oigekeelsussonaraamat” (2006), kittesaadav http://portaal.eki.ee.
»  Halduskoostdd  seadus, joustunud  01.07.2003, RT I, 2003, 20, 117, Kkittesaadav
https://www.riigiteataja.ee.
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Haldusorgani piddevus ehk kompetents vidljendub haldusorganile seaduse, pohikirja,
pohiméiruse voi muu digusaktiga tditmiseks midratud avaliku halduse tilesannete ehk
haldusiilesannete kaudu. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 65 punkti 16 jérgi on Riigikogul
Oigus madrata formaalsete seadustega riigi iilesanded ehk avaliku halduse tilesanded.
Avalikke iilesandeid voibki diguslikult méératleda kui vahetult seadusega voi seaduse

alusel haldusorganile pandud iilesandeid.?*

Haldusorgani padevus on avaliku halduse iilesannete kogum, mis on piiritletud sisu,
ruumi v3i astme jargi®>. Libi tditmiseks madratud iilesannete kaudu saab miiratleda
abipolitseiniku padevust ehk kompetentsi. Kompetentsinormidega méératakse kindlaks
haldusorgani padevuse valdkond, piddevuse teostamise piirkond, millises menetluse
astmes ja millisel viisil on haldusorgan péddev avaliku voimu iilesandeid tditma

(volitusnormid, sekkumisnormid, karistusnormid). %

Kehtiva ApolS-i § 2 sitestab, et abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast
ajast osaleb politsei tegevuses seaduses sitestatud alustel ja korras, kuulumata
politseiametnike koosseisu ning politsei tegevuses osalemise ajal on abipolitseinik
riigivdimu esindaja.

ApolS-i § 3 on loetletud abipolitseiniku padevusse jadvad iilesanded: politsei abistamine
avalikku korda dhvardava ohu ennetamine, viljaselgitamine, torjumine ja avaliku korra
rikkumise korvaldamine ning politsei abistamine liiklusturvalisuse tagamisel ja
liiklusjarelevalve teostamisel; iseseisvalt voib abipolitseinik politsei iilesandel teostada
jarelvalvet avalikus kohas kditumise nduete iile ning politsei iilesandel tiita iseseisvalt
tilesannet avalikku korda &hvardava vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks. Seeldbi on
konkreetsest fiilisilisest isikust abipolitseinik politsei tegevuses osalemise ajal

haldusorgan.

Padevuse tdpne médratlemine on vajalik igaithe pohidiguste ja vabaduste kaitseks
riigivoimu omavoli eest ning see kannab endas digusselguse pohimdtet, mille jirgi
seadused ja muud Oigusaktid peavad olema soOnastatud selliselt, et igaiihel oleks

voimalik neid moista ning neid jdrgida. Lisaks pohidiguste kaitsmisele on piddevuse

* Merusk ja Koolmeister, Haldusoigus, supra nota 10, 1k 72; Eesti Vabariigi PGhiseadus, joustunud
03.07.1992, RT 1992, 26, 349, 210; Merusk, K., ,,Avalike iilesannete eradiguslikele isikutele iileandmise
piirid“, nr 8 Juridica (2000), Ik 500.
% Pollumie, “Sissejuhatus digusesse”, supra nota 15, Ik 61
** Ibid
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tdpne maddratlemine vajalik ka selleks, et riik tegutseks vdimalikult ratsionaalselt, et
mitu organit ei tdidaks sama iilesannet voi iihele organile ei jadks nii laia ja ebaméirast

padevust mis tottu ei suuda olemasolevate ressurssidega koiki tilesandeid téita.?’

Pddevuse umbmiidrasus ja selle {iletamine vo&ib igaiihe pdhidigusi ja vabadusi
kahjustada. Pddevuse umbmaéérasus on vastuolus ka pohiseaduse § 3 Ig 1 sétestatud
avaliku voimu teostamise aluseks oleva seaduslikkuse printsiibiga, millest tuleneb, et
seadus peab piisava selgusega mddrama piddevale organile delegeeritud
otsustamisdiguse ulatuse ja teostamise viisi. 2°

See tdhendab, et avalik vOoim saab tegutseda iiksnes siis, kui digusnormid néevad
avalikule véimule ette nii pddevuse kui ka volitusest tulenevad vahendid ehk meetmed.
Sellest tulenevalt saab abipolitseinik, olles haldusorgan (ainult abipolitseinikuna

abipolitseiniku iilesande tditmise ajal), tegutseda méidratud mahus ja selleks

ettemadratud meetmeid kasutades.

Abipolitseiniku poolt rakendatavad meetmed on loetletud kdesoleva ApolS-i 4. peatiiki
1. jaos. Seaduses on konkreetselt vélja toodud abipolitseiniku tegevuses olemise ajal
koos politseiametniku voi iseseisvalt iilesande tditmise ajal meetmete rakendamise
alused ja ulatused ning sellega kaasnev selgituskohustus. Viimane tuleneb ainult
meetmete loetelus oleva § 26-st, isiku kinnipidamise kéigus kinnipeetavale tema diguste
selgitamises, sest isiku kinnipidamine on isiku pohidigusi riivav toiming. Samuti on
konkreetselt meetmete loetelus vélja toodud eesmirgi saavutamiseks sunni kohaldamise

volitused ja ulatus, kui need on viltimatud.?

Sunni kohaldamise padevusnorm aga tuleneb abipolitseiniku jaoks kéesoleva ApolS-i
4. peatiiki 2. jao § 28-St, mis sdtestab, et abipolitseinik voib fiiiisilist joudu, erivahendit
ja relva kasutada kiesoleva seaduse §-des 29-36% sitestatud alustel ja korras. **

Kiesoleva seaduse § 29 sdtestab, et abipolitseinik voib kohaldada vahetut sundi ainult

*” Maurer, Halduséigus. Uldosa, supra nota 8, Ik 351-352.
*® Maruste, R., Konstitutsionalism ning pohidiguste ja -vabaduste kaitse. (Tallinn, 2004), Ik 223; RKPJKo
22.12.2000, nr 3-4-1-10-00, p 28, kéttesaadav riigikohus.ee.
% Niiteks ApolS § 23 p 4 sitestab, Vallasasja hoiulevotmiseks voib kasutada vahetut sundi nii kaua, kui
see on eesmairgi saavutamiseks viltimatu.
% ApolS § 29. Vahetu sunni kohaldamise lubatavus; § 30. Vahetu sunni eest hoiatamine; § 31. Abi
andmine vigastatud isikule; § 32. Abipolitseinikule lubatud relvad ja erivahendid; § 33. Kderaudade ja
sidumisvahendi kasutamine; § 34. Gaasipihusti, kumminuia ja teleskoopnuia kasutamine; § 35. Tulirelva
kasutamine; § 36. Tulirelva kasutamisest teavitamine.
' ApolS §28 Ig 1.
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juhul, kui isikule kehtiva haldusaktiga ohu torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks pandud kohustuse tditmise tagamine muu haldussunnivahendiga ei ole
voimalik voi ei ole digel ajal voimalik. Kui hoiatusega méératakse isikule haldusakti
tditmise tdhtaeg, voib vahetut sundi kohaldada, kui isik jétab haldusakti tdhtaegselt
tditmata ning vahetut sundi on lubatud kohaldada ilma eelneva kohustava haldusaktita,
kui haldusakti andmine ei ole vOimalik vahetu kdrgendatud ohu tdrjumise voi

korrarikkumise korvaldamise kiire vajaduse tottu. 32

Kehtetu ApolS § 4 sitestas abipolitseiniku tegevusvaldkonnad. Nimetatud paragrahv
kujutas endast padevusnormi, sest seal iiksnes kirjeldati abipolitseiniku t66pdldu, kuid
ei antud sekkumisvolitusi. Pddevusnorm ainuiiksi ei ole aluseks teiste isikute suhtes
toimingute tegemiseks, selleks peavad seaduses olema ka sekkumist Gigustavad

alusnormid.

Iga riigivdimu teostav institutsioon peab kontrollima, kas tal on oma kavandatavaks
tegevuseks seaduslik alus ehk kas see tegevus kuulub tema péddevusse. Tegemist on
tildise kohustusega kontrollida voimu teostamise padevust. Ka haldusorgan peab enne
haldusmenetluse alustamist veenduma, kas ta on padev kavandatavat haldusakti andma
vOi toimingut sooritama, sest pddevusest kinnipidamine on formaalse diguspdrasuse

iiheks ndudeks menetlus- ja vorminduete kérval, *

Péadevuste jargimine ei ole pelgalt formaalsus, vaid tuleneb juba pShiseaduse §-st 14,
mille jérgi Giguste ja vabaduste tagamine on nii seaduseandja, tditevvoimu kui ka
kohtute kohustus. Seega tuleneb juba pohiseadusest kohustus isiku Oigustesse

sekkumisel kinni pidada nii materiaalse kui ka formaalse diguspirasuse printsiibist.**

Uus abipolitseiniku seadus on digusselge regulatsioon, mis on kooskdlas pohiseadusega
ja sidtestab selgelt abipolitseiniku péddevused ja volituste ulatuse, mis kehtetu
abipolitseiniku seaduses oli puudulikult reguleeritud. Seeldbi on tagatud isikutele
selgus, et millistel juhtudel ja mis ulatuses voib abipolitseinik nende suhtes toiminguid

teostada. Médratlus on iihene ka abipolitseinikuna politseitegevuses osaleva isiku jaoks,

*2 ApolS, § 29.

* Maurer, Haldusdigus. Uldosa, supra nota 8, Ik 158

3 Parrest, N., “Menetlus- ja vormivigade diguslikud tagajirjed haldusmenetluses”, magistritéo, Tartu
Ulikooli Oigusteaduskond (2005), 1k 12.
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kuid kehtiva seaduse puuduseks on see, et oluliselt kitsenes abipolitseiniku &igus
kasutada tulirelva. Tulirelva kasutamine vahetu sunnina on ilmselt ddrmuslik abindu
isiku, looma voOi asja mdjutamiseks, ning autori arvates pole Oige eristada siin
abipolitseiniku ja politseiametniku padevust, sest tegutsetakse ikkagi avaliku korra

huvidel 14bi politseilise tegevuse.
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2. ABIPOLITSEINIKU VALJAOPE

2.1 Abipolitseiniku esimese astme viljadpe

Abipolitseiniku seaduse § 8 lg 1 sitestab, et abipolitseiniku kandidaat®® peab libima
esimese astme Oppe. Esimese astme dppes omandatakse abipolitseiniku tooks vajalikud
algteadmised ja oskused ning nimetatud ope kestab vdhemalt 40 tundi ning 10peb
arvestusega. ApolS eelndu seletuskirja jargselt on toodud esmadppe aeg on miinimum
kohustuslik, mille  jooksul saab abipolitseinik vajalikud esmateadmised
politseitegevuses osalemiseks.®® Alles seejirel vdib esimese astme oppe ldbinud

abipolitseinik osaleda politsei tegevuses koos politseiametnikuga.*’

Esimese astme Oppes omandatakse Véilja()ppekava38 kohaselt noutavad teadmised ja
oskused 10-s valdkonnas. Nendeks valdkondades on: diguse alused, abipolitseiniku
kaasamine, haldusmenetlus ja meetmete rakendamine, ennetus ja jérelevalve,
lastekaitse, tegevus slindmuskohal, isikutega suhtlemine, vahetu sund ja
eriettevalmistus, esmaabi ning raadioside kasutamine. Niiteks haldusmenetluse ja
meetmete rakendamise valdkonda jadva sisu viljadppe kestuse mahuks on 8 tundi, mis
on eelpool loetletud valdkondadest oma mahult ja kestuse ajast ka suurim. Tulenevalt
valdkondade sisu mahust on nende viljadppe kestuse aeg erinev. Nimetatud

valdkondades sisalduva valjadppe jargselt on abipolitseinikul omandatud teadmised riigi

% ApolS § 7. Isik, kes vastab abipolitseinikule esitatavatele nduete ja kes on Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori vdi tema volitatud ametniku otsusega arvatud abipolitseiniku kandidaadiks..

% Abipolitseiniku seaduse eelndu (633 SE I) seletuskiri, 1k 3, kittesaadav: http://www.riigikogu.ee.

" ApolS § 8 Ig 1. Abipolitseiniku kandidaat peab libima esimese astme dppe. Esimese astme dppes
omandatakse abipolitseiniku t60ks vajalikud algteadmised ja oskused. Esimese astme dpe kestab
vihemalt 40 tundi ning 10peb arvestusega. Esimese astme Oppe 1dbinud abipolitseinik voib osaleda
politsei tegevuses koos politseiametnikuga.

8 Abipolitseiniku kaasamise juhend, lisa 1, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
20.septembri 2011 kaskkirjaga nr 342, muudetud PPA KK 517, 30.12.2011, Kkittesaadav politsei
intranetis.
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pohikorra, isikute diguste ja vabaduste ning politsei tegevust reguleerivate digusaktide
kohta, teadmised avalikku korda &hvardava ohu ennetamisel, véljaselgitamisel,
torjumisel ja avaliku korra rikkumise korvaldamisel osalemiseks, teadmised
liiklusturvalisuse tagamisel osalemiseks, teadmised liiklusjarelevalve teostamisel
osalemiseks, teadmised ja oskused abipolitseiniku seaduses sdtestatud meetmete
rakendamiseks ja vahetu sunni kohaldamiseks, oskused esmaabi andmiseks, teadmised

ja oskused kiilmrelvade ja gaasirelvade ning erivahendite késitsemiseks.*

Kui abipolitseiniku kandidaat on abipolitseinikule esitatavatele nduetele vastav ning
esmase, ehk esimese astme viljadppe edukalt l&binud, siis abipolitseiniku kandidaat
nimetatakse Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema volitatud ametniku

otsusega abipolitseinikuks.*

Esimese astme viljadppes omandatud teadmiste, oskuste, sooritatud arvestuse ja
Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori vOi tema volitatud ametniku otsusega
abipolitseinikuks nimetamise jargselt saab isik asuda osalema politseitegevuses

abipolitseiniku iilesandeid tiitma iiksnes koos politseiametnikuga.

Lisaks eelpool toodule, tuleneb kéesoleva seaduse § 8 1g 4-st abipolitseinikule kohustus
kvalifikatsiooni tagamiseks tdiendusdppe ldbimine ja arvestuse sooritamine vdhemalt
iks kord kalendriaastas. TidiendusOope viiakse ldbi soltuvalt abipolitseiniku
kvalifikatsioonist esimese astme véljadppekava lilhendatud programmi jérgi ning
arvestades voimalusel abipolitseiniku spetsialiseerumist politseitegevuses osalemisel
konkreetsele tooliinile ja tema kvalifikatsiooni. Tdiendusdppe kestuseks on arvestatud
vihemalt 4 tundi. Tulirelvakandmise Oigusega abipolitseiniku tdiendusdpe sisaldab
lisaks veel tulirelvadppekava valdkondi.* Tulirelvadppe valdkondadest tuleb juttu
jargmises punktis. Nimetatud tdiendusoppe kdigus omandatakse teadmised ka seaduste
muudatustest ja politsei prioriteetidest ning uutest toomeetoditest. Nimetatud kohustuse
mittetditmine on aluseks abipolitseiniku staatuseks vabastamiseks. Nimelt abipolitseinik

vabastatakse abipolitseiniku staatusest Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema

% Siseministri médrus, Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe nduded ning arvestuse
sooritamise kord, joustunud 01.01.2011, RT I, 29.12.2010, 142, kidttesaadav https://www.riigiteataja.ee.

0 ApolS § 9. Abipolitseinikule esitatavatele nduetele vastav ning esmase viljadppe edukalt libinud
abipolitseiniku kandidaat nimetatakse abipolitseinikuks Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema
volitatud ametniku otsusega.

! Abipolitseiniku kaasamise juhend, Ik 2, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 20.septembri
2011 kaskkirjaga nr 342, muudetud PPA KK 517, 30.12.201. kéttesaadav politsei intranetis.
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volitatud ametniku otsusega tema mittevastavuse korral kdesoleva seaduse § 8 1dikes 4

sitestatud tingimustele.*

2.2 Abipolitseiniku tulirelvadpe

Abipolitseiniku seaduse § 8 lg 5 sitestab, et abipolitseinik, kellel on abipolitseiniku
iilesande tditmisel vajalik kanda tulirelva, peab lisaks esmadppele 1dbima tulirelvadppe.
Tulirelvadpe kestab vidhemalt 40 tundi ning 10peb arvestusega. Arvestusel tuleb
sooritada relva ning relva kasutamist reguleerivate digusaktide tundmise eksam ning
relva kasitsemise katse.

Abipolitseiniku tulirelvadppekava koosneb kaheksast valdkonnast. Nendeks on: vahetu
sund, lasketeooria alused, tulirelv, ohutustehnika, tulirelva hoidmine, laskeharjutus,

tdrked ja nende eemaldamine ja esmaabi.*®

Abipolitseiniku tulirelvadppes omandavad abipolitseinikud teadmised tulirelva
kandmise ja kasutamise diguslikest alustest. Samuti omandavad teadmised ja oskused
tulirelva hooldusest, késitsemisest, esmaabist ning praktilise laskeoskuse. Naiteks
vahetu sunni valdkonda jddva sisu valjadppe kestuse mahuks on 12 tundi mis on eelpool
loetletud valdkondadest oma mahult ja ajalise kestuse poolest ka suurim. Selle jargneb

mahult laskeharjutuse valdkond 10 tunniga.**

Politseiametnikud omandavad tulirelva alased teadmised ja oskused politseirelvastuse ja
ohutustehnika Oppeaines, mis kuulub konstaabli {ildoskuste mooduli koosseisu.
Nimetatud aine ldbimise jargselt on politseiametnikul teadmised ja oskused:

- hooldamaks ja kasitsemaks teenistusrelva vastavalt eeskirjadele;

- kasutamaks tulirelvarelva digusparaselt, turvaliselt, kiirelt ja tdpselt.

2 ApolS § 42 p 2.

* Abipolitseiniku kaasamise juhend, lisa 1, Ik 7, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
20.septembri 2011 késkkirjaga nr 342, muudetud PPA KK 517, 30.12.2011.

* Siseministri méirus, Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe nduded ning arvestuse
sooritamise kord, joustunud 01.01.2011, RT I, 29.12.2010, 142, kéttesaadav https://www.riigiteataja.ee.
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Politseirelvastuse ja ohutustehnika oppeaine mahuks on 6 EAP, mis to6tundides teeb
156 tundi.® Ule poole mahust aga kulub politseiametnikul teadmiste oskuste
omandamiseks ohutustehnika valdkonnast, et: tegutseda taktikaliselt Oigesti isiku
kinnipidamisel ja edasitoimetamisel; kontrollimaks oma impulsse/emotsioone to6voime
sdilitamiseks; analiiisimaks situatsiooni/néhtut ja eristama olulist infot ebaolulisest;
vOtmaks vastu iseseisvaid otsuseid; tulemaks toime stressiga ja suutmaks tootada
kestvalt pingeolukorras. *® Seega tulirelva dppele kuluv maht jadb vordviirsetesse

piiridesse abipolitseiniku tulirelvadppe mahuga.

Siseministeerium on markinud, et 40-tunnine abipolitseiniku tulirelvadpe vastab politsei
relvadppele, sisaldades nii teoreetilist osa (relvastuse tehniline tundmine, hooldus,
kasitsemine, relva kasutamise diguslikud alused, esmaabi jms) kui ka praktilist osa.*’
Seega saab Gelda, et abipolitseinike tulirelvadppes omandatud teadmised ja oskused on

samad mis politseiametnikel.

Abipolitseiniku seaduse § 8 lg 6 sitestab, et abipolitseinik, kellel on abipolitseiniku
tilesande tditmisel vajalik kanda tulirelva, peab lisaks kdesoleva paragrahvi 16ikes 4
nimetatud tdiendusoppele ja arvestusele sooritama laskmisarvestuse vahemalt tiks kord
kalendriaastas.

Nimetatud sédte on vajalik selleks, et tagada isikute piisav kompetents ja valmisolek
tulirelva Giguspiraseks kisitsemiseks.*® Nimetatud sittest tuleneb kohustus, mille
mittetditmine on aluseks abipolitseiniku staatuseks vabastamiseks. Nimelt abipolitseinik
vabastatakse abipolitseiniku staatusest Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi tema
volitatud ametniku otsusega tema mittevastavuse korral kdesoleva seaduse § 8 1dikes 4

sitestatud tingimustele.*°

** Oppeaine mahu arvestamisel kasutatakse mddtithikuna EAP-d ehk Euroopa Ainepunktisiisteemi
Ainepunkti. 1 EAP-na arvestada keskmise iilidpilase poolt ithe Euroopa ainepunkti saamiseks tehtavat
t66d 26 arvestusliku tootunniga. (Kiisler, 2006).
% Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledz, Politsei eriala rakenduskdrgharidusdppe
viljundipdhine Oppekava, kinnitatud Sisekaitseakadeemia ndukogu 26.10.2011 otsusega nr 1.1-6/39,
kattesaadav http://www.sisekaitse.ee.
" Siseministeerium, Muudatuseettepanekud abipolitseiniku seaduse eelndu kohta ,,Olles analiiiisinud
politsei relvadppe mahtu ja programmi sisu leiame, et 40-tunnine Ope vastab politsei relvadppele,
sisaldades nii teoreetilist osa (relvastuse tehniline tundmine, hooldus, kisitsemine, relva kasutamise
Oiguslikud alused, esmaabi jms) kui ka praktilist osa“. 16.09.2010 nr 1-6/9-1, lk 2, kéttesaadav
http://lwww.riigikogu.ee.
8 Abipolitseiniku kaasamise juhend, p 5 lg 2, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
20.septembri 2011 kaskkirjaga nr 342, muudetud PPA KK 517, 30.12.201,. kéttesaadav politsei intranetis
* ApolS § 42 p 2.
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Laskmisarvestuse mittesooritamine on aga aluseks kéesoleva seaduse jirgi tulirelva

C . . 50
kandmise diguse peatamiseks.

2.3 Abipolitseiniku teise astme véljadpe

Abipolitseiniku seaduse § 8 1g 2 sitestab, et kdesoleva seaduse § 3 15ikes 2 sdtestatud
ilesannet voib iseseisvalt tdita abipolitseinik, kes on l4dbinud teise astme Oppe mille
eelduseks on esimese astme Oppe edukas ldbimine ning politsei tegevuses osalemine
vihemalt 100 tundi.>*

Teise astme koolituse eelduseks olevat praktilist kogemust st. politsei tegevuses
osalemist on seaduse eelndus pdhjendatud sellega, et nimetatud aja jooksul saab
abipolitseinik praktiseerida esimese astme koolituses omandatut. Samuti selleks, et
abipolitseinik ise saaks hinnata ennast ja enda tahet osaleda abipolitseinikuna
iseseisvalt. Oluline on ka see, et koos osalemise kaudu saab politseiametnik hinnata
abipolitseiniku tegevust ja tema isikuomadusi, pingetaluvust, ning otsustavust. See on

vajalik, et otsustada isiku sobivus iseseisvalt abipolitseiniku iilesande taitmiseks.>

Teise astme Ope kestab vahemalt 40 tundi ning dppes omandatakse iseseisvaks iilesande
taitmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Abipolitseiniku kaasamise juhendi lisana
oleva viljadppekava teise astme véljadppekavas on loetletud samad valdkonnad mis
esimese astme Oppe korral. Kui esimese astme viljadppes omandati iildisemad
teadmised ja oskused, siis teises astme viljadppe toimub samade valdkondade
siivendatud oppes. Samas rohuasetusega nende valdkondade sisule mille omandamise
jargselt on abipolitseinikud suutelised iseseisvalt tiitma neile madratud iilesandeid. >
Kokkuvdtvalt omandab abipolitseinik teise astme Oppes teadmised iseseisvalt

jarelevalve teostamiseks avalikus kohas kditumise nouete iile, teadmised avalikku korda

%0 ApolS § 121g2 p 2.

*! |bid § 8 Ig 2. Kiesoleva seaduse § 3 13ikes 2 sitestatud iilesannet vib iseseisvalt tiita abipolitseinik,
kes on ldbinud teise astme dppe. Teise astme Oppe eelduseks on esimese astme Oppe edukas ldbimine ning
politsei tegevuses osalemine viahemalt 100 tundi. Teise astme Ope kestab vihemalt 40 tundi ning dppes
omandatakse iseseisvaks iilesande tiitmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Teise astme dpe 10peb
arvestusega.

>2 Abipolitseiniku seaduse eelndu (633 SE I) seletuskiri, 1k 9, kiittesaadav: http://www.riigikogu.ee.

>* Abipolitseiniku kaasamise juhend, lisa 1, Ik 4-6, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
20.septembri 2011 késkkirjaga nr 342, muudetud PPA KK nr 517, 30.12.2011.
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dhvardava vahetu korgendatud ohu tdrjumiseks, teadmised ja oskused abipolitseiniku
seaduses sitestatud meetmete iseseisvaks rakendamiseks ja vahetu sunni kohaldamiseks
ning teadmised haldusmenetlusest ja meetme kohaldamise dokumenteerimisest.>* Teise

astme Ope 10peb arvestusega.

Teise astme viljadppes omandatud teadmiste, oskuste, sooritatud arvestuse ja Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektori voi tema volitatud ametniku otsusega abipolitseinikuks
nimetamise jérgselt saab isik asuda osalema politseitegevuses abipolitseiniku tlilesandeid

taitma temale kindlaksmédratud piirkonnas iseseisvalt.”

Nii nagu esimese astme Oppe jérgselt, peab ka teise astme viljadppe jérgselt
abipolitseinik kvalifikatsiooni tagamiseks ldbima tdiendusdppe ja sooritama arvestuse

vihemalt iiks kord kalendriaastas.>®

Tdiendusdpe viiakse 1dbi soltuvalt abipolitseiniku kvalifikatsioonist teise astme
véljadppekava lithendatud programmi jirgi ning arvestades voimalusel abipolitseiniku
spetsialiseerumist  politseitegevuses osalemisel konkreetsele tooliinile ja tema
kvalifikatsiooni. Samas ndhakse ette voimalus abipolitseiniku teise astme tdiendusdppe
labiviimise korduvus kalendriaastas vastavalt teenistuslikule vaj adusele.”’ Taiendusdppe
kestuseks on arvestatud vdhemalt 4 tundi. Tulirelvakandmise digusega abipolitseiniku
taiendusope sisaldab lisaks veel tulirelvadppekava valdkondi.”® Taiendusdppe ja
laskeharjutuse arvestuse mittesooritamine toob endaga kaasa abipolitseiniku staatusest

vabastamise v0i tulirelva kandmise diguse peatamise.

Abipolitseinikule on seadusega pandud kohustus, kalendriaastas iiks kord laskeharjutuse
sooritamine. Arvestades seda, et tulirelv on suurema ohu allikas ning selle kandja peab
alati arvestama voOimalusega tulirelva kasutada, peab abipolitseinik autori arvates

jarjepidevalt ja regulaarselt tulirelvast laskmist harjutama.

** Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku viljadppe nduded ning arvestuse sooritamise kord, § 3,
Siseministri méarus, joustunud 01.01.2011, kittesaadav https://www.riigiteataja.ee.
> ApolS § 101g 1ja 2.
*® lhid, § 8 1g 4.
* Abipolitseiniku kaasamise juhend, p 17, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
20.septembri 2011 késkkirjaga nr 342, muudetud PPA KK 517, 30.12.201, kittesaadav politsei intranetis.
** Ibid, p51g 2.
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3.  TULIRELVA KASUTAMINE

Abipolitseinikel ei ole tegutsedes véga ulatuslikke volitusi, kuid neid vdidakse oma

{ilesannete tiitmisel riinnata.>®

Erinevalt politseiametnikust v3ib abipolitseinik abipolitseiniku iilesande téditmisel
tulirelva kasutada kiesoleva seaduse § 35 jargi iiksnes hddakaitses, seejuures hdadakaitse
piire tiletamata.

Samast seadusest tuleneb kohustus, et enne vahetu sunni kohaldamist peab
abipolitseinik hoiatama isikut, kelle suhtes voi kelle omandis vo6i valduses oleva looma
vOi asja suhtes ta kavatseb vahetut sundi kohaldada ning voimalusel madrama hoiatuses
haldusakti tditmise tdhtaja, mis vOimaldab haldusakti adressaadil kohustuse tdita.
Hoiatamisest voib loobuda ainult juhul, kui hoiatamine ei ole vdimalik vahetu
korgendatud ohu torjumise kiire vajaduse tottu. Tulirelva kasutamisest hoiatamise eest
rahvahulga vastu ei voi loobuda. Samuti on abipolitseinik kohustatud viivitamata
teavitama politseiasutuse juhtimiskeskust tulirelva kasutamisest abipolitseiniku
tilesande tditmisel ja vahetu sunni kohaldamisega isikule tekitatud kehavigastuse
jargselt tagama isikule esimesel vdimalusel esmaabi andmise ning vajaduse korral

kiirabi kutsumise.

Abipolitseiniku seaduses puudub ,tulirelva kasutamise® moiste. Selle moiste leiame
relvaseadusest® mille §-de 10 ja 11 kohaselt tuleb tulirelva kasutamise all mdista
vahetut ja eesmérgipdrast tegevust objekti tabamiseks voi kahjustamiseks lendkehaga,

mille suunatud viljalaskmiseks kasutatakse piissirohtu.

Politseiametnik vdib tulirelva kasutada:

- vahetu ohu tdrjumisel elule voi kehalisele puutumatusele;

> Abipolitseinik tulistas teda relvast sihtinud meest. Eesti Pievaleht 15.09.2003, arvutivorgus

kattesaadav: http://www.epl.ee/artikkel/245289.
% Relvaseadus, joustunud 31.03.2002, RT I, 2001, 65, 377, kiittesaadav https://www.riigiteataja.ee.
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- vahetult eesseisva vOi juba asetleidva vigivaldse esimese astme kuriteo toimepanemise
voi sellise kuriteo toimepanemise tokestamisel, mille eest vOib karistusena mdista
eluaegse vangistuse.

- kahtlustatava, siilidistatava voi siitidimdistetu kinnipidamisel vOi tema pdgenemise
takistamisel, kui temalt voib seaduse alusel votta vabaduse voi temalt on seaduse alusel
voetud vabadus seoses esimese astme vigivaldse kuriteo toimepanemisega vdi kuriteo
toimepanemisega, mille eest voib talle karistusena mdista eluaegse vangistuse.

- looma suhtes ainult looma riindamisvdimetuks muutmiseks juhul, kui seda eesmaérki ei

. 1 . .61
ole vdimalik saavutada muu sunnivahendiga.

Politseiametniku poolt tulirelva kasutamise Oigusega kaasneb ka kohustus kaaluda
leebema sunnivahendi kasutamise voimalust ning tulirelva kasutamisel tuleb teha koik
voimalik, et sellega ei seaks ohtu muud kaalukat hiive.®? Jargnevalt peab autor oluliseks

vaadelda ka hiivesi, millest antakse iilevaade jirgmises punktis.

Abipolitseiniku seaduses tulirelva kasutamist voimaldava sidtte kohaselt késitletakse
abipolitseinikku, kui tulirelva omavat eraisikut ning sellest tulenevalt on tal ka
politseiametnikuga vorreldes kitsamad oOigused tulirelva kasutamisel. Autor seda aga
oigeks ei pea. Abipolitseinik tdidab vabatahtlikuna politseilisi lilesandeid, ta teeb seda
koos politseiametnikuga voi politseiametniku teadmisel iseseisvalt, kuid selle tegevuse
laiem eesmirk on rahva teenimine. Abipolitseiniku poolt avaliku korra kaitsel antud
seaduslikud korraldused on tditmiseks kohustuslikud ning abipolitseinikule laienevad
avaliku vdimu iilesandeid tditva isikuna riigivdimu esindaja piddevused. Kui sellise
paddevusega abipolitseinikul peaks politseilises tegevuses hiipoteetiliselt tekkima
vajadus kasutada tulirelva, siis peaks selle kasutamine olema politseiametnikuga

sarnaselt reguleeritud.

®! politsei- ja Piirivalve seadus, §32* justunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 1, 2009, 26, 159,
kittesaadav https://www.riigiteataja.ee.

®2 Ibid, Politsei vdib kasutada kdrgendatud ohu tdrjumiseks tulirelva, kui ohu tdrjumine muu vahetu sunni
vahendiga ei ole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik, ning arvestusega, et tulirelva kasutamisel tehakse
kdoik voimalik, et sellega ei seataks ohtu muud kaalukat hiivet.
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3.1 Oigushiived

Oigust elule tuleb pidada korgeimaks sotsiaalseks ja digushiiveks. Ilma diguseta elule
kaotavad tihenduse kdik muud digused, vabadused ja hiived. Oigus elule on eelduseks

koigi teiste diguste ja vabaduste kasutamisele.®®

Elu ndol on tegemist individuaaldigushiivega, kuna see on voOdrandamatu ning
inimesega lahutamatult seotud hiive. Individuaaldigushiive tuleneb digushiive moistest
ning on seotud isikuga — elu, tervis, vabadus, omand jms.®*

Hiivede kandja on inimene, hiived avalduvad inimese bioloogilises eksistentsis (elu,
tervis) vOi tema sotsiaalses ja Oiguslikus seisundis (au, vabadus, sooline
enesemédramine). Kdigile neile hiivedele on iseloomulik see, et nad seostuvad

konkreetse isikuga.®®

Inimese elu kriminaaldiguslik kaitse tdhendab vastutust tapmise ja enesetapmisele
viimise eest. Kaitstav digushiive on inimese elu, mis algab siinniga ja 13ppeb surmaga.®®
Ka tsiviildigus®’ midratleb inimese digusvdime elusalt siindimisega. Karistusseadustik®®
moistab tapmise all surma tahtlikku pohjustamist. Surma pdhjustamine digusvastaselt
tdhendab seda, et tapmise digusvastasus on vilistatud teatud asjaolude, nditeks riindaja
tapmine kaitsja poolt, kui viimane ei iileta hddakaitse piire. Surma pdhjustamine on
voimalik vaid elava inimese suhtes. Tahtliku surma pdhjustamisega on tegemist siis, kui

siitidlane tegutseb otsese voi kaudse tahtlusega.®®

Pohiseaduse § 16 sitestab igaiihe Oiguse elule. Seda oOigust kaitseb seadus.

Meelevaldselt ei tohi kelleltki elu votta. Oigus elule tihendab iiheaegselt keeldu

% Maruste, R., Konstitutsionalism ning pohidiguste ja — vabaduste kaitse. (Tallinn: Juura, 2004), Ik 321.
* Sootak, J., Isikuvastased kuriteod. (Tartu: Juura, 1998), Ik7.

® Ibid).

®Ibid, Ik 31.

%7 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, § 7 lg 2, jdustunud 01.07.2002, RT |, 06.12.2010, 12, kittesaadav
https://www.riigiteataja.ee.

% Karistusseadustik, joustunud 01.09.2002, RT I, 2001, 61, 364, kittesaadav https://www.riigiteataja.ce.
% Sootak, J., Isikuvastased kuriteod. (Tartu: Juura, 1998), Ik 36.
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kelleltki meelevaldselt ja seadusevastaselt elu votta ning kohustust kaitsta elu.
Pohiseadusest tulenev keeld meelevaldselt kelleltki elu votta jatab lahtiseks voimaluse,
et see voib mittemeelevaldselt siiski teatud juhtudel aset leida. Ka Euroopa inimdiguste
konventsiooni kohaldamise praktika artikkel 2 késitleb digust elada. Selle artikli teises

16ikes on loetletud kolm erandjuhtumit, mil elu vétmine on digustatud, kui seda teeb

riik.’

Euroopa inimdiguste konventsiooni kohaldamise praktika artikkel 2 esimese
erandjuhtumi kohaselt voib riik votta inimese elu, kui digusvastase végivalla eest on
vaja kaitsta teist inimest. Kuid sel juhul on viga oluline, et see vajadus oleks
absoluutne. Absoluutse vajaduse juures peab aga arvestama veel sellega, et sellise jou
kasutamine peab olema viltimatu ehk mooddapddsematu, nditeks inimese kaitsmine
Oigusvastase végivalla eest. Ehk kui on tarvis kaitsta teist inimest digusvastase vagivalla
eest, siis voib kasutada vahendeid, mis omavad surmavat joudu (nt tulirelv) ning sellega
rikkuda Oigusvastast riinnet toimepaneva isiku pdhiseaduslikku odigust elule. Kuid
sellisel juhul peab ka toimepandav Oigusvastane végivald olema selline, mis tingiks
absoluutse vajalikkuse ehk véltimatuse tingimuse. Sellisest juhtumist saame radkida siis,
kui Oigusvastasesse riindesse mittesekkumisel on ohus riinnatava isiku elu ja tervis.
Seejuures peab vajalikkus jddma proportsionaalseks taotletava eesmadrgi ja stindmuse
asjaoludest tulenevate vajadustega. Artiklis on selgelt sétestatud, et sellist kaitset
Oigusvastase riinde eest saab teostada ainult ritk. Ehk siis sellist kaitset teostavad
ametnikud, kes tootavad riigi nimel, ning kellele riik on pannud sellise kohustuse kaitsta

A , 71
isikut digusvastase riinde eest.

Vaatamata selle, et hddakaitse on igalihe Oigus, ei laiene see politseiametnikule.
Politseiametnik on riigiga teenistus- ja ustavussuhtes, ta on ldbinud vajaliku véiljadppe
ning riikk wusaldab politseiametnikule vahetu sunni iilesanded, varustades
politseiametniku vastavate erivahendite ja tulirelvaga. Sellest tulenevalt kehtivad
politsei poolt vahetu sunni teostamisele ka rangemad nduded ning teenistusiilesannete
taitmisel ei saa politseiametnik tugineda siiiid vélistavale hddakaitse vdi hddaseisundi

argumendile. Ka siis, kui teenistusiilesannete tditmisel tekib oht politseiametniku enda

70 Uibopuu, H-J., Iniméiguste rahvusvaheline kaitse. (Tallinn: Juura, 2000), 1k 27.
n Roosma, P., Kommentaarid §-le 16, Eesti Vabariigi pohiseadus, Kommenteeritud véljaanne. Juura
2002, § 16 kommentaar.
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elule voi tervisele, reguleerib tema tegevust politseiseadus.

Oigushiivesid ei jagata tihtsateks ega vidhem tihtsateks. Elu, kui olulise hiive
kahjustamine on taunitav. Tegu on hiivega, mis on otseselt seotud inimese eksistentsiga
ning mida ei ole voimalik kahjustamise jirgselt taastada. Sellest ka tema olulisus ja
teiste seaduste vaieldamatu kooskola pShiseadusega, et kaitsta seda, nii meelevaldse,

kui tahtmatu kahjustamise eest.

3.2 Hadakaitse

Hiadakaitse on kahjustav tegevus, mis on vajalik iseenda vdi teise isiku vastase (elu,
tervist, vara voi muud oigushiive kahjustava) digusvastase riinde tdrjumiseks juhul, Kui
ei iiletata hidakaitse piire (vt TsUS § 140). Hidakaitse piiride iiletamiseks on vastavalt
KarS § 28 loikele 2 kaitse ilmne mittevastavus riinde iseloomule ja ohtlikkusele, samuti
riindajale kavatsetult v3i otsese tahtlusega liigse kahju tekitamine. Ldike 3 kohaselt
voimalus viltida riinnet voi poorduda abi saamiseks teise isiku poole ei vilista digust
hidakaitsele.

Oigus hidakaitsele on igal isikul, sh teovdimetul isikul. Kahju on lubatud tekitada
tiksnes riindajale. Hédakaitseseisundis kahju tekitaja ei pea lahendama riindaja

stiikiisimust. Nailiku hddakaitse korral voib kahju tekitaja vastutada hooletuse eest. &

Hédakaitseseisund tekib vahetult olemasoleva vo1 vahetult eesseisva digusvastase riinde
tottu. Oigusvastane riinne on ka olulisim tunnus, mis piiritleb hiidakaitse héidaseisundist.
Riinne peab olema isiku poolt ja suunatud kaitsja enda voi teise isiku Gigushiivede
vastu. Selleks, et hddakaitsest rddkida, tuleb kodigepealt tuvastada hidakaitseseisund.
Alles siis saab minna edasi jargmisele tasandile ja vaadata, kas kaitsetegevus on
oigustatud — jdi hiddakaitse piiridesse voi iiletas neid. Kui kaitseseisundit ei ole, ei ole ka
hidakaitset kui Oigustavat asjaolu ning kaitsetegevust ennast ei ole vaja hakatagi

v s 74
analtusima.

"2 Oiguskantsleri margukiri.

3 Tampuu, T., Deliktivigus véladigusseaduses. Uldprobleemid ja delikti iildkoosseisul pohinev vastutus:
teo digusvastasust vdistavad asjaolud. Juridica, 2003, nr 2, 1k 78-79.

" Sootak, J.; Pikamie, P., Karistusseadustik kommenteeritud viljaanne. (Tallinn: Juura, 2004), Ik 124.
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Riindest tuleneva ohu maaratlemiseks tuleb olukorda hinnata ning tuvastada, kas oht
kaitsja Oigushiivele oli olemas voi mitte. Hindamine toimub ex ante — eeldatav
objektiivne vaatleja asetatakse siindmuse ette ja hinnatakse, kas ta oleks antud olukorras
leidnud, et hiive kahjustamine on tdendoline. Kui see tema kdsutuses olevatest
andmetest tuleneb, on oht olemas.” Seega on oluline isikul, kes otsustab kasutada
tulirelva enese voi vara kaitseks hinnata, kas oht tema digushiivele on olemas voi mitte.
Alles siis, kui isik on veendunud, et selline oht on olemas, vdib ta kasutada aarmuslikel

juhtudel tulirelva, kui see vastab riinde ohtlikkusele.

Oigus hidakaitsele on kaitsjal siis, kui on saabunud hidakaitseseisund ja seni kuni
seisund pole 10ppenud. Hédakaitseseisundi tekkimist késitletakse Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi otsuses 3-1-1-124-01 21. jaanuaril 2002. a Viino Teearu
stiidistusasjas KrK § 100 jargi. Selles lahendis on kohus seisukohal, et
hidakaitseseisund eeldab vahetut vOi vahetult eesseisvat Odigusvastast riinnet. Seega
algab ta ajahetkest, mil luuakse eelseisva riinde vahetu oht. Kriminaal3iguse teoorias ja
praktikas on omaksvoetud seisukoht, et riinnatav ei pea ootama hetkeni, mil hakatakse
reaalselt kahjustama tema Oigushiivesid (nt riinnatav ei pea ootama hetkeni, mil teda
liiiakse). Vahetust kisitletakse neis situatsioonides no ettevalmistava staadiumi viimase
etapina, mis vahetult eelneb katsele. Selline ldhenemine on pdhjendatav kaalutlusega, et
potentsiaalselt riinnatavalt isikult ei saa nduda pikemat ootamist, kuna see asetaks ta
lilalt suurde ohtu. Seega tuleb vahetu riindena vaadelda ka kditumist, mis kiill veel
mingit Oigust ei riku, kuid vOib selleks rikkumiseks koheselt muutuda. Riigikohtu
kriminaalkolleegium rohutab, et voimaliku hddakaitse situatsiooni tunnustamiseks ei
tule vaadelda mitte ainult konkreetselt enne tulistamist toimunut, vaid ka sellele

.. .- 76
eelnenud stindmuste kaiku.

Oigus hidakaitsele on kaitsjal siis, kui on saabunud hidakaitseseisund ja seni kuni
seisund pole 16ppenud. Hiadakaitseseisund kestab ajaliselt nii kaua, kuni riinde oht on
reaalne ja kuni riindaja vahetpidamata teostab sellist riinnet, mis seab vahetult ohtu
rliinnatava tervise voi elu.

Héadakaitseseisund 10ppeb siis, kui riinne on téielikult torjutud vdi 1dppenud ning

® Sootak, J.; Pikamie, P., Karistusseadustik kommenteeritud véljaanne. (Tallinn: Juura, 2004), Ik 124-
125.

" Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 3-1-1-124-01, 21. 01. 2002, Viino Teearu siitidistusasjas, RT 111
2002, 5, 45, kattesaadav http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-124-01.
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vajadus kaitsevahendite jirele dra langenud. Seega, kui riindaja 1dpetab teostamast
sellist riinnet, mis seaks vahetult ohtu riinnatava tervise voi elu on hiadakaitseseisund
l6ppenud.77

Lahtuvalt sellest on arusaadav, et hddakaitset voib teostada ainult hddakaitseseisundis
ning see peab olema proportsionaalne riinde ohtlikkuse ja iseloomuga. Kui aga
teostatakse nn. kaitset enne hddakaitseseisundi tekkimist voi peale sellise seisundi
16ppemist on tegu digusvastase riindega.

Selleks, et saaks rddkida hddakaitse teostamisest, peavad nii riindaja kui kaitsja poolt
olema tdidetud teatud tingimused:

Riindaja poolt:

- Riinne peab olema digusvastase iseloomuga, mis on suunatud riinnatava tervise voi elu
ohtu seadmisele.

- Riinne peab olema reaalselt teoksil (liiiiakse, tulistatakse) voi kui on seoses reaalse
ohuga tekkinud hirm, siis ei pea ootama ning v3ib teostada hddakaitset. Hirmu suuruse
midrab kaitsja realistlik arusaam riinde vOimalikest tagajargedest (ohtlikkusest) ja
millise agressiivsusega, vahenditega, {ileolekuga ning situatsioonis (iseloomuga)
teostatakse riinnet.

- Riinne peab olema tegelik (tdene), aga mitte ndiline. Niiliku riinde korral reaalset
rinnet ei ole toimunud, kuid on kiitumise iseloomu jirgi oli tekitatud

kaitsjale/rlinnatavale hirmu tunne.’®

Kaitsja poolt:

- Kaitsta voib igaiiks iikskoik kelle digusi (juriidilise isiku, enda voi teise fiiiisilise
isiku).

- Kaitset teostades tekitatakse kahju ainult riindajale samaaegse riinde vastu. Kui kaitsja
tekitab kahju riinde tdrjumisel kolmandale isikule pole tegemist hidakaitsega, vaid
kuriteoga (sooritatud tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu).

- Kaitse kdigus riindajale tekitatud kahju suurus ei tohi iiletada hadakaitse piiri.79

Seega on hidakaitse vaadeldav kui teatud seisundis vai olukorras digustatud tegevust,
mis on vajalik vahetu oOigusvastase riinde tdrjumiseks 1dbi riindaja Gigushiivede

kahjustamise. Riindaja saab olla iiksnes inimene, sest ainult inimene on hiivede kandja.

" Lillemets, R., Vajan relva! 5, (Kirjastus: Talmar ja P&hi, 2004), Ik 85.
” 1bid.
 Ibid.
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Haédakaitse olemus seisneb selles, et olles sattunud sellisesse olukorda, kus tuleb kaitsta
elu, tuleb osata hinnata selle seisundi eripdrast tulenevat olukorda adekvaatselt. See
tdhendab, et kaitse iseloom ja valitud vahend ei iiletaks oluliselt riinde iseloomu. Samas
voib kaitse iseloom olla selline mis tagab kohese riinde peatamise riinnatava hiivele.
Niiteks voib isik teostada surmava lasu teda noaga riindava isiku pihta, et peatada
viimase teostatav riinne rlinnatava digushiivele milleks on vdhemalt tervis. Erinevalt
abipolitseinikust, politseiametnikul sellist digust ei ole, sest viimane peab endast tegema
koik selleks, et viltida elu votmist. Kaitse on digusparane, st digusvastutust vélistav, kui
tegutsetakse proportsionaalselt riinde iseloomu ja vahendiga ning kahjustatav hiive ei
ole oluliselt suurem kaitstavast hiivest. Hadakaitse puhul on oluline, et kui kasutada
tulirelva enese voi teise isiku kaitsel digusparase hiadakaitse korral ning kohasel viisil,

siis on valistatud nii kuriteo- kui ka vaarteokoosseisu omistamine isikule.

3.3 Hadaseisund

Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsuses 3-1-1-95-06 30. oktoobril 2006. a Vladimir
Tumanovi siitidistusasjas KarS § 361 Ig 1 jargi on kohus seisukohal, et sarnaselt
hidakaitsega on héddaseisundi puhul tegemist digusvastasust vélistava asjaoluga, mida
kontrollitakse alles deliktistruktuuri teisel tasandil ja millele peab eelnema etteheidetava
teo koosseisupdrasuse tuvastamine. Karistusseadustiku § 29 kohaselt ei ole tegu
oigusvastane, kui isik paneb selle toime, et korvaldada vahetut voi vahetult eesseisvat
ohtu enda voi teise isiku digushiivedele, tema valitud vahend on ohu korvaldamiseks
vajalik ning kaitstav huvi on kahjustatavast huvist ilmselt olulisem. Huvide kaalumisel
arvestatakse eriti digushiivede olulisust, digushiive dhvardanud ohu suurust ning teo
ohtlikkust. Uldisemas tihenduses tuleb hiidaseisundi all mdista vahetut ohtu enda vdi
teise isiku digustatud huvile, mida saab korvaldada iiksnes teisele digustatud huvile

(asjassepuutumatu kolmanda isiku digushiivedele) kahju tekitamisega.®

Héadaseisundi eeldusi kontrollides tuleb eristada hiddaolukorda ja pééstetoimingut. Oht

on olukord, kus on pohjust tdsiselt karta digushiive kahjustumist ja nagu hidakaitse

8 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 3-1-1-95-06, 30 oktoober 2006, Vladimir Tumanovi
stitidistusasjas, RT III 2006,40,339 kittesaadav http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-95-06.
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puhulgi, tuvastatakse see nn objektiivsest korvaltvaatlejast ldhtuvalt. Ohu olemasolu ei
soltu selle péritolust (loodusnédhtus, looma kditumine vms), kuid oluline erinevus
vorreldes hédakaitsega on selles, et hddaseisundi korral puudub &igusvastane riinne
oigushiivele. Pddstmistoiming on koosseisupdrane tegu, mis on ohu korvaldamiseks voi

vihendamiseks objektiivselt vajalik ja mis subjektiivselt on kantud pééstmistahtest.®

Erinevalt hadakaitsest on hddaseisundi korral digushiive padstmistoiming liksnes siis
oOigustatud, kui hiive pédédstmiseks ei olnud muud voimalust. Hidaseisund puudub, kui
isikul oli vdimalus pdgeneda voi abi kutsuda. Pddstmistoiming on vajalik siis, kui see on
ohu torjumiseks sobiv ja kahjustatud hiive jaoks sdédstvaim. Seejuures tuleb ldhtuda
proportsionaalsuse pohimottest, mis tdhendab oOigushiivede omavahelist kaalumist.
Vordsete hiivede korral vorreldakse &hvardava ohu suurust. Otsustada tuleb ka
padstmistoimingu ohtlikkuse iile, mis eeldab laiemat hinnangut pédéstmistoimingu
olemusele. Siinkohal tuleb kontrollida ka seda, kas ei ole tegemist siiiilise

héidaseisundiga.82

3.4 Hadakaitsepiiride iiletamine

Hidakaitse piiri iiletamine loetakse vastavalt KasS § 28-le digusvastaseks teoks ning
selle piiri iletamine seisneb tarbetu, kaitse seisukohalt asjatu kahju tekitamises
riindajale. See on kaitse ilmne mittevastavus riinde iseloomule ja ohtlikkusele, mille
kindlakstegemine ning reaalne tajumine on otsustava tdhtsusega, et kaitsja ei jadks
stitidi, st ei lletaks hddakaitse piiri. Selleks tuleb kaitsjal esmalt médratleda riinde

iseloom.®

Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsuses 3-1-1-124-01 21. jaanuaril 2002. a Véino
Teearu siitidistusasjas KrK § 100 jirgi on késitletud ka hddakaitse piire ning selle

iiletamist. Kohus on seisukohal, et hddakaitse piiride analiiiisimisel tuleb leida vastus

81 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 3-1-1-95-06, 30 oktoober 2006, Vladimir Tumanovi
stiidistusasjas, RT III 2006,40,339 kittesaadav http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-95-06.
82 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 3-1-1-124-01, 21. 01 2002, Viino Teearu siiiidistusasjas, RT 111
2006,40,339, kittesaadav http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-95-06.

8 Lillemets, R., Vajan relva! 5, (Kirjastus: Talmar & P&hi, 2004), Ik 86.
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kaitse ndutavuse kohta, st tuleb vaadelda koiki asjaolusid, eriti riindaja tugevust,
ohtlikkust ja riinnatava kaitsevoimalusi. POhimdtteliselt on riinnataval digus valida
temale kdttesaadav kaitsevahend, ka tulirelv, mis lubab eeldada riinde kohest ja 16plikku
korvaldamist. Riigikohtu kriminaalkolleegium peab siinkohal vajalikuks rohutada aga
jargmist. Hédakaitse, kui tiildosaline lubav klausel odigustab riindaja Gigushiivede
kahjustamist, st diguslikult on aktsepteeritav temale ka surmavate vigastuste tekitamine
tulirelvaga, kuid see voib olla vaid kaitse viimaseks vahendiks. Tulirelva kasutamise
osas on oOigusteooria esitanud jargmised nouded. Esmalt tuleb riindajat tulirelva
voimaliku kasutamisega hoiatada voi teha hoiatuslask ning alles seejdrel, riinde
jatkumise korral, on lubatud tulistada riindaja pihta ehk siis lubatud on sellised
kaitsevahendid, mis kaitse seisukohalt pole kaheldavad ning teisalt jélle ei iileta asjatult
riinde ohtlikkust ja intensiivsust. Need piirangud ei kehti kiill juhul, kui pérast
hoiatuslasku poleks riinnataval enam vdimalik riinnakut eemale torjuda, st sellistel

juhtudel pole kohustus valida sddstvamat vahendit.?*

Kaitsjal on soovitatav enne kaitse sooritamist hinnata hiddakaitse perioodil oma olukord
jargmiselt:
- koht, kus riinne toimub — on tdiesti erinev riskitase, kui riinne toimub niiteks
rahvarohkes kohas (tdnav, kaubamaja, korter), suletud ruumis voi metsas,
- riinde toimumise aeg — kaitsja hirmutunne on suurem dhtusel pimedal ajal,
- rlindajate hulk — kindlasti on hirm mitme riindaja ees suurem, kui iihe puhul,
- kaitsjal tuleb hinnata ka kdikvoimalikke riindevahendeid ning nende ohtlikkust,

samuti riindaja fliiisilist seisundit ja agressiivsust.

Hinnates olukorda eeltoodud kriteeriumite jirgi, on voimalik tuvastada riinde iseloomu
ning moista reaalse ohu suurust. Lihtuvalt sellest, kui suurt ohtu inimene endale tajub,
saab ta valida vahendid, millega ta ennast kaitseb. Valides vahendeid tuleb ldhtuda
riindajale diguspdraselt lubatud kahju tekitamisest, millega ei {iletataks hiddakaitse piiri.
Tekitatav kahju hddakaitseseisundi perioodil voib olla drahoitavast kahjust riinnatavale

véiksem, vOrdne vOi suurem, kuid ei tohi olla tunduvalt suurem.

Kaitsja, teostades hddakaitset, peab oma psiiiihilise erutuse tingimustes aru saama hida-

8 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus 3-1-1-124-01, 21. 01 2002, Viino Teearu siiiidistusasjas, RT 11l
2002, 5, 45, kittesaadav http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-1-1-124-01.
% Lillemets, R., Vajan relva! 5, (Kirjastus: Talmar & P3hi, 2004), Ik 85
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kaitse diinaamikast. Alati eelneb hidakaitseseisundile ajaline etapp, mis oma iseloomult
ja ohtlikkuselt ei pohjusta veel kahju kellegi tervisele ega elule. Naiteks suulised
dhvardused, sdim, rusikavibutused, noa demonstratiivne niditamine jms. Sellisel

perioodil tekitatud kahju riindajale on kvalifitseeritav kuriteona kaitsja poolt.®

3.5 Pohjaprefektuuri ametnike ja abipolitseinike soovitused
vOimalusega kasutada tulirelva

Autor viis 10putd6 raames 1abi ekspertintervjuud Pohja prefektuuri ekspertidega ja kahe
abipolitseinikuga. Intervjuu viis autor ldbi intervjueeritavatega aprillist maini ja iihe

kaupa ning erinevatel aegadel ja kohtadel.

Intervjueeritavad:

- Harro Aitai, Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo piirkondliku politseit6o talituse
korrakaitseteenistuse vabatahtlike koordineerija ehk abipolitseinike formeeringu juht.
Harro Aitai on politseiametnik alates 2004. a ja tema vastutab kogu vabatahtlike
tegevuse koordineerimine eest Pohja prefektuuris alates 2008. a. Ta organiseerib ja viib
1abi abipolitseinike koolitusi.

- Illimar Reinbusch, abipolitseinik alates 2005. a, Pohja prefektuuri abipolitseinike
formeeringujuhi abi reservliikmete alal. Abipolitseiniku rithma jargi kuulub ta Pohja
prefektuuri kriminaalbiiroo organiseeritud ja raskete kuritegude talituse juurde.
Politseilises tegevuses (kriminaalpolitsei ja korrakaitsevaldkonnas) osaleb ta igakuiselt
100-120 tundi.

- Kaupo Kaskla, abipolitseinik alates 2007. a, Pdhja prefektuuri Louna osakonnas.
Politseilises tegevuses osaleb regulaarselt (kolm korda kuus) ja peamiselt patrullimise
ning liiklusjarelvalve teostamisel. Kdesoleva aasta 12. mail saavutas ta abipolitseinike
kutsemeisterlikkuse voistlustel nii individuaalses, kui voistkondlikus tildarvestuses teise
koha.

- Urmas Tobias, abipolitseinik alates 1993. a. Abipolitseiniku rithma jargi kuulub Phja
prefektuuri kriminaalbiiroo varavastaste kuritegude talituse juurde. Politseilises

tegevuses osaleb ta regulaarselt.

% Lillemets, R., Vajan relva! 5, (Kirjastus: Talmar & P&hi, 2004), Ik 87
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Koikidele intervjueeritavatele esitati iihesugused kiisimused:
- Kas abipolitseinikul peavad olema tulirelva kasutamisel sarnased &igused
politseiametnikuga? Miks?

- Kas tulirelva alane véljadpe on piisav? Kuidas tdiendada?

Esimesele kiisimusele vastasid koik intervjueeritavad sarnaselt. Nimelt on nad
arvamusel, et abipolitseinikul ei pea olema tulirelva kasutamisel sarnased Gigused
politseiametnikega. Samas tunnistasid kdik intervjueeritavad liksmeeselt, et tulirelva
kasutamise oiguslikud alused, kui seda voimaldab hiadakaitse, peavad olema suuremad.
Naiteks oma vastust nimetatud kiisimusele pohjendas Kaupo Kaskla sellega, et
,abipolitseinik ei peaks tulirelva kasutama sdiduki peatamiseks, tulenevalt puudulikust
laskeharjutuste 1dbiviimisest. Suuremate Oiguste vajadust pOhjendas Harro Aitai
oigusrikkuja pogenemisel, tema peatamise eesmdirgil hoiatuslasu ohku sooritamise
vajadusega. Suuremate Oiguste vajadust pdhjendas ka naitlikult Illimar Reinbusch,
sellega, et isiku kées oleva tulirelva olemasolul, tema, kui abipolitseinik ei tohi kasutada
ametirelva isegi dhvardamiseks, et sundida isikut relva kdest panema. Selline olukord

vOib aga vastata korgendatud ohu kriteeriumitele.

Sarnaselt esimesele kiisimusele vastasid intervjueeritavad ka teisele kiisimusele. Nimelt
on nad arvamusel, et tulirelva alane véljadpe on ebapiisav. Nimetatud viljadppe all
pidasid abipolitseinikud silmas tulirelvast laskmise harjutamist. Erinevalt Illimar
Reinbuschist ja Kaupo Kasklast, pidasid Harro Aitai ja Urmas Tobias silmas
neljakiimne tunnist tulirelva alast vélja Opet, mis nende arvates on piisav ning oma
kestuselt isegi liiga pikk, vordluses teatud politseiametnikele ldbiviidava koolitusega.

Tulirelva vidljadppe jargselt, peamiselt tdiendusdoppe kdigus soovivad kdoik
intervjueeritavad abipolitseinikud saada rohkem ja regulaarselt tulirelvast laskmise

harjutamist.

Intervjuudest tuleneva pdhjal saab viita, et abipolitseiniku Gigused tulirelva
kasutamiseks ei pea olema tépselt samad, mis politseiametnikul, kuid abipolitseinikule
hadakaitsest tulenevad oiguslikud alused ei ole piisavad abipolitseiniku osalemisel
politseilises tegevuses koigi lilesannete taitmiseks.

Neljakiimne tunnine abipolitseinike tulirelva alane vilja dpe on piisav, kuid tidienddope

peaks toimuma jarjepidevalt, sest harjutamata oskused hddabuvad.
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Eelpool toodu jérgselt peab autor véga tiahtsaks abipolitseinikele regulaarsete laskealaste

harjutuste ldbiviimise korraldamist ja koolitusprogrammide tdiendamist.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmérgiks oli uurida, milline on abipolitseiniku padevus kanda ja kasutada
tulirelva vorreldes seda politseiametnike digusega. Samuti anda tilevaade abipolitseinike
viljadppest ja selle piisavusest ohutu ja digusliku tulirelva kasutamiseks ning todtada

vilja ettepanekud probleemi lahendamiseks.

Loputdd eesmérgi saavutamiseks ja uurimisprobleemide lahendamiseks autor analiiiisis,
et mis tingis uue abipolitseiniku seaduse vastuvotmise ja mis tithimikku see tditis;
analiiiisis abipolitseinike mdistet ja paddevust, kasutada tulirelva varem kehtinud
abipolitseiniku seaduse ja kehtiva redaktsiooni jdrgi vordluses politseiametnikega;

analiilisis hadakaitses tulirelva kasutamist ja abipolitseiniku koolitusprogramme.

Uurimistulemusena selgus, et kuivord kehtivat abipolitseiniku seadust muudeti enamike
sdtete osas, siis tulenevalt Vabariigi Valitsuse 28.09.1999.a maédruse nr 279
“Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri” § 21 15ikest 6, koostati uus seadus
ning tunnistati senine abipolitseiniku seadus kehtetuks, kuna kehtivat seadust muudeti

rohkem kui uks kolmandik seaduse tekstist.

Uue abipolitseiniku seadusega loodi kaasaegne ja Oigusselge regulatsioon, mis on
kooskolas pohiseadusega ja sitestab selgelt abipolitseiniku padevused ja volituste
ulatuse ning nende kaasamise eeldused, mis kehtetu abipolitseiniku seaduses oli
puudulikult reguleeritud. Pddevuse tipne miératlemine on vajalik igaiihe pohidiguste ja
vabaduste kaitseks riigivoimu omavoli eest ning see kannab endas Oigusselguse
pohimotet, mille jargi seadused ja muud digusaktid peavad olema sonastatud selliselt, et
igatihel oleks voimalik neid mdista ning neid jérgida.

Samuti piiritleb seadus selgelt abipolitseilise tegevuse muust erialasest tegevusest.

Nimelt méaratleb see selgelt abipolitseiniku mdiste ja vélistab voimaluse, et isik saaks
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muu tegevuse raames rakendada abipolitseinikule antud volitusi.

Uurinud kaitse teostamist hadakaitseseisundis, joudis autor jareldusele, et hiddakaitse on
vaadeldav kui teatud seisundis vdi olukorras digustatud tegevus, mis on vajalik vahetu
Oigusvastase riinde torjumiseks lébi riindaja digushiivede kahjustamise. Riindaja saab
olla iiksnes inimene, sest ainult inimene on hiivede kandja. Kaitse iseloom v&ib olla
selline, mis tagab kohese riinde peatamise riinnatava hiivele. Nimelt abipolitseinik vdib
teostada surmava lasu teda noaga riindava isiku pihta, et peatada viimase teostatav
riinne riinnatava Gigushiivele, milleks on vdhemalt tervis. Erinevalt abipolitseinikust,
politseiametnikul sellist digust ei ole, sest viimane peab endast tegema koik selleks, et

valtida elu votmist.

Arvestades seda, et abipolitseinik tdidab politseilisi iilesandeid ja seetottu peab eeldama,
et ta on voimeline tulirelva kasutama tapselt samasugustel tingimustel ja eesmirgil nagu

teeb seda politseiametnik.

Lahtudes eelpool toodudust ja abipolitseiniku ja politseiametniku {ihesugusest
koolitusest tulirelva kasutamisel ning piisavast viljadppest, joudis autor jareldusele, et
abipolitseinikule peab samuti laienema kohustus tegemaks endast kdik, et viltida
tulirelva kasutamisel, olulise hiive, elu kahjustamist. Nimetatud kohustus peaks olema
sdtestatud abipolitseiniku seaduses vahetu sunni kasutamise lubatavuse tdiendava

tingimusena tulirelva kasutamisel.

Kuna autor teeb ettepaneku kehtestada abipolitseinikule tulirelva kasutamisel sarnased
digused politseiametnikuga ja toetudes 10put6d raames ldbi viidud ekspertintervjuu
tulemustele, on autor arvamusel, et abipolitseiniku tulirelva alane tdienddpe peab olema
mahukam ja regulaarsem. Selleks teeb autor ettepaneku tdiendada koolitusprogrammi
jargmiselt: tulirelva kasutamise diguslike aluste kinnistamine ldbi erinevate kaasuste
arutelu vdhemalt kahel korral kalendriaastas ja laskealaste harjutuste ldbiviimine
viahemalt neljal korral kalendriaastas. Nimetatud tdienddppe regulaarsusega suureneks
abipolitseiniku teadvus tulirelva kasutamise diguspérasusest ja oskus tipselt tulirelvast
lasta.

Samuti teeb autor ettepaneku abipolitseinikule tulirelva kasutamise voimaldamist isikut

riindava looma peatamiseks, mis kdesoleval ajal on hddakaitses vélistatud. Selline kaitse
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vOimalus oleks moeldav hédaseisundis, kuid abipolitseiniku seadus sétestab
konkreetselt, et abipolitseinik voib tulirelva kasutada iiksnes hidakaitses.

Nimetatud kaitse vOimalus peab olema sdtestatud abipolitseiniku seaduses tulirelva
kasutamist voimaldava punktina mida tdiendaks vahetu sunni lubatavuse paragrahvis

kohustus vdhem vigastusi tekitava vahendi kasutamise kaalumist.
Toost saab edasi arendada jargmisi uusi uurimisteemasid:

- abipolitseiniku poolt tulirelva kasutamise diguspéarasus prefektuuri 15ikes;

- abipolitseiniku poolt tulirelva kasutamise diguslikud alused teistes riikides.
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SUMMARY

The aim of the graduation paper was to study the compliance of assistant police officers
to carry firearms as well as to use it compared to the corresponding rating of police
officers. Overview of training assistant police officers and sufficiency of such training
in terms of safe and legal usage of firearms has been given, also proposals for finding

solutions to problems.

The author analysed the background for passing the law on assistant police officers and
the gap it filled, in order to reach the aim of the paper. Concept and sphere of
competency of assistant police officers was also analysed in the context of the previous
law on the assistant police officers right of using firearms compared to such terms of the
valid edition of the legislative act. Legitimate self-defence and training programmes of

assistant police officers have been analysed as well.

As the result of the study it appeared that almost all provisions of the valid law on
assistant police officers were amended and based on the regulation No. 279 by the
Government of the Republic from 28.09.1999 ,,Rules of Drafting Legislation of General
Application“§ 21 subsection 6, completely new law was worked out and the law that
was valid so far was repealed as more than one third of its contents had been amended

already.

Through the creation of a contemporary legislative document on assistant police officers
in concordance with the Constitution, the competency and scope of powers of assistant
police officers was prescribed as well as prerequisites for their involvement - which was
stipulated inadequately so far. Precise definition of the competency is vitally important
for the protection of human rights and fundamental freedoms against the arbitrary

exercise of state authority and it carries general principle of law according to which
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laws and other legislative documents have to have wording that would be
understandable and observed by everyone.

The law determines assistant policing clearly, isolating it from any other professional
activities. The notion of assistant police officer is clearly defined and the possibility of
using powers of an assistant police officer within the frames of any other activities is

excluded.

After studying self-defence situations, the author concluded that self-defence can be
dealt with as a justified act in certain situations/conditions in order to combat an
immediate unlawful attack by damaging legal rights of the attacker. Attacker may only
be a person as only human beings carry legal rights. Character of the defence may
provide immediate suspension of attack against the rights of the attacked person. More
specifically — the assistant police officer may aim a potentially lethal gunshot against
the attacking him person in order to stop the latter from violating legal rights of the
attacked person — or his health. Unlike assistant police officers, the rank and file police
personnel does not have a right like such, and the latter must do everything possible to
avoid taking life.

Based on the above and due to the standard training of both assistant police officers and
staff police officers regarding to the training to use firearms as well as exhausting level
of training, the author concluded that assistant police officers have the obligation to do
everything what they are capable of, to avoid casualties. Such a requisite should be
prescribed by the law on assistant police officers — enforcement of direct sanctioned

coercive measures as an auxiliary to the use of firearms.

Another proposal, made by the author concerned possible use of firearm for assistant
police officers to stop an animal from attacking a person. In this moment it is not
allowed even for self-defence. Such defence would be applicable in a situation of
danger but the law prescribes explicitly that assistant police officers are supposed to use
firearms only for self-defence against human attackers.

Such defence should be prescribed by the law on assistant police officers as a clause
that stipulates the use of firearm with the complementary condition in the paragraph to

consider using means that cause lesser bodily injuries.
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