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SISSEJUHATUS

Eesti riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet, kelle seadusest tulenev roll
tthiskonnas on tohus ja tdpne maksude haldamine, ettevotluse hdlbustamine ning iihiskonna ja
majanduse kaitsmine. Riikliku jdrelevalve teostajana on ta kohustatud sisse ndudma koik

tasumata jdetud maksud.

Isikute maksukditumist ja erinevate tegurite mdju sellele on uuritud pikka aega. Teades kuidas
iiks vOi teine tegur maksukditumisele mojub, on vdimalik neid rakendada nii, et isikute
maksukditumine paraneks. Eesti riigieelarve koosneb suures osas maksudena kogutud rahast
ning selleks, et riik saaks eksisteerida on oluline, et maksulaeckumine oleks maksimaalselt
tagatud. Lisaks tuleks maksude maksimaalne laekumine tagada vdimalikult viikeste kuludega.
Seetottu on maksuhalduri ja riigi huvides mdjutada isikute maksukéditumist nii, et maksud

deklareeritakse ja tasutakse Oigeaegselt ilma et maksuhaldur peaks sunnivahendeid kasutamata.

Loputod teema valimisel ldhtus autor teema uudsusest, mis seisneb selles, et lihtsustatud
ajatamist vOimaldatakse fiilisilistele isikutele alles alates 2008. aasta teisest poolest. Lisaks
pakkus teema autorile huvi, kuna autor puutub sageli oma t66s kokku lihtsustatud ajatamisega.

Autorile teadaolevalt pole sellekohast uurimust veel tehtud.

Loputod teema on aktuaalne, kuna Eesti Pank prognoosib 2012. aastaks jidtkuvat majanduse
madalseisu ning ei vilista ka majanduslangust. Eelnimetatud olukord toob paratamatult kaasa
maksuvolgade kasvu ning isikute vOimetuse maksuvolga koheselt tasuda. Riigile ja
maksuhaldurile tekitab maksuvdlgade kasv lisakoormust, mille tottu on vajalik teha lisakulutusi

selleks, et maksuvdlad volgnikelt sisse nduda.

Probleem seisneb selles, et viimastel aastatel on riigieelarve olud defitsiidis. Riik on vihendanud
kulusid ja otsinud lahendusi olukorra parandamiseks. Lihtsustatud korras maksuvolgade
ajatamise voimalus loodi selleks, et tdsta vabatahtliku maksulackumist sdéstes kliendi aega ja
juhindudes kulusid kokkuhoidvast tookorraldusest. Lihtsustatud ajatamise tithistamisele jirgneb
aga tavapirane maksuvolgade sissendudmise protsess, seega on olukorras kus ajatamisest kinni

ei peeta sissendudmise kulud 16pptulemusel suuremad.

Loputoo eesmirgiks on analiitisida lihtsustatud ajatamise moju fiitisilise isiku maksuk&ditumisele.
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To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade maksuvola mdistest ja tekkimisest.
2. Anda iilevaade maksuvdla likvideerimisest ja sissendudmisest.
3. Anda iillevaade maksuvolgade tasumise ajatamisest tava ja lihtsustatud korras.
4. Analiitisida maksuvolgade tasumise lihtsustatud ajatamise moju fiilisilise isiku

maksukéitumisele.

Loputoos kasutatakse kvalitatiivset meetodit lihtsustatud ajatamiste taotluste ning erialase
kirjanduse analiiiisi ja intervjuu kujul. Kvantitatiivset meetodit kasutatakse statistiliste andmete
analiiisil, mis on saadud maksukohustuslaste registrist tehtud péringu tulemusel. Kuna
maksukohustuslaste registrist saadud andmed on isikustatud ja juurdepéésu piiranguga, siis ei ole
neid ka Ioputdoode lisades vélja toodud. Loputoos kajastatud statistilised néitajad pohinevad

maksukohustuslaste registri arvandmetel seisuga veebruar 2012 aasta.

Loputdo koosneb kahest peatiikist, millest esimene kisitleb maksuvola moistet ning tekkimise ja
likvideerimise voimalusi. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade maksumaksja
kohustustest ja fiiiisiliste isikute peamistest maksukohustuse tekkimise alustest. Eraldi on vilja
toodud maksuvolgadega seotud statistika. Peatiiki teises alapeatiikis on késitletud
maksudigussuhte 10ppemise aluseid. Keskendutakse maksukohustuse tditmisele 14bi tasumise ja
tasaarvestamise. Késitletakse maksuvolgade sissendudmisega seotud maksuhalduri toiminguid ja

oigusi.

Teises peatiikis antakse iilevaade maksuvolgade ajatamisest tava ja lihtsustatud korras ning
analiiiisitakse lihtsustatud ajatamise moju fiiiisilise isiku maksukditumisele. Teise peatiiki
esimeses alapeatiikis selgitatakse ajatamise voimalusi nii tava kui lihtsustatud korras ja tuuakse
vilja tingimused ajatamistaotluse esitamiseks. Lisaks antakse pogus iilevaade ajatamise
vOimalustest Venemaal. Peatiiki teises alapeatiikis—analiiiisitakse maksukohustuslaste registri
2010. aasta lihtsustatud ajatamise statistilisi arvandmeid ja lihtsustatud ajatamise taotlusi ning

intervjuu kéigus saadud infot.

Too allikatena kasutatakse eesti- ja voOorkeelset erialakirjandust, teemakohaseid kehtivaid
oigusakte, 1dbi viidud uuringuid ning Eesti ja teiste riikide maksuadministratsioonide ametlikel

kodulehekiilgedel avaldatud informatsiooni.



1. MAKSUVOLAD JA NENDE LIKVIDEERIMINE

1.1. Maksuvola moiste ja tekkimine

Maksudigus on avalik digus ning maksud kehtestatakse avalikes huvides. Maksumaksjal on
kohustus tagada maksu digeaegne tasumine. Kui maksud jddvad oOigeaegselt tasumata, tuleb
maksumaksjal lisaks maksusummale arvestada ja tasuda ka arvestatud intressid. Selleks, et

hoiduda maksuvdlgade tekkimisest, on oluline teada maksuvdla olemust ja tekkimise voimalusi.

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklikud maksud sitestatakse
seadusega ning riiklike maksude haldajaks on Maksu- ja Tolliamet. Eestis on kaheksa riikliku
maksu: tulumaks, sotsiaalmaks, kéibemaks, aktsiisid, maamaks, raskeveokimaks,
hasartmdngumaks ja tollimaks. Kohalikud maksud kehtestab iga kohalik omavalitsusiiksus
kohalike maksude seaduses sitestatud korras. Kohalikeks maksudeks vOib olla: reklaamimaks,
teede- ja tdnavate sulgemise maks, parkimistasu, mootorsdidukimaks, loomapidamismaks ja
Iobustusmaks. Kohalike maksude haldajaks on valla- voi linnavalitsus voi muu linna voi valla

ametiasutus.'

Koikide maksude kohta kehtivaid iildpohimotteid sisaldab Eesti maksusiisteemi reguleerivaks
raamseaduseks olev maksukorralduse seadus (MKS), millega kehtestatakse maksumaksja ja
maksuhalduri omavahelise suhtlemise reeglid ning maksuhalduri ja maksukohustuslase digused,
kohustused ja vastutus. MKS sitestab maksumenetluskorra ning maksuvaidluste lahendamise

korra®.

Maksu legaaldefinitsioon on toodud MKS § 2, mille alusel on maks seadusega voi seaduse alusel
maksumaksjale pandud iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele
seaduses vO1 méidruses ettendhtud korras ja ajal ning mille eesmirk on riigile v6i kohalikule
omavalitsusele avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks vajaliku tulu saamine. Maksukohustus
tekib vahetult seaduses sidtestatud teokoosseisu saabumisel ja maksudeklaratsiooni

mitteesitamine v3i esitamine valede andmetega ei muuda maksukohustust olematuks.” MKS

! Lehis, L., Maksuoigus (Tallinn Juura 2009), 1k 30,43,44
2 Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 — RT 12002, 26, 150...RT I, 22.12.2011,38 § 2
3 Lehis, Maksudigus, supra notal, 1k114
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sdtestab lisaks maksukohustusele veel teisigi rahalisi kohustusi nagu kinnipidamiskohustus,
vastutuskohustus ja korvalkohustused. Korvalkohustusteks on tdhtpdevaks tasumata jddnud
maksusummalt arvestatav intress, sunniraha voOi asendustditmise kulud. Rahaliste kohustuste
korval on MKS édra toodud ka mitterahalised kohustused nagu deklareerimiskohustus,
dokumentide siilitamise kohustus, arvestuse pidamise kohustus, kaasaaitamiskohustus ja

registreerimiskohustus.

Rahaliste ja mitterahaliste kohustuste kontrolliks sidtestab MKS maksuhalduri iilesanded, milleks
on: kontrollida maksude arvestamise ja tasumise Oigsust ja jdlgida, et maksude tasumine ja
maksusoodustuste kohaldamine oleks seadusega kooskolas ning arvestada ja médrata juurde voi
tagasimaksmisele kuuluvad maksusummad. Samuti nduda sisse maksuvodlad ja kohaldada

sunnivahendeid ja karistusi maksuseaduste rikkujate suhtes.

Riikliku maksuhaldurina on iiheks Maksu- ja Tolliameti kohustuseks pidada koikide
maksukohustuslaste kohta maksuarvestust, mis hdlmab kaiki isiku kohustusi ning ndudeid eraldi
iga maksu ja makse liigi ning intresside kohta. Maksuhaldur on kohustatud andma
maksukohustuslasele infot tema maksuvolgade, temale tagastatud voi tasaarvestatud

maksusummade ja intressi kohta, mille sundtditmise aegumistihtaeg ei ole moodunud.”

Igal isikul on vdimalik tutvuda oma maksukohustusega e-maksuametis/e-tollis, saada teavet
infotelefoni kaudu voi teenindusbiiroost. Volainfo on avalik informatsioon, mille teadasaamiseks
piisab péringu teostamisest maksuhalduri kodulehel. Selleks, et piringut teostada peab teadma
vaid huvipakkuva isiku registrikoodi voi isikukoodi. Maksuvolgadest mitteteadmine ei vabasta

isikut maksukohustusest”.

Maksukohustuste tditmine peab olema tagatud maksukohustuslase poolt. MKS § 6 jdrgi on
maksukohustuslane maksumaksja, maksu kinnipidaja voi muu isik kes vastutab seaduse voi
lepingu alusel maksumaksja voi maksu kinnipidaja maksukohustuste eest. Maksukohustuslane

voib olla nii juriidiline kui ka fiiiisiline isik voi riigi-, valla- vdi linnaasutus.

Maksukohustuste Oigeaegselt tditmata jdtmisel tekib maksuvolg. Vastavalt MKS § 32 on

maksuvolg maksukohustuslase poolt tihtpdevaks tasumata jdetud maksusumma ja tdhtpdevaks

* Samas 1k112
5 Lillemets, K., ,,Volg on vddra oma ehk kuidas tekkinud vdlakoormaga hakkama saada®“ (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=25589&tpl=1071> (02.03.2012)
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tasumata jdetud maksusummalt arvestatud intress ning tollivolast tulenev tdhtpdevaks tasumata
maksusumma ja sellelt arvestatud intress. Maksuvolg tekib seega olukorras, kus isik jdtab mingil
pohjusel tditmata oma seadusest tuleneva kohustuse riigile maksusumma iile kanda. PShjuseid,
miks maksusummat riigile ei tasuta voib olla mitmeid. Tegemist voib olla isiku ajutise voi piisiva
maksejouetusega voi teadlikult maksude tasumisest korvale hoidmisega aga ka sellega, et isik ei

ole teadlik oma maksukohustusest.

Kui maksukohustust ei ole tasutud ettendhtud ajaks, siis on maksukohustuslane kohustatud
arvestama ja tasuma tdhtpdevaks tasumata maksusummalt intressi. Maksuintress on
maksukohustuse tditmisega viivitamise eest médratud lisamakse, millel on iihtlasi kahju
hiivitamise ja mojutusvahendi funktsioon. Intressikohustus eeldab pohivola kehtivust, mis

tihendab, et kui maksusumma aegub vdi kustutatakse, siis 15ppeb ka intressikohustus.’®

Intress on maksudigussuhtest tulenev korvalkohustus, mille suurus on 0,06% pievas ja mida
arvestatakse alates pidevast, mis jdrgneb pédevale, millal maksu tasumine seaduse jdrgi pidi
toimuma, kuni tasumise vOi tasaarvestamise pdevani (viimane kaasa arvatud). Intresst tuleb
tasuda ka siis, kui maksukohustuslasele tagastati voi kanti tema teiste kohustuste katteks rohkem,
kui seda oleks pidanud tegema MKS alusel ning selline tegevus toimus maksukohustuslase
taotluse alusel. Intressi arvestatakse sellisel juhul alates summa tagastamise voi tasaarvestamise
pievast kuni pdevani, kui summa maksuhaldurile tagastatakse voi tasaarvestatakse.” Seega mida

kauem maksuvdla tasumisega viivitatakse, seda suuremaks kasvavad intressid.

Kuna 16put6ds uuritakse lihtsustatud ajatamise moju fiiiisilise isiku maksukditumisele, siis
kisitletakse siin iiksnes fiiiisilise isikuga seotud maksukohustusi. Fiiiisilise isiku maksukohustus
voib tekkida peamiselt kolmel viisil maksukohustuslane deklareerib maksu, kuid ei tasu seda
tdhtaegselt, Maksu- ja Tolliamet méérab kontrolli tulemusena maksu, mida pole deklareeritud ja
tasutud, Maksu- ja Tolliamet viljastab maksuteate, kuid isik ei tasu sellega tekkinud kohustust.
Uldjuhul tekib fiiiisilise isiku maksukohustus saadud tulult ning tema omandis vdi kasutuses

oleva maa maksustamisest.

Tulumaksuseaduse (TuMS) § 12 kohaselt maksustatakse residendist fiiiisilise isiku
maksustamisperioodil kdikidest tuluallikatest saadud tulu olenemata sellest, kas tulu on saadud

Eestis voi viljaspool Eestit. Sealhulgas: palgatulu, ettevotlustulu, kasu vara voodrandamisest,

6 Lehis, Maksuoigus, supra nota 1, 1k 110-115
" Maksukorralduse seaduse §115, 117



renditulu ja litsentsitasud, intressid, dividendid, pensionid, stipendiumid, toetused, preemiad,

hasartméngu voidud, kindlustushiivitised ja viljamaksed pensionifondist.8

Fiitisiliste isikute tulude maksustamisperiood on kalendriaasta ja maksuobjekt selgitatakse vilja
kogu maksustamisperioodi jooksul aset leidnud maksustavate soorituste kogumilt. Selleks, et
teada saada oma maksukohustus, tuleb esitada fiiiisilise isiku tuludeklaratsioon
maksustamisaastale jdrgneva aasta 31. madrtsiks. Tuludeklaratsiooni on voimalik esitada
elektroonselt 1dbi e-maksuameti/e-tolli voi paberkandjal. Esitades deklaratsiooni ldbi e-
maksuameti/e-tolli, saab maksukohustuslane kohe peale deklaratsiooni kinnitamist teada, milline
on tulemus ning kui suur on summa mis kuulub juurdemaksmisele vOi tagasisaamisele.
Paberkandjal deklaratsiooni esitanud isik saab oma maksukohustusest iildjuhul teada alles kuu
aega enne tasumise tdhtaega, sest maksuhaldur arvestab juurdemaksmisele kuuluva
maksusumma ja saadab sellekohase teate maksukohustuslasele hiljemalt 30 pdeva enne tasumise
t'aihtaegag. Kohustatud summa tuleb tasuda iildjuhul 1. juuliks voi kui maksukohustuslane on
deklareerinud ettevotlustulu voi kasu vara voorandamisest, siis 1. oktoobriks'®. Abikaasad kes
esitavad iihise tuludeklaratsiooni vastutavad maksukohustuse eest solidaarselt. Tulumaksuméaér

on alates 1. jaanuarist 2008. aastast 21%'".

Juurdemaksmisele kuuluv summa tekib olukorras, kus isik on saanud maksustamisperioodil
maksustatavat tulu millelt ei ole tulumaksu kinni peetud voi millelt on tulumaks valesti kinni
peetud. Autor vdib oma tooalaseid kogemusi iildistades viita, et kinnipidamata jaanud maksud
tekivad enamasti vara vodrandamisel. Valesti kinni peetud tulumaksuga seotud juurdemaksed on

tingitud aga olukorrast, kus viljamakse tegija on valesti rakendanud maksuvaba tulu.

Olukorras, kus isik on saanud maksustatavat tulu millelt on kohustus tulumaks tasuda, tuleb
maksukohustuslasel esitada tuludeklaratsioon. Kui isik seda ei tee on vastavalt MKS-ile

maksuhalduril digus maks miirata.

Fiitisilisest isikust ettevotja (FIE) on fiitisiline isik, kellel on lisaks tulumaksu kohustusele, ka
sotsiaalmaksu tasumise kohustus. FIE-1 on kohustus tasuda avansilisi sotsiaalmaksu makseid iga

kvartal seaduses ettenihtud miinimumi ulatuses. Sellist kohustust ei ole FIE-del, kelle eest tasub

¥ Tulumaksuseadus, 15.12.1999, joustunud 01.01.2000 — RT 11999,101,903...RT 1,28.12.2011, 63, § 3,12

° Maksukorralduse seaduse § 88

19 Tylumaksuseaduse § 44,46

"Maksu- ja  Tolliamet ,Tulumaksumédr ja maksuvaba tulu suurus 2008. aastal®  (2008),
<www.emta.ee/index.php?id=22816> (02.03.2012)
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tooandja voi sotsiaalkindlustusamet iga kuu sotsiaalmaksu miinimumkohustuse. Lisaks on FIE-I
kohustus esitada fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni ettevotlusvorm, mille alusel arvestab
maksuhaldur FIE eelmise maksustamisperioodi eest juurdemaksmisele kuuluva tulu- ja
sotsiaalmaksu.'* FIEde maksuvdlad on tihti tingitud teadmatusest aga sageli tuleb ette ka ajutist
makseraskust. FIEd, ei ole sageli teadlikud oma kohustustest ning maksuvdla olemasolu
avastatakse alles siis, kui maksuhaldur neid sellest teavitab. Harvad ei ole ka juhused, kus FIE
registreerib ettevotluse ning siirdub seejdrel vilismaale, sealt naastes ootavad teda ees

maksuvolad.

Lisaks tulumaksu ja sotsiaalmaksu kohustusele on paljudel isikutel maamaksu tasumise
kohustus. Maamaksu tasumise kohustus on maaomanikel ja teatud tingimustel ka maa
kasutajatel. Maamaksu puhul on maksu sissendutavaks muutmiseks vajalik haldusakti
(maksuteate) andmine. Maamaksu méér on 0,1 kuni 2,5% maa maksustamishinnast aastas ning
maamaksu méiira kehtestab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu. Kuni 64 eurone maks tuleb
tasuda 31.madrtsiks, kui maks iiletab 64 eurot, tasutakse pool, kuid mitte vihem kui 64 eurot 31.

mirtsiks ja iilejiinud maksuosa 1. oktoobriks."?

Maamaksuvolgade tekkimine on sageli tingitud teadmatusest. Isikud ei ole maksukohustusest
teadlikud erinevatel pohjustel. Maamaksuteated saadetakse maksukohustusele elektrooniliselt e-
kirja teel voi posti teel lihtkirjana, kuid erinevatel pohjustel ei joua koik kirjad adressaatideni.
Elektroonilise maksuteate voib maksuhaldur viljastada vaid juhul kui on olemas adressaadi
ndusolek'. Pohjuseid miks maksuteade maksumaksjani ei joua on erinevaid nagu puuduv
postkast vdi on ligipdds sellele takistatud; samuti ei ole vilistatud, et isik ei ela enam
maksuhaldurile teadaoleval aadressil. Elektroonilise maksuteate korral esineb sageli olukordi,
kus maksumaksja on maksuhaldurile edastanud oma elektronposti aadressi, kuid mingil pohjusel

ta seda enam ei kasuta.

Maksuvodlglaste arv 2012. aasta alguses oli 73 284 kellest 77% ehk 56 557 on fiiiisilised isikud ja
16 727 juriidilised isikud. Kuigi enamus maksuvolgnikest on fiiiisilised isikud moodustab nende

volg iiksnes 8,5% kogu maksuvdlast ehk 31,8 miljonit eurot.'’

12 Maksu- ja Tolliamet ,,FIE ABC* (2011) < www.emta.ee/index.php?id=4495> (01.03.2012)
'3 Maamaksuseadus, 06.05.1993, justunud 01.07.1993 — RT I 1993, 24 428...01.01.2011

14 Ernits, M., ,,Kitte toimetamisest pohidiguste valguses 5 Juridica (2004), 121-133, 1k324

'> Autori koostatud Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registri arvandmete pohjal.
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Statistiliste andmete vordluses moodustas 2011. aasta detsembri seisuga maksuvolg 385,3
miljonit eurot. Koguvdlast 32,7 miljonit eurot oli fiilisiliste isikute maksuvolg ning 352,6

miljonit eurot oli juriidiliste isikute maksuvalg.'®

Joonisel (vt joonis 1) on niha, et 2011. aasta maksuvdlg on langenud mitte ainult 2010. aasta
detsembriga vorreldes, kui maksuvolg ulatus 398,7 miljoni euroni, vaid ka 2009. aasta
detsembriga vorreldes, mil maksuvolg oli 391,3 miljonit eurot. Fiiiisilise isiku maksuvolg langes
2010 aasta 106puks 33,2 miljoni euroni ja on 2011. aasta 16puks veel pisut langenud kuni 32,7

miljoni euroni.
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Joonis 1. Maksuvdlgade diinaamika miljonites eurodes 2009-2011. aastal'’
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Siinkohal tahaks eraldi vilja tuua 2011. aasta maksuvdlgnike arvu muutumise kuude 1dikes.
Joonisel (vt joonis 2) on ndha, et volgnike arv kasvab aprillis. Selline jirsk tdus on tingitud
maamaksu tasumise tidhtpdeva saabumisest ja samuti kajastub siin FIE sotsiaalmaksu esimese
kvartali avansiliste maksete tasumise tihtpdev. Ndha on moningat tdusu juulis ja novembris, mis
on samuti tingitud FIE sotsiaalmaksu avansilise makse tdhtaja saabumisest. Kui aga vorrelda

maksuvolgnike arvu 2011 aasta alguses ja Iopus siis selgub, et volgnike arv on vihenenud.

200000
150000
100000
50000
0 -

m maksuvdlglasi kokku

B flusilisest isikust
maksuvdlglased

Joonis 2. Maksuvdlglaste diinaamika 2011. aastal'®

Kui 2011. aasta detsembri seisuga on vdlgnike arv vorreldes aasta alguse seisuga vihenenud, siis
jargmisel joonisel (vt joonis 3) on ndha, et ka fiilisiliste isikute volasumma on samal perioodil
pisut vihenenud. Kui 2009. aasta 10puks oli maksuvdla summa fiiiisilistel isikutel tdusnud 35,1
miljonini, siis 2010 aasta 16puks langes see taas 33,2 miljonini ja 2011 aasta 10puks isegi 32,7

miljonini.

B Maksuvdlg 2009.a
B Maksuvdlg 2010.a
B Maksuvdlg 2011.a

Maksuvdlg 2012.a

Joonis 3. Fiiiisiliste isikute maksuvdlgade diinaamika miljonites eurodes 2009.aasta aprillist kuni
2012. aasta veebruarini'’

18 Samas
19 Samas
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Uurimisiilesande kédigus selgus, et maksuvolg on maksumaksja poolt tihtpaevaks tasumata jaetud
maksusumma ja sellelt arvestatud intress. Maksukohustuse tditmine peab olema tagatud
maksukohustuslase poolt oOigeaegselt. Fiiiisiliste isikute maksuvola moodustavad iildjuhul
tasumata tulumaks, maamaks ja FIEde puhul ka sotsiaalmaks. Maksuvdlad tekivad erinevatel
pohjustel, niiteks siis, kui isikud ei ole teadlikud oma maksukohustusest, neil puudub véimalus
maksusumma tasuda vOi nad hoiavad tahtlikult maksmisest korvale. Maksuvolg tekib olenemata
sellest, kas maksusumma on jdetud tasumata tahtlikult, teadmatusest voi monel muul objektiivsel

pohjusel.

1.2. Maksuvdla likvideerimine ja sissendudmine

Maksukogumise peamine eesmirk on rahaliste vahendite kogumine riigivdimu teostamiseks ja
riigi eksisteerimiseks. Maksukohustuslaste vOlg ei saa olla aktsepteeritav riigi eksisteerimise ja
jatkusuutlikkuse seisukohalt. Selleks, et oleks tagatud maksukohustuste tditmine on riik
kehtestanud vajalikud sunnimeetmed. Riigi huvides on maksimaalne maksulaekumine
minimaalsete kuludega. Selle tagamiseks on oluline, et maksude tasumine oleks vabatahtlik ja

motiveeritud. Samuti tuleks alustada t66d maksuvolgnikega kohe volgade tekkimise jargselt.

Maksudigussuhe voib 10ppeda maksukohustuse tditmise, aegumise, kustutamise voi isiku surma
korral, kui kohustusi pirandina iile ei voeta. Maksukohustuse tditmine vOib toimuda maksmise,

) S s 20
tasaarvestamise voOi tditemenetluse 14bi.

Maksuvodla tasumine vdib toimuda maksumaksja poolt, kolmanda isiku poolt voi tditemenetluse
teel. MKS § 105 nieb ette, et maksusumma tasutakse selleks ettenihtud kontole. Selleks et raha
laekuks oigele kontole on kindlasti vaja &dra maéirkida maksukohustuslase personaalne
viitenumber, mille leiab maksuhalduri veebilehelt v6i e-maksuametis/e-tolli rubriigist nduded ja

kohustused?'.

Alates 2011 aastast on vOimalik makseid teostada e-maksuameti/e-tolli rakenduses ,,alusta
maksmist vahendusel, mis on mugav ja vidhendab olukorda kus personaalse viitenumbri

sisestamisel voOidakse eksida. Raha vOib maksumaksja ettemaksukontole kanda ka enne

20 Lehis, Maksudéigus, supra notal 1k 117,118
2 Maksu- ja Tolliamet, ,,Viitenumbrid“ < www.emta.ee/index.php?id=1680> (04.03.2012)
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maksukohustuse tihtpieva saabumist. Ettemaksu tegemise voimalus tagab kindlustunde.*”
Ettemaksu vdimalust kasutavad paljud maksumaksjad. Ndiiteks saades maksuteate maamaksu
kohta veebruari 10pus, tasutakse maksukohustus esimesel vdimalusel, mitte ei jddda ootama
maksukohustuse tditmise tdhtaega. Nii kditudes kindlustavad isikud raha digeaegse lackumise ja

maandavad riski, et kohustus ununeb.

Kdige lihtsam kiirem ja odavam on tasuda maksuvolg kohe kui see tekib. Kui isik ei ole ajutise
makseraskusest tingitult voimeline maksukohustust tdhtajaks tasuma on tal vdimalik taotleda
maksuvola tasumise ajatamist. Ajatamine on maksuvola tasumine osade kaupa igakuiselt

maksegraafiku alusel.”

MKS § 105 voéimaldab maksukohustuse tditmist ka tasaarvestusega. Tasaarvestamine toimub
ettemaksukontol olevate vabade vahendite arvelt kohe kui ndue tekib. Tekkinud tagastusnoude
arvelt saab kustutada juba olemasolevat maksuvdlga voi jdetakse tekkinud tagastusndue tulevaste
kohustuste  katteks.  Fiiisilistel isikutel toimub selline tasaarvestamine peamiselt
tuludeklaratsiooni alusel tekkinud tagastusnoude alusel kui tagastatav summa ldheb juba
olemasolevate kohustuste voi jdetakse tulevaste kohustuste katteks. Tuludeklaratsiooni alusel
tagastatava summa saab maksukohustuslane jitta tulevaste kohustuse tarvis voOi tulevase

maamaksu katteks tehes vastava mirke tuludeklaratsioonis.

Olukorras, kus maksumaksja jdtab talle madratud maksukohustuse tditmata on maksuhaldur
kohustatud maksuvola sisse ndudma. Maksuhalduril on 0Oigus maksuvolg sundtdita, kui
kohustuse tditmise tidhtpdev on saabunud, ndue on muutunud sissendutavaks, maksuvolg ei ole
ajatatud, aegunud, kustutatud ega 16ppenud, haldusakti tditmist pole peatatud ja vastav haldusakt,
mis sisaldab nduet on maksukohustuslasele teatavaks tehtud. Maksuhaldur on kohustatud enne
sundtiditmist andma maksukohustuslasele vidhemalt iiks kord tdhtaja maksuvola tasumiseks ning

hoiatama mittetditmise tagajirgede eest. o

Maksuvola tasumise tdhtaeg ja sundtditmise hoiatus antakse maksumaksjale iseseisva
korraldusena ja see tuleb tdita 10 pideva jooksul korralduse saamise pdevast alates. Erandina voib

maksuhaldur vola tasumiseks anda ka 48 tundi peale korralduse kittesaamist, kuid selleks peab

22 Maksukorralduse seaduse § 105

2 Estonian Tax and Customs Board, “Useful information on tax arrears”, <www.emta.ee/index.php?id=29918>
(14.03.2012)

?* Maksukorralduse seaduse § 128
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maksuhalduril olema pdhjendatud kahtlus, et viivitades muutub vola sissendudmine vdimatuks.
Kuid hoiatus vOib olla ka méirkusena maksuteates voi maksuotsuses ja sellisel juhul ei ole
maksetihtaja iiletamisel uut hoiatust teha vaja.”> Kohustus maksukohustuslast ette hoiatada
annab maksukohustuslasele voimaluse vabatahtlikult volg &dra tasuda ja piddseda seeldbi

edasistest sanktsioonidest.

Kui maksukohustuslane ei tdida maksukohustust haldusaktis etteantud tdhtajaks, on
maksuhalduril digus vola sissendudmiseks alustada tditetoiminguid. Samas on maksuhalduril
Oigus loobuda maksuvola sundtditmisest, mille sissendudmine on maksukohustuslase
maksejOuetuse toOttu lootusetu ning pankroti avalduse esitamine pole otstarbekas voi
sundtiitmisega seotud kulud iiletavad sissendutava summa®®. Maksuvdlgade sissendudmine

takistab isikute volgu elamist riigi heaolu arvel.

Téitetoimingutest on maksuhalduril digus poorata sissendue volgniku rahalistele voi varalistele
nduetele, taotleda vooOrandamise keelumidrke kandmist vararegistrisse ja anda korraldus

vidrtpaberite voi viirtpaberikonto blokeerimiseks®’.

MKS § 131 nideb ette maksuhalduri Giguse pangakontode arestimiseks ja sellelt raha
tilekandmiseks selleks maéiratud kontole maksuvola ulatuses, kuid seda ainult summale, mis
iletab volgniku ja iga tema iilalpeetava pereliikme kohta iihe kuupalga alamméédra suurust
summat. Keelumirked varale ja blokeering véartpaberi tehingutele on meetmed, mis vilistavad
voimaluse maksumaksjal vodrandada vara ilma, et maksuhaldurile volga tasutaks. Arestitud vara
miitigi Oigust maksuhalduril ei ole ja selleks, et podrata ndue maksumaksja varale on vaja
poorduda kohtutdituri poole, kes tditemenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras vara

miiiia voibZe.

Maksuhaldur voib maksuvdla sissendudmise anda kohtutédituri menetlusse alles peale seda, kui
maksuhaldur on teinud koik endast oleneva, et maksuvolg tasutud saaks. Selline piirang on

pandud selleks, et véltida volgnikule liigsete kulude tekkimist, kuna maksuhalduri poolt

25 samas § 129

26 Samas § 128 1g 8

27 Samas § 130

2 Tiitemenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006 — RT 12005, 27, 198...RT 121.03.2011,35 § 3
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teostatavad toimingud on erinevalt kohtutiituri toimingutest maksuvdlglasele tasuta.”’ Kuna
maksuhalduril on ka rohkem infot maksuvolgnike kohta, siis on maksuhalduri huvi maksuvdla
sissendudmine kohtutdituri menetlusse anda ainult juhul kui maksuvdlglasel on realiseeritavat

vara.

Sissendutud summast kaetakse esmalt maksuvolg ja alles pédrast maksuvola tdieliku katmist
intressivf)lg3 % Selline ndue on loodud maksumaksja kaitseks, sest erinevalt intressist arvestatakse
maksuvolale iga pdev juurde 0,06% intressi. Kui sundtditmisest lackunud rahast ei piisa koigi
nduete rahuldamiseks, siis tdidetakse kohustused nende tekkimise jirjekorras. Samal tdahtpdeval
tekkinud kohustustest, tdidetakse esmalt kohustuslik kogumispensioni makse volg, seejirel
tootukindlustusmakse volg, millele jirgneb kinnipeetud tulumaks, sotsiaalmaks, fiiiisilise isiku

tulumaks, maamaks jne. Sellise korraldusega tagatakse esmalt isikustatud maksude lackumine.”'

Lisaks Eestis tekkinud maksukohustustele on Maksu- ja Tolliametil digus sisse nduda ametiabi
korras teiste riikide nduded isiku vastu. Eesti maksuhaldur voib ametiabi anda, vastavasisulise
taotluse alusel Euroopa Liitu kuuluvatele riikidele ning riikidele kellega Eestil kehtib
vastavasisuline vélisleping. Selline digus kohustusi sisse nduda on Eestis elavatelt, asuvatelt voi
Eestis vara omavatelt maksukohustuslastelt. Ametiabi korras on ka Eestil voimalik maksuvdla

sissendudmist taotleda ka teistelt Euroopa liikkmesriikidelt.*

Oigusrahu pohiméttest tulenevalt on ka sundtiitmise puhul ette nihtud aegumine. Maksuvdla
sundtditmise aegumine on reguleeritud MKS § 132 g 1, mis sétestab, et maksuvodla sundtditmise
aegumistihtaeg on seitse aastat alates kohustuse tditmise tihtpdeva saabumise aastale jirgneva
aasta 1. jaanuarist. Sama paragrahvi 10ige 3 sitestab pohimotte, et aegumisega Idpevad
maksukohustus ja sellega seotud korvalkohustused ning kui eelpool nimetatud tdhtaeg on
moddunud, siis ei ole maksuvdla sundtditmine enam lubatud. Eelpool nimetatu aga ei tihenda, et
sissendudmisprotsess peab seitsme aastaga I0pule joudma, vaid seda, et tuleb iiksnes alustada

sissendudmist.”® Seega, kui maksuhaldur pole eelpool nimetatud tihtaja jooksul alustanud

¥ Huberg, M., Uusorg, M., Kuusik, G. ja Lehis L. 2009. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega. Oigusaktide
kogumik seisuga 15. mirts 2009 Lasse Lehise kommentaaridega. Kolmas koide. Kommentaarid. (Tartu
Maksumaksjate Liidu Kirjastus 2009), 1k59
% Maksukorralduse seaduse § 128 1g 5
°! Samas § 105 1g 6
32 Rahandusministeerium, “Maksukorralduse seaduse seletuskiri” (2012), <http://www.fin.ee/maksundus>
(16.03.2012)
3 Eesti Vabariigi (Maksu- ja Tolliameti PShja maksu- ja tollikeskuse kaudu) avaldus E.T. pankroti
véljakuulutamiseks, kohtuasi nr 3-2-1-71-06, Riigikohtu Tsiviilkolleegium, kohtumdiirus, 12.10.2006, RT III
2006,37,312, 16ik10
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sissendudmist, siis aegub nii maksuvolg kui ka sellelt arvestatud intress. Olukorras, kus
maksuhaldur on arestinud volgniku pangakonto, on aga tegemist juba sissendudmisprotsessi

alustamisega ja sellisel juhul sissendudmise aegumine katkeb.

Tegelikult voib aegumise periood olla veelgi pikem, kuna MKS § 132 Ig 4 nieb ette olukorrad
kui aegumine katkeb. Aegumine katkeb: maksude tasumise tdhtaja pikendamise, maksuvola
tasumise ajatamise, maksuvola sissendudmiseks tditemenetluse alustamise ja halduskohtu poolt
esialgse Oiguskaitse abindude rakendamise korral. Sellisel juhul hakatakse seitsme aastast
aegumistihtaega arvestama uuesti algusest 1.jaanuarist aastal, mis jirgneb aastale mil katkemise
alus dra lalnges.34 Sisuliselt tdhendab see seda, et maksuvolg ei aegugi. Selline olukord on
voimalik saavutada niiteks olukorras, kus maksuhaldur iiritab kord aegumistihtaja jooksul

algatada tditemenetlust.

Erinevalt maksuvola sundtditmise aegumisest, aegub tasutud maksusummalt arvestatud
intressivOla sundtditmine iihe aastaga arvestades ndude esitamise aasta jdrgneva aasta 1.
jaanuarist. Intressi arvestamise aegumistihtaeg on iiks aasta pohivola tdielikku tasumise voi
tasaarvestamise pievast.”> Seega tuleb maksuhalduril esitada kindlasti intressindue aasta jooksul

peale pohivola tasumist vOi tasaarvestamist, sest muidu voimalus intressi sisse nduda aegub.

Sissendudmise aegumistihtaeg voib olla kiill viaga pikk, kuid maksuhalduri ja riigi huvides on
maksuvolg voimalikult kiiresti sisse nduda. International Monetary Fund (edaspidi IMF)
direktorite noukogu seisukohalt tuleb maksuvolgnikuga tegelema hakata juba esimeste
makseraskuste ilmnemisel®. Just sellisel juhul on koige tdendolisem, et maksuvolad saavad

sissendutud minimaalsete kuludega.

Maksu- ja Tolliamet vottis 2010. aasta alguses kasutusele uue volahaldussiisteemi, tdnu millele
muutus sissendudjate t60 automatiseeritumaks. Uus siisteem voimaldab kiiremini reageerida
maksuvolale, saates volglasele e-kirja kohe peale vola tekkimist ning ka edasiste haldusaktide ja
arestide viljastamine on lihtsustatud. Automatiseeritud volasiisteem voimaldab sissendudjatel

enam keskenduda keerukamatele iilesannetele.’’

** Lehis, Maksudigus, supra nota 1, 1k 117-119

3% Maksukorralduse seaduse § 118,132

36 Borondolo,J., ,,Collecting Taxes During an Economic Crisis: Challenges and Policy Options.” (2009),
<www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0917.pdf> (01.12.2011)

37 Erm, A., ,,Uue volahaldussiisteemi tdielik rakendumine tdhustas ameti t66d*, <www.emta.ee/index.php?id=27401
> (26.03.2012)
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Olukorras, kus sissendudmine ei ole voimalik, on maksuhalduril digus maksuvolg kustutada voi
maha kanda. Maksuhalduril on 06igus maksuvolg kustutada kui tegemist on lootusetu
maksuvolaga ning isik on esitanud pohjendatud taotluse; pankrotimenetluses kompromissi
tegemisel voi erandlikel asjaoludel. Erandlike asjaoludena loetakse olukorda, kus sissendudmine
rikuks isiku pohidiguseid vdi ohustaks tema eksistentsi. Maksuvola kustutamise otsusega isiku
maksukohustus 16ppeb. Sellest tulenevalt, peab otsuse tegemisele eelnema pdohjalik asjaolude
hindamine. Maksuhaldur ei tohi kustutada volgu, mille kustutamine pole pdhjendatud, sest

sellise tegevuse all kannataks diguskuulekus.*®

Isiku surma korral kui puudub pédrandvara, on maksuhalduril voimalus maksuvdlg maha kanda.
Mahakandmine on pigem tehnilist laadi toiming, mis ei too endaga kaasa maksukohustuse
16ppemist vaid jitab vdimaluse see siiski sisse nduda niiteks juhul, kui pirijad otsustavad

pirandi vastu votta.”’

Maksude tasumine on isiku kohustus riigi ees ja volga mitte tasudes nduab maksuhaldur selle
sisse sundkorras. Igal juhul tuleb olukorras, kus puudub vdimalus volg tasuda poorduda
maksuhalduri poole, et selgitada oma vdimalused volast vabanemiseks. Kui isikul on vdimalik
tasuda maksuvolg osadena, tuleb tditemenetluse viltimiseks taotleda maksuvdla tasumise

ajatamist.

Uurimiskiisimuse raames anti iilevaade maksuvdla likvideerimisest ja sissendudmisest. Selgus, et
maksukohustus 16ppeb enamasti maksukohustuse tditmise ehk maksusumma tasumise voi
tasaarvestamisega. Kui maksukohustuslane ei tasu maksusummat ettendhtud ajaks, on
maksuhalduril 6igus ja kohustus kasutada maksuvola sissendudmiseks sunnivahendeid.
Esmaseks ning samas ka peamiseks meetmeks on maksuhalduri poolt vdlgniku pangakontode
arestimine ning voOrandamise keelumirke kandmine vararegistrisse. Olukorras, kus

sissendudmine on lootusetu, on maksuhalduril digus maksuvolg kustutada voi maha kanda.

3 .. . . ..
8 Rahandusministeerium, “Maksukorralduse seaduse seletuskiri” supra nota 32
N

amas
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2. MAKSUVOLA TASUMISE AJATAMINE

2.1. Maksuvdla tasumise ajatamise voimalused

Selleks, et maksuvolad saaksid tasutud ka ajutises makseraskuses olevatel isikutel, voimaldab
maksuhaldur maksuvolgade ajatamist. Ajatamine seisneb maksuvola tasumises osade kaupa,
selleks kehtestatud graafiku alusel. Maksuvdlgade ajatamiseks peab isik poorduma maksuhalduri
poole ja esitama taotluse. Paljud vdlgnikud ei ole aga ajatamisest teadlikud ja volgade tekkimisel

vildivad kontakti maksuhalduriga.

Koik, kellel on maksude tasumisega tekkinud probleemid, peaksid poérduma maksuhalduri
poole, et leitaks molemale poolele parim vdimalik lahendus®. On oluline, et isik kohe
makseraskuste ilmnemisel maksuhalduri poole poorduks, sest mida hiljem probleemiga
tegeletakse, seda suuremaks probleem kasvab. Selline iileskutse on ka Austraalia
maksuadministratsiooni  veebilehel, kus sarnaselt Eestile soovitatakse isikutel ajutiste
makseraskuste korral maksuvdla tasumine aljaltaldal.41 Maksuvdlgade tasumist on voimalik ajatada
tavakorras, lihtsustatud korras teeninduskoha kaudu voi lihtsustatud korras e-maksuameti/e-tolli

kaudu.

Eestis oli 2012. aasta jaanuari seisuga kehtivaid maksuvodlgade tasumise ajatamisgraafikuid
kokku 2 686 isikul ja ajatatud maksuvolg 13,29 miljonit eurot. Kodikidest maksuvolgade
ajatajatest koguni 74,8% ehk 2 010 isiku puhul on tegemist fiiiisiliste isikutega. Fiitisiliste isikute
ajatatud maksuvolg moodustab 25,3% kogu ajatatud maksuvolast ehk 3,36 miljonit eurot.
Fiitisilisest isikust maksuvdlgnike volasummast on iiksnes 10,6% ajatatud. Fiiisiliste isikute
maksuvdla kogusummast on kasutanud vaid 3,6% voimalust oma maksuvdlad ajatada.*” Oma
tooalaste kogemuste pohjal vdidab autor, et sageli esineb olukordi, kus volgnik ei teagi ajatamise

voimaluse olemasolust ja iiritab ise maksuvolaga toime tulla voi koguni loobub maksmisest.

Maksuhalduril on digus ajutises makseraskustes maksukohustuslase taotluse alusel ajatada tema
maksuvola tasumine ja vihendada ajatamise perioodil intressimidra kuni 50% alates pdevast mil

ajatamise otsus vastu voeti. Olemasolevate volgade tasumise ajatamine ei vabasta aga jooksvate

40 Erm, A., Uue vdlahaldussiisteemi supra nota 37

“Australian Taxation Office, “What to do if you're having difficulty paying on time < (2010),
<www.ato.gov.au/content/downloads/COR00231153n72797.pdf> (24.03.2012)

> Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registri arvandmete pohjal tehtud autori arvutused.
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kohustuste tiitmisest.”> Aastal 2010 menetles Maksu- ja Tolliamet 6 065 maksuvdla ajatamise
taotlust millest rahuldamata jdeti 1 581 taotlust. Seega on rahuldatud taotluste osakaal 73,9%.
Sellele jirgneval 2011. aastal oli aga rahuldatud taotluste osakaal koguni 78,8%.*

Selleks, et fiiiisiline isik saaks tavakorras maksuvdlgade tasumist ajatada peab maksuvolgnik
esitama taotluse, kus peab olema pohjendatud nii vdla tekkimise pohjus kui ka ajatamise vajadus.
Taotlus esitatakse Maksu- ja Tolliameti piirkondlikule struktuuriiiksusele.* Taotluse voib

esitada ka elektroonselt digitaalselt allkirjastatult.*®

Maksuvola tasumise ajatamise taotluses peab maksumaksja pohjendama mis pdhjustel
maksuvolg tekkis ja miks taotletakse ajatamist. Samuti tuleb pohjendada, kuidas suudetakse
ajatamise perioodil ajatatud maksuvdlga ja jooksvaid kohustusi tédita. Selleks esitatakse tulude-
kulude arvestus ajatamise perioodi kohta. Taotlusel tuleb mirkida ka ajatamisperiood, tasumise
kuupiev ja igakuiste maksete suurus.’’ Tulude-kulude arvestus on maksuhaldurile abiks, et

médrata kas isiku puhul on ikka tegemist ajutise maksejouetusega voi mitte.

Seda, kas isiku maksejouetus on ajutine vOi mitte, peab otsustama maksuhaldur ajatamistaotluse
ldbivaatamisel. Ajutine on maksejouetus siis kui isik ei suuda volausaldajate noudeid kiill
rahuldada, kuid selline olukord on tingitud tema ajutisest majandusseisu halvenemisest. Selleks,
et maksejouetuse ajutisust voOi alalisust méidrata tuleb arvesse votta isiku majandusseisu

terviklikult.*®

Oluline on, et maksuvodlglane ajatamistaotlust esitades arvestaks oma tegelikku
majandusolukorda ja perioodi valikul seda ka silmas peaks. Maksuvolg tuleks voimalikult
lithikeseks perioodiks ajatada, kuna iga piev lisandub tasumata pShivdlalt intress*. FIE puhul on

oluline teada, et intressi tasumisel ei saa seda oma ettevotluskuluna kajastada, kuna intress ei ole

“ Huberg, M., Uusorg, M., Kuusik, G. ja Lehis L. 2009. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega. Oigusaktide

kogumik seisuga 15. mirts 2009 Lasse Lehise kommentaaridega. Esimene koide. Seadused. (Tartu Maksumaksjate

Liidu Kirjastus 2009), 1k 80,84

* Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registri, supra nota 42.

45 Riiklike maksude maksuvéla tasumise ajatamise kord, Rahandusministri méirus, 30.04.2002 nr 60, joustunud

01.07.2002, RTL 2002, 55, 805...RT110.11.2010, 25,§ 1,3

ij Jallakas, A., Rist,K., “Maksuvdlgade tasumise ajatamisest” <www.emta.ee/index.php?id=2391> (15.03.2012)
Samas

* Varusk, M., ,,Maksejouetus — mis see on?* <www.just.ee/35369> (23.03.2012)

Y7 allakas, Rist, “Maksuvolgade supra nota 46
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seotud ettevdtlusega™. Kasutades Maksu- ja Tolliameti veebilehel olevat ajatamise kalkulaatorit

on igal maksumaksjal voimalik ndha, kui suur intressisumma ajatamise perioodil lisandub.

Maksuhaldur teeb otsuse taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta kahekiimne pieva
jooksul taotluse saamisest. Otsustamisel votab maksuhaldur arvesse maksukohustuslase varalist
seisundit, majanduslikku olukorda ja senist maksukiditumist ning ajatamise otstarbekust.
Maksuhalduril on ajatamise korral Oigus nduda asjaolude kindlaks tegemiseks vajalike
dokumente ja tagatist. Olukorras, kus maksukohustuslane esitab dokumendid on maksuhaldur
kohustatud tegema otsuse kiimne pideva jooksul dokumentide saamise pédevast alates ja tagatise
puhul viie pdeva jooksul tagatise esitamise piievalst.51 Seega voib maksuhaldur volgnikult nduda
dokumentide esitamist ning seda ei pea ta tegema kohe taotluse saamise pdeval. Pdevast, mil
volgnik esitab maksuhaldurile néutud dokumendid, tuleb teha otsus ajatamise kohta kiimne

pdeva jooksul.

Tagatist voib maksuhaldur nduda, kui ajatatava maksuvola summa iiletab 64 eurot. Siiski ei ndua
maksuhaldur iildjuhul fiiisiliselt isikult tagatist, kui maksuvélg on alla 6 400 euro™’. Kui
maksuhaldur nduab ajatamise otsuse tegemisel tagatist, siis peab ta sellest maksumaksjale
kirjalikult teatama. Teates tuleb mirkida millised tagatised on maksuhalduri poolt
aktsepteeritavad ning milliseid toiminguid tuleb teha ja missugused dokumendid on vajalikud et
tagatist esitada.”® Tagatise suurus miiratakse tagatavat nduet ja voimalike sissendudmiskulusid
arvestades. Tagatiseks voib olla kdendus ehk isik, keda maksuhaldur kdendajana aktsepteerib,
deposiidina selleks médratud kontol olev rahasumma voi riigi, valla voi linna kasuks seatud
hiipoteek voi registripant. Kui maksuvdlglane ei esita maksuhaldurile aktsepteeritavat tagatist, on

maksuhalduril 5igus ajatamistaotlus rahuldamata jitta.>*

Maksuhaldur vdib keelduda tasumise ajatamisest, kui taotlus pole piisavalt pdhjendatud,
maksukohustuslasele on tehtud korraldus volg 48 tunni jooksul tasuda, kui maksukohustuslane ei
esita maksudeklaratsioone, puudub piisav tagatis vOi esineb teisi asjaolusid, mille alusel
maksuhaldur hindab maksuvdla tasumise ajatamise otstarbetuks. Taotluse rahuldamata jatmine

voi osaline rahuldamine tuleb motiveerida.>

%% Maksu- ja Tolliamet “FIE ABC* supra nota 12

3! Maksukorralduse seaduse § 112

2 Maksu- ja tolliamet ,,Uldine info maksuvdlgade kohta* <www.emta.ee/?id=14578> (23.03.2012)
>3 Riiklike maksude maksuvola tasumise ajatamise korra § 5

* Maksukorralduse seaduse § 120-123

55 Samas §112
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Kui ajatamise otsus on rahuldatud tuleb maksukohustuslasel tasuda graafikujirgseid makseid ja
jooksvalt tekkivaid makseid, sest vastasel juhul on maksuhalduril digus maksuvolgade ajatamise
otsus kehtetuks tunnistada ja otsusega vidhendatud intressid tdies ulatuses tagantjédrgi arvestada.
Ajatamisotsuse kehtetuks tunnistamisel tuleb kogu maksuvdlg koheselt tasuda. Tasumata

jitmisel alustab maksuhaldur sundsissendudmist.”

Lisaks tavakorras ajatamisele vdoimaldab maksuhaldur alates 2008. aasta augustist fitisilistel
isikutel maksuvolga ajatada lihtsustatud korras. IMF direktorite ndukogu soovitas samuti kriisi
ajal kaaluda vdimalust rakendada maksuvodla tasumise pikendamist ning aidata seeldbi isikutel

kriisiga toime tulla®’.

Lihtsustatud korras ajatamine erineb tavakorras ajatamisest eelkdige selle poolest, et volgnikul
puudub kohustus esitada kulude-tulude arvestust ja tagatist ajatatava vola tasumise tagamiseks.

Lihtsustatud ajatamist voimaldatakse kindlatel kriteeriumitel ning ei nduta lisadokumente.

Lihtsustatud ajatamist voimaldatakse fiitisilisele isikule, kelle maksuvolg ei iileta 3200 eurot ja
soovitav ajatamise periood on kuni kuus kuud. Lisaks peavad maksuvdlglasel olema esitatud
deklaratsioonid ja ametlik sissetulek, et ajatamisgraafiku alusel oma kohustused tasuda. Kui koik
eelnevalt nimetatud tingimused on tdidetud, on vdimalik esitada taotlus maksuvdlgade tasumise
ajatamiseks lihtsustatud korras. Taotluse voib esitada Maksu- ja Tolliameti teenindusbiiroos,
teeninduskohas, saata posti teel voi edastada elektroonselt digitaalselt allkirjastatuna, isiku asu-

voi elukohast soltumata.>®

Alates 2011. aasta juulist on lisandunud fiiiisilisele isikule vdimalus maksuvodlga ajatada ka e-
maksuametis/e-tollis. E-ajatamist on vdimalik rakendada, kui maksuvolg jaab vahemikku 50
kuni 600 eurot ja soovitav ajatamisperiood ei iileta kuute kuud. Oluline on, et isikul ei oleks juba

kehtivat ajatamise graafikut ja puuduksid ka muud pooleli olevad vSlamenetlused.”

Kui koik eelpool nimetatud tingimused on tdidetud, on vd&imalik isikul esitada taotlus e-

maksuametis/e-tollis. Taotluse esitamiseks siseneb isik e-siisteemi, kus valib rubriigi ,,nduded ja

% Jallakas, Rist,, “Maksuvdlgade supra nota 46

> Borondolo, Collecting Taxes During an Economic Crisis, supra nota36

* Maksu- ja Tolliamet, ,Lihtsustatud korras maksuvdlgade tasumise ajatamise juhis maksukohustuslasele®
<www.emta.ee/index.php?id=24758> (24.03.2012)

% Maksu- ja Tolliamet ,Maksuvdla tasumise ajatamisetaotluse esitamine e-maksuametis/ e-tollis*
<www.emta.ee/index.php?id=30629> (24.03.2012)
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kohustused* ning ajatamistaotlused. Valides ajatamistaotlus, tuleb sisestada kuupdev millal
soovitakse tasumist alustada ja ajatamise periood. Kindlasti tuleb mérkida ka see, kas otsust
soovitakse saada elektroonselt. Siinkohal on oluline, et isik, kes soovib saada vastust

elektroonselt, omab voimalust digitaalselt allkirjastatud kriipteeritud dokumente avada.®

Lihtsustatud ajatamisel on nagu tavakorras ajatamiselgi otsuse tegemiseks aega 20 pieva, kuid
tegelikult kulub lihtsustatud ajatamise otsuse tegemiseks kuni 30 minutit. Tavakorras ajatamise
puhul on otsustajaks sissendudmiste osakonna ametnik, kuid lihtsustatud korras taotletud
ajatamise kohta teeb otsuse teenindusosakonna spetsialist. Samuti on digus rakendada intressi
vihendamist 50% ajatamise perioodi ajaks. Otsus edastatakse vastavalt taotleja soovile
elektroonselt vai posti teel.”" Sellise tookorraldusega on vihendatud sissendudmise osakonna
ametnike tookoormust, et oleks vdimalik tegeleda olukordadega, kus sissendudmine on
viltimatu. Isik peaks tegema omalt poolt kdik, et maksegraafikus piisida, kuna ka lihtsustatud
ajatamise korral on 0Oigus graafiku rikkumise korral ajatamise otsus tiihistada ja intressid

tagasiulatuvalt sisse ndouda.

Austraalias saab maksuvola ajatada nditeks telefoni teel. Austraalia maksuadministratsioon
voimaldab kuni 25 000 $ maksuvdla korral taotleda ajatamist telefoni teel ja seda 24 tundi

tjtjp'aievals.(’2 Sarnaselt Austraaliale on Eestis voimalik 24 tundi 66pdevas maksuvdla lihtsustatud
korras ajatamise taotlust esitada ldabi e-maksuameti/e-tolli. Loputdo autor on seisukohal, et Eestis
voiks e-ajatamisel tingimuseks olevat volapiiri tdsta kuni lihtsustatud ajatamise iilempiirini, mis
on 3 200 eurot. Selline vdoimalus tagab teenindusosakonna kvaliteetsema ja tohusama t66. Seda
eelkdige seetdttu, et siisteemi poolt genereeritud dokumentide koostamine vGtab vihem aega ja

vigade esinemise voimalus on viiksem.

Erinevalt Eestist on Venemaal lisaks maksuvdlgade tasumise ajatamisele voOimalik ka
maksutasumise tdhtpdevaga viivitamist taotleda. Ajatamise puhul on tegemist sarnaselt meie
maksuajatamisega ning maksimaalseks perioodiks on aasta. Maksuvdla tasumise viivitamine
tdhendab maksutédhtpideva edasi lilkkkamist kuni iiheks aastaks ja sellisel juhul tuleb kogu volg
korraga tasuda kindlaksméadratud ajal. Taotluse vdib esitada fiiiisiline isik, kelle ajutine

makseraskus on tingitud vddramatust joust voi kelle varaline seis ei voimalda maksu koheselt

% Samas

®! Samas

62 Australian Taxation Office, “Making a payment arrangement” (2010),
<www.ato.gov.au/content/downloads/COR00231153n72797.pdf> (24.03.2012)
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tasuda. Ajatamise vOi viivitamise taotluse vaatab ldbi ja sellekohase otsuse teeb Venemaa
Foderatsiooni Maksuamet (edaspidi VF maksuamet). Alates otsuse vastuvotmise pédevast, kuni
tasumise tdhtpdevani voib isik, kellele vastavasisuline otsus on tehtud, olla kindel intresside

peatumises ning selles, et tema suhtes ei algatata tiitemenetlust.”

VF maksuamet ei rahulda taotlust, kui see pole pohjendatud ja kui isik kes ajatamist vOi
viivitamist taotleb on uurimise all seoses maksukuriteoga voi on maksukuriteos siiiidi mdistetud.
Samuti on noutav kdenduslepingu olemasolu, mis on tagatiseks. Taotlusega koos peab taotleja
esitama ka tdendusmaterjali selle kohta, et tal on digustatud olukord ajatamist vOi viivitamist

taotleda.®*

Seega erineb Venemaal rakendatav ajatamine eelkdige intresside peatumise seisukohast ja
taotluse esitamisel lisadokumentide osas, samuti puudub neil lihtsustatud ajatamine. Erinevalt
Eestist on aga Venemaal vdimalik maksuvola tasumistdhtpdeva kuni aasta vOrra edasi liikata.
Eesti on viikeriik ning ei saa voimaldada volgnikele tasuta riigiraha kasutamist. Seega poleks

intresside mittearvestamine autori arvates ajatamise perioodil pohjendatud.

Maksuvdlgade tasumise ajatamisel on oluline arvestada volgniku tegelikku majanduslikku
olukorda. Unustada ei tohi, et ka jooksvaid kohustusi tuleb tdita ning ajatamisperioodil lisandub
maksuvolale intress. Ajatamisgraafiku tditmata jatmisel ajatamisotsus tiihistatakse ja alustatakse

sundtditmist.

Vastuseks uurimisiilesandele selgus, et maksuvolgu saab ajatada tavakorras, lihtsustatud korras
ja labi e-maksuameti/e-tolli. Volg, mis iiletab 3 200 eurot voi olukorras, kus maksumaksja pole
suuteline volga poole aastaga tasuma, on voimalik maksuvolga ajatada tavakorras. Lihtsustatud
korras voib ajatada maksuvolga, mis ei iileta 3 200 eurot ning mille maksmine toimub vihemalt
kuue kuu jooksul. Alla 600 eurose maksuvdla saab maksumaksja ajatada e-maksuameti/e-tolli

vahendusel ning ajatamisperiood ei voi olla pikem kui kuus kuud.

% JloxtroHOBa, A., “OTCPOUKA U PACCPOUKA YILIATH HAIOTOB
<subschet.ru/subschet.nsf/cbda29f721cd2a40c3257369003aaf30/9c93359af45b0d39¢325764300643bb5>
(26.03.2012)

% Hanoroseiii Komekc P®, “I'maa 9. M3MeHeHHMe cpoka yIulaThl Halora W cOopa a TaKkKe MeHH
<www.nalkodeks.ru/text/chast1/glava9.html> (26.03.2012)
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Vordluses Venemaaga on Eestis maksuvola ajatamine kéttesaadavam ning erinevalt Eestist
peatuvad seal intressid ajatamise perioodiks. Lisaks on Venemaal vOimalus maksu tasumise

tdhtaega edasi liikata.

2.2. Lihtsustatud ajatamine ja selle moju fiitisilise isiku maksukditumisele

Isiku maksukéditumist mojutavad paljud erinevad sotsiaalsed ja majanduslikud tegurid. Mida
lihtsam on maksusiisteem seda kergem on seda mdista ja jiargida. Ajatamise korra lihtsustamise
eesmérgiks on suurendada vabatahtlikku maksulaekumist ja vihendada seelidbi ka maksuhalduri

halduskoormust.

Maksukditumist nditab eelkdige isiku maksekuulekus ehk see kui korrektselt isik oma
maksudega seotud kohustusi tdidab. Maksukéitumist nditab see, kas deklaratsioonid on esitatud
ja maksud tasutud oOigeaegselt voi hilinemisega ning kas isiku tegevus on kooskdlas ka
maksuseadustega. Ideaalne oleks olukord, kui maksumaksjad tdidaksid koiki kohustusi

vabatahtlikult ja seejuures kooskdlas seadusega.®

Enamik inimesi maksab iildjuhul makse korrektselt, hoolimata sellest, et vahelejidmise
tdendosus on viike ja ka sanktsioonidena rakendatavad trahvid on suhteliselt madalad®. Kuid
palju on ka neid, kes maksude maksmisest korvale hoiduvad. Otsused, mis on eelkdige seotud
ratsionaalse valikuga, on maksukiitumise majanduslikud mojutegurid. Seega isik mdtleb kui
suur on tdendosus, et ta vahele jddb ja milline on karistus ning vordleb neid kasuga, mis ta
maksude tasumisest korvalehoidmisega saab. Lisaks majanduslikele mojuteguritele avaldavad
modju maksukiditumisele ka poliitilised mdjutegurid, milleks on hésti toimiv avalik haldus,
sisteemi lihtsus ja head suhted maksuadministratsiooni ja maksumaksja vahel ning

sotsiaalpsiihholoogilised mojutegurid nagu tihiskonna suhtumine ja hoiakud®’.

% QOrganization for Economic Co-operation and Development ,,Monitoring Taxpayers’ compliance: A Practical
Guide Based on Revenue Body Experience®, (2008), <www.oecd.org/dataoecd/51/13/40947920.pdf> (25.03.2012)
66 Boadway, R., Marceau, N., Mongrain, S., ,,Redistributive Taxation under Ethical Behavior, (2007), Scandinavian
Journal of Economics vol 109, Ebscohost
<uks.politsei.ee/ehost/pdfviewer/,Danalnfo=.awfdCigyjwqy35Mq32+pdfviewer?vid=4&hid=127 &sid=e8604{66-
c80b-424b-b852-11695f74f5c0%40sessionmgr12> (25.03.2012)

67 Lillemets,K., ,,Tax Morale, Influencing Factors, Evaluation Opportunities and Problems: The Case of
Estonia.”,(2010),<www.etis.ee/portaal/tTpublikatsioonid Vaata.aspx ? TextBox AuthorName=Randlane&DropDownL
istClassification=0&CheckBoxExactSearch=False&DropDownListSortby=0&DropDownListPublicationType=0&C
heckBox0=False&CheckBox1=True&CheckBox2=False& TextBoxAuthorFirstName=kerly%20&PubVID=330285
&FromUrlO=tTpublikatsioonid.aspx> (24.03.2012)
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Maksukditumist ja selle muutumist ajas on modta iisna keeruline, kuna arvestada tuleb erinevate
tegurite  koosmoju. Maksukiditumine ei ole tingitud iliksnes majanduslikest teguritest, ka
vanemate, soprade ja tdookaaslaste suhtumine maksudesse mojutab isiku kditumist. Moistmine
maksude vajalikkusest ja sellest, mida nende eest vastu saab omab samuti olulist rolli isiku

maksukiitumises.®®

Maksukiitumise uurimise aluseks votab autor 2010. aasta fiiiisiliste isikute lihtsustatud ajatamise
andmed ja analiilisib 2 315 lihtsustatud ajatamist. Analiiiisimiseks voetud andmed on pdérit
Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registrist. Valim analiilisimiseks vdetud andmetest
moodustab 100% koikidest 2010.a fiitisiliste isikute maksuvolgade tasumise lihtsustatud
ajatamistest. Andmed 2010. a on voetud just seetdttu, et lihtsustatud ajatamise periood on kuus
kuud ja nii on voimalik vaadelda isikute maksunduete saldot vihemalt pool aastat parast graafiku

16ppemist.

Lihtsustatud ajatamiste arv kasvab ja kahaneb diinaamiliselt, suures osas on see seotud
fiuisilistele isikutele tuludeklaratsiooni alusel juurdemaksmisele kuuluvate summade
tasumistdhtpdeva saabumisega juulis ja oktoobris. Jooniselt (vt joonis 4) on néha, et nii 2010. kui
ka 2011. aastal kasvas ajatamiste arv hiippeliselt just maksu tasumise tdhtpdevade saabumisel
juulis ja oktoobris. Kui 2010 aastal majandus stabiliseerus, hakkasid vihenema nii maksuvdlad

kui ka ajatamiste arv, kuid 2011. aasta 10pus on taas néha tdusu vorreldes 2010 aastaga.
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Joonis 4 Fiiiisiliste isikute maksuvdlgade tasumise lihtsustatud ajatamise diinaamika 2010. ja
2011. aastal®.

% Swedish Tax Agency, ,,Right from the Start*“(2012),
<www.skatteverket.se/download/18.612143fd10702ea567b80002569/rapport200501_eng.pdf>, (27.03.2012)
% Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste, supra nota 42
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Maksuvdla tasumise ajatanud isikutest 51,7% olid meessoost kellest noorim oli 22 aastane ja
vanim 88 aastane ning 48,3% naissoost isikud, kellest noorim oli 18 aastane ja vanim 93 aastane.
Kdige rohkem oli ajatajaid vanuses nelikiimmend kuni kuuskiimmend eluaastat ja seda nii naiste
kui meeste seas. Nende seas, kes oma ajatamisgraafiku korrektselt tiitsid ja kellel 2012 aasta
jaanuari seisuga volgnevus puudus, oli 51,4% meessoost isikuid ja 48,6% naissoost isikuid.
Seega vOib jdreldada, et mehed ja naised on iihtemoodi kohusetundlikud, mis puudutab

maksuvolgade likvideerimist lihtsustatud ajatamise lébi.

Autori kasutuses olevate andmete pdhjal on teada, et 2 315 isikust, kes lihtsustatud ajatamist
2010. aastal kasutasid, tegid seda 458 isikut rohkem kui korra. See moodustab 19,8%
maksuvolgade ajatajatest. Rohkem kui kaks korda ajatasid maksuvolga 26,6% koikidest
korduvajatamise kasutajatest. Sellest tulenevalt vOib viita, et nende isikute puhul
maksukditumise paranemist ei ole vdimalik tdheldada, kuna maksukohustused jdadavad ka

jargmisel korral digeaegselt tditmata.

Ajatamisgraafikust mittekinnipidamise tottu tiithistati 780 ajatamisotsust, mis on 33,7% kdikidest
2010. aastal fiiiisilistele isikutele tehtud lihtsustatud ajatamise otsustest. Neist 214. isikul oli
omakorda 2012 aasta jaanuari seisuga maksuvolg. Ulejiinud 1 535 isikust, kellel ajatamisotsust
ei tiihistatud, oli 2012 aasta jaanuari maksuvdlg 248 maksukohustuslasel. Seega koigist
ajatajatest 55% suutsid oma ajatamisgraafikust kinni pidada ja on suutnud uutest vodlgadest

hoiduda (vt joonis 5).

M ajatamisgraafikust kinni
pidanud / vdlgu pole

M ajatamine tuhistatud /vélgu
pole

ajatamise graafikust
kinnipidanud /vdlad olemas

M ajatamine tihistatud/ vdlad
olemas

Joonis 5. 2010. aastal maksuvdla tasumise lihtsustatud korras ajatanud isikute maksuvolg 2012.
aasta alguses’’
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Selleks, et vaadelda isikute maksukéditumise muutumist ajas vottis autor vordluseks 2011. aasta
esimese poolaasta fiiiisiliste isikute lihtsustatud ajatamised. Esimese poolaasta ajatamised vottis

autor pohjusel, et kdik vaadeldavad ajatamised oleks vordlusmomendiks 16ppenud.

Selgus, et 2010. aastal lihtsustatud ajatamist kasutanud isikute seas oli rohkem neid, kellel 2012
aasta alguses maksuvdlg puudus (vt joonis 6). Isikutest, kes 2011. aasta esimesel poolel ajatasid
oma maksuvdlad lihtsustatud korras, oli 2012 aasta alguses jidtkuvalt volgu 38% isikutest. Seda
on 18% rohkem, kui nende seas, kes ajatasid oma vdlad 2010. aastal. Samas on aga niha, et
ajatamisgraafikute tithistamiste arv on langenud 14% vorra. Selline muutus voib olla tingitud
asjaolust, et enne maksuvolgade ajatamist on hakatud oma vdimalusi enam analiiiisima. See aga

ei vilista ka voimalust, et isikute maksuk&itumine on iildiselt paranenud.

40% 38%
35%
30%
259% H 2010. aastal maksuvdlgu
00 lihtsustatud korras ajatanud
20% fatsilised isikud
15%
10; W 2011. aasta esimesel poolel
°° maksuvdlgu lihtsustatud korras
5% ajatanud flusilised isikud
0%
2012. aasta alguses on Ajatamisgraafik on
maksuvolglased tihistatud

Joonis 6 2010.aasta ja 2011. aasta esimese poole lihtsustatud korras ajatamist kasutanud
fuiisiliste isikute jitkuva volgnevuse ja ajatamisgraafikute tiitmise vordlus’'

Autoril oli voimalus analiitisida koiki 2010. aastal fiiiisiliste isikute poolt Maksu- ja Tolliameti
Narva teeninduskohta paberkandjal esitatud taotlusi maksuvdlgade tasumise ajatamise kohta
lihtsustatud korras. Kokku esitas taotluse 126 isikut, mis teeb 5,44% koikidest fuiisilistest

isikutest, kes oma maksuvolga 2010. aastal ajatasid.

Fiitisilisest isikust ettevotjate poolt oli esitatud 87 taotlust, mis teeb 69% koikidest taotlustest.
See on tingitud sellest, et ettevotlusega tegeledes on isikul rohkem maksukohustusi riigi ees,
mille peab erinevalt palgatoolisest FIE ise tasuma. Sellest tulenevalt oli ka enamus ajatatud
maksuvolast sotsiaalmaksu volg. Sotsiaalmaksu vOlg moodustas koguni 64% ajatatud

maksuvolast.
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Maksukuulekust voib jagada vastavalt selle saavutamisele vabatahtlikuks ja pealesunnituks’?.
Sunnitud maksekuulekus on maksuhalduri tegevuse tottu tekkinud olukord, kus maksuvdlglane
on asunud maksuvolga tasuma. Vabatahtliku maksukuulekuse korral puudub vajadus

maksumaksja tegevusse sekkuda.

Taotluste vaatlusel selgus, et lihtsustatud ajatamise puhul on iildjuhul siiski tegemist sunnitud
maksukuulekusega, seda voib jireldada sellest, et ainult iihel isikul 126-st ei olnud ajatamise
perioodil kogunenud intresse ja 20 isikul oli intresside summa ajatamise alguseks arvestatud kuni
viis eurot. Antud olukorrast voib jireldada, et iiksnes 16,7% ajatanutest tegi seda omal algatusel.
Ulejasnud 83,3% ajatas oma maksuvdla alles pirast seda, kui maksuhaldur oli vélgnikule
korralduse koos sundtditmise hoiatusega saatnud voi pangakonto arestinud. Olukord, kus isik
saab oma maksuvolast teada tdnu pangakonto arestile, on sagedasti tingitud sellest, et
maksuhalduril puuduvad isiku korrektsed kontaktandmed ja nii ei joua maksuhalduri teated ja

korraldused adressaatideni.

Isikutel on kohustus taotlusel mérkida volgade tekkimise pohjus, millest tulenevalt on voimalik
teada, millised on enamlevinud pohjused maksuvdlgade tekkimisel. Autor analiiiisis eraldi FIEde
taotlusi, mille tulemusel selgus, et 48 juhul 87st oli tegemist isikutest mittesOltuvate pohjustega
nagu tarbijate voi tellimuste vidhenemine seoses majanduse madalseisuga. Teiseks levinumaks
volgade tekkimise pohjuseks toodi teadmatus. 29 isikut 87st vdidavad, et nad ei tunne seadust
ning seetdttu ei tditnud oma kohustusi. Samuti puudub isikutel vastutustunne, kui nad
registreerivad ennast ettevotjaks, viimata ennast kurssi nduete ja kohustustega mis neid FIEna
ees ootab. Kui isikul puudub kohusetunne, siis on see iitheks mittemaksekuuleka kiitumise
eelduseks. Seda tdestab ka fakt, et 84% FIEdest, kes tdid maksuvodla tekkimise pohjuseks
teadmatuse on jatkuvalt maksuvolad tasumata. Neljal korral toodi pdhjuseks tervisega seotud

probleemid ja kuuel korral muud pdhjused.

Isikutel, kes ei tegele ettevotlusega, tekkisid maksuvolad peamiselt tuludeklaratsiooni alusel
tulumaksu juurde méadramisega. Koguni 31 juhul 39st oli volg tekkinud deklaratsiooni alusel.
Fiitisilise isiku tuludeklaratsiooni alusel tekkinud volgadest oli seitsmel juhul tegemist tboandja
poolt valesti kinni peetud tulumaksuga. Ulejiinud 24 olid aga maksuhalduri poolt labiviidud

kontrollide ja korrigeeritud deklaratsiooni tulemusel tekkinud tulumaks. Olukorras, kus isik

"2 Organisation for Economic Co-operation and Development Monitoring Taxpayers’ compliance, supra nota 65
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esitab kiill deklaratsiooni, kuid jdtab osa kohustusi mirkimata on tegemist mittemaksukuuleka

eer . 73
kditumisega .

Maksukuulekuse hindamiseks on vilja pakutud esinevaid meetodeid nagu vordlusandmete
kasutamine, auditeerimine ning erinevad uuringud, mis pdhinevad vaatlustel analiiiisil ja
laboratoorsel analiiiisil’*. Kuna iihtset hindamissiisteemi pole loodud on isikute maksukéditumist
keeruline hinnata. Seetdttu pidas autor oluliseks intervjueerida ka iihte maksumaksjat, kellele on

koostatud 2010 ja 201 1aastal kokku kaheksa maksuvdlgade tasumise ajatamise otsust.

Lihtsustatud ajatajatest on suurem osa fiiiisilistest isikutest ettevotjad. Nii ka intervjueeritav on
48 aastane naissoost isik, kes tegeleb ettevotlusega ja see on tema ainus sissetulek. Pohjuseks,
miks on tekkinud korduvalt maksuvdlg ja seega ka vajadus lihtsustatud ajatamist kasutada, toi
isik tervisega seotud asjaolud, kuid ei jatnud ka markimata majanduse madalseisu. Lihtsustatud
ajatamise kohta iitles maksumaksja, et ilma selleta poleks ta voimeline oma maksukohustusega
toime tulema ja selline vOimalus annab turvatunde, et sind sinu murega iiksi ei jdeta. Ka hetkel
on isikul sotsiaalmaksu volg ning kehtiv otsus selle ajatamise kohta. Ajatamisgraafikust peab ta
oma sOnade kohaselt alati kinni ja kui vaja siis votab kasvdi sOpradelt laenu. Oma
maksukditumise muutumist ta seoses lihtsustatud ajatamise voimaluse tekkimisega tiheldanud ei
ole. Kiisimusele: Mida muudaksid maksuvdla tasumise ajatamises lihtsustatud korras? Vastas
intervjueeritav ,,Ma ei muudakski midagi. Minu meelest on ajatamine véga histi korraldatud ja
intress on ka tdiesti moistlik”. Ainuke asi, mis talle muret tekitas on see, et kui kaob kohalik
teeninduskoht, siis voib tema maksukiitumine kiill muutuda, sest arvutit ta kasutada ei oska ja

teise linna sditmine on viga kulukas ja aegandudev ettevotmine.

Analiiiisimiseks kasutas autor koiki 2010. aasta fiiiisiliste isikute lihtsustatud ajatamiste andmeid.
Andmeid analiiiisides joudis autor jdreldusele, et lihtsustatud ajatamiste arv kasvab ja kahaneb
diinaamiliselt ning on seotud maksusummade tasumistihtpdeva saabumisega. Asjaolust, et
lihtsustatud ajatamist kasutas rohkem kui iihe korra 19% ning ajatamise graafikutest
mittekinnipidamist esines 33,7%, tegi autor jarelduse, et maksukditumine pole oluliselt
paranenud. Seda kinnitas ka asjaolu, et 20% ajatanutest esines maksuvolg pool aastat pérast

ajatamisgraafiku 16ppu.

3 Organisation for Economic Co-operation and Development, “Managing and Improving Compliance: Recent
Developments in Compliance Risk Treatments*, (2009) <www.oecd.org/dataoecd/36/34/42490764.pdf>
(29.03.2012)
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Eraldi analiiiisis autor 2010. aastal Narva teeninduskohta esitatud taotlusi. Taotluste analiiiisi
pohjal selgus, et enamus fiilisilisi isikuid, kes oma maksuvdlga lihtsustatud korras ajatab on

fuiisilisest isikust ettevotjad.

Lisaks intervjueeris autor maksumaksjat, kes oli 2010 ja 2011 aastal kasutanud vd&imalust
maksuvolgu lihtsustatud korras ajatada kaheksal korral. Intervjueeritav oli arvamusel, et tema

maksukditumist lihtsustatud ajatamine ei mgjutanud.

Vastuseks uurimisiilesandele selgus, et iiksnes 3,6% maksuvdlgnikest kasutab vdimalust oma
maksuvolad ajatada. Lihtsustatud ajatamiste arv on kdike suurem oktoobris, kui saabub tihtaeg
tuludeklaratsiooni alusel juurdemaksmisele kuuluva summa tasumiseks. Enamus fiiiisilistest

isikutest, kes lihtsustatud ajatamist taotlevad on FIEd.

Ajatamisotsuste tiihistamist esines 2010. aastal 33,7%. Vorreldes 2011. aasta esimese poolega,
oli mirgata tithistamiste protsendi viahenemist 10% vorra. Samas kasvas ajatamisperioodi jargselt

maksuvolga omavate isikute arv kaheksateist protsenti.
Analiitisi kidigus joudis autor jireldusele, et lihtsustatud ajatamisel puudus praktiliselt moju

fiiiisilise isiku maksukiitumisele. Samas on lihtsustatud ajatamine abiks ajutistes makseraskustes

maksumaksjale ning seelédbi ka maksulackumisele.
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KOKKUVOTE

Too probleem seisnes riigieelarve on mitmendat aastat defitsiidis, mille tulemusel on riik
sunnitud kulusid kokku hoidma ja leidma vahendeid vabatahtliku maksulackumise tostmiseks.
Lihtsustatud ajatamise eesmdrk, on suurendada vabatahtliku maksulackumist lihtsustades
makseraskustes kliendi maksuvdla tasumist. Samuti maksuhalduri halduskoormuse vihendamine

ning seelébi riigikassasse laekuva tulubaasi suurendamine.

Lihtsustatud ajatamist on maksuhaldur voimaldanud alates 2008. aasta teisest poolest ja seega on
teema uudne. Aktuaalsus seisneb Eesti Panga prognoosis, mille kohaselt on 2012. aastal oodata
jatkuvat majanduse madalseisu ja ei vilistata ka majanduse langust, mis vOib kaasa tuua

maksuraskustes isikute arvu kasvu.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida lihtsustatud ajatamise moju isiku maksukditumisele.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade maksuvdla modistest ja tekkimise vodimalustest.
Uurimisiilesande kdigus selgus, et maksuvolg on maksumaksja poolt tdhtpdevaks tasumata jaetud
maksusumma ja sellelt arvestatud intress. Maksukohustuse tditmine peab olema tagatud
maksukohustuslase poolt digeaegselt. Fiiiisiliste isikute maksuvola pohjusteks on tasumata
tulumaks, maamaks ja FIEde puhul ka sotsiaalmaks. Maksuvodlad tekivad erinevatel pdhjustel,
nditeks siis, kui isikud ei ole teadlikud oma maksukohustusest, neil puudub vdimalus
maksusumma tasuda vOi nad hoiavad tahtlikult maksmisest korvale. Maksuvolg tekib olenemata
sellest, kas maksusumma on jdetud tasumata tahtlikult, teadmatusest voi monel muul objektiivsel

pohjusel.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade maksuvdla likvideerimisest ja sissendudmisest.
Uurimisiilesande raames anti iillevaade maksuvdla likvideerimisest ja sissendudmisest. Selgus, et
maksukohustus 10ppeb enamasti maksukohustuse tditmise ehk maksusumma tasumise voi
tasaarvestamisega. Kui maksukohustuslane ei tasu maksusummat ettendhtud ajaks on
maksuhalduril digus ja kohustus kasutada maksuvola sissendudmiseks sunnivahendeid.
Esmaseks ning samas ka peamiseks meetmeks on maksuhalduri poolt vdlgniku pangakontode
arestimine ning vOoOrandamise keelumirke kandmine vararegistrisse. Olukorras, kus

sissendudmine on lootusetu, on maksuhalduril digus maksuvolg kustutada voi maha kanda.
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Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade maksuvdlgade ajatamisest tava ja lihtsustatud korras.
Vastuseks uurimisiilesandele selgus, et maksuvolgu saab ajatada tavakorras, lihtsustatud korras
ja ldbi e-maksuameti/e-tolli. Volg, mis iiletab 3 200 eurot voi olukorras, kus maksumaksja pole
suuteline vdlga poole aastaga tasuma, on voimalik maksuvolga ajatada tavakorras. Lihtsustatud
korras vOib ajatada maksuvolga, mis ei iileta 3 200 eurot ning mille maksmine toimub vihemalt
kuue kuu jooksul. Alla 600 eurose maksuvdla saab maksumaksja ajatada e-maksuameti/e-tolli

vahendusel ning ajatamisperiood ei voi olla pikem kui kuus kuud.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida maksuvolgade tasumise lihtsustatud ajatamise moju
fuiiisilise isiku maksukditumisele. Vastuseks uurimisiilesandele selgus, et iiksnes 3,6% fiiiisilisest
isikust maksuvolgnikest kasutab vdoimalust oma maksuvdlad ajatada. Lihtsustatud ajatamiste arv
on koike suurem oktoobris, kui saabub tdhtaeg tuludeklaratsiooni alusel juurdemaksmisele
kuuluva summa tasumiseks. Enamus fiiiisilistest isikutest, kes lihtsustatud ajatamist taotlevad on

FIEd.

Ajatamisotsuste tiihistamist esines 2010. aastal 33,7%. Vorreldes 2011. aasta esimese poolega
vihenes tiihistamiste arv 10% vorra. Samas kasvas ajatamisperioodi jargselt maksuvolga
omavate isikute arv 18%. Vorreldes 2011. aasta esimese poole lihtsustatud ajatamist kasutanud
isikute kditumist 2010. aasta ajatajatega oli mirgata lihtsustatud ajatamise graafikute tithistamiste
vihenemist, mis voib olla seotud maksukiditumise paranemisega. Samas vordlusest selgus, et
isikute, kellel ajatamise 10ppedes olid jitkuvalt vdlad, arv oli kasvanud. Seega ei saa viita, et

maksukditumine oleks mérgatavalt paranenud.

Lisaks intervjueeris autor maksumaksjat, kes oli 2010 ja 2011 aastal kasutanud vd&imalust
maksuvolgu lihtsustatud korras ajatada kaheksal korral. Intervjueeritav oli arvamusel, et tema
maksukditumist lihtsustatud ajatamine ei mojutanud. Samas arvas ta, et kui kaoks otsese kontakti

vOimalus maksuhalduriga voib tema maksukditumine muutuda.

Loputoo aluseks olevad fiiiisiliste isikute maksuvolgade ajatamiste statistilised andmed niitavad,
et lihtsustatud ajatamisel puudub otsene mdju isiku maksukditumisele. Kokkuvotvalt, peale
lihtsustatud ajatamise vdoimaldamist ei tdheldanud autor maksukéditumise muutumist. Korduvalt
maksuvolgade tasumist ajatanud isikute seas esines maksuvolgu ka edaspidi ning sageli esines

ajatamisotsuse tiithistamist.
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Loput6d eesmirk saavutati labitootatud asjasse puutuva kirjanduse, digusaktide, statistika ning
ajatamise taotluste ja ldbiviidud intervjuu abil. Loputdd pdhjal voib oelda, et maksuvolgade
tasumise ajatamine lihtsustatud korras ei avalda kiill praktiliselt mdju isiku maksukéitumisele,

kuid on suureks abiks ajutistes makseraskustes maksumaksjale.
Autori arvates oleks oluline edaspidi uurida, milline on kliendikontakti moju isiku

maksukditumisele ja kas voimalus kiilastada Maksu- ja Tolliameti teeninduskohta on vajalik voi

piisaks ka telefoni, elektronposti ja kirja teel suhtlemisest.
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PE3IOME

Hunnomuas paGota HamucaHa Ha TeMmy ,,BiusHue paccpodku ymjiaThl  HAJIOTOBOM

3aJI0JDKEHHOCTH B YIPOIEHHOM TOPSJIKE Ha HAJIOTOBOE MOBEIcHNE (DU3UIECKUX JIMIIL.”

Pabora cocraBneHa Ha 3CTOHCKOM $I3BIKE€ U COCTOUT U3 41 CTpaHUIl, HHOCTPAHHOE 3aKIIOYCHUE
COCTaBJICHO Ha pycckoM si3bike. [Ipu cocraBmenun paboThl OBUIO UCIONIB30BAHO 33 MCTOYHHUKA,

Ha KOTOPEBIC B TCKCTC UMCIOTCA CHOCKH.

Lenbto UMIOMHOM paOOTHI SABISETCS aHAJIW3 BIMSHUA PACCPOUYKH YIUIATHl HAJOTOBOM

3aJI0JDKEHHOCTH B YIPOIIEHHOM TOPSJIKE HA HAJIOTOBOE TTOBEACHUE (DU3UUESCKUX JIUII.

JIist ToCTHKEHUS TIeNT pabOThI OCTABJICHBI CIEAYIONINE 3aa491 UCCIICIOBAHMS:
1. Pa3bsicHUTH MOHATHUS HAJOTOBOM 33JJ0JPKEHHOCTH U €€ BO3HUKHOBEHUSI.
2. Jlath 0030p METO/IOB JUKBHUIAINH M B3BICKAHHS HAJIOTOBOW 3a/I0JDKCHHOCTH.
3. Jlatb 0030p paccpoYKd OIUTaThl HAJOTOBOM 3aJ0JDKEHHOCTH B OOBIYHOM U B
YIOPOLIEHHOM TOPSJIKE.
4. IlpoaHann3upoBaTh BIMSHHUE PACCPOUKH B YIPOLIEHHOM NOPSAIKE IIPU OIUIATE HAIOTOBOM

3aJI0JDKEHHOCTH Ha HAJOTOBOE MOBEICHHUE (PU3HUECKUX JIHUII.

JumiomHas paboTa COCTOMT M3 JBYX pasJieloB, KOTOPbIE B CBOIO OYEpeIb NESITCS Ha JBa
noapaszaena. Ilpu ananmusze XopaTailCTB pacCpOUYKHM B YIPOIIEHHOM MOPSJIKE HCIOIb3YETCs
KaueCTBEHHBIM METOJI MCCIICIOBAaHMS, KOTOPBIA BKIIIOYAET B ceOsl MCCIEOBAaHUE CIICIIHATBHON
JUTEPATyphl W TPOBEJACHUE WHTEPBBIO, a TaK)KE KOJMYECTBCHHBIM aHAJIM3 Ha OCHOBE

CTaTUCTHYCCKHUX JaHHBIX.

AHanu3 MOKa3bIBA€T, YTO PACCPOUYKy B YIPOLIEHHOM IOPSAAKE HCIOJIB3YIOT B OCHOBHOM
busnueckue nuna npeanpuHuMareny. Okazanoch, YTO OTMEHa TpaUKOB PacCpOuUKH cTaja

MEHBbIIIE, HO YKCIIO JIMLL, Y KOTOPBIX IOCJIE€ OKOHYAaHUs Tpaduka OCTaIuCh AOJITH, BEIPOCIIO.
BriBooM paboThl SBISIETCS TO, YTO BIUSTHHE PACCPOUYKH B YIPOILEHHOM MOpPSAKE Ha HAJOTOBOE

noBefeHWe (U3MUECKUX JIML MPaKTHUYEeCKH OTCYTCTBYeT. TemM He MeHee, paccpoyka B

VIPOILIEHHOM MOPSAKE MOMOTaeT HajIoroo0sI3aHHOMY CHPAaBUTHCS C BPEMEHHBIMH HaJIOTOBBIMU

35



TPYAHOCTSMH, a TaK K€ IMOJIOKHUTCIBHO BJIMACT HAa HAJIOT'OBBIC ITOCTYIIJICHUA B FOCYI[apCTBeHHHﬁ

OIOJKET.
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