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SISSEJUHATUS

Majandusel on kindlad majandustsiikli faasid, mis ei sdltu iihegi riigi rikkusest ega edukusest.
Majandustsiikli faasideks on tdus ja langus. Viimasel paaril aastal kestnud majandussurutis
pani proovile nii riigid, todandjad kui ka to6ovotjad. Need, kes olid konkurentsivoimelised ja
suutsid kohaneda raskemate majanduslikke olukordadega, jdid piisima. Teised, kes ei olnud

suutelised kohanema, hakkasid otsima voimalusi, kuidas kulusid vdhendada.

Loputod aktuaalsuseks on majandussurutise ajal massilisemaks muutunud viljamakstava
palga  tegeliku  suuruse varjamine —  Umbrikupalga  maksmine.  Ametlikes
raamatupidamisdokumentides néidatakse viiksemat kidivet, miinimumpalgaga tootavaid
inimesi vO0i minimaalset tootajate arvu, kuid reaalselt on nii inimeste hulk kui ka palk
suuremad. Samuti on vihe teadustdid, kus leiab késitlust ette teatamata vaatlusega alustatud

kontrollid, mille tulemusena miérati toojoumakse.

Loputdéd uudsus seisneb maksumenetluse ldbiviimise esimese kontrollitoimingust mitte

etteteatamise analiiiisis — vajalikkus ja maksukohustuslaste roll menetluse kestel.

Probleem seisneb selles, et mitteametlike tootasude maksmise tuvastamiseks ldbiviidavate
kontrollide kidigus ei ole maksuhalduril voimalik koheselt koguda koiki maksumenetluses
olulise tidhtsusega tdendeid. Hilisemalt saadud tdendite alusel on raske dige maksuotsuse

tegemine, eriti kui osad tdendid on osutunud ebadigeks.

Kiesoleva t60 eesmirgiks on analiiiisida etteteatamata kontrollide digusliku regulatsiooni ja

praktikat Eestis.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded.
1. Antakse iilevaade etteteatamata kontrollimdistest ja olemusest Eestis.
2. Antakse iilevaade etteteatamata kontrolli alustamise pohjustest Eestis.
3. Analiitisitakse etteteatamata kontrollide praktikat Eestis.
4

Analiiiisitakse praktikas esilekerkinud probleeme Eestis.



Loputod on teoreetiline uurimus, kus to60 autor kasutab piistitatud iilesannetele vastamiseks
kvalitatiivset (dokumentide vordlemine, analiiiis ja siintees) meetodit. Esimeses peatiikis
analiiiisitakse Oigusakte, mis aitavad anda iilevaate etteteatamata kontrollide &iguslikust
regulatsioonist. Samuti tuuakse vélja, miks toovotja ei tohiks ndustuda timbrikupalgaga.
Teises peatiikis analiiiisitakse reaalseid kaasuseid avalikult kittesaadavate kohtulahendite
pohjal ja ekspertintervjuude vastuseid, mis aitavad vilja tuua etteteatamata kontrollide

oigusliku regulatsiooni puudused.

Loputod on jagatud kaheks peatiikiks, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis annab autor iilevaate etteteatamata kontrolli mdistest ja olemusest Eestis.
Selle jaoks defineeritakse Eesti maksusiisteemi ja maksu mdiste. Selgitatakse, millised on
maksukohustuslase ning maksuhalduri ametniku digused ja kohutused maksumenetluses.
Tuuakse vilja olukorrad, mis vdivad olla kontrolli alustamise ajendiks ning kontrolliobjektid.

Lopuks pakutakse vilja lahendusi, mis viahendaksid maksupettuste osakaalu Eestis.

Teises peatiikis analiilisib autor nii avalikult kittesaadavate kohtulahendite kui ka labiviidud
uuringu taustal praktikas esilekerkinud probleeme ja digusliku regulatsiooni puuduseid. Selle
jaoks tuuakse nditeid kohtulahendidest ja maksuhalduri ametnike seas ldbiviidud uuringu
tulemustest. Esilekerkinud probleemidele ja Gigusliku regulatsiooni puudustele pakutakse

vilja erinevaid lahendusi.

Kiesolevas t00s kasutatakse Eesti kohtulahendeid kontrollidest, mida alustati etteteatamata
vaatlusega ning millega maédrati to0j0umakse. Loputdd kirjutamisel kasutatakse
maksukorralduse seaduse ning teiste maksustamisega seotud seaduste 01.03.2012 seisuga

redaktsioone ja riigiasutuse kodulehekiilgedel avaldatud materjale.



1. ETTETEATAMATA KONTROLLIDE OIGUSLIK
REGULATSIOON

1.1  Etteteatamata kontrollide diguslik regulatsioon Eestis

Etteteatamata kontrolle viiakse 1dbi seoses maksumenetlusega. Kontrollide ldbiviimist
reguleerib maksukorralduse seadus, kontrolli ldbiviijaks on Maksu- ja Tolliamet ja
I6pptulemusena antakse vélja otsus. Otsusele saab esitada vaide ja selle rahuldamata jatmisel

on maksukohustuslasel digus pdorduda halduskohtusse.

Eesti maksusiisteem koosneb maksuseadustega sitestatud riiklikest maksudest ja linna voi
valla territooriumil seaduse alusel kehtestatud kohalikest maksudest. Riiklike maksude
maksuhaldur on Maksu- ja Tolliamet, kohalike maksude maksuhaldur — valla- v&i linnavalitus

v3i méni muu maksumiiruses kehtestatud ametiasutus'.

Maks on seadusega vOi seaduse alusel valla- voi linnavolikogu méédrusega riigi voi kohaliku
omavalitsuse avalik-0iguslike iilesannete tditmiseks voi selleks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele
seaduse vOi midrusega ettendhtud korras, suuruses ja tihtaegadel ning millel puudub otsene
vastutasu maksumaksja jaoksz. Sellise  kohustusega kaasneb maksumaksja 0Oigus
maksuhaldurit arvestusperioodi (kuu, aasta) Ioppedes esitatud andmete alusel iilemakstud raha
tagasi kiisida ja kohustus maksta vidhemmakstud summa juurde. Tagamaks
majandustegevusega seotud dokumentide seadusest tulenevalt odige kirjeldamise
raamatupidamises ja seeldbi d0ige maksukohustuse saamise, tuleb maksukohustuslase poolt

esitatud andmeid kontrollida.

Osad ettevotjad otsivad voimalusi, kuidas minimaliseerida maksudeks makstavat summat.
Uheks voimaluseks on vihendada deklareeritavat palgakulu, mille aluseks on todandja ja
tootaja vaheline kokkulepe voi toovotja teadmatus, et osa véljateenitud palka ei deklareerita.

Kokkulepe (teadmatus), mis on kahjulik nii riigile, majandusele kui ka tootajale. Erinevates

'Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 - RT 12002, 26, 150 ... RT 1, 22.12.2011, 38,§ 5 Ig
1,2
’Maksukorralduse seaduse §2



majandussektorites keskmisest palgakulust oluliselt vihem palgakulu néitavatel ettevotjatel
on suurem vOimalus maksuhalduri riskianaliiiisi k&igus kontrolliobjektiks saada.
Kontrolliobjekt on raamatupidamisdokumendid, mille alusel kontrollitakse esitatud andmete
Oigsust. Majandussektori keskmisest vidiksem palk on iiheks indikaatoriks, et ettevotja voib

maksta tootajatele timbrikupalka.

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) §-s 10 on nimetatud maksuhalduri iilesanded.
Maksuhaldur kontrollib MKS ja maksuseaduste tditmist, kasutades talle selleks seadusega
antud péddevust. Maksuhalduri iilesanded on:kontrollida maksude arvestamise ja tasumise
Oigsust ning jdlgida, et makse tasutakse ja maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sitestatud
suuruses ja korras; arvestada ja miidrata seadusega sitestatud juhtudel tasumisele kuuluv
maksusumma ja intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad summad; nduda sisse
maksuvolad; kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid ja
karistusi.> Maksuhalduril vdimaldab tiita MKS § 10 lg 2 p 1 tulenevaid iilesandeid MKS § 60

- 72, mis voimaldavad koguda tdendeid maksude arvestamise ja tasumise Oigsuse tagamiseks.

Maksuhalduril on digus kontrollida kdiki maksukohustuslase majandus- voi kutsetegevusega
ning maksukohustuslase poolt maksude tasumisega seotud dokumente, samuti teha kaupade,
materjalide ja muu vara ning tehtud t60de ja osutatud teenuste inventuure ja iilemdotmisi’.
Kontrollimenetluse 1dbiviimise otsustamisel on maksuhalduril digus valida kahe kontrolliliigi
vahel: iiksikjuhtumi kontroll v&i revisjon. Uksikjuhtumi kontroll on maksukohustuslase suhtes
vihemkoormavam kontroll, revisjon on enamkoormavam ja kauem kestev. Uksikjuhtumi
kontrollimise kiigus kontrollitakse vOi liikatakse timber ennem kontrolli algust teadaolev
asjaolu. Revisjoni kdigus kontrollitakse maksukohustuslase tegevust tervikuna, eesmairgiga

vilja selgitada koik maksukohustuslase maksukohustusega seotud asjaolud.

Seadus sitestab erandi, et ette ei teatata kiireloomulistel juhtudel. Taas on tegemist
midratlemata moistega, mille sisustamisega hakkab tegelema maksuhaldur, sest seaduses ei
ole voimalik koiki juhtumeid ammendavalt loetleda (nditeks vajadus kontrollida, kui palju
isikuid on maksukohustuslase juures to66l — kui teatada vaatlusest ette, siis selle ldabiviimise

ajaks on situatsioon juba muutunud)”. Uksikjuhtumi kontrolli vdib alustada ette teatamata, kui

Ibid, § 10 1g 1, 2
*“Ibid, § 59
SSeletuskiri »Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse** eelndu juurde



etteteatamine ohustab kontrolli eesmairki. Kontrolli eesmirk loetakse ohustatuks, kui
maksuhalduril on pdhjendatud alus kahtlustada, et kontrollist etteteatamise korral takistab
kontrollitav isik juurdepddsu enda majandustegevusega seotud dokumentidele vdi esemetele,

hivitab, voltsib voi kahjustab muul viisil dokumente voi esemeid®.

Uksikjuhtumi kontrollimise ajendiks v&ib tihti olla kas vilismaalt saadud teave (nt
deklareerimata palgatulu), riiklikust registrist saadud teave (nt deklareerimata véértpaberitulu)
pangalt saadud teave (sularaha viljavotmine teise isiku kontolt) voi teise maksukohustuslase
kontrollimise kdigus kogutud teave (nt avastatakse kuludokument summa kohta, mis
dokumendi viljastaja maksuarvestuses ei kajastu). Uksikjuhtumi kontrolli kiigus voib
maksuhaldur vastavalt vajadusele 1dbi viia iihe v6i mitu MKS-i §-des 60 — 71 nimetatud
toimingut, nditeks voib iiheaegselt toimuda vaatlus, asjade ettenditamine, suulise seletuse
andmine ja dokumendist irakirja tegemine.” Sularaha viljavotmine teise isiku kontolt ei saa
olla ajendiks, sest pangakontolt ndhtuvad sularahaautomaatidest tehtavad viljamaksed. Kui
isik teise isiku kontolt raha vilja votab, siis see info otse maksuhaldurile ei joua. Lisaks
eelpool nimetatud pohjustele voib iiksikjuhtumi kontrolli ajendiks olla maksuhaldurile
laekunud vihjed ja drilihingute poolt esitatud enammakstud kdibemaksu tagastustaotlused.
Enamik iiksikjuhtumi kontrolle alustatakse maksuhaldurile lackunud vihjete ja &riiithingute

poolt esitatud enammakstud kidibemaksu tagastustaotluste alusel.

Uksikjuhtumi  kontrolli alustatakse tavapiraselt kirjaliku korralduse viljastamisega
kontrollitavale isikule informatsiooni saamiseks ja/vdi dokumentide esitamiseks.
Kontrollimiseks ndutakse iiksnes neid raamatupidamise- ja maksuarvestuse dokumente, mis
puudutavad konkreetse(te) maksu(de) arvestamise ja tasumise digsust. Uksikjuhtumi

kontrollid viiakse iildjuhul l1dbi maksuhalduri ametiruumides.

Maksumenetluse kdigus voib menetlustoimingud: seletuste votmine, vaatlused 1ibi viia ka ette
teatamata. Revident esitab menetlustoimingu alustamisel motiveeritud korralduse, millest
peab ndhtuma etteteatamata menetlustoimingu asjaolud, mis oOigustavad toimingust ette

teatamata jitmist®.

*Maksukorralduse seaduse §72 1g 3
"Lasse. L., Maksudigus (Juura 2009), 1k 169
*Maksukorralduse seaduse §75 Ig 2



Toendite kogumine tegelike faktiliste asjaolude pohjal eeldab tihti operatiivset tegutsemist,
mistottu alati ei ole voimalik isikule menetlustoimingust pikemalt ette teatada. Selline
toimimisviis on vajalik eelkdige juhtudel, kus maksuhalduri riskianaliilisi tulemusel voib
eeldada, et tulevasest vaatlusest maksukohustuslasele teada andmine tdhendaks kas vaatlusele

tuleva tegevuse 1dpetamist enne vaatluse algust vdi ohustaks objektiivsete toendite kogumist.’

Operatiivne tegutsemine on oluline, kuid isegi etteteatamata alustatud kontrollidega ei ole
voimalik koguda koiki vajalikke tdendeid otsuse tegemiseks. Tdendite kogumist raskendab
Eesti Vabariigi pohiseadus (edaspidi PS), mis sdtestab konkreetsed alused, mille puhul v&ib
rikkuda isiku Oigust eluruumi, t66ruumi ja valduse puutumatuselelo — maksuhalduri puhul
voiks kone alla tulla valdusesse tungimine ja selle ldbiotsimine kuriteo tdkestamise voi toe

viljaselgitamise eesmirgil kriminaalmenetluses''.

Etteteatamata  alustatud  kontrollid peavad olema pdohjendatud ja  otstarbekad
majandustegevuse  vaatlemiseks.  Niiteks  ehitusplatside, taksode  peatuskohtade,
vabadhuiirituste, turuplatside jne vaatlemine, millest ette teavitamine ei vdoimalda tdenéoliselt
majandustegevust vaadelda selliselt, nagu see oleks olnud vdimalik ilma ette teatamata. Ette
teavitamata labiviidav menetlustoiming peab kontrolliobjekti suhtes olema proportsionaalne,

mistottu igale kontrollile eelneb vaadeldava majandustegevuse riskianaliiiis'?.

Siinkohal on oluline maksuhalduri ametnikul mitte segamini ajada MKS tulenevaid &igusi ja
kriminaalmenetluse seadustikust (edaspidi KRMS) tulenevat ldbiotsimise digust.
Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt on lidbiotsimise eesmirgiks leida hoonest, ruumist,
soidukist voi piirdega alalt asitdendina kasutatav voi konfiskeeritav objekt, kriminaalasja
lahendamiseks vajalik dokument, asi voi isik voi kuriteoga tekitatud kahju hiivitamiseks voi
konfiskeerimiseks arestitav vara voOi laip vOi tabada tagaotsitav. Libiotsimise aluseks on
eeluurimiskohtuniku médrus voi kohtumiirus. Antakse vilja ldbiotsimisméérus, kuhu

mirgitakse ldbiotsimise eesmérk ja pohjendus. Léabiotsimisprotokolli kantakse ettepanek vilja

9.1 .
ibid
OEesti Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992, joustunud 03.07.1992 - RT 1992, 26, 349 ... RT I, 27.04.2011, 2, § 33

Seletuskiri »Maksukorralduse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse* eelndu juurde
12 .
ibid



anda otsitav, vilja antud objektide nimetus, otsingu tingimused, kdik ja tulemused, leitud

objekti nimetus ja tunnused.

Maksumenetluse kdigus ldbiviidav kontroll loetakse 10ppenuks.

1) Kontrolli kédigus ei selgunud maksukohustust muutvaid asjaolusid ja selle kohta
viljastatakse kontrolli 10petamise teade. Kui siiski avastati korvalekaldeid
oigusaktide nduete tditmisest, teatatakse sellest isikule.

2) Kontrollaktis on viidatud tasumisele kuuluv maksusumma ja vastavates
deklaratsioonides on muudatused teostatud. Kui deklaratsioone pole korrigeeritud

Jo . 14
vOi maksusumma on tasumata, esitatakse maksukohustuslasele maksuotsus.

Kontrollitoimingute k&igus tuvastatud asjaolude kohta koostab maksuhaldur kontrollakti,
milles kajastatakse koik maksude arvestamise ja tasumise Oigsuse kontrollimisel tidhtsust
omavad asjaolud ja maksuhalduri jdreldused, kuidas mojutavad need maksukohustust.

Kontrollaktiga mittendustumisel on maksukohustuslasel digus lisada sellel oma eriarvamus.'

Maksukohustuslasel voi muu menetlusosalisel, kes leiab, et maksuteate, maksuotsuse,
vastutusotsuse, korralduse v6i muu maksuhalduri haldusaktiga on rikutud tema Oigusi vOi
piiratud tema vabadusi, on digus nduda selle haldusakti kehtetuks tunnistamist, muutmist voi
uue haldusakti viljaandmist.'® Maksukohustuslasel voi muul menetlusosalisel on digus esita
vaie ja/ voi poorduda halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja korras

kaebusega halduskohtusse.

Pidev kontroll ja jdrelvalve aitavad vidhendada maksupettuste osakaalu ja suurendada
lackuvate maksete hulka. Korrektselt tasutud maksud aitavad kaasa konkurentsivoimelisele
ettevotlusele, mis mojutab eelkdige riigi majandust ja seelédbi riigi elanikke nii linnas kui

maal. Tagades niimoodi vOrdsed vOimalused iile riigi.

“Kriminaalmenetluse seadustik, 12.02.2003, joustunud 01.07.2004 - RT I 2003, 27, 166 ... RT 1, 29.12.2011,
20,891 1g1
“Kontrolli hea tava, <www.emta.ee/public/ko/KONTROLLI_HEA_TAVA18.08.2010.doc> (14.05.2012), k. 9

Bibid
"*Maksukorralduse seaduse § 137
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Etteteatamata kontrollid aitavad vélja selgitada ettevotte reaalset majandustegevust, sest
kontrollist etteteatamine annab maksukohustuslasele voimaluse viia dokumendid kooskolla

raamatupidamisdokumentidega, mille alusel maksude arvestamine ja tasumine toimus.

Kokkuvotteks —etteteatamata kontrolli saab defineerida maksumenetluses ldbiviidava
tiksikjuhtumi kontrolli vdi revisjonina, mille esimene toiming on jdetud kontrolli eesmirgi
huvides maksukohustuslasele ette teatamata. Sellise kontrolli eesmédrk on vilja selgitada
maksukohustuslase dritegevuse tulemusena saadud reaalne maksubaas. Tegeliku olukorra
hindamiseks kasutatakse menetluse alustamiseks koige rohkem vaatlust. Vaatlus, eelkdige
etteteatamata vaatlus, annab maksuhalduri ametnikele vOimaluse hinnata, kas
maksukohustuslase poolt esitatud andmed on Giged. Valeandmete esitamise korral aitavad
vaatluse tulemused tuvastada hiljem maksuotsuse tegemiseks vajalikke dokumente ja
andmeid. Enamus etteteatamata kontrolle alustatakse MTA-le laekunud vihjete ja

enammakstud kdibemaksu tagastustaotluste alusel.

1.2 Etteteatamata kontrollide alustamise pohjused

Viimastel aastatel kestnud majanduskeskkonna halvenemise tdttu on suurenenud t66tute hulk
tooturul, kuid see hdlmab ametlikult t66]1 kdivad elanikkonda. Tegelikult tooga hdivatud
elanike arv on suurem, kui esialgu nihtub. Ametlikult arvel oleva t66jou korval on igas riigis
ja igas majanduskeskkonnas mitteametlik t66j0ud, kes kasutab vdoimalust riigi poolt hiivitiste
saamiseks, kuigi Oiguslik alus selleks puudub. Mitteametlik t66joud saab eksisteerida

varimajanduse olemasolul.

Varimajandus tdhendab kaupade ja teenuste kiivet, mis jddb korvale riigi ametlikust
majandusest, mis ei kajastu ametlikus statistikas ja maksulackumistes. Varimajandus
eksisteerib suuremal voi vahemal médral koigis riikides ja majanduskeskkondades. Arenenud
riigid piitiavad selge ja toimiva seadusandluse ning jérelvalvesiisteemi kaudu igati
varimajandust piirata, kuid piris vabaneda sellest ei ole voOimalik. Paljuski soltub

varimajanduse piiramise edukus riigi elanike ja ettevotjate suhtumisest sellesse. Kui
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kodanikud austavad oOiglast konkurentsi ja ndustuvad riigi majanduspoliitikaga, on

varimajandusevastast poliitikat riigil hlpsam ellu viia.'”

Eesti Konjunktuuriinstituudi (edaspidi EKI) poolt kahe viimase varimajanduse olukorra kohta
labiviidava uuringu kohaselt on 2010. aastal suurenenud varimajandusest osavotvate elanike

arv.

Eelmine varimajanduse olukorda uuriv kiisitlus toimus 2008. aastal. Vorreldes eelmise
kiisitluse tulemusega on 2010. aastal suurenenud nende tarbijate osa, kes ldhtuvad oma
ostuotsustes vaid kaupade voi teenuste soodsamast hinnast ja ei pdora tdhelepanu selle

voimalikule illegaalsele piritolule.'®

Illegaalse majandustegevuse iitheks peamiseks ajendiks on ettevotete soov pakkuda tooteid ja
teenuseid odavamalt, et saavutada konkurentide ees eeliseid. Kuid odavamat hinda ei piiiita
saavutada mitte oma tegevuse efektiivsuse suurendamise kaudu, vaid kulude kokkuhoidmises
maksude mittemaksmise teel. Majanduskeskkonna halvenemine viimastel aastatel sundinud
paljusid ettevotteid kokku puutuma teravnenud konkurentsiga ja tihti on see viinud ettevotted
rahalistesse raskustesse. Majanduslangus on ka iiks pdhjusi, mis suurendab varimajanduse
kasvu. Sealhulgas voidakse palgata ebaseaduslikku t66joudu, mille tulemusena jédetakse
maksmata riigimaksud ja toovotjatele makstakse nn iimbrikupalka. Sellega rikutakse
omakorda konkurentsivoimelist ettevitluskeskkonda ning ldbi maksude alalaekumise

viihendatakse ka riigi voimalusi pakkuda elanikele sotsiaalseid hiivitisi."

Maksu- ja Tolliameti (MTA) iileskutses ,,imbrikupalga* maksmise vastu on vilja toodud, et
laostavaim on iimbrikupalkade mdju Eesti majanduskeskkonnale ning iga iihiskonna liikme
heaolule. Tooandja poolt deklareerimata palgalt ei saa todtaja haigus- ja koondamisraha,
puhkusetasu ning hiivitust todtukassast, samuti viheneb ametlikult tasutud palga vidiksusest

tingituna olulisel méiral tulevikus saadav pension.”

Orru. E., »Varimajandus Eestis 2010 (elanike hinnangute alusel)* (2011),
<www.mkm.ee/public/Varimajandus_Eestis_2010.pdf> (10.04.2012), 1k. 4
8 Orru. E., ,,Varimajandus Eestis 2010 lk. 5
9.7 .
ibid
**Maksu- ja Tolliamet, <www.emta.ee/index.php?id=2108> (10.04.2012)
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Umbrikupalga puhul on tegemist ametlikult vormistamata tootasuga, millelt jietakse tasumata
maksud. Umbrikupalga maksmise pdhjus on peamiselt tovandja soov toojdukulude pealt
kokku hoida maksmisest korvalehiilimise teel ning piitid seeldbi saada konkurentsieelist.
Umbrikupalga maksmisel on to6andja korval alati ka teine osapool — t66votja, kes justkui
voidaks oma sissetulekutes, sest ei pea maksma oma tootasult tulumaksu. Niisugune tegevus

rikub diglast ettevotluskeskkonda ja kahjustab sotsiaalset heaolu riigis.21

EKI uuringutulemuste analiiiisis on vilja toodud, et iimbrikupalga saaja on enamasti alla 30-
aastane ning algharidusega. Kehtib reegel, et madalamas sissetulekugrupis on varjatud tootasu
saanud inimeste osakaal suurem. Nditeks sai alla 128 euro (2001 kroonise) kuusissetulekuga
tootajatest 2010. aastal iimbrikupalka 31%, iile 639 euro (10000 krooni) saajate seas oli
timbrikupalga eest tootajaid vaid 5%. Sagedamini on timbrikupalga saajateks mehed ning

mitte-eestlased.?

Koik inimesed, kellel on selleks oskused, voimalused, teevad mingi aeg oma elus t66d, mille
eest ootavad oOiglaselt véiljateenitud palka. Too tegemise eesmirk ei saa olla ainult soov
olevikus dra elada, vaid tahtmine tulevikus omada digust Giglaselt viljateenitud hiivitiste
saamine. Ldhtuvalt toolepinguseadusest on igal todandjal kohustus maksta tootajale
kokkulepitud ajal tehtud to6 eest tasu®, millest arvestatakse maha ja mille pealt makstakse
seadusega kehtestatud maksud. Ametlikult saadud sissetuleku alusel arvestatakse mitmeid
hiivitisi ja tasusid nii riigiasutuste kui ka tooandja poolt vilja makstavaid, mistottu toovotja

peab ise huvituma sellest, et tema sissetulek digesti deklareeritakse.

Ajutise toOvOimetuse hiivitis on iihine nimetaja paljudele hiivitistele: haigushiivitis,
hooldushiivitis, siinnitushiivitis ja lapsendamishiivitis. Ajutise to0vOimetuse hiivitis on
rahaline kompensatsioon, mida makstakse toovoimetuslehe alusel kindlustatud isikule, kellel
jadb ajutise toOvabastuse tOttu saamata sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Ajutise
toovoimetuse hiivitist arvutatakse ametlikelt sissetulekutelt. Kui makstakse timbrikupalka, siis

saab inimene hiivitist viihem.?*

20rru. E., ,,Varimajandus Eestis 2010 lk. 13

“Ibid, k. 14

STo6lepingu seadus, 17.12.2008, joustunud 01.07.2009 - RT 12009, 5, 35 ... RT I, 10.02.2012, 2, § 28 Ig 2
*Eesti Haigekassa, <www.haigekassa.ee/kindlustatule/hyvitised> (10.04.2012)
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Lihtudes tootuskindlustuse seadusest (edaspidi TKS), on iiheks sundkindlustuse liigiks
tootuskindlustus, mille eesmirgiks on tooturuteenuste osutamine, todturutoetuste, vilja
arvatud tootutoetuse maksmine, kindlustatule tootuse korral toootsingute ajaks kaotatud
sissetuleku osaline kompenseerimine, tootajale toolepingu iilesiitlemise ja avalikule
teenistujale teenistussuhte 10petamise hiivitamine koondamise korral ning tootajate nduete
kaitse tooandja maksejouetuse korral. Tootuskindlustus on sundkindlustuse liik, mis on

sihtotstarbeline, mida maksavad nii kindlustatu kui ka t6dand;j a?

Tootuskindlustus jaguneb: tootuskindlustushiivitis, kindlustushiivitis koondamise korral ja
hiivitis tooandja maksejouetuse korral. To6tuskindlustushiivitist on digus saada isikul, kes on
tootuna arvelevoetud ja kelle toodtuskindlustusstaaz on vihemalt 12 kuud eelnenud 36 kuu
jooksul. Tooétuskindlustusstaaz on periood, millal kindlustatu tootasu pealt on seaduses
satestatud korras kinni peetud tootuskindlustusmakse. Tootuskindlustusmakset makstakse:
kindlustatule makstud tootasult, palgalt ja muudelt tasudelt kindlustatule ja todandjale
kehtestatud tootuskindlustusmakse miidras; TKS § 3 10ike 2 punktis 5 nimetatud isikutele
makstud tootasult, palgalt ja muudelt tasudelt tooandjale kehtestatud tootuskindlustusmakse
méiras.’°Kindlustatu  tootuskindlustusmakse ~ miir  on 2,8  protsenti, todandja

tootuskindlustusmakse méir on 1,4 protsenti.27

Kindlustushiivitist koondamise korral on digus saada toovotjal, kellel on selle téoandjaga
toosuhe kestnud vdhemalt viis aastat ja toosuhte 16petamise pdhjuseks oli koondamine voi
tooleping on toodtaja poolt iiles Oeldud, sest todandja on kolmeks kuuks 12-kuulise
ajavahemiku jooksul vidhendanud to6tasu maoistlikus ulatuses. To6andja maksejouetuse korral
hiivitatakse tootajale kolme erinevat tasu. Enne to6andja maksujouetuks tunnistamist saamata
jaanud tootasu - tootajale makstakse hiivitist kuni tootaja kolme viimase tootatud kuu
brutotootasu ulatuses, kuid kokku mitte rohkem kui kolm Eesti keskmist brutokuupalka
tooandja maksejouetuks tunnistamisele eelnenud kvartalis Statistikaameti avaldatud andmete
alusel. Enne voi pirast tooandja maksejouetuks tunnistamist t6olepingu iilesiitlemisel saamata
jaanud hiivitised, mis on ette ndhtud toolepingu seaduses - makstakse tootajale hiivitist kuni

tootaja kahe kuu keskmise brutotodtasu ulatuses, kuid kokku mitte rohkem kui iiks Eesti

BTostuskindlustuse seadus, 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 - RT I 2001, 59, 359 ... RT I, 23.12.2011, 10, §
2,§41g1

*Ibid, §5,§61g1,§71g1,§401g1p1,2

YTootuskindlustusmakse méirad 2012. aastal, 01.12.2011 nr 145 -RT 1, 05.12.2011,2,§ 2, § 3
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keskmine brutokuupalk tooandja maksejouetuks tunnistamisele eelnenud kvartalis

Statistikaameti avaldatud andmete alusel.?®

Vastavalt vanemabhiivitise seadusele on vanemabhiivitise eesmirk sdilitada riigitoetuse abil
varasem sissetulek isikutele, kelle tulu viheneb laste kasvatamise tdttu, ning toetada too- ja
pereelu iihitamist. Vanemahiivitist on 0Oigus saada Eesti elanikul, kes on lapsevanem,
lapsendaja, vOOrasvanema, eestkostja vOi hooldaja, kellega on sdlmitud vastav leping.
Hiivitist ei ole digus saada Eesti elanikul, kes saab mone teise riigi samaliigilist hiivitist.
Hiivitise suuruse arvutamise aluseks on taotleja iihe kalendrikuu keskmine tulu. Uhe
kalendrikuu keskmine tulu on sotsiaalmaksuga maksustatud tulu, mis arvutatakse riiklikku
pensionikindlustuse registrisse kantud iihe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu
andmete alusel. Uhe kalendrikuu keskmise isikustatud sotsiaalmaksu suurus on hiivitise
taotleja hiivitisele diguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaks.
Isikul, kellel puudub tulu, saab sissetulekut hiivitise midra ulatuses. Vanemahiivitise
arvutamisel ldhtutakse jdrgmistest suurustest: vanemahiivitise miir, kuupalga alammiir ja
hiivitise maksimaalne suurus kuus, mis on hiivitise tekkimise kalendriaastaks kinnitatud Eesti
keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kolmekordne suurus.

Vanemabhiivitist maksustatakse tulumalksugal.29

Riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel makstakse riiklikku pensionit, mis on
solidaarsuspohimottele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse,
toovoimetuse voi  toitja kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves riikliku
pensionikindlustuse kuludeks médratud vahenditest. Pensionikindlustatu on isik, kes vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele on maksnud vo&i kelle eest on kohustus maksta sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa voi kellel vastavalt kdesolevale seadusele tekib muudel alustel digus
ritklikule pensionile. Riikliku pensioni liigid on vanaduspension, toOvOimetuspension,
toitjakaotuspension  ja  rahvapension. = Vanaduspension,  todvOimetuspensioni  ja
toitjakaotuspensioni iiheks arvutamise osaks on kindlustusosakust, mille suurus vordub
pensionikindlustatu aastakoefitsientide summa ja aastahinde korrutisega. Pensionikindlustatu

aastakoefitsiendi arvutamiseks liidetakse pensionikindlustatu isikustatud sotsiaalmaksu

*Tootuskindlustuse seaduse §14', § 201g 1, 3
PV anemahiivitise seadus, 10.12.2003, joustunud 01.01.2004 - RT I 2003, 82, 549 ...

15



ritkliku  pensionikindlustuse osa summad ning jagatakse isikustatud sotsiaalmaksu

pensionikindlustuse osa keskmise suurusega antud kalendriaastal.*’

Krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) §-st 83 ldhtudes on krediidiasutus kohustatud
laenude andmisel ja jéalgimisel jirgima krediidiasutuse sisemisi krediteerimise pohiprintsiipe,
hiid pangandustavasid ja vastutustundliku laenamise pohimodtet. Laenude andmise ja
jélgimise pohimotted kehtestab Eesti Pank.’' Laenude teenindamine hdlmab krediidiasutuse
tegevust laenude andmisel, analiiiisimisel, jdlgimisel ja hindamisel. Laenude teenindamine
toimub krediidiasutuse krediidiriski kontrolli- ja aruandlussiisteemi raames. Laenumaksed
voivad tildjuhul moodustada kuni 40% taotleja tdoestatud sissetulekutest.’ Jirelikult on laenu-
ja krediidivoimalused soOltuvad igakuisest tOestatud sissetulekust. Koige lihtsam viis
sissetuleku toestamiseks on viia krediidiasutusele pangakonto viljavotted, kust on nidha, kui

palju on igakuised sissetulekud ja piisivad viljaminekud.

Varimajandus soodustab ebavordset konkurentsi ja mojutab iihiskonna toimimist tervikuna.
Esialgu kokkuhoiuna tundunud iimbrikupalga saamine tulevikku vaadates, seda siiski ei ole.
Hoolimata esialgu tundunud suuremast sissetulekust, vdhendab {imbrikupalga saamine

tulevikus saadavaid hiivitisi ja tasusid.

Varimajanduse vastu voitlemises on suur osa tdita toovotjatel ja teenuste voi/ja kaupade
tarbijatel. Tarbijad valivad soodsama hinnaga kauba vdi teenuse, teadmata, kuidas saavutati
madal hind. Toovotjate kui kontrollijate roll on siinkohal oluline. To6votjad peavad ise
vastutama selle eest, et nendel oleks digus saada tooga véljateenitud hiivitisi ning tasusid.
Palga ebadige deklareerimise avastamisel peaksid toovotjad sellest kohaselt Maksu- ja
Tolliametile teada andma. Sellisel moel viheneks ebaausate tooandjate hulk ja suureneks ausa

konkurentsi osakaal majanduses.

Kokkuvoétteks, koik riigid peavad arvestama, et nende majanduskeskkonnas on iiks osa
varimajandusel. Varimajandus on majanduse osa, mis ei kajastu ametlikus statistikas ega

maksulackumistes. Selle vastu vditlemisel on suur roll tiita iihiskonna liikmetel. Onnestunud

ORiikliku pensionikindlustuse seadus, 05.12.2001, joustunud 01.01.2002 - RT I 2001, 100, 648 ... RT I,
14.03.2011,9, 82,8 3,§5,8§ 111g1,§ 121g 1

3K rediidiasutuste seadus, 09.02.1999, joustunud 01.07.1999 - RT 1 1999, 23, 349 ... RT 1, 29.03.2012, 24, § 83
K rediidiasutuste laenude teenindamine ja ebatdendoliselt laekuvate nduete kuludesse kandmine, 27.06.2000
otsus nr 9, jdustunud 13.07.2000 - RTL 2000, 76, 1146
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etteteatamata kontrollidel on suur osa riigi toimimisel. Kontrollide edukusest soltub
sotsiaalriigi piisima jddmine, sest menetluse lopptulemusena tehtud maksuotsus {iildjuhul
suurendab laekuvate maksete hulka. Laekumiste suurenemine annab erinevatele
riigiasutustele suuremad rahalised vahendid. Seega on neil asutustel vdimalik hoolitseda

ihiskonna toimimise eest, mis aitab kaasa sotsiaalriigi piisima jaamisele.
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2. ETTETEATAMATA KONTROLLIDE PRAKTIKA

2.1  Etteteatamata kontrollide praktika Eestis

Iga teooria kinnituseks tehakse katseid, mis aitavad moista reegleid, kuid kehtestavad ka
erandid. Oigusliku regulatsiooni katseteks on kohtulahendid, mis selgitavad erinevate
seadusesitete tolgendamist, mille tulemusena tekib uus teadmine. Teadmine, mis selgitab

sétetest viljaloetavat infot ja loob seadusest iihese arusaamise.

MTA 2011. aasta kokkuvétte™ alusel jaotub maksukohustuslaste maksuvolg jargmiselt.

ilkorideeritud firmade
ja surnud isilute
nouded
g OD

Ajatatud

%0
o o

2010. aastal kasvas maksuameti rahaliste nduete vaidlustamine kohtus. Kui 2009. aastal esitati
apellatsioonikaebus 111 maksuotsusele, kogusummas 22 mln eurot, 2010. aastal — 184 korral,
kogusummas 25,6 mln eurot. 2011. aastal esitati apellatsioonikaebus 162 korral, kogusummas

14 kogusummas 14 mln eurot. Eelpool nimetatud aastatel 10ppenud kohtumenetluste arv on

“Maksu- ja  Tolliamet, MTA  2011. aasta kokkuvdtted ja  eesmirgid 2012.  aastaks,
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (14.05.2012)
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jargmine: 2009. aastal 149 (neist MTA-le positiivselt 71%); 2010. aastal 133 (neist
maksuametile positiivselt 70%); 2011. aastal 172 (neist maksuametile positiivselt 65 %).3 4

Statistika selle kohta, kui palju alustatud kontrollidest on iiksikjuhtumid voi revisjonid,
puudub. Statistikat, mis puudutab vaidemenetlusi, on veel keerulisem koguda, kuna
labiviidavad menetlused ja hilisemad vaide- ja/vdi kohtumenetlused on sageli omavahel
aastatega nihkes. Protsentuaalselt voib Oelda, et ldbiviidud kontrollidest umbes 20 — 25%

vaidlustatakse.

Etteteatamata kontrollide praktika analiilisimiseks kasutatakse reaalseid kaasuseid (avalikult
kittesaadavaid kohtulahendeid), mille pdhjal tuuakse vélja kohtulahendite analiiiisi kdigus

esilekerkinud probleemid ja pakutakse vilja voimalikud lahendused.

Kohtupraktika analiiiis voib lisaks kohtusiisteemile olla abiks ka seadusandjale, aidates kaasa
seaduste paremaks muutumisele. Analiilis aitab teha jireldusi joustunud digusaktide moju
kohta, vajadusel teha ka ettepanekuid digusaktide muutmiseks. Kui 90-ndate aastate perioodi
ilmestas vajadus luua kiiresti ja voOimalikult palju uusi seadusi, siis hetkel on olukord
muutunud. Uute seaduste juurdekasv pole enam nii tormiline. Suurem osa olulisematest
seadustest on olemas ja on kujunenud ka vastav rakenduspraktika. Seaduse valmimisperiood
saab niilid olla pikem, seaduse muudatusi saab pdhjalikumalt ette valmistada. Analiiiis aitab
selgitada, kuidas seadusi rakendatakse, kas seadus tdidab oma eesmirki, millised on

kitsaskohad, kus oleks vaja midagi paremaks muuta®.

Etteteatamata kontrollide praktika analiiisimise aluseks on neli kohtulahendit vahemikus
2007 — 2011 nii ringkonna- kui ka halduskohtu otsused. Analiiiisi kdigus tuuakse vilja esile
kerkinud probleemistik; kaasuse asjaolud; oigusnormid, mille alusel kaasus lahendati.

Kohtulahendite analiiiis teostamist alustatakse vanimast ja 10petatakse kdige uuemaga.

34Reiljan, P., Maksunduded 50 miljoni euro eest tiihistatud ndudeid. Maksuameti kolme aasta kadu,
<leht.aripaev.ee/images/publicationimages/1b54958c-09f4-44c4-9a0b-46a91e38eec9-Paper/issue.pdf>
(14.05.2012)
*Vutt, M., "Kohtulahendite analiiiisi tihtsus ja perspektiivid", 09.02.2007
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2007. aastal Tallinna ringkonnakohtu otsuses haldusasjas numbriga 3-06-1393 jieti OU
GoodProject (edaspidi GP) apellatsioonikaebus rahuldamata ja Tallinna Halduskohtu otsus

muutmata.

GP apellatsioonikaebuses seisis, et maksuotsus tuleb tiihistada.

1) Uksikjuhtumi kontrolli asemel viidi 14bi revisjon. Korralduses nr 12-2.1-/1076
teabe andmiseks ja dokumentide esitamiseks viitas maksuhaldur iiksikjuhtumi
kontrolli sétetele, kuid maksukohustuslane tundis, et tegemist oli teda enam
koormava kontrolliga. Pohjendusega, et kontrolliti 9 kuud tagasi alustanud
ettevotte senist majandustegevust. Lihtudes Riigikohtu (edaspidi RK) otsusest nr
3-3-1-20-05 peab maksuhaldur maksukohustuslast enam koormava kontrolli puhul
valima revisjoni.

2) Rikuti tdendite kogumise pohimdtteid. Maksukohustuslane selgituse kohaselt viidi
l4bi ette teatamata vaatlus, kuid teatamata jatmise pohjusi hiljem ei selgitatud.

3) Juurdemaksmisele kuuluvat tulumaksu on arvutatud valede andmete alusel.

4) Kiéibemaksu ebadige arvestamine maksuhalduri poolt. Maksukohustuslase
seisukohast ei saa ettevotte kodulehekiiljel planeeritud {iiritused olla kdibemaksu
méadramise aluseks. Kui miiiija on teada, tuleb algselt raamatupidamisdokumendid
taastada tema abiga, mitte mddrata maksusumma hindamise teel. Lisaks on
maksuotsuse lisas maksusumma arvutamise metoodika puhul arvutusvead:
kdibemaksu juurdemidramise alused on ebajirjekindlad, mille tulemusena on

arvutuskiiku raske kontrollida.

Lihtudes maksukohustuslase seisukohtadest voib Oelda, et maksumenetluse tulemusena
vormistatud maksuotsus on tiihine, sest maksumenetluse alguses maksukohustuslasele antud

korralduses viidati valedele kontrolli sétetele.

Maksuhaldur on veendunud, et tegemist oli iiksikjuhtumi kontrolliga. Kaasaaitamiskohustuse
ebarahuldavat tditmist kinnitab kaebaja seaduslike esindajate kditumine.Maksuhalduril ei ole
oigust lahtuda enda mugavusest, vaid peab ldhtuma maksukohustuslase suhtes ldbiviidavast
kontrolli liigist. Rikkumine ei seisne mitte selles, et etteteatamata kontrolli puhul ei olnud
dokumendid ettevotte tegevuskohas koheselt kittesaadavad, vaid selles, et dokumente ei

esitatud kokkulepitud ajal ja kohas maksuhalduri juures ning dokumente ei esitatud korduvalt.
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Ringkonnakohus pShjendas otsuse tegemist.

1) Antud hetkel ei oma kiesolevas asjas midravat tdhtsust vaidlus selle iile, kas
kaebuse esitaja suhtes ldbiviidud maksumenetlus vastas enam revisjoni voi
tiksikjuhtumi kontrolli tunnustele. See ei tihenda, et maksuotsusega médratud
maksusumma on ebadige.

2) Apellatsioonikaebuse objektideks on kidibemaksu ja tulumaksu médramise
digusvastasus.

3) Kiibemaksu maédramine hindamise teel ei tdhenda, et maksusumma médratakse
aritihingust leitud vihikus kajastuvate andmete alusel. Hoolimata, et arvepidamine
el vastanud raamatupidamise eeskirjadele.

4) Tulumaks on médratud Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § ST Ig 1jalg2p 3
alusel dritihingust leitud vihiku andmete alusel. GP seisukoha jdrgi kuuluks
tuvastatud véljamaksed maksustamisele kui tootasu, kuid see ei muuda
maksuotsusega madadratud maksusummat valeks. Antud kaasuses puudus

maksuhalduril kohustus tdendada, et viljamaksed ei olnud seotud GP endaga.

Maksuotsuse vaidlustamise pohjuseks oli maksukohustuslase moistmatus iiksikjuhtumi
kontrolli ja revisjoni erinevustes. Erinevalt tiksikjuhtumi kontrollist kontrollitakse revisjoni
kdigus maksukohustuslase tegevust tervikuna, eesmirgiga vilja selgitada koik
maksukohustuslase maksukohustusega seotud asjaolud. Uksikjuhtumi kontrolli kiigus

kontrollitakse eelnevalt teadaolevaid asjaolusid.

2009. aasta jaanuaris ringkonnakohtu otsus (haldusasja number 3-08-1298) OU InvestPartner
Kinnisvara (jargnevalt IPK) apellatsioonikaebuse iile. Ringkonnakohtu otsusega jieti
apellatsioonikaebus rahuldamata, sest apellatsiooni aluseks olnud viited ei olnud piisavad, et

muuta halduskohtu otsust.

IPK pdhjendas maksuotsuse tithistamist.

1) Maksuhaldur on valinud vale maksumenetluse liigi, mistdttu on maksumenetluse
kdigus tehtud toimingud Oigusvastased ja haldusaktid tuleb tiihistada.
Kontrollitakse mitut maksustamisperioodi.

2) Korralduses kontrolli eesmirk ebaselge. Maksukohustuslase jaoks ei ole

piiritletud, mis ajendas kontrolli teostama.
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Vastustaja leidis, et maksuhaldur alustas iiksikjuhtumi kontrolli. Maksukohustuslase arvamus
revisjoni ldbiviimisest ei ole pohjendatud, sest kontrollimenetluse ldbiviimine ei toimunud
maksukohustuslase poolt revidendi kasutusse antud to6ruumis voi tookohas. Samuti
puuduvad andmed maksukohustuslase kaasaaitamiskohustuse jdrjepideva ning pikaajalise
taitmise kohta. Maksuhalduri telefonikonedele ja e-kirjadele vastamine ei ole késitletav

kaasaaitamiskohustuse pikaajalise ja jirjepideva tditmisena.

Ringkonnakohus pShjendas otsuse tegemist.

1) MKS ei reguleeri, kuidas peab alustama iiksikjuhtumi kontrolli. Haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 35 Ig 1 kohaselt algab haldusorgani poolt algatatud
haldusmenetlus menetlusosaliste teavitamisega voi esimese toiminguga.

2) Korraldus ei ole konkreetselt sonastatud, kuid maksuhalduril oli Kkontrolli
alustamiseks konkreetsem ajend olemas. Maksuhalduril olid kahtlused
kiibedeklaratsioonis voorandatud kinnistuste miiligist saadud kidibe kajastamise
diguspdrasuses.

3) Kuigi maksuhaldur on maininud, et vaatlus oli formaalselt digusvastane, ei ole
kaebaja ise vaatlusele sisulisi vastuvéiteid, mis oleks pdhjustanud vaatluse tulemit
mojutada. Vaatluse ndol on tegemist menetlustoiminguga, mille maksuotsusest
eraldiseisva vaidlustamine ei ole reeglina pohjendatud. Kaebusest ja
apellatsioonikaebusest ei néhtu selliseid vastuviiteid, mis kinnitaksid vaatluse
iseseisva vaidlustamine vajalikkust.

4) Kohus ei tuvastanud iihtegi asjaolu, mille alusel oleks pidanud maksuhaldur

valima menetlusliigiks revisjoni.

2009. aasta detsembrikuus joustunud kohtuotsus haldusasja numbriga 3-07-1499 rahuldada
OU Minibrol (MB) kaebus osaliselt, millega tiihistatakse sauna kasutamise eest laekunud

summadelt madratud kdaibemaks.

OU Minibroli oli kaebuse esitamiseks omad seisukohad.

1) Maksuhaldur on maksuotsust tehes lahtunud valedest andmetest ning joudnud
seega ebadigele jireldusele. Jdrelduste tegemisel on ldhtutud ainult iihe isiku
selgitustest ja esitatud andmetest.

2) Vaatluse kdigus tuvastati, et MB kasutuses ei ole saunaruume ja ligipdds nimetatud
ruumidesse puudub.
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Vastustaja esitas vastuviited maksukohustuslase seisukohtadele.
1) Maksuhalduril tuleb koguda tdendeid sellisel médral, mis voimaldavad teha
maksukohustuse kindlaksmiidramiseks vajalikud jareldused.
2) Kohtumenetluses iile kuulatud tunnistajate vidited on piisavad, et toetuda

maksuotsust tehes iihe isiku selgitustele ja esitatud andmetele.

Maksukohustuslase kaasaaitamiskohustus maksumenetluses holmab ennekdike
maksukohustuslase kohustust teatada maksuhaldurile koikidest talle teadaolevatest ja
maksustamise  seisukohast  olulistest  asjaoludest ning pidada  nduetekohaselt
raamatupidamisarvestust, siilitada tehingute ja viljamaksetega seotud ning muid
maksustamise seisukohast tihendust omavaid dokumente. Antud maksumenetluse kédigus ei
ole  kaebuse esitaja oma kaasaaitamiskohustust nduetekohaselt tditnud. Vaatamata
maksuhalduri korduvatele ndudmistele, ei ole kaebuseesitaja esitanud Lasso baari

majandustegevust kajastavaid dokumente.

2011. aasta oktoobris haldusasja numbri 3-10-2904 halduskohtu otsuses jdeti rahuldamata
Noyo Baltic OU kaebus.

Maksuotsusega méidrati tdiendavaks tasumiseks fiiiisilistele isikutele tehtud véljamaksetelt
arvestatud ja kinnipeetud tulumaksu, sotsiaalmaksu, tootasudelt kinnipeetud kohustusliku
kogumispensioni makseid, tootuskindlustusmakseid, tootasudelt arvestatud
tootuskindlustusmakseid ja sotsiaalmaksu. Maksuotsuse pohjenduste kohaselt maksis Noyo
Baltic OU kontrollitaval perioodil oma tootajatele deklareerimata tootasu; seda tdendavad
eelkdige drilihingu tegevuskoha vaatluse kédigus dra voetud nn punasesse kausta kogutud
dokumendid ja tootajate seletused. Kuna driiihingu raamatupidamisdokumentidest ei néhtu, et
deklareerimata tootasud oleks vilja makstud deklareeritud kédibevahenditest, on viljamaksete

jaoks raha saadud kiibe varjamise teel.

Maksukohustuslase seisukohad maksuotsuse tiihistamiseks.
1) Arakuulamisdigust on kontrolliakti esitamata jitmisega rikutud.
2) Maksuhaldur laiendas ebaseaduslikult maksukontrolli piire.
3) ,.Punases kaustas“ ei ole kirjas kitte saadud palk, vaid tootajate motiveerimiseks
vilja moeldud strateegia, nditamaks kui palju on vdimalik teenida efektiivselt
tootades. Maksuhaldur ei tohi toetuda anoniiiimsetele ja kaheldavatele seletusele.
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4)

Seega on tehtud valed jdreldused nii ,limbrikupalga® maksmise kui ka kiibe

varjamise osas.

Maksuhalduri esitas kohtule vastuviited maksukohustuslase viidetele.

1y

2)

3)

4)

Kaebajale on nii maksuotsuses kui vaideotsuses selgitatud, miks jaeti isikule
kontrollakt ennemaksuotsuse koostamist tutvustamata. Maksuhaldur on piitidnud
korduvalt tagada kaebajale drakuulamisdigust. Lahtuvalt maksuhalduri logist on
revident proovinud korduvalt vestelda kaebaja juhatuse liikmete, kellele on
selgitatud maksudeklaratsioonide parandamise vajadust.

Viljamaksed on tehtud kontrollitava perioodi ajal. Viljamaksed kuuluvad
deklareerimisele viljamakstud kuu deklaratsiooniga.

Palga tasumine sularahas ei tdhenda automaatselt maksude deklareerimise jatmist.
Kaebaja ei ole ka pohjendanud punase kausta andmeid, ega toonud tdestamiseks
konkreetseid algdokumente.

Maksuhaldur on selgitanud, milliste toendite alusel leiti, et dritihing on varjanud
kdivet. Kui maksukohustuslane ei ndustu maksuhalduri jdreldustega, peab ta

esitama dokumendid, mis tdendavad vastupidist.

Kohtu seisukohad otsuse tegemisel.

1y

2)
3)

OU Noyo Balticule ei saanud jidida arusaamatuks, et maksuhaldur kontrollib ka
erisoodustustelt makstud tulu- ja sotsiaalmaksu ja kaasaaitamiskohustuse
tditmiseks tuleb esitada koik asjakohased tdendid, sh sdidupdevikud.

Maksuotsus on koostatud maksukohustuslase enda andmete alusel.

Maksuhaldur jattis digusega dokumendid arvestamata, sest maksukohustuslase

poolt esitati dokumendid hooletusega ja hiljem.

Maksuhalduri kohustus koguda tdendeid tdestamaks, et eelnevalt kogutud dokumendid ja

nende alusel tehtud maksuotsus on vale. Téendite esitamine ja kogumine, mis liikkaksid

maksuhalduri seisukohad iimber, on maksukohustuslase kohustus.

Nelja lahendi kaasuse analiilisi tulemusena vodib Oelda, et maksukohustuslasele jddb

arusaamatuks kontrolli alustamise pdhjused, ei tehta vahet iiksikjuhtumi kontrollil ja

revisjonil.

Samuti ei ole maksukohustuslastele arusaadav, kui palju peab maksuhaldur

toendeid koguma ja millised on kontrollitava enda kohustused tdendite esitamise seisukohalt.
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Maksukohustuslased ei tdida seadusest tulenevaid kohustusi maksumenetluses. Hoolimata
maksuhalduri Gigusest mddrata maksudigusrikkumiste eest karistusi, ei ole see piisav, et
maksukohustuslased muudaksid senist kditumist kohustuste tditmise osas. Maksuhaldur ei saa
tdita iihte endale pohikohustustest — uurimispohimatet tdielikult. Maksuhaldur peab koguma
otsustamiseks  vajalikke  tdendeid, kuid kui  maksukohustuslased ei  tdida

kaasaaitamiskohustust, siis on maksuhalduril raskendatud tdendite kogumine.

Kokkuvoétteks praktika analiiiisi tulemusena sai tdestatud, et etteteatamata kontrollide
oigusliku regulatsiooni tdlgendamisel esineb probleeme. Suurimaks probleemiks
maksukohustuslasele on iiksikjuhtumi kontrolli ja revisjoni eristamine iiksteisest. Samas
analiiiisi tulemusena selgus, et maksuhalduri ametnikel on olnud raskusi dige kontrolli
miadramisega. Kohtulahendites tuli probleemina esile, et maksukohustuslased unustavad,
maksumenetluse ajal kdigi oma diguste tditmist ndudes, oma kohustused tditmata. Kohustuste
mittetditmise eest midratavad karistused ei ole piisavad, et maksukohustuslased tdidaksid

seadusest tulenevaid kohustusi.

2.2 Eksperthinnangute alusel praktikas esilekerkivad probleemid

Kohtulahendid annavad meile uusi teadmisi. Siinkohal tuleb siiski arvestada asjaoluga, et
koikidele etteteatamata kontrollide maksuotsustele ei esitata vaiet. Jéarelikult on teadmised
saadud viiksema andmebaasi pohjal. Hoolimata andmebaasi suurusest, tuleb hinnata, kas nad
aitavad voi takistavad tood teha. Kdige tdesemat hinnangut oskavad anda inimesed, kes on

igapdevaselt teemaga seotud.

Valimi moodustasid Maksu- ja Tolliameti ametnikud, kes igapdevaselt tegelevad kontrollide
labiviimisega. 18 eksperdi (vastas kuus eksperti) seas viidi 1dbi kiisitlus (vt. Lisa 1), mis
koosnes kiimnest kiisimusest. Uuringu eesmirk oli vilja selgitada maksumenetluses
esilekerkivad probleemid ja vdoimalikud lahendused, mida maksuhalduri ametnikud ise neile

probleemidele nédevad.

Vastavalt uuringu tulemustele saab vilja tuua probleemid, mis takistavad maksuhalduril tdita

MKS §-st 10 tulenevaid iilesandeid. Kuuest eksperdist kuus leidis, et enim takistavad

25



maksumenetluse labiviimist MKS §-st 72 tulenevad piirangud vaatluse ldbiviimiseks. Samuti
leidis 6-st 6, et maksukohustuslased (sh esindajad) ja/ v6i kolmandad isikud takistavad
maksumenetluse kiiku, sest ei tdida MKS §-st 56 tulenevat kaasaaitamiskohustust. Lisaks

toodi vilja jarjest uuemad pettuseskeemid, seadusandlikud piirid ja eriseaduste paljusust.

Vaatluse ldbiviimise piiranguid nimetati uurimiskiisimustele vastamisel koige rohkem, seega

autor leidis, et on sobilik nimetada antud probleemi esimesena.

Vaatlustoimingu regulatsioon annab ametnikule tegeliku olukorra tuvastamiseks vidga vihe
oOigusi, nditeks voib dra votta vaid selliseid dokumente, mida maksumaksja ise esitab. Samuti

el vOi1 siseneda vaatluseks eluruumi ka siis, kui seal toimub ettevotlus.

Vaatluste ldbiviimisel puudub maksuhalduril 1dbiotsimise digus. MKS § 10 Ig 3 kohaselt peab
maksuhaldur menetluse ldbiviima voimalikult lihtsalt, kiirelt ja efektiivselt, véltides
tileliigseid kulutusi ja ebamugavusi, jirgides sealjuures haldusmenetluse tildpohimdtteid ja
tagades menetlusosaliste Oiguste kaitse. Sellise kohustuse tditmine on raskendatud, kui
maksukohustuslane ei tee maksuhalduriga vaatluse kdigus koostodd ning maksuhalduril
puudub ldbiotsimise digus. Maksukohustuslane ei esita vaatluse kédigus vajalikke dokumente
ja ei voimalda ligipddsu kohtadesse (ruumid, kapid, sahtlid), kus vdivad asuvad

maksumenetluses tihtsust omavad materjalid.

Vaatluse ldbiviimise puudusena toodi vilja jdlitustegevuse mitteteostamise Oigust, millega
seoses on tulnud ette olukordi, kus isikuga, kellel puudub kindel elu- voi asukoht, ei ole

vOimalik ithendust saada.

Kaasaaitamiskohustus on vaatluse puhul oluline miérksdna, sest selle puudumisel jddb
maksuhalduril osa tdendeid kogumata ja kontrollid muutuvad maksukohustuslase jaoks
koormavamaks (ajaline kestvus pikeneb). Nditeks maksukohustuslane ei vdimalda
maksuhaldurile ligipddsu nt ,mustale” raamatupidamisele. Samuti vOib maksumenetluse

suhtes kolmas isik (tootaja) keelduda vaatluse kdigus seletuste andmisest.

Voimaliku pohjusena, miks maksukohustuslased ei tdida kaasaaitamiskohustust (valeiitluste

andmine, voOltsitud dokumentide esitamine, hilinemisega dokumentide esitamine) on

26



mitteseadusekuulekate maksumaksjate eesmirk pikendada menetlust, et jouaks &riiithingu

likvideerida, pankrotistuda voi maha miitia.

Need probleemid tekitavad olukorra, kus maksuhaldur kulutab palju aega tdendite
kogumiseks (sh valeandmete timberliikkamiseks). Kui kontroll kestab kaua, kulub ametil selle

jaoks palju ressurssi.

Lahendustena toodi vilja tdiendused hetkel kehtivatele seadustele. Uurimustulemuste pShjal
kdige enam soovitati muuta MKS § 72 Ig 1. Sitte muutmine lihtsustaks maksumenetluses
maksuhalduri ametnikel tdendite kogumist, kuid see oleks vastuolus Eesti Vabariigi
pohiseaduse (edaspidi PS) §-i 33%¢. PS § 33 sitestab, et kodu on puutumatu37. Kodu
puutumatus tdhendab, et ei tohi tungida kellegi eluruumi, valdusse ega tookohta ega neid ka
labi otsida, vilja arvatud seadusega sitestatud juhtudel ja korras avaliku korra, tervise voi
teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks, kurjategija tabamiseks voi
toe viljaselgitamiseks kriminaalmenetluses™. Maksukohustuslane, kelle suhtes on algatatud
maksumenetlus, ei vasta iihelegi PS nimetatud teo tunnustele, mis annaks diguse rikkuda §-i

33.

MKS § 61 lg 2 sitestab, et enne kolmandalt isikult teabe ndudmist tuleb teabe saamiseks
poorduda maksukohustuslase poole. Kolmanda isiku poole vdib teabe saamiseks koheselt
poorduda juhul, kui maksuhalduril puuduvad andmed maksukohustuslase elu- vdi asukoha
kohta, maksukohustuslane ei ole maksuhaldurile teadaoleval aadressil kéttesaadav voi takistab
maksumenetluses tdhendust omavate asjaolude viljaselgitamist ning kédesoleva seaduse § 72

Ioike 5 punktis 6 sitestatud juhul.”’

Maksumenetluse ajal on maksuhalduril vaatluse
labiviimiseks oOigus nduda vaadeldaval maatiikil vdi vaadeldavas ehitises vOi ruumis
viibivatelt isikutelt teavet maksukohustuslase majandus- vodi kutsetegevuse kohta vaatluse

. .. 40
eesmdrgiga piiratud ulatuses.

Erisite hetkel kehtivale MKS § 61 lg 2, misvdimaldaks maksuhalduril podrduda esmalt

krediidiasutuste poole teabe saamiseks ja seejarel maksukohustuslase poole selgituste

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 33
37

ibid
*Ibid
Maksukorralduse seaduse § 61 1g 2
OIbid, § 721g5p 6
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saamiseks. Selline voimalus hetkel puudub, sest lisaks MKS §-i 61 lg 2 on mainitud see
samuti KAS §-s 88 lg 3, mille kohaselt ei tohi krediidiasutused ilma kliendi kirjaliku
ndusolekuta avaldada klienti puudutavat pangasaladust kolmandatele isikutele®'. Kuigi
voimalus koheselt poorduda krediidiasutuse poole suurendaks diglaste maksuotsuste tegemise
hulka, rikuks see PS-st tulenevaid pohidigusi. Samas selline lahendus ei ole otstarbekas, sest
see piiraks maksukohustuslase digusi. Krediidiasutused kaotaksid seetdttu usaldusvédrsuse,
mis raskendab praeguses turumajanduses ettevottel pilisima jddmist. Lisaks krediidiasutuse
majanduslikele raskustele vdib usalduse kaotamine suurendada sularaha kasutamist, mistottu

on maksumenetluses raskendatud tdendite leidmine.

Autor ndustub ekspertidega selles osas, et maksukohustuslastel on tekkinud karistamatuse
tunne, kuid ei leia, et eelnevalt maksuseaduste rikkumise tottu karistatud isikutel, tuleks
raskendada ettevotlusega tegelemist. Raskendamise tulemuseks voib olla veel negatiivsem
ndhtus — varimajanduse osakaalu suurenemine majanduses. Nimelt need maksukohustuslased,
kellel on raskendatud ettevotlusega tegelemine ja tahavad endiselt olla ettevotjad, leiavad
viisi, kuidas seda teha (niditeks ettevotlusega tegelemise varjamine). Selle asemel, et

raskendada ettevotlusega tegelemist tuleb suurendada jirelevalvet selliste isikute suhtes.

Lihtuvalt eelnevast analiiiisist tuleb laiendada maksumenetluses maksuhalduril tdendite
kogumise voimalusi, kuid samas suurendada maksukohustuslaste teavitamist nende
kohustustest maksumenetluses. Maksukohustuslaste kditumismustri muutumine ei ole lihtne,
kuid piisava teavitustooga on vilistatud voOimalus, et maksukohustuslasele on tema

kohustused arusaamatuks jddnud.

Maksukohustuslastele kohustuste selgitamiseks tuleb panna suuremat rohku, et viltida
vOimalust, et keegi moistaks oma kohustusi védralt. Kui hetkel on meedias kolanud
timbrikupalga vastu voitlemise teemalised sonavotud, siis samasugust tdhelepanu oleks vaja

ka kohustuste tiditmise kohta.

Kokkuvoétteks praktika analiiiisi tulemusena on tdestatud, et etteteatamata kontrollide
oigusliku regulatsiooni rakendamisel esineb probleeme. Suurimaks probleemiks on

maksukohustuslase poolt kaasaaitamiskohustuse mittetditmine, mille tulemusena ei saa

*'Krediidiasutuste seaduse § 88 1g 3
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maksuhalduri ametnikud maksuotsuse aluseks reaalset maksubaasi, vaid otsuse tegemine
toimub hindamise teel. Analiiiisist selgus, et ametnikud koguvad maksuotsuse tegemiseks
piisavalt tdendeid, kuid nende kohustus ei ole tdendada koiki maksukohustuslase
majandustegevuse tehinguid. Kaasaaitamiskohustuse mittetditmisel lasub tdendite kogumise

ja vastuviidete kohustus maksukohustuslasele endale.
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KOKKUVOTE

Hetkel kehtiv maksukorralduse seadus ei anna maksuhalduri ametnikele voimalust koguda
koheselt koiki olulisi tdendeid maksuotsuse tegemiseks. Hilisemalt saadud dokumentide
alusel on raske hinnata nende Oigsust, mis omakorda raskendab maksuotsuse tegemist.
Dokumentide esitamine viivitusega on tingitud maksukohustuslaste poolt seaduste mitte
tditmisest ning erinevate vOimaluste otsimisest, kuidas vihendada riigile makstavate tasude
kogusummat. LOputdd uudsus seisnes maksumenetluse ldbi viimise esimese kontrolli

toimingust mitte etteteatamise vOimaluste analiiiisist.

Too eesmargiks oli analiilisida etteteatamata kontrollide diguslikku regulatsiooni ja praktikat

Eestis. Eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade etteteatamata kontrollide o&iguslikust
regulatsioonist. Etteteatamata kontrolli saab defineerida maksumenetluses ldbiviidava
tiksikjuhtumi kontrolli vdi revisjonina, mille esimene toiming on jdetud kontrolli eesmirgi
huvides maksukohustuslasele ette teatamata. Sellise kontrolli eesmédrk on vilja selgitada
maksukohustuslase dritegevuse tulemusena saadud reaalne maksubaas. Enamus etteteatamata
kontrolle alustatakse MTA-le laekunud vihjete ja enammakstud kédibemaksu tagastustaotluste

alusel.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade etteteatamata kontrollide alustamise pohjustest,
eelkdige nendest pohjustest, miks toovotja ei tohi ndustuda iimbrikupalgaga. Varimajandus
soodustab ebavordset konkurentsi ja mojutab iihiskonna toimimist tervikuna. Esialgu
kokkuhoiuna tundunud iimbrikupalga saamine tulevikku vaadates, seda siiski ei ole.
Hoolimata esialgu saadud suuremad sissetulekud, vihendab timbrikupalga saamine tulevikus

saadavaid hiivitisi ja tasusid.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida etteteatamata kontrollide praktikat. Praktika
analiiiisi tulemusena sai tOestatud, et etteteatamata kontrollide oGigusliku regulatsiooni
tolgendamisel esineb probleeme. Esilekerkinud probleemideks on iiksikjuhtumi kontrolli ja

revisjoni eristamine ning seadusest tulenevate kohustuste mittetditmine maksukohustuslase
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poolt. Hetkel kehtiva maksukorralduse seaduse alusel ei ole kohustuste mittetditmise eest
kohaldatavad karistused piisavad, et need mdjutaksid maksukohustuslase kiitumist

maksumenetluse ajal.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida praktikas esilekerkinud probleeme. Praktika
analiiiisi tulemusena sai tOestatud, et etteteatamata kontrollide oGigusliku regulatsiooni
rakendamisel esineb probleeme. Suurimaks probleemiks on maksukohustuslase poolt
kaasaaitamiskohustuse mittetditmine, mille tulemusena ei saa maksuhalduri ametnikud

maksuotsuse aluseks reaalset maksubaasi, vaid otsuse tegemine toimub hindamise teel.
Loputoo eesmidrk saavutati. Autor andis iilevaate etteteatamata kontrollide Oiguslikust
regulatsioonist, analiiiisis praktikas esilekerkivaid probleeme ning tdi vilja vdimalikke

lahendusi.

Edaspidi vajavad tdiendavat analiitisi maksuhalduri ametnike voimalused maksumenetluses

labiviidava vaatluse kidigus.
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SUMMARY

The diploma thesis is written on the topic ,,Legal regulation and practice of unannounced
inspections in Estonia”. It is written in Estonian and contains 36 pages. There are 23 sources
used in this work, which all have the references within the text. The topic itself is very
important beacause it is difficult for tax authorities to make the right decision, when some
evidence will become available much later, and some of them are wrong. There is little
research work where the treatment takes unannounced inspections started in the survey,

resulting in fixed labor costs.

The purpose of this thesis is to analyze legal regulation and practice of unannounced
inspections in Estonia. To achieve this purpose, the author set the following examination
goals:

1) to give an overview of the terms and essence of unannounced inspections in

Estonia;

2) to give an overviewof the reasons for initiating an unannounced inspections in

Estonia;

3) to analyze practice of unannounced inspections in Estonia;

4) to analyze the problems that have arisen in practice of unannounced

inspections in Estonia.

As the research methods the qualitative analysis and method of synthesis were used.

The author came to conclusion, that there are some serious deficiencies appearing in the
regulation of unannounced inspections. The main problems are involved with the rights of tax
authorities to collecting evidence. The author believes that taxpayers should be greater
emphsis to clarify the obligations in the process to avoid the possibility that there be
misunderstanding in his duties. At the moment the media has been performed the fight against
undeclared wages, but the obligations need the same attention as undeclared wages. As the
informal economy and te competition for the formal economy, there will be need to affect

taxpayers to realize their obligations.
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LISA

1. KUSIMUSTIK PRAKTIKAS ESILEKERKINUD

PROBLEEMIDE VALJA SELGITAMISEKS

Kiisimused.

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Kas Teil on tekkinud oma todéiilesannete tditmisel olukordi, kus on jddnud puudu
seadustest tulenevatest digustest? Palun tooge niiteid.

Mis on pohjustanud selliseid olukordi? Naiiteks seaduseliingad, seaduse vale
tdlgendamine. Tépsusta.

Milliseid digusi oleks maksuhaldurile maksumenetluses juurde vaja?

Kas eelmise kiisimuse vastuses nimetatud oOigused suurendavad voi vidhendavad
maksuhalduri kohustusi maksumenetluses? Palun pohjendage.

Kas maksukohustuslase digused maksumenetluses peaksid suurenema voi vihenema?
Pohjendage.

Kas on vaja suurendada maksukohustuslase kohustusi maksumenetluses? Miks?
Millised on td0s enim esilekerkivad probleemid? Palun selgitada probleemide
olemust?

Kas maksumenetluse kdigus esineb situatsioone, kus maksumaksjad (sh ka nende
esindajad) ja/voi kolmandad isikud takistavad menetluse ldabiviimist? Millised on enim
esilekerkivad juhtumid, st kuidas takistatakse?

Kui vastasite eelmisele kiisimusele jaatavalt, siis palun vélja tuua praktikas
kasutatavaid meetmeid maksuhalduri tegevuse takistamise ennetamiseks/viltimiseks
ning millised oleksid vdimalikud lahendused, et selliseid probleeme iildse esile ei

tuleks.

10)Kas etteteatamata vaatluste jt kontrollitoimingute ldbiviimist reguleerivaid

oigusakte/norme oleks vaja muuta? Kui jah, siis millist normi ning kuidas?
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