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SISSEJUHATUS

Kéesolev sajand on toonud suuri muutusi julgeolekukésitluses. Riigid ei née riiklikku julgeolekut
enam Uksnes l&bi sBjalise prisma. Seda suundumust on jaganud ka Eesti, mille tunnistuseks on
asjaolu, et meie julgeolekupoliitika raamdokument — Eesti julgeolekupoliitika alused (2010) —
pohineb avaral julgeolekukasitlusel, mis hdlmab kdiki julgeolekut mdjutavaid suundumusi ja
selle tagamiseks olulisi valdkondi. K&esoleva magistrito0 seisukohalt on olulise tahtsusega, et
avar julgeolekukasitlus eeldab kdigi Uhiskonna sektorite kaasamist ning integreeritud
ldhenemisviisi. T6O0 uurimisobjektiks valitud Kkaitsetoostus on ks neist hiskonna sektoritest,
mida vOiks julgeolekupoliitikas arvesse votta, kuid millele ei ole Eestis riiklikul tasemel véga

suurt tdhelepanu pooratud.

Eesti julgeolekupoliitika alused on dokument, mis kirjeldab julgeolekukeskkonda ja seda
mdojutavaid arenguid. Eristatakse tegureid, mis loovad uusi véimalusi julgeoleku tagamiseks ja
samas neid, mis suurendavad ebastabiilsust ja ettearvamatust. Riigil on seega téhtis teada kdiki
tegureid, mis v@ivad julgeolekule mdju avaldada. Sellest tddemusest lahtub ka kéesolev t66, kus
vaatluse alla tuleb kaitset6édstus kui majandusharu, mis teistest enam on seotud riigi julgeoleku

tagamisega.

Eesti riigi pohiseaduse kohaselt on igatihel digus riigi ja seaduse kaitsele (§ 13) ning diguste ja
vabaduste tagamine on seadusandliku, taidesaatva ja kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus (§814). Seega on riigi Uheks kohustuseks rahvale — inimestele ja materiaalsele varale —
kaitse pakkumine nii sisemise kui ka vélise ohu eest. Eesti julgeolekupoliitika alustes on mitmeid
viiteid sOjalise vOimekuse vajadusele. Eesti-vastane sOjaline rinnak ei ole praegu ega
lahitulevikus kill téendoline, kuid sellist ohtu ei saa pikemas perspektiivis valistada. Riigil on
jarelikult vaja valmistuda relvastatud kaitseks ja hankida selleks kaitseotstarbelisi kaupu.
Relvastust ja sdjalist varustust nduab osalemine rahvusvahelistel sGjalistel operatsioonidel ja
tsiviilmissioonidel, mis on Eesti julgeolekupoliitika lahutamatu osa. Paratamatult tekib riigil suhe

kaitsetoostusega, mis on vajalike toodete allikas.



Rahvusvaheliselt on kaitsetoostusest ja selle riiklikul tasandil toetamisest (ilha enam réagitud.
Selle pdhjuseks on whelt poolt riikide finantsolukorra halvenemine, teisalt aga muutunud
julgeolekuolukorrast tingitud uued ndudmised kaitsevoimekusele. Finantskriis on kaasa toonud
ranged eelarvekérped, sealhulgas ka riikide kaitse-eelarvetes. Kodanike kaitse kohustus ja
rahvusvahelistes kriisikolletes panustamine ei luba aga teha jareleandmisi kaitsevée varustatuses
uusima tehnikaga. Nii ongi teravalt tdusetunud kisimus, kuidas karpida nii, et riigi julgeolek ei

vaheneks ning milline on selles olukorras omamaise kaitsetoostuse tahtsus.

Ka Eestis on kaitsetodstus moningast avalikkuse téhelepanu saanud. Kui seda tédstusharu
esindavaid ettevotteid Eestis leidub, siis vdib ka Eesti puhul kisida, kas neil vBiks piisava
riigipoolse toetuse korral olla oluline roll Eesti kaitsevoime tagamisel. Siinkohal on probleemiks,
et puudub levaade Eesti kaitsetoostuse valdkonnast ning selle vdimalustest. Seni ei ole uuritud,
millistes riigi turvalisuse aspektides laias julgeolekukontseptsioonis vdib Kkaitsetoostuse tahtsus
markimisvéaarne olla ja kas Eesti vastaval todstusharul on potentsiaali julgeoleku tagamisse
panustada. Samuti ei ole uuritud, kuidas saaks kaitseto0stuse panust enam rakendada
sisejulgeoleku valdkonnas tagamaks riigi julgeolekut rahuajal. Probleemiks on veel, et ei ole
teada, kas ja kuidas kaasatakse Eesti kaitsetdostuse ettevdtteid ning nende esindajaid
julgeolekuga seotud teemade arutamisse. Neid kisimusi ei ole seni Eestis kirjutatud teadustéddes

pohjalikult kasitletud.

Laias julgeolekukontseptsioonis on oluline ka majandusjulgeolek ja riigi toostusel on selle
tagamisel kahtlemata tahtis roll. Kéesolevas t60s vaadeldakse lahemalt thte toostusharu, milleks
on kaitsetoostus. Magistritod eesmargiks on valja selgitada, milline on Eesti kaitsetodstuse

tahtsus riigi julgeoleku aspektist ning kuidas saaks seda julgeoleku tagamisel paremini kasutada.

Magistritdo eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised uurimisulesanded:
1) kirjeldada ja defineerida kaitsetdostus kui majandussektor ning anda (levaade selle
tekkimisest ja arengust Eestis;
2) anallusida teiste riikide nditel kaitsetoostuse rolli julgeoleku tagamisel,;
3) selgitada vélja, milline on Eesti kaitsetoostuse tdnane panus julgeolekuvaldkonnas ning

teha ettepanekuid Eesti kaitsetoostuse paremaks hdlmamiseks riigi julgeoleku tagamisse.



Magistritod Ulesehitus jargib uurimisiilesandeid. T66 on jagatud kolmeks peatikiks, millest
esimeses peatiikis lahendatakse esimene uurimisiilesanne, teises peatikis teine ja kolmandas
peatukis viimane uurimisilesanne. T60 tulemusena selgitatakse vélja Eesti kaitsetodstuse tahtsus
riigi julgeoleku tagamisel ning esitatakse ettepanekud valdkonna arendamiseks ning riigi ja

kaitsetoostuse ettevotete koostod parandamiseks Eestis.

Esimene peatikk koosneb kolmest alapeatikist ja keskendub magistritdd uurimisobjekti
piiritlemisele. Esimeses alapeatiikis vaadeldakse kaitsetodstuse mdistet. Késitletakse selle mdiste
seoseid julgeoleku mdistega. Kuna julgeoleku mdiste on kdesoleval sajandil laienenud, siis on ka
kaitsetoostuse mdiste alla vdimalik paigutada suurem hulk tootjaid ja teenusepakkujaid. Piiri
tdmbamine puhta kaitsetdostuse ja julgeolekutdostuse ning tsiviiltéostuse vahele on tanapédeval
uha keerulisem. Teises alapeatlikis Kirjeldatakse sektori olulisemaid iseloomulikke jooni, mis
eristavad seda ulejaanud tootmisest. Relvastuse néol ei ole tegu tavaliste kaupadega, vaid nende
tootmisel on olulisi poliitilisi ja isegi eetilisi aspekte. Kolmandas alapeatiikis antakse tlevaade
Eesti kaitsetoostuse minevikust ja tdnapéevast, et luua pilt, mida Eesti kaitsetdostus endast
kujutab.

Teine peatiikk, mis koosneb viiest alapeatiikist, kujutab endast rahvusvahelist uuringut.
Rahvusvahelisi néiteid on vaja loomaks konteksti Eesti arengutele ja sellest l&htuvalt on valitud
ka uuritavad riigid. Esimeses alajaotuses néidatakse kaitse- ja julgeolekutddstuse téhtsuse kasvu
Euroopa Liidu (EL) raamistikus. Vaatluse all on ihenduse joupingutused Uhtse kaitsetoostuse
loomisel ning milline on EL poliitika kaitsetdostuse arendamisel. EL kaitsetddstuse arendamise
meetmetel on kahtlemata tahtsus Eesti vastava sektori progressi seisukohalt. Teises alapeatikis
on juttu Hollandi kui EL-i vdikeriigi kogemusest. Tegu on Eestile sarnaselt vaikese, kuid
edumeelse EL ja NATO liikmesriigiga, kellel on siiski tugevam to6stuslik baas. Seetdttu on
Eestil Hollandilt 6ppida. Kolmandas alapeatiikis Kirjeldatakse USA kui maailma kdige voimsama
riigi  Kkaitsetoostust, mis on l&bi ajaloo mdjutanud riigi arengut ja selle poliitilise ning
majandusliku kaalukuse kasvu. Tegu on hea nditega riigist, kus kaitsetdstus on tahtis, kuid kus
selle olulisus on kaasa toonud ka teatavad ohud. Neljandas alapeatiikis tuuakse vélja Kanada
naide kaitsetoostuse arendamisest ning sellega kaasnevatest probleemidest ja vGimalikest

lahendustest. Kanada on (ks neist riikidest, kus sarnaselt Eestile ei ole kaitsetddstuse arendamine



olnud prioriteetne, kuid kus viimastel aastatel on sellele palju suuremat tdhelepanu pdoératud ja
uuringutega valja selgitatud véimalused sektori konkurentsivGime tdstmiseks. Jéllegi on Eestil
sellest protsessist vOimalik 6ppida. Peatiki viies alajaotus on rahvusvahelise uuringu kokkuvote,
kus on ndidete alusel eraldi valja toodud riigielu aspektid, mille jaoks kaitsetodstusel on
markimisvéarne tahtsus. Poliitika ja majanduse koérval on siin iheks sektoriks ka sisejulgeolek,
kuhu ulatub kaitsetodstuse moju labi innovaatiliste toodete, mis algselt on vélja tootatud

sOjaliseks kasutamiseks, kuid hiljem leidnud rakendust sisejulgeolekustruktuurides.

Kolmas peatikk, mis koosneb kolmest alapeatikist, potérdub taas Eesti kaitse- ja
julgeolekutdostuse juurde ning vaatleb selle téhtsust riigielu erinevatele valdkondadele ja
julgeolekule Eesti kontekstis. Koigepealt uuritakse vordlevalt Eesti KkaitsetoOstuse tahtsust
olulistes riigielu valdkondades, kasutades selleks julgeoleku- ja kaitsetdostuse valdkonna
ekspertide arvamusi. Teises alapeatlkis anallusitakse, milline on Eesti Kaitsetdostuse
hetkeolukord ja pdhikisimused seoses riigi julgeolekuga. Samuti anallisitakse, millised on
vOimalused panustada kaitse- ja julgeolekuvaldkonda ja seeldbi julgeolekut tugevdada.
Magistritod kolmanda peatiiki kolmandas alapeatikis tuuakse vélja tegevussuunad ja
ettepanekud, kuidas vdiks kaitsetdostust Eestis paremini kaasata ning kuidas vdiks see kaasa

aidata julgeolekupoliitiliste eesmarkide saavutamisele koostos riigiga.

Magistritod puhul on tegemist empiirilise uuringuga, milles kasutatakse ulevaateuurimuse
strateegiat. Antud strateegia sobib hasti kirjeldamaks ja uurimaks kaitsetddstuse valdkonda, mida
pole Eestis teaduslikult uuritud ning mille kohta rahvusvahelisel tasandil on vastukéivaid
arvamusi.  Magistritoos  kasutatakse  kvalitatiivset ~andmekogumismeetodit.  Eesmérgi
saavutamiseks viis autor kokku l&bi kaheksa poolstruktureeritud ekspertintervjuud Eesti
Kaitsetoostuse Liidu (EKTL) esindajaga, kahe EKTL-i liikmesettevOtte esindajaga,
Kaitseministeeriumi  (KM), Siseministeeriumi  (SM) ja Kaitsevéde esindajatega ning
julgeolekuvaldkonna eksperdiga. Ekspertintervjuude tulemused andsid Ulevaate Eesti
kaitsetoostuse olemusest, arengust, probleemidest, vdimalikest lahendustest ning seostest
julgeolekuga. Uhe (levaateuurimuse osana viiakse labi vdrdlev analiiiis erinevate riikide ja EL-i
kaitsetoOstuse arengutest, hetkeolukorrast ning varem l&biviidud uuringutest. Rahvusvaheline

vordlev analiiis annab Ulevaate EL-i, Hollandi, USA ja Kanada kaitsetddstuse rollist, selle



tunnetamisest ning valdkonna arendamise poliitikast. Rahvusvahelise vordleva analiisi
tulemusel selguvad need valdkonnad, kus Kaitsetoostuse moéju julgeolekule on kdige enam
taheldatud.

Magistritod teema on aktuaalne, kuna kaitsetodstuse ja riigi omavaheline koost6d ja selle
edendamine on hetkel arutusel ka Euroopa tasandil. Selle arutelu (iheks eestvedajaks on Euroopa
Kaitseagentuur (European Defence Agency, EDA). Eesti peaks kaasa minema Euroopa tasandil

toimuvate arengutega ja seepéarast on oluline nendest lilevaadet omada.

Magistritdd autor tdnab oma juhendajat Tuuli Parnsalu’t ja koiki, kes on kaasa aidanud magistritoo

valmimisele.



1. KAITSETOOSTUSE OLEMUS JA SEKTORI ARENG EESTIS

1.1 Kaitsetodstuse piiritlemine

Eesti julgeolekupoliitika alustes (2010) méonab Eesti riik, et ka sdjaline oht riigile on vdimalik.
Seega tuleb valmistuda kaitseks ja hankida sOjatehnikat, millega varustab riiki kaitsetoostus.
Selleks, et ndha kaitsetdostuse rolli riigikaitses ja selle seosed riigi julgeolekuga, tuleb alustada

toostusharu piiritlemisest.

Esmalt tuleb maérkida, et kaitsetdostussektorile on pooratud vahe akadeemilist tdhelepanu. Enam
on keskendutud sdjalise jou ja sellega a@hvardamise tdhtsusele poliitika vahendina. (Neuman
2006:429) Kaitsetdostuse teemal avaldatud teadustoddes libisetakse selle defineerimisest sageli
rilvamisi Ule, sellega ei tegelda sivitsi (vt nt Reppy 2000; Guay 2007 jne). Sellest voib jareldada,
et peetakse niigi arusaadavaks, mida kaitsetoostuse all silmas peetakse. Ingliskeelses Kirjanduses
moistetakse kaitset0ostuse all militaartdostust voi sdjatdostust, mille all peetakse silmas relvade
ja militaartehnika tootmist. Ké&esolevas magistritods ei ole aga kaitsetodstus nii Kitsalt
maaratletud, vaid moistekasutust on kohaldatud Eesti oludele, keelelisele keskkonnale ja

tdnapaeva arengutele.

Kui termineid , kaitsetodstus” (ingl k defence industry) ja ,,sdjatéostus” (ingl k military industry)
kasutada paralleelselt eesti keeles, siis tundub, et vahe on pigem emotsionaalne — sdda on
negatiivse tdhendusega ja kaitse positiivse tdéhendusega. On ju igal riigil digus enese kaitsele juba
URO pdhikirja (1991) artikli 51 alusel, kuid sOjatoostus tekitab assotsiatsiooni riinde ja
agressiooniga. VOimalik, et just seepdrast ongi eesti keeles enam kasutusel termin
»kaitsetodstus”. Samuti tekitab termin ,,s0jatodstus” Eesti kontekstis voOristust seetdttu, et
enamasti arvatakse, et sellist tootmist Eestis ei leidu. Sellest voib jareldada, et sdjatodstuse all
moeldakse eelkdige relvade ja sdjatehnika tootmist, samas kaitsetdostus voib hdlmata enamat.
Kéiibel on ka termin ,,relvatodstus” (ingl k arms industry), mis on tavakeeles ka sdjatdostusest

kitsam maiste.



Relvatoostus

Sojatoostus

i Kaitsetoostus

Joonis 1. Kaitsetdodstuse maaratlus tavakeeles.

Nii nagu terminoloogias sagedane, ei saa kaitsetdostust defineerides toetuda tiksnes tavakeelele.
Selleks, et analiiusid ja statistikad oleks vorreldavad, tuleb tdmmata mdistete vahele selgemad
piirid. Kui otsida Gldtunnustatud definitsioone, siis statistika kogumise otstarbel on Stockholmi
Rahvusvaheline Rahu-Uuringute Instituut (Stockholm International Peace Research Institute ehk
SIPRI) vélja tootanud relvamdiigi definitsiooni. Relvamudigina laheb arvesse sdjalise kauba ja
teenuste miuk militaarklientidele nii riigi sees kui ka ekspordina. Sdjalised kaubad ja teenused on
aga need, mis on maéaratud spetsiaalselt sdjaliseks kasutamiseks ning nende kaupade ja teenustega
seotud tehnoloogiad. Mdiste alla mahuvad ka tehnilised teenused nagu néiteks infotehnoloogia,
hooldus, remonditeenus ja operatiivabi, samuti teenused, mis on seotud relvajéudude toimimisega
nagu luure-, koolitus-, logistika teenused, kinnisvarahooldus ning ka relvastatud turvateenus
konfliktipiirkondades. Selle mdiste alla ei paigutata Uldkasutatavaid kaupu nagu elekter, nafta,
arvutid, puhastusvahendid, vormiriided ega -saapad. (Sources...2012) SIPRI ei defineeri otseselt
toostusharu, kuid annab kaudselt selle piirid maaratledes kaubad, mille kohta statistikat
kogutakse. Kaitsetdostuseks saab selle definitsiooni jargi lugeda to6stusharu, mis toodab sdjalisi
kaupu ja pakub sojalisi teenuseid ning tdotab vélja nende kaupade ja teenustega seotud
tehnoloogiat.
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Sarnasest lahtepunktist — toodangust, ldhtub Eesti ,,Strateegilise kauba seadus” (RT I, 22.12.2011,
2), mille 8 2 16ikes 2 on antud sdjalise kauba legaaldefinitsioon. Sdjaline kaup on relv, aine,
materjal, vahend, seade, stisteem, nende osad, nendega seotud varustus ja spetsiaalsed
komponendid, tarkvara ja tehnoloogia, mis on projekteeritud, valmistatud, mé&&ratud voi
kohandatud s6jalisel otstarbel kasutamiseks, mida kasutatakse sdjalisel otstarbel v&i mis on
loetletud sdjaliste kaupade nimekirjas. S6jalised kaubad kuuluvad strateegiliste kaupade hulka,
mille alla kuuluvad veel kahesuguse kasutusega kaubad. Sama paragrahvi 18ike 8 kohaselt on
kahesuguse kasutusega kaup selline kaup, (sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia) mida saab
kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalisel otstarbel. Ka kahesuguse kasutusega kaubad on kindlaks
madratud vastavas nimekirjas. Kui s@jaliste kaupade kohta vd@ib siintoodud definitsiooni
kasutades vaita, et nende tootjaks on sGjatodstus, siis kahesuguse kasutusega kaupu toodavad
keemiatOostuse ettevotted, elektroonikat0ostuse ettevotted, infotehnoloogiaettevotted jne. Oleks
lilalt Gldistav Gelda, et kaitsetdOstus on todstusharu, mis toodab strateegilisi kaupu, sealhulgas
kahesuguse kasutusega kaupu, kuna kdiki kahesuguse kasutusega kaupu tootvaid ettevétted ei saa
paigutada kaitsetoostuse alla. Pealegi on strateegiliste kaupadena nimekirjades loetletud vaid
need sBjandusega seotud kaubad, mille eksporti on vajalik ning véimalik kontrollida. Seega

strateegilise kauba legaaldefinitsioon kaitsetoostuse kui majandusharu piiritlemisele kaasa ei aita.

Poordume niidd kaitsetoostuse definitsiooni otsingul Euroopa Liidu normatiivaktide poole.
Euroopa kaitsetoostuse arendamisele andis konkreetse suuna Euroopa Komisjoni teatis
»lugevama ja konkurentsivoimelisema Euroopa kaitsetdostuse strateegia® (Euroopa Komisjoni
teatis 2007) Strateegia loetleb meetmed kaitsetddstuse turu tugevdamiseks, toostusharu sealjuures
piiritlemata. Dokumendis nenditakse, et kaitsesektori méaératlemine muutub iha raskemaks, kuna
piirid  kaitsesektori,  julgeoleku ja  tsiviiltehnoloogiate  (nagu nt  elektroonika,

telekommunikatsioon) vahel hajuvad. (Euroopa Komisjoni teatis 2007: 3)

Euroopa Komisjon vottis 2009. aastal vastu kaitsetodstuspoliitika alusdokumentide paketi
(Defence industries...2012), mille iiheks osaks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu 6. mai 2009.
direktiiv 2009/43/EU kaitseotstarbeliste toodete (ihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise
kohta (Euroopa Parlamendi 2009:1). Nagu ka pealkirjast n&htub, rdégitakse selles

,.kaitseotstarbelistest toodetest” (ingl k defence-related products), mis on defineeritud kui mis
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tahes toode, mis on loetletud direktiivi lisas. Kaitseotstarbeliste toodete loetelu vastab aga Eesti
LHotrateegilise kauba seaduse® alusel antud méédrusega kehtestatud sdjalise kauba nimekirjale.
Sellest voib jareldada, et Euroopa Liidu kontekstis raédgitakse kaitsesektorist kui s@jalisi kaupu,
nende lisaseadmeid ja -varustust tootvatest ettevotetest.

Véga hiljuti on Euroopa liidus joutud veel ithe méadratluseni ja selleks on ,,julgeolekutdodstus*
(ingl k security industry). Vélja on tootatud julgeolekutoostuspoliitika alused (Euroopa
Komisjoni teatis Julgeoleku...2012), mis madratleb selle haru Gsnagi selgelt. Julgeolekutddstuse
alla kuuluvad jargmised sektorid:

¢ lennundusjulgestus,

e meresOidu turvalisus,

e julgeolek piiridel,

e esmatdhtsa taristu kaitse,

e terrorismivastane luure (sealhulgas kiberjulgeolek ja side),

e kriisiohjamine/tsiviilkaitse,

o fudsiline julgeolek ning

e Kkaitseriietus.

Vastavate EL poliitikate aluseks on pdhjalik uurimus ,,EL-i  julgeolekutddstuse
konkurentsivoime*‘(Study...2009), mis viidi 1dbi 2009. aastal. Tuleb mérkida, et uurimuses on
julgeolekuttostuse piiritlemisel tehtud vaga pdhjalik tlevaade piirnevatest téostusharudest, mille
hulka kuulub ka kaitsetoostus. Uurimuses on kogu kaitse- ja julgeolekusektorit kujutatud
kontiinuumina, mille Gleminekud ei ole selgepiirilised ja mis ka ajas muutuvad. Vaadeldes nii
ohtusid (uued-traditsioonilised), ndudlust (sise- ja vélisest julgeolekust tulenev; era- voi avaliku
sektori vastutusalasse kuuluv) kui ka pakkujaid (kaitse- vOi tsiviilettevotted), vOib

ettevOtlusvaldkonda kujutada jargmiselt:
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Kaitsetdostus Julgeolekutddstus

Joonis 2. Kaitse- ja julgeolekutddstuse kontiinuum

Kui kdrvutada varasemast analttsist ilmnenud EL kaupadest ldhtuvat piiritlust ja &sjakirjeldatud
kaitsetoostuse-julgeolekutdostuse seost, siis tuleb maérkida, et julgeoleku valdkonda jaavad
kaubad voivad olla kantud sdjalise kauba nimekirjadesse, kindlasti aga ka kahesuguse kasutusega
kaupade loeteludesse. Seega on piirid tdepoolest hajusad ja pigem oleks mdistlik vaadelda seda
sektorit koos kui kaitse- ja julgeolekutddstust. Selline maaratlus lihtsustaks oluliselt todstuse kui

sektori kindlaksmé&aramist.

Sellist l&henemist toetab ajalooline areng, mis liigub Giha suurema amorfsuse suunas. Muudatused
terminikasutuses tulid esile parast kilma sdja 16ppu. Kilma sbja eel ja ajal oli kaitsetodstus
rangelt piiritletud just relvade (tavarelvade ja massihavitusrelvade) ning sdjavaele vajaliku
varustuse tootmisega; tehnoloogia militaar- ja tsiviilsektoris erines dramaatiliselt (Neuman
2006:433). Kiilma s6ja 10ppedes hakkas ndudlus relvade jarele jark-jargult véhenema, samas
hakkas Kkiirelt arenema tsiviiltehnoloogia. Sojatehnika hakkas muutuma tehnikaks, mida sai
kasutada ka tsiviilotstarbel (Dunne 2009). Parimaks néiteks on lennundus ja arvutid, mis
kdigepealt olid loodud sGjalisel eesmargil ning hiljem leiti neile rakendus ka tsiviilvaldkondades
(Chambers 2000c). Toimus ka vastupidine areng, kus tsiviilotstarbeks kasutatavaid tehnoloogiaid
hakati kasutama s6janduses. 1990ndateks hakkas sdjatehnika vorreldes tsiviiltehnoloogiaga maha
jadma (nditeks elektroonikavallas) ning hakati jarjest rohkem dle v&tma tsiviilsektoris
kasutatavaid lahendusi (Dunne 2009). Seega, kui varem olid véga suured erinevused tsiviil- ja

militaarotstarbeliste tehnoloogiate vahel, siis niitid hakkas olukord muutuma.

Kuna teadusliku innovatsiooni arengutempo on olnud vdga Kkiire, siis paljud sdjalised
organisatsioonid pdordusid nii kodumaise kui ka vélismaise erasektori poole kahesuguse
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kasutustega tehnoloogiate ja labimurdeliste avastuste rakendamiseks (Neuman 2009). Néideteks
tehnoloogiatest ja teadusuuringute tulemustest, mida saavutati tanu riiklikele s6jakulutustele, on
reaktitlvmootorid, raketi tbukejousiisteemid, plastid ja muu sunteetika, televisioon ja radarid.
Kdige ilmselgem ndide on aga tuumaenergia oma plusside ja miinustega, mis on otsene

tuumapommi ehitamise tagajarg. (Chambers 2000b)

Ajalooline areng nditab, et sOjalised ja tsiviilotstarbelised kaubad on l&henenud ja piirid on
sOjatdostuse ja tsiviiltoostuse toodete vahel palju vdhem margatavad. Iga toote kohta ei ole enam
niisama lihtne delda, kas ta kuulub s6jalise kauba hulka vGi mitte. VVdib 6elda, et kaitsetddstus on
laiem todstusharu ning sdjatdostus on ainult ks osa sellest. SIPRI aastaraamatus (Jackson
2011:255) on néiteks vélja toodud valdkonnad, mis ei kuulu otseselt sdjatoostuse alla, kuid ilma
milleta riigikaitse hakkama ei saa. Na&iteks vOib tuua teenused, mida saab nimetada
tsiviilteenusteks ja mida kasutatakse ka rahuajal, nagu tervishoid, koristusteenused, toitlustus,
transport, logistika jne. Need k&ik on teenused, mida ldheb edukaks toimimiseks vaja ka
lahinguvégedel. Nende teenuste pakkujad ei kuulu s6jatdostuse alla, kuid samas aitavad nad
kaasa julgeoleku tagamisele. Eriti kahesuguse kasutusega kaupu tootvad ettevotted sageli ei pea
ennast relvatoostuse ettevoteteks (Dunne 2009), kuid selliseid ettevdtteid saab paigutada

kaitsetoostuse alla, kuna nad siiski osalevad julgeoleku tagamisel voi aitavad sellele kaasa.

Laiem l&henemine kaitsetoostusele on otstarbekas just Eesti kontekstis. llmselt ei ole Eestis palju
ettevotteid, mis liigituksid sbjatdostuse ettevotteks selle kitsas traditsioonilises tdhenduses. Samas
kui moelda ténapdevastele uutele ohtudele nagu kuberriinded ja terrorism, siis siin on Eesti
ettevotetel olemas teatav vdimekus ja neid vOib paigutada kaitsetoostuse ettevotete hulka. Eesti
kaitsetoOstuse ettevotted on moodustanud kaitsetddstuse liidu. Liikmeskond on kujundatud kogu
kaitse- ja julgeolekuttostuse spektrit ldbivalt ja see nditab samuti, et Eestis on tunnustatud
kaitsetoostuse laiemat tdlgendust, mille alla kuuluvad ka toetavad tegevused nagu naiteks

toitlustamine, rdivatdostus, meditsiin jne.
Kui minna veelgi kaugemale, vdib vdita, et p6himdotteliselt kogu tédnapéeva moodsa todstuse

toodang on mingil maaral seotud riigi julgeolekuga. Sellisel juhul saab aga kaitsetodstuse alla

liigitada koiki ettevotteid ja seega hGlmata sellega kogu majandust. (Flamm 2000:58) Selline
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ldhenemine ei ole aga kuigi otstarbekas. Kui kaitsetdostuse piiritlemiseks on mitmeid viise, siis
enamasti on piiritlemine siiski seotud ettevitte toodetava toodangu iseloomuga. Kaitsetdostuse
ettevotteks saab sellisel juhul nimetada ettevOtet, mis toodab spetsiifilist kaitseotstarbelist
toodangut, millel ei ole tsiviilkasutust. (Flamm 2000:58) Selline ldhenemine on aga Eesti
kontekstis liialt Kitsas. Teise piiritlemise alusena vdib kasutada ettevotte militaarkasutusse
miudava toodangu osakaalu. Kui ettevdte miiiib suurema osa oma toodangust militaarkasutusse,
siis on tegemist kaitsetoostusega. (Flamm 2000:59) See tdhendab, et kaitsetOostusettevoteteks
saavad olla ka tavalised tsiviilettevotted, mille klientideks on militaarvaldkonna organisatsioonid.
Selline lahenemine tekitab aga kisimuse, kas nditeks toitlustus-, koristus- voi keemilise
puhastuse ettevdtted, mille peamiseks kliendiks on kaitsejdud, on samuti kaitsetddstusettevatted.
Antud magistritd6 raames ei sobi viimane piiritlemisviis, kuna tegemist on liiga laia

maadratlusega.

Eesti ja antud magistritdé kontekstis tuleb leida l&henemine kaitsetoostuse piiritlemiseks nii, et
see ei oleks liiga laialivalguv ega ka mitte liiga kitsas. Arvestades eeltoodud definitsioone,
magistritdd eesmarki ja Eesti konteksti, siis kasitletakse kaitse- ja julgeolekutdostust antud
magistritdds kui toostusharu, mis hélmab riigi kaitsevdime tagamiseks vajalike spetsiifiliste
kaupade ja teenuste tootmist ning millel on tavapérasest tsiviiltootmisest suurem seos riigi
julgeolekuga. See tdhendab, et kaitsetoostuseks peetakse lisaks klassikalisele kaitsetoostusele ka
julgeoleku- ja tsiviiltoostust, mis suudab toota spetsiifilisi kaupu ja teenuseid riigi
kaitsevbimekuse suurendamiseks ning sisejulgeolekujdudude varustamiseks ning mis annab

panuse riigi julgeolekusse.

1.2 Kaitse- ja julgeolekutdostuse iseloomulikud jooned

Juba 1983. aastal kirjutas tuntud Briti poliitikateadlane Barry Buzan oma raamatus ,, People,
States and Fear” julgeoleku mitmemddtmelisusest. Ta esitas traditsioonilise sdjalise
julgeolekusektori korval ka julgeoleku poliitilise, majandusliku, Uhiskondliku ja Gkoloogilise
md6tme. (Buzan 1983) Kiilma sdja 16pp 16i segi vana must-valge ohupildi. Niinimetatud uute,

vOi hoopis kilma sbja aegse tuumavastasseisu tingimustes hasti unustatud vanade,
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mitteterritoriaalsete ohtude esiletbusuga hagustus riikliku ja rahvusvahelise ning ,kdva” ja
,,pehme” julgeoleku eraldusjoon. (Mélksoo 2006) Julgeoleku-uuringutes hakati 1990. aastate
alguses podrama rohkem téhelepanu varasemalt vahemolulisena tajutud ,,pehmetele” ohtudele,
etnilistest konfliktidest  organiseeritud kuritegevuse, illegaalse immigratsiooni,
sotsiaalmajandusliku arengupeetuse, inimdiguste rikkumise, demokraatlike vajakajaédmiste,
mittetoimivate riigistruktuuride, multilateraalsete institutsioonide vahese t8hususe ning
keskkonnaprobleemide julgeolekuliste jarelmiteni. Julgeoleku kontseptuaalne avardamine on
toimunud ka horisontaalselt — ja nii puudutavadki tdnapéevased késitlused julgeoleku sdjalise
md6tme kbrval ka selle poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ning virtuaalseid
ilminguid. (Malksoo 2009) Seega on 21. sajandi julgeolekukésitlus ja -susteem oluliselt

muutunud, mis tdi endaga kaasa ka muutusi kaitse- ja julgeolekutdotuse valdkonnas.

Tanapéeva ebakindlas julgeolekukeskkonnas iseloomustab kaitse- ja julgeolekutddstust
komplekssus ning keerulised suhted Uhiskonnakorralduse erinevate tahkudega. Kuigi
toostusharus opereerivad ettevotted, mille esmahuviks majandusiiksustena on kasumi taotlemine,
ei ole tegu tavalise &riga. (Heidenkamp, Louth, Taylor, 2011:6) Ajalooliselt on kaitseturg
vorreldes teiste toostussektoritega olnud riigi poolt enam kaitstud just sellepérast, et see on
tihedalt seotud riigi suverdansuse, julgeoleku, td6kohtade ja tehnoloogilise arengu aspektidega.
(Bialos, Fisher, Koehl 2009:1) Alljargnevalt on vélja toodud kaitse- ja julgeolekutdostuse
olemust kokku vottev joonis ning seejarel on Kirjeldatud selle olulisemad iseloomulikud jooned,

mis eristavad seda sektorit tlejaanud tootmisest.

Joonis nditab, et kaitse- ja julgeolekutodstusel on oluline roll 21. sajandi muutunud julgeoleku ja
uleuldises rahvusvahelises keskkonnas. Viimase 20 aasta valtel on muutunud strateegiline
maastik, tekkinud erinevate trendide koosmdju, mis on Uhelt poolt tais v6imalusi, kuid teisalt
keerulised tdlgendada ja potentsiaalselt Kiiresti muutuvad. Kilma sdja jargses maailmas muutus
vBimu jagunemine. Tousvad joud toetuvad oma leitud diplomaatilisele mdjule, majanduslikule
tugevusele, sdjalisele potentsiaalile, kulutuurilevikule ja rahvusvahelisele juhtpositsioonile —
globaalse keskkonna vastastikusele sdltuvusele. (Heidenkamp, Louth, Taylor 2011:2) Vd&imu
Umberjaotumine ja rahvusvaheline vastastikune soltuvus moodustavad kaitsesektorit Umbritseva

sfaari.
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VGimu dmberjaotumine

KAITSE- JA JULGEOLEKUTOOSTUS

Teadus- ja
arenduslik
moode

Poliitiline Majanduslik Sotsiaalne Sisejulgeoleku
modde moode mddde modde

Ebakindlus MUUTUNUD JULGEOLEKU
OHTUDEGA 21. SAJANDI
RAHVUSVAHELINE SUSTEEM

Keerukus

Vastastikune sdltuvus

Joonis 3. Kaitse- ja julgeolekuttostuse téhtsus (Heidenkamp, Louth, Taylor 2011:5, taiendatud)

Jooniselt nahtub, et kaitse- ja julgeolekutddstusele on iseloomulik mitmem&dtmelisus. Poliitiline

mod0de tédhendab, et see on Uhiskonna seisukohalt vdga oluline, kuna julgeolek on uks kdige

tdhtsamaid inimese pohivajadusi (Euroopa Komisjoni teatis Julgeoleku...2012:2). Kaitsesektori
tehniline ja toostuslik baas tagab riigi valmisoleku kaitselilesannete taitmiseks ja esilekerkivate
turvaprobleemide lahendamiseks (Euroopa Komisjoni teatis 2012:2). Séjaline joud ja v@imsus
annavad riigile tugeva diplomaatilise vahendi ja tdstavad riigi rahvusvahelist mainet ning seelébi
ka riigi valitsuse staatust. Ei ole juhus, et kdikidel URO Julgeolekundukogu alalistel
liikmesriikidel on v8imsad relvajoud ja sealhulgas ka tuumarelvade vdimekus. Samad riigid on
alustalaks rahvusvahelistes rahuoperatsioonides. VVBib 6elda, et riigid, kellel on loodud tugev
sOjavagi, mida toetab tugev kaitsetoostus, on vOimelised moOjutama globaalset
julgeolekukeskkonda ning sellega suurendama oma s6nadigust maailmas. (Matthews, Maharani
2009)
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Majanduslik mddde tahendab, et kaitse- ja julgeolekutodstusel on vBime oluliselt mdjutada riigi

majandusolukorda. Belgia kaitsevaldkonna 6konomist Emile Benoit uuris 1970ndatel

kaitsekulutuste suuruse mdju majandusele ning ta leidis, et nende vahel on positiivne kausaalne
mdoju. (Matthews, Maharani 2009) Esiteks on tegu t60joumahuka tootmisega, mis kasvatab riigi
todhdivet. (Matthews, Maharani 2009) Paljudes arenenud maades on kaitsevaldkonnal niivérd
suur vBimekus, et selle taga on suur inimressurss. Kui juttu tuleb kaitsekulutuste vahendamisest,

on kaalul vaga paljude inimeste tookohad.

Majanduspoliitiliselt on riikide jaoks oluline Kkaitsetoostusliku oskusteabe hoidmine. Relvade

tootmine on seotud kdrgtehnoloogiliste tegevustega ning teadus- ja arendustegevusega
tdppismehaanika, inseneriteaduste ja sisteemide integreerimise valdkonnas. Need tegevused
nduavad korgelt kvalifitseeritud tO6tajaid, kes tegelevad korge lisandvéartusega tegevustega.
Kuid need vaartuslikud tegevused saavad kasulikud olla riigi kohalikule majandusele ainult siis,
kui relvade tootmine toimub riigisiseselt. (Matthews, Maharani 2009) Kaitse on tihedalt seotud
elektroonika, info- ja sidetehnoloogia, transpordi, bio- ja nanotehnoloogiaga. Koos kujutavad
need valdkonnad endast vGimaluste, uuenduste ja tehnoloogilise arengu allikat, mis kannustab
kogu majanduse arengut. (Euroopa Komisjoni teatis 2012:2) Kui kaitsetdostuse arendamine ja
selle vdimekus mdjutavad positiivselt riigi majandust, siis tagab see teatud majandusjulgeoleku.
Riigil on rohkem ressursse ja vahendeid, et taita oma ulesandeid. Erasektor on majanduslikult
heal jarjel ning suudab toetada riiki julgeolekuvaldkondades.

Kaitse- ja julgeolekutddstus on teadusmahukas todstusharu. Kaitsevaldkond on valdkond, kuhu
on riiklikult ajalooliselt vdga palju investeeritud. Kulma s6ja ajal panustasid riigid tohutuid
summasid Kkaitseotstarbelistele teadusuuringutele ja arendustegevusele. USA ja NGukogude Liit
on sellest parimad néited. Ténu aktiivsele koostodle teadusasutusega on kaitsevaldkonnas dritatud
saada aina uusi, efektiivsemaid ja vOimsamaid relvasiisteeme ja teisi sGjapidamiseks vajalikke
slisteeme (Scaruppe 2012:46-48). Uuringuteks ja arenduseks on aga vajalikud rahalised vahendid,
mida erasektoril sageli ei ole. Seega sdltub sektor nii ajalooliselt kui ka tdnapéeval riigieelarvetes
teadusuuringuteks ette nédhtud vahenditest. (Euroopa Komisjoni teatis 2012:4) To6stusharu peab

olema piisavalt paindlik, et kohanduda ka rahastajate finantsolukorra muutustele.
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Ajalooliselt on toimunud tsiviil-s6jaline integratsioon. Kaitsesektor on intensiivselt areneva
tehnoloogiaga sektor, mis on uurimistdd eesrinnas ja mille arengust koorub kasulikke arendusi
teistelegi  sektoritele. Kaitsetdostuse tooteid ja teenuseid saab kasutada mitte ainult
militaarvaldkonnas, vaid ka teistes julgeoleku valdkondades nagu politsei, pééste, piirivalve,
meditsiin. Mitmed kaitsetodstusele valja tootatud tehnoloogiad (internet, maavaatlussusteem,
satelliitside, 3D disain, positsioneerimine) on edendanud arengut tsiviilvaldkondades. (Scaruppe
2012:46-48) Nuud on see tha enam muutumas kahepoolseks protsessiks, mille kadigus ka
tsiviilsektorid mojutavad kaitsesektorit (nt tarkvara areng). (Euroopa Komisjoni teatis 2012:2)
Teadusmahukus ei ole aga tanapdeval iseloomulik ainult kaitsetfdstusele, sest ka paljudes
tsiviilsektorites on mdistetud innovatsiooni investeerimise tahtsust (Markowski, Hall, Wylie
2010: 106)

Kaitse- ja julgeolekutddstust iseloomustab samas seotus riigipoolse regulatsiooniga, mis piirab

majandustegevust. VOib vaita, et riigisektoril on Kkaitsetdostuse toimimises vdtmeroll
(Markowski, Hall, Wylie 2010: 153). Riik, kes on kaitsetoostuses sageli tellija, finantseerija
tootjafirma omaniku voi osaniku rollis, on ise ka selle toostusharu reguleerija.(Heidenkamp,
Louth, Taylor 2011:15) Toodetele on kehtestatud normatiivid ja standardid. Piirangud on
kehtestatud  toodete  ekspordile; sellega  kaasneb  tilikas  litsentsitaotlemise-  ja
sertifitseerimiskohustus. Kui ettevdte asub tegutsema rahvusvaheliselt, on riikide regulatsioonid
sageli erinevad, mis komplitseerib drikeskkonda veelgi. (Euroopa Komisjoni teatis 2012:7)
Kaitsetoostus kaitleb riigi sdjajoudude konfidentsiaalset teavet ning peab seetdttu arvestama
kontrolliga oma tdotajate, Klientide ja tootmisprotsesside dle. (Heidenkamp, Louth, Taylor
2011:15)

Kaitse- ja julgeolekutodstuse ning riigi suhteid iseloomustavad ka moningad ohud. Kuna
tdnapéeval on kaitsettostuse ettevotted suurel madral just eraettevotted, tekib nende ettevotete ja
riigi vahel teatav sdltuvus. Valitsus tahab olla kindel, et s6jalise varustuse ja teenuste olemasolu
ja kvaliteet on garanteeritud ka kriisi ajal. Riik peab ka suutma piisavalt kontrollida eraettevitete
sOjalise otstarbega toodete ja tehnoloogiate levikut. (Neuman 2009:112) Naéiteks strateegiliste
kaupade eksport ja sdjaliste kaupade vedu nduab riigipoolset sustematiseeritud ja tdhusat

kontrolli, sest need on seotud selliste rahvusvaheliste julgeolekuohtudega nagu
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massihavitusrelvad (bioloogilised-, keemilised relvad, tuumapommid jt) ja terrorism. (Neuman
2009:112). Riigid peavad sageli kaaluma, kas mdnda olulist vdimekust toota riigis endas voi
importida mujalt. (Markowski, Hall, Wylie 2010:21).

Suuresti arvestades neid ohtusid on kogu sektori turg Usna killustatud, kuna riigid eelistavad
selgelt omamaist kaitsetoostust toetudes tihti just oma riikliku julgeoleku ja s@ltumatuse

aspektidele (Euroopa Komisjoni teatis 2012:4).

Kokkuvatlikult iseloomustab kaitse- ja julgeolekutddstust muude tootmissektoritega vorreldes
suurem seotus riigi eluliste julgeoleku-, majanduslike ja teadusalaste huvidega. Samas on tegu
keerulise &rivaldkonnaga erasektori jaoks seoses piirava Oigusliku regulatsiooni, limiteeritud
ekspordivdimaluste ning seoses teatud riigi julgeolekuga seotud ohtudega.

1.3. Eesti kaitsetoostuse kujunemine ja hetkeolukord

Magistritod kasitleb kaitse- ja julgeolekutddstust kui riigile julgeoleku seisukohast olulist
ressurssi. Alljargnevalt on esitatud tlevaade sellest, kuidas see tostusharu on arenenud Eestis ja
kuhu arengulugu ténapdevaks on valja viinud. Koigepealt, et ndha, kuidas Eestis oma
kaitsetoostus tekkis, kasitleme 20. sajandi alguse sundmusi ja toome eredamaid néiteid Eesti
sOjatoostuse hiilgeaegadest, selle (Ulesannetest ja toodangust. Seejarel vaatleme Eesti

kaitsetoOstuse viimase aja arengud ja tegevussuunad.

Eesti kaitsetoostuse sunniks peetakse 1920. aastat, kuna siis asutati Eesti kdige t&htsam
relvastustehas Arsenal (riigiettevte) ning mitmekilgne sdjatdostus arendati valja vordlemisi
kiiresti. Lisaks Arsenalile tegutsesid s6javéde keskladude juures eraldi suured relva- ja
laskemoonattokojad. Oma remondiettevétted olid lennu- ja merevéel ning vaiksemad tookojad
ka tdhtsamatel véeosadel, sh. side- ja pioneeripataljoni ning lennukooli dppetodkojad. Arendati
vélja Idhkeaine- ja gaasikaitselaborid ning ballistikajaam, 1927. aastal valmis Lasnamée
lennuvéljal aviotdokoda. 1920. aastail vélja arendatud kaitsetodstuse struktuur jai pohijoontes
kehtima kuni 1940. aastani. (NGmm 2004: 259)
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Toodangust loodi 1920. aastate teisel poolel Arsenalis pustolkuulipilduja A.T. ja hakati seda
sOjavaele ja Kaitseliidule tootma. Valmistati enamikku Madseni ja Maximi kuulipilduja ning
vintpiisside osi. Crossley veoauto Sassiidele ehitati oma aja kohta korralikud soomusautod.
Uldiselt voib siiski Oelda, et Eesti relvatoostuse peaiilesanne oli olemasolevate relvade
korrashoidmine, nende parandamiseks ja asendamiseks osade valmistamine ning vdimalusel
moningane taiustamine, samuti laskemoona taiendamine. Terviklike uute relvade tootmine ei
olnud enamasti eesmérk ega etendanud 20 aasta jooksul Arsenali ja teiste kaitiste tootmismahus
kaalukat osa. (N6mm 2004: 259)

Suur majanduskriis (1929-1933) pidurdas sOjatoostuse laiendamise plaane, Arsenali toodang
vahenes. Kuid pdrast suurt majanduskriisi jargnes 1930. aastatel taas edasiminek. Aastatel 1939-
1940 tootasid sdjatdostusettevotted suutlikkuse piiril, osalt ka mitmes vahetuses. (NGmm 2004:
260)

Eesti kaitsetoostus, mis tol ajal oli ainult sdjatdostus, oli Gsnagi heal tasemel ning Eesti saavutas
naaberriikide seas teatud maine, kuna suutis 1939. aastaks oma sdjavde moodsalt Umber
relvastada. Vaikese riigi kohta oli Eesti Kkaitsetfostus isegi tahelepanuvaarselt kaalukas ja
mitmekilgne ning selle arendamist forsseeriti igati. (Nomm 2004:260) NOukogude Liidu
okupatsiooni tottu katkes Eesti kaitsetdostuse areng ja koos sellega jai Eesti ilma vOimalustest

osaleda sdjaliste vdimete tehnilise poole arendamisel (Riigikaitse...2011).

Parast Eesti taasiseseisvumist hakkas Eesti riik taas arendama oma kaitsetoostust. Paljude
taasiseseisvunud riikide jaoks oli tol ajal riigi autonoomsuse ja julgeoleku kiisimused olulisel
kohal. Riigid muutusid ettevaatlikumaks ja skeptilisemaks véliskapitaliga ettevOtete vOoi
transnatsionaalsete kaitsetdostusettevotete Ghinemiste ja Ulevotmiste suhtes (Neuman 2009:108).
Paljude riikide jaoks muutus prioriteediks oma rahvusliku toostusliku baasi loomine ja
arendamine (Neuman 2009:108). Eesti hakkas samuti sinna suunas liikuma, et arendada omaenda

kaitsetoostust.
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Pérast Eesti taasiseseisvumist otsustati 1994. aastal taasasutada riiklik ettevdte Arsenal, uue
nimega E-Arsenal. E-Arsenali &riidee oli rajatud laskemoona ja padrunite tootmisele, kuid
ettevotte tegevus ei edenenud. E-Arsenal on aja jooksul muutnud oma tegevusala, kuid ka see ei
ole edu toonud. Aritihingu imberkujundamise vajadusele on aastate jooksul juhtinud tahelepanu
nii Rahandusministeerium (RM), Riigikontroll kui ka KM-i siseauditi osakond ja kaitsetodstuse
arendamise toorihm (E-Arsenal...2009). Kuna seaduse jargi on riigil kohustus arendada

kaitsetdostust, siis riik on Uritanud seda teha labi E-Arsenali.

2009. aastal jouti tddemusele, et Eesti senine tegevus kaitsetodstuse edendamisel on olnud
juhuslik, koordineerimata ning ei vasta vBimalustele, mida antud valdkond vdiks slisteemse
ldhenemise korral Eesti kaitsevGime tugevdamiseks ja majanduse arenguks pakkuda. Tolleaegne
E-Arsenal AS-i ndukogu esimees Taavi Veskimégi markis: ,,Riigil on iilesanne kaitsetodstuse
arengut toetada ja koordineerida. Seni on seda tehtud labi 100% riigi omandusse kuuluva E-
Arsenal AS-i, millele seatud ootused ei ole téitunud.« Otsustati, et ettevdtte projektijuhtimise-

alane pdhitegevus lahutatakse kinnisvarast labi titarihingu moodustamise. (E-Arsenal...2009)

Planeeritud Gmberkavandamised ei toonud aga edu ning praeguseks on valitsus otsustanud anda
KM-ile volitused AS-i E-Arsenali likvideerimiseks (E-Arsenal...2012). See tédhendab, et riik ei
saa enam kaitseto0stust arendada 1&bi riikliku ettevdtte. Samas kavatseb KM ka tulevikus jéatkata
kodumaise kaitsetdostuse arendamise toetamist. KM pressiesindaja Peeter Kuimet kinnitab, et E-
Arsenali kogemus ja dppetunnid on ndidanud, et riik ei pea selleks ise vahetult ettevotlusega
tegelema. Samuti (tleb ta, et erinevalt 1990. aastate esimesest poolest, mil E-Arsenal asutati, on
ténaseks Eestis terve rida erafirmasid, mis tegelevad kaitset6dstusega ning on paljuski koondunud
Eesti Kaitsetodstuse Liitu. (E-Arsenal...2012)

Eesti ettevdtlus kaitsetoostuse valdkonnas joudis nii kaugele, et tekkis vajadus ettevotteid
Uhendada, et seista nende (histe huvide eest. Seepérast moodustati 2009. aasta veebruaris Eesti
Kaitsetoostuse Liit (EKTL). Tegemist on mittetulundusiuhinguga, mille asutajateks olid Taavi
Veskimadgi, Juri Kao, Jiri llves ja Neinar Seli. Esimesest lahtekoosolekust 21. aprillil 2009, vottis
osa 36 Eesti ettevotet, neist 32 astusid liidu liitkmeteks. ETKL-i missiooniks sai paremate

vOimaluste loomine enda liikmesettevotetele kaitseotstarbeliste teenuste ja kaupade turgudel ja
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seeldbi  panustamine  Eesti  kaitsevBime tugevdamisse ja majanduse  arengusse.
(Organisatsioon...23.11.2011)

EKTL-i litkmelisuse ndusoleku andsid esimesena jargmised Eesti ettevotted: AS Eesti Energia,
AS MicroLink Eesti, AS BLRT Grupp, AS Viking Security, AS Telora-E, Vanglatoostuse AS,
AS JKI Ehitus, AS Vertex Estonia, AS Telegrupp, AS Empower EE, AS Paide Masinatehas, OU
NG Investeeringud, AS Sangar, AS Standard, AS Estiko, AS Samelin, AS llves Ekstra, AS
Helmes, AS Harju Elekter, AS Regio, AS Viru Keemia Grupp ja AS Silwa. (Ettevotjad...2009)

Praeguseks on EKTL-iga liitunud juba ligi 90 ettevGtet. EKTL-i liikmete tegevusalad on vaga
erinevad ning kdik need ei ole seotud sdjalise vdimekusega. Palju on selliseid tegevusi, mida saab
lilgitada julgeolekuttdstuse ja kaitsetdostuse toetavate tegevuste alla. EKTL-i liilkmete pohilised
tegevusalad valdkonniti on jargmised: info ja side; metalltoodete tootmine; arvutite, elektroonika-
ja optikaseadmete tootmine; elektrienergiaga varustamine; rdivatootmine; mujal liigitamata
masinate ja seadmete tootmine; mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste tootmine, uute
transpordivahendite tootmine; kemikaalide tootmine; nahatdétlemine ja nahktoodete tootmine;
paberi ja pabertoodete toéotlemine; plasttoodete tootmine; mdoblitootmine; masinate ja seadmete
remont ja paigaldus; jadtme- ja saastekditlus; finants- ja kindlustustegevus; puidu toétlemine;

metallitootmine; elektriseadmete tootmine ning mootorsdidukite remont. (EKTL-i... 29.10.2012)

Tegevusvaldkonnad on véga erinevad. Liidus on esindatud nii elutdhtsate teenuste pakkujad kui
ka teised julgeolekuga otseselt vdi kaudselt seotud ettevdtted. Rdivatddstus néiteks vdib
varustada vajalike riietega nii kaitsevage kui naiteks politseid, paéstetootajaid ja piirivalvet. 2012.
aastal valmis EKTL-i ja kaitseministeeriumi koostods EKTL-i aktiivsemate ettevitete ja toodete
kataloog (Estonian Ministry of Defence, Estonian Defense Industry Association 2012), milles on
valja toodud 46 Eesti ettevotet ning tutvustatud lihidalt nende tegevust, toodangut voi teenust
ning vdimalusi. Selline kataloog annab hea (levaate nii Eestile endale, kui ka valismaistele

Klientidele Eesti kaitsetdostuslikust potentsiaalist.

Vastavalt EKTL-i pohikirjale on EKTL-i eesmark Eesti kaitsetoostuse alaste voimekuste

koondamine ja arendamine. Selle eesmargi saavutamiseks on EKTL-il jargmised pdhitegevused:
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e liidu liikmete huvide esindamine, kaitsmine ja uute vOimaluste loomine suhetes
kaitsetoostuse toodangu tarbijate, arendajate ja tootjatega;

e koosto0 arendamine liidu eesmarkide saavutamiseks Eesti ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega;

e liidu tegevusvaldkonda puudutava informatsiooni kogumine, levitamine ja vahendamine
oma liikmetele ja avalikkusele

e muu liikmetele vajalik voi kasulik tegevus, mis on koosk6las EKTL pd&hikirjas nimetatud
eesmargiga. (MTU EKTL pohikiri)

Oma eesmarkide tditmisel on EKTL teinud koige aktiivsemat koostdéd KM-iga, kellega koos
plutakse lahti seletada ka Eesti Kkaitsetoostuse kontseptsiooni ning hakata arendama
kaitsetoostuspoliitikat. EKTL ja KM allkirjastasid 21.04.2009 koostéémemorandumi, mille
pohieesmérk on Eesti kaitset0ostusliku potentsiaali arendamine, samuti loodi eesmarkide
saavutamiseks koostookomitee (EKTL-i ja Kaitseministeeriumi koost66 memorandum 2009).

EKTL-il on s6Imitud koostdémemorandum veel Siseministeeriumiga (SM) ja Kaitseliiduga (KL).
SM-ga s6lmitud memorandum kannab nime (histe kavatsuste protokoll (EKTL-i ja
Siseministeeriumi thiste kavatsuste protokoll 2009) ja selle eesmargiks on sisejulgeolekualase ja
kaitsetoostusliku potentsiaali arendamine ning (heks prioriteetsemaks koostoovaldkonnaks
peetakse Eesti politsei, piirivalve ja paasteameti vajadusi. Eesméargi saavutamiseks méarati nii
EKTL kui ka ministeeriumi poolt kontaktisikud, et tagada regulaarne infovahetus. See naitab, et
Eesti kaitsetoostusel on voimekus ka sisejulgeoleku valdkonnas ning seda soovitakse arendada.
KL-ga sdlmitud memorandumi (EKTL-i ja Kaitseliidu koostod memorandum 2010) eesmérk on
Eesti kaitsetoostusliku potentsiaali arendamine pidades eelkdige prioriteetsemaks Kaitseliidu

vajadusi. Eesmargi saavutamiseks loodi EKTL ja KL vahel alaline tooriahm.

EKTL on teinud aktiivset t06d Eesti kaitse- ja julgeolekutdostuse sisuliseks loomiseks ja
arendamiseks. Samas aga ei ole toostusharu edendamiseks Eestis riiklikul tasemel veel vdga palju
tehtud. Naiteks Eesti riiklikes dokumentides on kaitsetoostuse valdkonda tisna véhe mainitud.

Véhesel madral saab selle teemaga seonduvat leida Eesti riigikaitset reguleeritavatest
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raamdokumentidest: Eesti julgeolekupoliitika alustest, Eesti riigikaitse strateegiast, Sdjalise

kaitse arengukavast ning Sojalise kaitse tegevuskavast ja Kaitsetegevuse operatiivkavast.

Riigikaitse strateegias (2010:13) on valja toodud riigikaitse detailsem planeerimine asutuste
kaupa. Strateegias on vélja toodud, et riigikaitse peamisteks tegevussuundadeks on sojaline
kaitse, tsiviilsektori toetus sGjalisele kaitsele, ranhvusvaheline tegevus, sisejulgeoleku tagamine,
elutihtsate teenuste toimepidevuse kindlustamine ja psihholoogiline kaitse. Sojalise kaitse
valdkonna all on samuti margitud, et Kaitseministeeriumi Uheks ulesandeks on kaitsettostuse
arendamise suunamine. Rahuaja riigikaitse seaduse (RRKS) § 10 Ig 2 p 12 on &ra margitud, et
Kaitseministeerium suunab Kaitsetoostuse arendamist ja korraldab sdjaajal ministeeriumi
valdusse antavate ettevotete ettevalmistamist tegutsemiseks sdjaajal. Seega on Kaitsetdostuse

arendamise eest Eestis vastutav Kaitseministeerium.

Samuti on riigikaitse strateegia (2010) jargi Eesti riigikaitse p&hitlesanne hoida dra vdimalikku
Eesti-vastast s6jalist riinnakut ning tagada, et vajadusel suudaks Eesti end edukalt kaitsta. Eesti-
vastase sOjalise tegevuse ennetamiseks ja térjumiseks kasutatakse totaalkaitse pohimdttel kdiki
vBimalusi, sealhulgas nii riigistruktuuride kui ka rahva joupingutusi. SGja drahoidmiseks tuleb
tegutseda enne vahetu sdjaohu ilmnemist ja ennetada ka mittes@jalisi julgeolekuohte. Seetdttu

valmistub Eesti riigikaitseks alaliselt.

Riigikaitse strateegia valjendab selgelt, et riigikaitse ei ole ainult sdjaline tegevus ning annab
mdista, et julgeolekuohud vdivad olla ka mittesdjalised. Riigikaitseks sh riigi sdjaliseks kaitseks
valmistumine eeldab, lisaks inimressursile, ka selleks vajalike vahendite ja varude soetamist.
Hinnates ainuiksi riigi sdjalise kaitse arengukavas nimetatud véimeid, mis on plaanis arendada
valja aastaks 2018, v6ib he olulise riigikaitset toetava komponendina tuua vélja kaitsetdostuse.
Eestis puudub kill praegu ametlik riiklik kaitse- ja julgeolekutdtstuse poliitika, kuid véhesel
maaral on see valdkond riiklikes raamdokumentides dra margitud ning selle valdkonna eest

vastutajaks on maératud kindel riigiasutus, seega liigutakse valdkonna arendamise poole.

Antud teema on nii meedias kui ka avalikkuses tekitanud mdningat huvi, mis naitab valdkonna

aktuaalsuse tGusu. Nii nditeks sai juba 2009. aastal teemaks era- ja avaliku sektori koost6o, selle
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vormid, viisid ja piirid kaitsevaldkonnas (Veskimégi 2009). Taavi Veskimagi, kes on olnud
EKTL-i juhatuse liige selle asutamisest peale, andis juba tookord métlemisainet kaitsetoostuse

arendamise kohta Eestis.

Siiski tuleb tGdeda, et aastaks 2009 ei olnud Eestis sisuliselt vélja arenenud kaitsetoostust eraldi
majandusharuna. Sama kinnitavad kdik magistritéd raames kusitletud intervjueeritavad, kes
tddevad, et Eesti kaitsetdostus on alles noor ja arenemisfaasis. Samas leidsid pea kdik
intervjueeritud, et Eestis on, mida kaitsevaldkonnas pakkuda ja edasi arendada. Sama arvab ka T.
Veskimégi, kes mainis 2009. aastal, et Eestis on kull ettevotteid, mis suudavad pakkuda erinevaid
kaitsevéde jaoks vajalikke teenuseid ja kaupu, kuid senine tegevus riigi ja kaitsetdostuslikku
potentsiaali omavate ettevotete huvide thitamisel on olnud ebapiisav ja valdkonna vdimalusele
mittevastav (Veskimégi 2009). Samas on kaitset0ostus alates 2009. aastast labi EKTL-i tegevuse,
teema esilekerkimise ning tihedamale koostddle riigiasutuste, EKTL-i ja ettevGtete vahel palju
arenenud. Téanaseks on juba olemas ka edukas ndide Eesti ettevdtte vOidust NATO
toetusagentuuri vahendusel tehtud hankes. Kodumaise firma Iabil6dgivdime rahvusvahelisel turul
on kindlasti innustav teistele sektori ettevotetele (Kaitsevégi votab...2012). Loodetavasti lisandub

edukaid nditeid tulevikus veelgi.

Uldiselt voiks Eesti kaitsetoostuse hetkeolukorda kokku votta jargmiste punktidega:
o kaitsetodstuse mdiste ei ole riiklikul tasandil konkreetselt defineeritud,;
e puudub riiklik kaitsetoostuspoliitika;
e Kkaitsetoostus on noor, kuid aktiivses arenemisfaasis;
o suhteliselt vaiksed ettevotted, samas korge tase;
o ettevOtetel on olemas mdningane voimekus kaitsevéde varustamiseks;
e arenenud info, side, IT, rivatoostuse valdkonnad, kasvav materjalitehnoloogia;

e tGOstus vOib toota nii tsiviil-, sisejulgeoleku kui ka militaarvajadusteks.

Uldiselt on naha, et Eesti kaitse- ja julgeolekutoostus on hakanud arenema ja on teatud
vOimekuse juba saavutanud. Oluline on see, et EKTL-ist ja ettevotetest on saanud ka poliitiline
huvigrupp, kes soovib Kkaitsetoostuse aktiivset arendamist riigi ja erasektori koostoos.

Kaitsetoostuse arendamine pole aga veel riigi prioriteediks olnud. EKTL-i tegevus on lhtse

26



kaitsetoostuspoliitika arendamist ménevorra kiirendanud, kuid suurem osa arengust ootab veel
ees. EKTL on tutvustanud ja ka ise avastanud Eesti kaitsetdostuse ettevdtete vBimekust, mida
saaks d&ra kasutada nii sOjalises kui ka sisejulgeoleku valdkonnas. Samuti leiavad koik
intervjueeritavad, et teema on aktuaalne ja on vaja arendada tihedamat koost06d riigi ja erasektori
vahel. Koost6dd on vaja aga selleks, et parandada Eesti kaitsevdimekust ja tagada julgeolek

Eestis nii rahuajal kui ka kriisi- ja sGjaajal.
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2. KAITSETOOSTUSE TAHTSUS TEISTE RIIKIDE NAITEL

Antud peatikis tuuakse vélja EL-i, Hollandi, USA ja Kanada kaitsetootuse valdkonna Ulevaated.
Teiste riikide nditel saadakse pilt antud valdkonnaga seotud probleemidest, arengutest ja seostest
julgeolekuga. Peatiiki eesmargiks ei ole antud riikide ja EL-i kaitset0ostuse ettevotete ja nende
vOBimekuse kirjeldamine, pigem kasitletakse kaitsetdostusvaldkonna probleeme, vastava poliitika

arendamist ning sellega tekkinud kisimusi ja lahendusi.

2.1. Euroopa kaitsetdostuse kujunemine ja areng

Diskussioonid Euroopa Liidu Uhise kaitsetoostuspoliitika teemal on praegu véga aktuaalsed.
Liidu tasandil on astutud suuri samme valdkonna teadvustamiseks ja tahtsustamiseks. Kaesolevas
alapeatiikis antakse tagasivaade kaitsetoostuspoliitika tekkimisele ja arenemisele ning selle
pdhjustele. Ajalooline taust aitab paremini mdista tanast olukorda, poliitikate edukust vGi edu
puudumist ning tulevikusuundumisi, mis vbivad mdjutada ka Eesti kaitse- ja julgeolekutfdstuse

arengut.

Parast teist maailmasdda mdistsid Euroopa riigid, et majanduslik koost6éd on see, mis aitab ule
saada vastuoludest ja luua baas sOdadeta tulevikule. Majandusintegratsioonist sai riikide
Uhenduse pohisisu. Sellest protsessist ei ole valja jaanud (kski majandusharu peale
kaitsetoostuse. Uhtse Kkaitsetoostuse loomine ei ole seni tdit hoogu sisse saanud. Julgeolek on
Euroopa Liidu riikide jaoks olnud valdkonnaks, kus otsustusfigust liidu institutsioonidele
delegeerida ei soovita, et mitte kahjustada oma sdltumatust. (Barrinha 2010). Edusamme siseturu
eeskirjade kohaldamisel Kkaitseotstarbeliste vahendite turu suhtes piirab ELi toimimise lepingu
artikli 346 16ige 1 (Euroopa Liidu toimimise leping 2010), milles sétestatakse, et ,,iga liikmesriik
vOib votta selliseid meetmeid, mida ta peab vajalikuks oma oluliste julgeolekuhuvide kaitseks ja
mis on seotud relvade, laskemoona voi sdjavarustuse tootmise voi kaubandusega”. Seda artiklit
kasutasid ja kasutavad praeguseni EL riigid hoidmaks kaitset6ostuse arendamise lesannet ainult

oma riigi tasemel.
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Tugeva riikliku kaitsetodstuse omamine oli kilma sbja alates enesestmdistetav. Toimis
mitteametlik t66jaotus, milles ELil oli majandusarengu edendamise, NATO-I aga kaitsealase
koost0o tagamise Ulesanne. 1948. aasta Brisseli lepinguga asutatud L&&neliit (ingl k Western
Union hiljem Western European Union ehk WEU) oli sillaks EL ja NATO vahel. 1984. aastal
alustati NATO Euroopa samba tugevdamist ja 1991. aasta EL Maastrichti tippkohtumisel olid
arutelu all ka kaitse ja julgeoleku teemad. 1997. aastal kéivitas EL (hise vélis- ja
julgeolekupoliitika (Common Foreign and Security Policy, CFSP) ning L&ane Euroopa Liit
muudeti EL Uksuseks s6jalise vOimekuse osas. (Markowski, Wylie 2007:33-34)

2000ndatel aastatel hakkas EL aktiivselt liikuma omaenda kaitse- ja sGjalise vdime tugevdamise
suunas, mille tiheks osaks oli ka Ghtse kaitsetdostuspoliitika loomine. Uheks suureks pdhjuseks
oli kindlasti sdltumatuse ja kiiruse aspekt, et EL saaks kriisi- v0i sdjaolukorras reageerida kiirelt
ja sdltumatult, samas mitte unustades ka koost66 vajadust NATOga. NATO on endiselt EL-i
strateegiline partner ning EL-il ja NATO-I on praeguses atlanditileses julgeolekuruumis teineteist
taiendavad Ulesanded. (Markowski, Wylie 2007:35-36)

2003. aastal kiideti heaks Euroopa julgeolekustrateegia, milles réhutati EL-i padevust globaalsel
tasandil ja esitati terve rida probleeme, millega EL silmitsi on ning samuti toodi vélja
pohitegevused tegelemaks nende véljakutsetega. (Barrinha 2010) Kaitsetoostuspoliitikate ellu
kutsumise tduke andis Uldises globaliseerumise keskkonnas tekkinud t66stuse konsolideerumine,
mis 18i ettevOtete Euroopa-llese koostdd, mida riiklikud poliitikad (ekspordikontroll ja muud
turgu kaitsvad meetmed) ei soosinud. (Markowski, Wylie 2007:45-46) Kuna Euroopas hakkasid
toimuma suured ettevOtete Uleminekud ja Glevdtmised ning tekkisid hiigelsuured
transnatsionaalsed ettevotted, siis muutus ,rahvusliku faktori“ tdhtsus palju viiksemaks.
Osalemine suurtes korporatsioonides tdi riikidele suuremat majanduslikku kasumit. Ettevotete
kasumid olid suuremad, kui Uks riiklik iseseisev ettevote oleks ise suutnud saavutada. (Camporini
2006:28)

2004. aastal asutatud Euroopa Kaitseagentuur (N6ukogu tihismeede 2004/551/UVJP, European

Defence Agency, EDA) sai esmased kaitsetoostuse edendamise tlesanded. Nendeks on EL-i

kaitsevbime suurendamine kriisijuhtimise valdkonnas, EL-i relvastuskoostdd edendamine, EL-i
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kaitsetoostusliku ja tehnoloogilise baasi tugevdamine ja konkurentsivBimelise Euroopa
kaitsevarustuse turu loomine ning teadusuuringute edendamine, et tugevdada Euroopa
kaitsevaldkonna t60stus- ja tehnoloogilist potentsiaali. Euroopa julgeolekustrateegia kohaselt on
kaitseagentuuri loomine oluline samm paindlikumate ja tdhusamate Euroopa sojaliste vahendite

arendamisel. (NGukogu Ghismeede 2004)

Eurooplased on sellega arendanud ideed luua konsolideeritud kaitsevarustuse turgu labi koost6o
kaitsekulutuste ja riigihangete osas. Euroopa tahab thise kaitsepoliitikaga saada turul piisavalt
suureks ja vBimsaks, et konkureerida USA-ga ja samas vahendada sdltuvust USA kaitseturust
(Bialos, Fisher, Koehl 2009:2). Praeguseks piiltakse luua Uhtne turg ja I8petada kulukas
dubleerimine. Juba 2003. aastal hinnati Ghe uuringu kaigus, et Euroopa Uhtse ja reguleeritud
kaitsevarustuse turu loomine vahendaks kulusid 10-17% (Hartley 2003:107-115).

Sdjavae- ja julgeolekuvaldkonna hankelepinguid iseloomustab suur keerukus ja tundlikkus, mis
on olnud takistuseks histuru avamisele. EL-i kaitseturu Ghtlustamiseks esitas komisjon 2004.
aastal rohelise raamatu kaitsealaste riigihangete kohta (Euroopa Uhenduste Komisjoni Roheline
raamat. Kaitsealased riigihanked 2004) eesmargiga aidata kaasa l&bipaistvama ja avatuma
Euroopa kaitsevarustusturu jarkjargulisele Ulesehitamisele liikmesriikide vahel. Direktiiviga
2009/81/EU (Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/81/EU) kehtestati diglased ja
labipaistvad  kaitseotstarbeliste  toodete  hangete eeskirjad, mis peaksid muutma
kaitsetoOstusettevotete juurdepaasu liikmesriikide kaitseturgudele lihtsamaks. Sellega pultakse
EL kaitseturg muuta rohkem avatumaks. Euroopa Parlament on oma raportis kaitsealaste
riigihangete rohelise raamatu kohta (2005) korranud arvamust, et tugev, tdhus ja usaldusvéérne
Euroopa relvatoostus ning tulemuslik riigihangete poliitika on Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika arenguks tliolulised. (Ballon 2012: 3)

Uhtse kaitsetoostuspoliitika edenemine on aga takerdunud riikide erinevate arusaamade taha.
Samuti on riigid endiselt mures suveréénsuse ja varustuskindluse pérast (Bialos, Fisher, Koehl
2009:4-5). Euroopa suurtel ja vdiksematel riikidel on kohati ka tsna vastuolulised strateegilised
huvid. (Neuman 2009:122) Sellegipoolest arendatakse Uhtset kaitsetodstuspoliitikat edasi ja

peetakse seda vadga oluliseks, kuna leitakse, et Euroopa kaitsetdostus annab olulise panuse
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Euroopa kodanike turvalisuse ja kaitse tagamiseks. Euroopa Komisjoni kaitsettdstuspoliitika
pbhieesmérk on arendada valja innovatiivne ja konkurentsivdimeline Euroopa kaitsesektori
toostuslik ja tehnoloogiline baas (EDTIB). Selline baas loob eeltingimused tulemuslikule
Euroopa (hisele julgeoleku- ja Kkaitsepoliitikale, mille eesmark on tagada ELi vdime
rahvusvahelistes kriisiolukordades sdltumatult tegutseda. Konkurentsivbimeline EDTIB on
vajalik ka selleks, et tagada Euroopa rahvusvaheline koostéévdime ning vastuvdetava tasemega

kulutused kaitsevarustuse véljaarendamisel ja tootmisel. (Kaitsetoostus- koostoo...07.11.2011)

Kaitsetoostus on ELile oluline selle majanduslike ja tehnoloogiliste aspektide tdttu. Euroopa
kaitsetoostuse konkurentsivime on eluliselt tahtis Euroopa julgeoleku- ja Kaitsepoliitika
usaldusvadrsuse seisukohast. On oluline, et ELi liikmesriigid teeksid omavahel koostodd, et
I6petada selline poliitika ja tegevus, mis takistab Euroopa kaitsetdostuse ettevotete tdhusamat
koost6dd. (Quille 2006)

EL on Kaitsetoostuse terminit ké&sitlenud pigem relva- ja sGjatdostusena ning rohutatakse just
relvajdudude varustamise olulisust. Samas aga teadus- ja arendus ning tehnoloogia o0sas
tostetakse esile julgeoleku- ja tsiviilsektori téhtsust. Selline vastuolu on tekkinud seoses
julgeolekuohtude muutumisega ning kaitsetodstuse moiste laienemisega. Seepérast hakatigi EL-is
lisaks mdistele kaitsetodstus kasutama ka terminit julgeolekutdostus (security industry). Sellise
toostusvaldkonna piiritlemiseks viidi EL-i komisjoni tellimusel 2009. aastal l&bi ka uuring

(Study...2009), millega piiritleti julgeolekutddstuse valdkond.

Julgeolekuttostuse edendamise tegevuskava koostati toetudes eelpool mainitud uuringus valja
toodud julgeolekutdostuse piiritlemisele. Kuna julgeolekutddstuse strateegiadokument koostati
alles 2012. aastal, on seal EL-i kdige varskemad arengusuunad seoses julgeoleku valdkonnaga.
Antud dokumendis selgitatakse valja, miks on julgeolekutodstuse valdkond EL-i jaoks oluline ja

mida peab selle arendamiseks tegema.
Julgeolekutoostust peetakse sedavord oluliseks, et Euroopa Komisjon on julgeolekutdostusele

midranud olulise osa ELi 2020. aasta juhtalgatuses ,,Uleilmastumise ajastu terviklik

toostuspoliitika — Jatkusuutlikkus ja konkurentsivoime kesksele kohale” (Euroopa Komisjoni
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teatis. Uleilmastumise...2010). Selles kuulutas komisjon vilja julgeolekutddstuse poliitikat
kasitleva algatuse kaivitamise. Uheks pdhjuseks selliseks algatuseks on EL-i konkurents USA-ga.
Kaitse- ja julgeolekuturgu juhtivad USA &rithingud on jatkuvalt tehnoloogiliselt esirinnas ning
neile tuleb kasuks uhtlustatud diguslik raamistik ja tugev siseturg. See annab neile kindla aluse
kdrval ka selgelt tunnustatud ja eristatava USA kaubamaérgi, mis on rahvusvahelise konkurentsi
seisukohalt osutunud EL.i ettevGtete ees vaga vaartuslikuks eeliseks. (Euroopa Komisjoni teatis
Julgeoleku 2012)

Seega on komisjoni esmane eesmark luua julgeolekutehnoloogia jaoks paremini toimiv Euroopa
siseturg. Soodsad siseturu tingimused, mis edendavad konkurentsivbimet ja vahendavad
tootmiskulusid mastaabisééstu kaudu, on olulised, et tugevdada EL-i julgeolekutddstuse
positsiooni tarkava turumajandusega riikides, kellel on julgeolekusektoris tulevikus keskne roll.
Kdige selle saavutamiseks on komisjon valja toonud pohilised probleemid ning nende

lahendamiseks v8imalikud meetmed.

On joutud arusaamisele, et kaitset0ostuse ja julgeolekutddstuse areng peaks toimuma nende
omavahelise lahenemise suunas. Killustatus ei ole otstarbekas ja peaks védhendama erinevusi
rilkide toostuste arengutasemete vahel. EL on seisukohal, et tsiviiljulgeoleku ja s@jalise kaitse
turgusid saab Uksteisest kill selgesti eristada, kuid kahe sellise eraldiseisva turu olemasolu néitab
juba iseenesest killustatust. Teatavas ulatuses on jagunemine normaalne, kui arvestada, et neid
kaht turgu varustav toostuslik baas ei ole taielikult GUhesugune ning et I8ppkasutajad ja
kasutusalad, samuti nduded on erinevad. Siiski tekitab selline killustatus EL-ile probleeme,
eelkdige teadus- ja arendustegevuse ja vOimsuse arendamise tasandil. Seega on EL-i Uheks
suunaks lahendada kaitse- ja julgeolekutddstust ning tulevikus arendada seda valdkonda (ihtse

tervikuna.

Kokkuvdtteks voib jareldada, et EL soovib vdhendada sdltuvust teiste riikide, eelkdige USA

kaitsetoOstusest, et saavutada sdltumatuse julgeoleku aspektist vaga olulises valdkonnas.
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2.2. Hollandi kaitsetoostus — Euroopa véikeriigi ndide

Holland on antud magistritd0 valikusse vOetud seepérast, et Hollandil on mitmed Eestiga
sarnased jooned: Holland on EL-i ja NATO liige, samuti EDA liige, riigi pindala on enam-vahem
sama suur ning kaitsekulutused on 1,5% riigi SKP-st. Holland on heaks néiteks kaitsetoostuse
valdkonnas, kuna riik hindab kaitsetddstust tiheks oluliseks valdkonnaks ning sealne t6ostus on
riigi poolt hasti reguleeritud. Siinkohal tuuakse vélja Hollandi kaitseto6stuse areng, hetkeolukord

ja kaitsetdostuspoliitika pdhimatted.

Hollandi kaitsetdostuse ettevotteid kutsutakse pigem kaitseotstarbelisteks voi Kkaitsega seotud
to0stuseks (defence-related), kuna paljud ettevotted toodavad kaupu nii militaarklientidele kui ka
tsiviilotstarbeks. Hollandi kaitsetodstus on viimase rohkem kui kiimne aasta jooksul vaga palju
muutunud. Innovatsiooni suurenemine ja muutunud julgeoleku ohud on viinud kaitsetodtuse
uuele tasemele, milles on olulisemaks muutunud just julgeolekutddstuse toodang nagu naiteks
meditsiini valdkonnas valihaiglad, optika valdkond jt. (Elliot 2010) Kdige rohkem on Hollandis
kaitsetoostuse ettevotteid kosmose/lennunduse, merenduse ja IT valdkonnas. Hollandi
kaitsetoostus ei laiene vdga aktiivselt ja on muutunud véga kontsentreerituks. Ainult Uksikud
ettevotted on vOimelised arendama ja tootma suuri relvasiusteeme. Aktuaalsed on ettevotete
uleostmised valismaiste suuremate ettevdtete poolt ning seepérast on suurem osa Hollandis
asuvatest ettevotetest orienteeritud ekspordile. (Dirksen 2009:308-309) Siit on nédha, et Eesti
kaitsetoostusel on Hollandi omaga mitmed sarnased omadused nagu naiteks ekspordile
orienteeritus, IT valdkonna populaarsus ja teised. Holland on aga pidanud Kkaitsetdostust

oluliseks valdkonnaks ning aktiivselt tegelnud kaitsetoostuse arendamisega riiklikul tasemel.

2000-ndate aastate keskel mdistis Hollandi valitsus, et globaalse kaitsetddstuse tugevnemine tanu
rohkem avatud rahvusvahelisele kaitseturule nduab muutusi riigi kaitsetoostuspoliitikas. 2007.
aastal allkirjastasid riigi majandusminister ja kaitseminister ,Kaitsetoostuse strateegia“
dokumendi, kus satestati riigi kaitsetoostuse strateegiline visioon ja valitsuse roll selles. Sarnaselt
teiste riikide kaitsetoostuspoliitikatele (Suurbritannia, Austraalia) on antud strateegiadokument
pohistatud vOimeka kodumaise kaitsetodstuse olulisuse rahva jaoks: ,,Tervel ja innovaatilisel

Hollandi kaitsetehnoloogilisel ja -toostuslikul baasil on suur véértus saavutamaks
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kaitseministeeriumi ambitsioone ja taitmaks sellest tulenevaid ndudeid. Enamgi veel Hollandi
toostuse osalemine kaitseotstarbeliste seadmete arendamises, tootmises ja hooldamises on korgelt
vadrtustatud ning on seotud riigi teadmistepohise majandusega.* Strateegiaga maaratakse samuti
kahe ministeeriumi vastutusalad koordineeritud koostooks kaitsetoostuse arendamisel.
Arvestatakse asjaolu, et silmapaistev kaitsetoostus on oluliseks aluseks nii riigikaitsele kui ka
riigi innovaatilisele majandusele kaitsevarustuse loojana, ja hooldajana. Majandusministeerium
peab arendama ja pakkuma vajalikke vahendeid (investeeringud) innovatsiooni edendamiseks
ning kaitseministeerium peaks kaasama t0ostust hankeprotsessidesse. (Kane 2009:29)

Hollandis on seega kaitsetddstuse arendamine jagatud kahe ministeeriumi vahel ning soositakse
nende aktiivset koost6dd. Kaitsetdostuse panust riigi majandusse peetakse védga oluliseks,
seepérast on kaitsetoostuspoliitikasse kaasatud ka vastav ministeerium, mis eeskétt reguleerib
kaitsetoostuse innovaatilist poolt. Kaitseministeeriumi tlesandeks on kaitseotstarbeliste vahendite
soetamine ja haldamine kasutades vdimalikult efektiivselt kohaliku v@imekust ning kaasates
hankeprotsessi kohalikke ettevotteid. Kaitsetoostuse strateegia oli koostatud kindla suunaga
kaasata ka ettevOtteid. On arusaadav, et kindla positsiooni saavutamine rahvusvahelisel
kaitseturul on tdostuse ehk ettevotete enda vastutus, kuid strateegias r6hutatakse, et valitsusel

hakkab olema aktiivne roll tdostuse tuleviku maaramisel. (Kane 2009:29)

Selleks, et paremini ellu viia kaitsetdostuspoliitikat, maérati strateegias kuus tegevusvaldkonda,
kus Hollandi kaitsetoostus on eriti korgel tasemel ning on vdimeline konkureerima
rahvusvahelisel turul (sensori ststeemid, elektroonika jt). Seoses nendega jagati dra tegevused
riigiasutuste vahel — valitsusel peaks prioriteetsete tehnoloogiavaldkondade toetamises olema eriti
aktiivne roll.  Kaitseministeeriumile on maératud roll spetsiifiliste uute tehnoloogiate
»pohikliendina®“. Selline tegevus on pohjendatud vajadusega osaleda rahvusvahelistes arendamise
ja tootmise programmides nende varajastest algusfaasidest alates. Majandusministeerium naiteks
kuulutas 2007. aastal véalja teadus-, arendus- ja innovatsioonitoetusprogrammi laevaehituse
sektoris. Selle raames sOlmiti leping laevaehitusettevdttega nelja patrull-laeva ehitamiseks.
Tegelikult kéivitati programm mitme ministeeriumi koost6ds: majandus-, kaitse- , justiits- ja

siseministeerium. Sellise programmi kéivitamise eesmark oli julgeolekuttdstuse tehnoloogiate
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arendamise propageerimine, sest usutakse, et just sellisel todstusel on suur potentsiaal Hollandi

kaitse- ja julgeolekutddstuse tehnoloogiate ja turu vdimaluste taiendamisel. (Kane 2009:30)

Uldiselt pooldab Holland EL-i sisest turu liberaliseerimist kaitseotstarbelistele kaupadele, kuigi
see vOib tuua 16pu Hollandi praegusele vastuostupoliitikale. Samas saab Holland aru, et olles
vaike majandus on tal Gsna vaike mdju turu liberaliseerimise Kiirusele ja ulatusele. Hollandi
vélis- ja kaitsepoliitika on endiselt ja jaab ka tulevikus tihedalt seotuks NATO ja EL-iga.
Hollandi jaoks on eriti oluline, et riigi kaitsetéostus osaleb riiklikus arendustegevuses ja
rahvusvahelistes hangetes, kuna tegemist on Hollandi kaitsetddstuspoliitika strateegilise alusega.
(Hanel 2010:92) Kokkuvdtlikult on Hollandi kaitsetdostuspoliitika eesmark — selliste
alamsusteemide ja osade tootmisele ja arendamisele spetsialiseerunud vaikeste kaitsetoostus-
ettevOtete sailitamine ja toetamine, mis on tehnoloogiliselt kdrgeltarenenud ja rahvusvaheliselt
konkureerimisvdimelised. Selline poliitika Gritab kindlustada Hollandi ettevGtete head
rahvusvahelist konkurentsivdimet alltoovotjana ning spetsiaalsete vahetoodete ja seadmete

tootjana EL-i kaitseturu liberaliseerimise korral.

2.3. Kaitsetoostuse tahtsus USA-s

Asjaolu, et USA on alati olnud s6jatdostuse ja kaitsekulutuste poolest esireas, on tldteada. USA-I
on maailma Uks tugevamatest kaitsetoostusest, mis on tugevalt pimunud nii USA poliitika,
majanduse kui ka teadusarenguga. USAs on Kaitsetoostuse sektor vaga vdimekas diplomaatiline
poliitiline vahend. (Neuman 2006) Seepdrast on USA nditel hea anallilisida kaitset6ostuse ja
teiste valdkondade seoseid. USAd ei saa kill otseselt vdrrelda Eestiga, kuid USA néidet on kdige
parem kasutada valja selgitamaks kaitsetoédstuse vdimalusi ja seoseid erinevate riigi julgeoleku
jaoks oluliste valdkondadega. USA Kkaitsetodstusel on varvikas ajalugu, mis leiab Ilthidalt

kajastust antud alapeatikis.
USA kaitsetoostust ja selle vorgustikku t&histatakse mdistega sojalis-toostuslik kompleks (ingl k

military-industrial complex). Seda mdistet kasutas USAs esimest korda president Dwight D.
Eisenhower 17.01.1961 oma lahkumiskdnes Ameerika rahvale (Bradford 2006:874).
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Vastupidiselt kaitsetoostuse mdistele on seda terminit defineeritud paljudes erinevates
entsuklopeediates. Rahvusvahelises militaarajaloo entsiiklopeedias (2006) on see mdiste lahti
seletatud jargnevalt: sOjalis-toostuslik kompleks on Ghine nimetus, mis on antud omavahel
tihedalt seotud kooslusele USA sGjavée, tsiviilkaitsetoostuse, ulikoolide ja kohalikke huvide
vahel (Bradford 2006:874). Britannica veebientsiiklopeedias on sama mdistet defineeritud
jargnevalt: s6jalis-toostuslik kompleks on relvade ja sdjatehnika tootmisega seotud isikute ja
asutuste vork. Riigi sOjalis-toostuslik kompleks pulab tavaliselt koondada poliitilist toetust
jatkuvate voi suurenevate sojaliste kulutustele riigi valitsuse poolt. (Weber 17.02.2012)

USA puhul on eriline see, et kaitsetdostust on raske vaadelda eraldiseisvana riigist, sGjavéest ja
teadusest. Sojalis-toostuslik kompleks on valjend, mida kasutatakse tahistamaks mugavat vOi
isegi liiga sobralikku suhet poolte vahel, mis on seotud sbjajuhtimisega (s6javégi, presidendi
administratsioon ja kongress) ning ettevGtete vahel, kes toodavad relvi ja sGjavarustust (t66stus),
kus moélemad pooled saavad, mida nad otsivad: edukas sdjaline tegevus s6jajuhtide jaoks ja
rahaline kasum ettevdtjate jaoks (What...17.02.2012).

Viidatud maaratlusi kokku véttes vdib Oelda, et sBjalis-tdostuslik kompleks koosneb mitmetest
huvitatud pooltest, mis teevad, vottes arvesse oma isiklike huve, omavahel koost6dd. Nendeks
pohilisteks poolteks on kaitsetdostuse ettevotted, sGjavagi, valitsus ja selle allasutused, poliitikud
ning teadusasutused.

Madiste kasutusele votnud president Eisenhower andis rahvale teada sellise slisteemi toimimise
ohud. Selleks ajaks oli kompleks USAs arenenud juba tugevaks ja vOimekaks. Teine
maailmasdda oli 16ppenud, kuid k&imas oli kilm sdda, mis andis sdjalis-todstusliku kompleksi
arengule hoogu juurde. Suur osa riigi toostusest ja teadusest tooOtas sdjalisel eesmérgil.
Sojatdostus oli ka todandjaks vaga paljudele inimestele. Eisenhower ndgi ohtu selles, et tihedad
suhted sdjavae ja toostuse vahel, mis on Ules ehitatud kasumi peale, ei ole kdige parem lahendus

Ameerika rahva jaoks ning seda saaks véltida (Bradford 2006:874).

USA panustas véga palju sjalisele vbimekusele, sest oma s6jatodstuse ja kaitsetdostuse korgel

tasemel hoidmine ja selle autonoomsus oli USA-le Uks prioriteetidest. S6jalise vdimekuse
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parandamise kaudu tegi USA tanu kaitsekulutustele ka vaga palju kasu tsiviilsektori arengule.
Kaks suurimat ndidet selle kohta Ameerika ajaloos on osariikidevahelise Kiirteede susteemi
rajamine ja interneti loomine. (Friedman 2010:277-279) Nii teedevdrgustiku kui ka interneti
eelkéija loomiseks olid kiilma sdja ajal sdjalised pohjused. Kuid ajalugu on nédidanud, et sellistel
sOjalistel projektidel on olnud tohutu mdju ka tsiviilelule. M6ju oli laiaulatuslik, sest naiteks
teedevOrgustiku ehitamine muutis transpordile kuluva aja ja raha palju vaiksemaks ning samuti
sai hakata kasutama ka maad valjastpoolt linnu (Friedman 2010:277). Tekkisid eeslinnad ja
paljud toostused viidi linnast vélja, mis parandas inimeste elukeskkonda. Kiirteedeslsteem
stimuleeris majandust, andes t66d ehitajatele ja inseneridele, kui majandusbuumi pdhiliseks
tbukejouks olid arilised kdrvalmdjud. Kiirteedeststeemi loominguks olid suures osas nii
McDonald’s kui ka linnaddrsed kaubanduskeskused. (Friedman 2010: 279) Seega voib
jareldada, et sojalistel pohjustel loodud projektidel ja toodangul on USAs ajalooliselt olnud
positiivne moju riigi majandusele ja ettevotlusele. See oli kindlasti ka (ks eelis, millega USA sai

oma kaitsekulutuste suurust péhjendada ja jatkata nende suurendamisega.

1950 ja 1960ndatel moodustasid kaitsekulutused peaaegu poole kogu USA valitsuse kuludest.
1970 ja 1980ndatel langesid need 25-le protsendile ning 1990ndate keskpaiku 15-le protsendile.
Kulutuste protsent ei alanenud aga seepérast, et kaitsekulutused oleksid vahenenud, vaid toimus
jarsk sotsiaalsete kulude téus. (Chambers 2000c) Asjaolu, et USA kaitsekulutused on olnud vaga
suured, meelitas véga paljusid firmasid sellest osa votma. Paljud ettevotjad tahtsid saada osa
nendest ressurssidest ning tegelesid pigem kasumlikumas sdjatddstuse valdkonnas kui kusagil
mujal. Seepérast tekkisidki erinevad huvigrupid, kes kdik tahtsid oma kasu saada ning see viiski
sOjalis-toostusliku kompleksi tekkimisele. Naiteks sellised valdkonnad nagu kosmonautika,
elektroonika, laevaehitus ja arvutitdostus on aastate jooksul saanud vdga suurt toetust
kaitsekulutuste arvelt (Chambers 2000c) ning seega innustas see ettevOtteid tegutsema just

nendes valdkondades.

Sojalis-toostuslik kompleks on tekitanud olukordi, kus lahendused ei olnud kdige efektiivsemad.
Kilma sdja ajal panustas USA véga palju finantse s6jalisele teadus- ja arendustegevusele. See
aga mojutas tihtipeale Kkaitsetoostuse ettevOtete tegutsemisviisi. Korged teadus- ja

arenduskulutused mdjutasid toodete hindu, mis olid kdrgemad kui tsiviilsektoris. Veelgi enam —
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see mojutas kogu tootmise iseloomu: toodeti véhem, kuid tehnoloogiliselt hasti valjaarendatud
tooteid, mille puhul oli oluline nende edukas esitlemine, mitte aga kulude kokkuhoid.(Dunne
2009) USA kaitset0oostuse ja riigi vahelised sidemed on véga tugevad ja tiksteisest soltuvad. Vaib
isegi Oelda, et moningate kaitset0ttusettevotete ja riigi kaitsesektori vahel toimub stimbioos:
kaitsejoud sbltuvad toostusest ja selle tehnoloogilisest eelisest ning tédstus séltub kaitsejéududest
kui nende pdhilisest kliendist (Flamm 2005:6) Majanduslikust aspektist pole selline tootmise
iseloom ja ettevotete kditumine kdige efektiivsem lahendus. Uued tehnoloogilised arendused,
mille peale vdis kuluda palju ressursse, sealhulgas raha, aega ja materjali, ei pruukinud alati olla
kdige sobivamad ja paremad. Sellisel juhul olid teadlased need, kes said kdige rohkem kasu, kuna
said tegeleda innovatiivsete tehnoloogiate véljaarendamisega. Tosiasi on ka see, et kaitsetodstuse
sektor koosnes piiratud ettevOtjate ringist ning selle arendamise, tootmise ja rahastamisega

tegeles kinnine hulk inimesi.

USAs tekkis olukord, kus teatud sGjatoostuse alal kadus konkurents. Need, kes olid juba
toostusharu litkmed, teadsid tapselt vajalikku birokraatiat ning neil olid tekkinud oma kindlad
kontaktid riigistruktuurides. Nendest ettevotetest said eksperdid valitsuselt raha valjapumpamise
alal, selle asemel, et olla edukad eraturgudel. Lisaks olid méned programmid ettevotjatele kui
»kullaaugud®“. Tegemist oli selliste lepingutega, mille raames vdis sdjavidel tekkida jarjepidev
ndudlus tdienduste voi tehnoloogiliste uuenduste vastu sama lepingu kehtivusajal. See aga andis
ettevOtjatele vOimaluse korraldada uusi labirdékimisi lepingupunktide vdi maksete osas, mille
tulemusel langetati tavaliselt otsus sama 66votja kasuks. Sellise struktuuriga turule sisenemine ja
ka turult lahkumine oli takistatud. Selle tulemusena oli kilma s6ja aegne kaitsetoostuslik baas
tdhelepanuvaarselt stabiilne t66votjate poolest. Veelgi enam, erinevalt enamikust teistest tootleva

toostuse harudest, mis arenesid rahvusvahelisteks, jai relvatoostus kodumaiseks. (Dunne 2009)

Eraettevotjate edukus kaitsetdostuse valdkonnas soltus paljuski kontaktide olemasolust ja heast
suhtlemis- ja veenmisoskusest. 1950-1980ndatel asusid paljud sdjatoostuse ettevotted California
ja Texase osariigis. Selline kontsentratsiooni erinevus osariikide ja teatud piirkondade vahel
tdhendas, et nende piirkondade kaitsetodstuse esindajatest said kongressi ja uletldiselt sojalis-
toostusliku kompleksi esindajad. Tihti Ghinesid nad ka Valge Maja ja Senati relvajoudude

komisjonidega, kus nad said tugevalt mdjutada teisi lilkmeid kaitsealaste riigihangete teemadel.
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Seega said nad osaks sOjalis-toostusliku kompleksi tekitatud “raudsest kolmnurgast”, mis
koosnes kongressi komiteede liikmetest, sdjavde esindajatest ja sOjatoostuse ettevotetest.
(Chambers 2000c)

Selline asjaolu tingis aga kahte tagajarge. Esiteks said ettevotjad teha kdik endast oleneva, et just
nende ettevote vdidaks riigihanke ja saaks tootmislepingu, mis tdhendas ettevotja jaoks tulevast
kasumit. Teiseks aga tdhendab see seda, et kaitsetodstuse ettevotjad said aktiivselt kaasa raékida
riigi julgeoleku- ja kaitsepoliitika kisimustes. Kogu USA kaitsetdostuse toimimises on (iheks
oluliseks faktoriks lobitd6 ning selle peale kulutavad ettevotted ka véga palju raha. Tanu
aktiivsele lobitoole saavad ettevotted labi suruda oma tahtmisi ning sellega mdjutada riigi olulisi

julgeolekuotsuseid.

USA suurimad kaitsetoostuse ettevdtted nagu Lockheed Martin, General Dynamics and Raytheon
kulutasid 2011. aastal kokku 33,4 miljonit dollarit ainult lobit6d peale Washingtonis, mis oli
uhtlasi ka 10 protsendine kasv vorreldes 2010. aastaga. Selline kasv on tingitud sellest, et USA
Kongress ja president Obama administratsioon kaalusid Pentagoni eelarve vahendamist. Mdistagi
on kOik Pentagoni toovotjad (kaitsetdostuse ettevotjad) mures ning seega suunasid nad oma

lobitdd lepingute ja programmide Kkaitseks. (Tiron 2012)

USA Kkaitsekulutused l4bi aegade on olnud maailma suurimad. Arvestades rasket
majandusolukorda on ka USA silmitsi kulude vahendamisega. Tegu on vaga suurte summadega
ja seega ettevotjad voitlevad aktiivselt nende karbete vastu ning kuna kaitsetoostusel on USAS nii
suur vdim, siis pole algne karbete I6puleviimine kindel. Sellisel lobisusteemil on USAs juba pikk
ajalugu ning seega on see kujunenud Usna tavapéraseks, kuid Eestis ei ole sellist mdjukat lobitod

kaitsevaldkonnas taheldatud.

USAs on juba 19. sajandist eksisteerinud vabatahtlikud Ghingud, mis loodi Ameerika sbjavée
toetamiseks. Enne 20. sajandit ei olnud sellistel Ghingutel reaalset mdju kaitsepoliitikale. 20.
sajandiks oli olukord arenenud selliseks, et peaaegu iga s6javae teenistuse juurde oli loodud oma
lobithendus. Lobiuhenduste dlesandeks oli lobito6 Kongressis ja avalikkusele riigikaitse

kisimuste selgitamine. Nende Uhenduste méju poliitilisel areenil oli niivord mdjukas, et neid
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arvati 1960ndatel s6jalis-to0stusliku kompleksi theks osaks. Riik aitas kaitsetoostuse ettevotetel
ennast reklaamida ning toetas nende valjaannete avaldamist. (Chambers 2000a) Sellised tihingud
tekkisid erinevate kaitsetoostuse valdkondade toetamiseks. Naiteks tekkisid eraldi Ghingud nii
merevde, Ohuvée kui ka tavalise sOjavée juurde. Moned neist on arenenud vdga vGimekaks ja

arvestatavaks osaks USA poliitilisel, majanduslikul ja teaduslikul maastikul.

Selliste vabatahtlike organisatsioonide olemasolu ja sihikindel tegevus nditab, kui oluline on
USAs kaitsesektor, julgeolekuteemaatika ja sellega seotud valdkonnad. Juba ajalooliselt on vélja
kujunenud, et ettevotete esindajad kuuluvad erinevatesse komiteedesse vBi organisatsioonidesse,
kus nad saavad aktiivselt kaasa radkida neid puudutavates kaitsevaldkonna kiisimustes. Samuti
reklaamivad sellised organisatsioonid aktiivselt oma tegevust ja tahtsust avalikkusele, et ka selle
kaudu saavutada poolehoidu oma vaadetele. Nad rohutavad oma tahtsust riigi majanduses,
toohdives ja julgeoleku tagamises. Sellised organisatsioonid on niivord vdimekad, et korraldavad
suuri avalikke 0ritusi, annavad valja perioodikat, korraldavad erinevaid kampaaniaid, teevad
koostdod teadusasutustega ning juhivad ka omaalgatuslikke teadusuuringuid. Sellepérast
kaasataksegi neid organisatsioone valitsuse otsustusprotsessidesse seotud teemades.

USA Kkaitsetdostuse vdimekusest ja selle osavast kasutamisest vélispoliitika vahendina on
mitmeid néiteid. Koige eredam néide on kaitset0ostuse kaudu lisraeli riigi mdjutamine
poliitilistes ja majanduslikes kusimustes. lisrael saab USAIt iga aasta umbes 3 miljardit dollarit
valisabi, teeb aktiivset koostood USA kaitsetoostuslikes projektides ning jargib tihedat poliitilis-
toostusliku koostdd strateegiat USAga. Kuid kahe riigi suhteid halvendab aegajalt lisraeli
sensitiivsete kaupade eksport Hiina. 2005. aastal teatas lisrael salajastest anti-radari osade
muugist Hiinale, mis kutsusid esile tugevat vastukaja ja karme sanktsioone USA poolt. USA
peatas kOik lisraeli-USA koostooprogrammid, keelas lisraelil saata USA-le armee
lahingusiisteeme, kilmutas teabevahetuse riindamisslisteemide arendamise kohta ning peatas
O0vaatlusseadmete muugi lisraeli. (Schiff 2005) Puiides I8petada kulukas vaidlus, algatas lisrael
mitmeid muudatusi oma poliitikas. lisraeli valitsus keelas oma riigi ettevotjatel Hiina
kilastamise, arutlemise voi Ukskdik mis uue ari ajamise Hiinaga ilma Kaitseministeeriumi
kirjaliku loata. lisraeli valisminister tegi avaliku po6rdumise, milles vabandas USA huvide

kahjustamise parast ning lisraeli Kaitseministeeriumi peadirektor astus USA survel tagasi. Uks
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lisraeli kaitsevaldkonna allikas mérkis jargmist: kui USA, nduab, et me ei mil midagi Hiinasse -
siis me ka ei tee seda. Kui USA otsustab, et me ei tohi mua relvi ka teistesse riikidesse, siis ei
jaa lisraelil muud vdimalust kui sellega ndustuda ja sellest kinni pidada. (Neuman 2009:128)
Seoses Hiinaga on USA-I olnud erimeelsusi ka Euroopa Liiduga (EL). EL on juba aastaid
kaalunud relvaembargo tihistamist Hiina suhtes, kuid USA surve selles kisimuses on niivord
suur, et embargot pole siiani (2012) tuhistatud. (Archick, K., Grimmet, R., Kan, S. 2005)
Majandusliku surve avaldamise néiteks vOib tuua ka USA sanktsioone Kuuba ja Pdhja-Korea
vastu, mis on kehtinud aastakimneid. Samuti keelustas USA kiilma s6ja ajal kdrgtehnoloogia

ekspordi nn kommunistliku orientatsiooniga riikidesse. (Sinisalu 2012:126)

Eelnevad ndited on toodud ilmestamaks, kuidas USA juhtpositsioon kaitsevaldkonnas véimaldab
mojutada teiste riikide otsuseid. USA on vdimeline mdjutama teiste riikide poliitikat,
kaitsetoostuse ettevotete kaitumist, majandus- ja kaubandussuhteid. See tbestab veelkord, kuidas

tugev kaitsetodstus annab riigile teatud eelised ja vBimu suheldes teiste riikidega.

2.4. Kanada kaitsetdostus — suund muutustele

Kanada on riik, millel nagu ka Eestil ei ole veel ametlikku kaitsetodstuspoliitikat. Samas on aga
joutud tédemuseni, et sellise poliitika loomine on &armiselt vajalik. Seega podratakse seal lisna
palju tdhelepanu kaitsetodstusele ja sellega kaasnevatele teemadele. Otsitakse lahendusi ja sellest
protsessist ning lahendussoovitustest on 6ppida ka Eestil.

Kanadas on kaitsetoostuse teema olnud juba aastaid erilise tdhelepanu all ning seda on arutatud
mitmete erinevate asutuste ja liitude poolt. (Parliament of Canada 2000, O"Brien 2000) Juba
2000. aastal Kanada kaitsekomitee poolt valitsusele esitatud raportis kaitseotstarbeliste hangete
kohta oli margitud, et toéostusel on oluline roll riigi suverdansuse kriitilise osana ning riigikaitse
alussambana. (O"Brien 200) Kaitsetoodstuse roll Kanadas on eelkdige esile kerkinud just seoses
kaitseotstarbeliste hangete toimimise parandamisega. Seoses sellega jouti tddemusele, et riigi ja
kaitsetoOstuse ettevotete vahelised suhted on vaja téiesti Gle vaadata ning arutleda kahe poole

tihedama ja reguleerituma koost6o Ule. (Williams 2007:5) 2006. aastal muutus kodumaise
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kaitsetoostuse olulisus ja roll jallegi aktuaalseks seoses valitsuse otsusega kulutada $15 miljardit
militaarvarustusele, et soetada uued laevad, transpordilennukid, veokid, helikopterid jne. Seoses
sellega kerkisid kiisimused, mida peaks ja vOiks osta kodumaalt ja mida valismaalt ning jouti
tddemusele, et antud kisimuste lahendamiseks on riigile vaja konkreetsemat kaitsetoostus-
poliitikat. (Stone 2008)

Antud teemat on 2008. aastal kasitletud ka Kanada kdrgkoolis he uurimustdd objektina. TO6
kasitles kaitsetotstarbelisi hankeid ja nende efektiivsemaks muutmist. (Doiron 2008) Toodi muu
hulgas valja hangete aeglus, riigipoolsete konkreetsete vajaduste ebaselgus ning vajadus parema
koost0o jarele ettevotete ja riigi vahel. (Doiron 2008:4) 2009. aastal viis Kanada kaitse- ja
julgeolekuttostuse assotsiatsioon (CADSI - Canadaies Association of Defence and Security
Industries) labi uuringu Kanada kaitsetddstuse kohta (CADSI. Canada’s defence industry 2009),
milles on valja toodud téhelepanekud ja soovitused, mis réhutavad kaitsetodstuse téhtsust riigi

julgeolekus ning millest paljud punktid sobiksid ka Eestile.

Kanada siseriiklikku keskkonda seoses kaitsetdostuse temaatikaga iseloomustab:

e Vdistlevad huvid valitsuse eelarves;

e Kanada vagede tegevuse elavnemine ja eelseisvad olulised hanked s@jalise valmisoleku
parandamiseks;

e Valitsuse valmisolek pikemaajaliseks finantseerimiseks, et ehitada Ules Kanada
kaitsevdime, enamasti valmislahenduste ja vélismaiste originaaltootjate abil;

e Valitsuse valmisolek arvestada kaitsehangete labiviimisel kodumaise t66stuse vdimekust;

e Suhteliselt vaike omamaine kaitsetdostus, vaiksed ettevotted, samas koOrge tase ja
ekspordivdimekus;

e Omamaine tdostus toodab nii tsiviil- kui militaarvajadusteks;

e Omamaise to6stuse osakaalu kasv militaarmissioonide toetamises;

e LOd6gi all omamaise toostuse roll sbjalise varustuse hooldajana kogu elutsikli valtel;

o Kaitsetdostuse tihe integreeritus USA-ga, USA seaduste ja finantseeringute moju;

e Kaotamine hangetel on pannud ettevotted loobuma osalemisest, vOidetud hangete

takerdumised ja véhene tulusus;
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e Hankeprotseduurid on koormavad ja keerulised, védhene labipaistvus ja ausameelsus.
(CADSI 2009:4)

Selline olukord pani nii kaitsetdostuse ettevotteid, nende Ghendavat Ghingut kui ka riiki ennast
mdotlema nii mitmetelegi kiisimustele, mis olid aastatega kuhjunud. Kas valitsuse endine poliitika
vastab riigi vajadustele ja kas nii saavutatakse kaitsestrateegia elluviimiseks vajalik, kui ka tugev
sisemajanduslik kasu igast investeeritud dollarist? Kas hankemehhanismid ja vahendid toovad
valja tooted ja teenused, mida vajatakse, olles seejuures labipaistvad ja efektiivsed? Kas juhtimis-
ja haldusstruktuurid vastavad vajadustele ehk kas need lihtsustavad poliitika elluviimist? Kanada
kaitsetoostuse esindajad leiavad, et olemasolevat keskkonda saab parandada ja samal ajal ka
edendada toostuse potentsiaali. K8ik osapooled on aga veendunud, et edu eelduseks on valitsuse
ja tostuse vastastikune suhtlus. (CADSI 2009:1)

Kanada valitsus plaanib investeerida 20 aasta jooksul 240 miljardit dollarit kaitsevdimekustesse
maal, merel ja dhus. Selline tegevus mdjutab méarkimisvaarselt sdjavée tulevikku ning samas ka
kaitsetoostuse elujoulisust. Kanadal on kull juba maailma tasemel kaitsetodstusvdimekus naiteks
sellistes votmevaldkondades nagu merendus, sh arktika ja kiilmaveevdimekus, laskemoon, luure,
klberturvalisus jt, kuid seda voiks edasi arendada l&bi valitsuse Uhtse poliitika, hankestrateegia ja
protsessi. Valitsuse suund on vérskendada s@javaetehnikat ja tuua sellega kasu ka riigi
majandusele. Samuti on valitsusel huvi selle vastu, kuidas parandada hankeprotseduure, et
saavutada mdlemad eesmaérgid. Pikaajalise rahastamise plaan on tdstusele suure véértusega.
Selle Gigustamiseks tosteti esile kaitsetédstuse panust toohdivesse, innovatsiooni ja joukuse
loomisse Kanadas ning ekspordi kasvu. Kaitsetoostuses tootab 70 000 kanadalast, muugitulu on
10 miljardit dollarit aastas, millest 50% on eksport. Kogupanus majandusse on tegelikult aga veel
suurem, kuna Kkaitsetoostuse ettevotted toodavad ju ka tavakaupu ja teenuseid. (CADSI
2009:3;5;10)

Uuringus kaésitletakse mitmeid erinevaid valdkondi, mis haakuvad kaitsetoostusega. Koige
rohkem rdhutatakse muidugi majandsuslikku ja riigi julgeoleku tahtsust. Leitakse, et Kkaitse ja
toostus on Kanada jaoks kriitilise téhtsusega, nad on vastastikku sdltuvad, mitte (ksteist

valistavad. Kaitset0ostus toetab riigi kaitse- ja majandushuvisid. Toostuse esindajad on partneriks
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missioonidel varustades votmetoodete, tehnoloogiate ja teenustega. Majanduslikust ja ka
riligikaitse aspektist on oluline see, et Kaitseotstarbeliste toodetega kauplemine ei ole
vabakaubandus. Riigid sekkuvad sellesse protsessi selleks, et kaitsta ja edendada
tootusvoimekusi, mis toetavad nende rahvuslikke huve. (CADSI 2009:6)

Samuti tuuakse vélja teadusuuringute ja arendustegevuse olulisuse kui vdtmetahtsusega
valdkonda konkurentsivoime hoidmisel. Kanadas on loodud eraldi asutus — Kanada kaitsealase
teadus- ja arendustegevuse organisatsioon (Defence Research and Development Canada
organisation, CRDC). Antud organisatsioon juhib kaitseministeeriumi poolt sponsoreeritud
kaitsetoOstusalast uurimisprogrammi (Defence industrial research Program, DIR program) Selle
programmi pdhieesmérk on Kanada Kkaitsetdostusliku baasi tugevdamine. Programm pakub
ettevotetele rahalist ja teaduslikku tuge ettevotete poolt algatatud projektidele. (Doiron 2008:43)
Teadus- ja arendusvaldkonna toetamine on tingitud sellest, et on aru saadud, et ligipaas
rahvusvahelistele tooteahelatele sdltub voimest pakkuda uut tehnoloogilist lahendust. Nisi vdib
leida teadmismahukas vOimekuses, mitte odavates toodetes. Riiklik rahastus kaitsetoodete
arendusse panustab markimisvéaérselt majandusse uldisemalt seoses véljundiga ka
tsiviiltootmises. Uuringu kaigus leidis tunnustust selline valitsusega koostdds teostatav

arendustegevus, mis keskenduks Kanada véagede vajadustele. (CADSI 2009:7)

Samuti tuuakse valja, et valitsus peaks olema aktiivsem toetamaks oma ettevotteid valisturgudel.
On uldteada fakt, et Kkaitsetoostuse konkurentsivime s6ltub paljuski rahvusvahelisest turust.
Ettevotted leiavad, et nende ekspordiptiiidlusi toetaks védga, kui Kanada valitsus oleks ,,esimene
ostja“, kuna vilisvalitsused ei ole kuigi agarad soetama tehnoloogiaid, mida tootjariigi valitsus
ise ei soovi osta. Uuringus osalenud arvasid, et Kanada Ekspordiarenduse Agentuur (EDC) ja
Viélisasjade ja rahvusvahelise kaubanduse Ametid (DFAIT) ei toeta Kanada kaitset6ostust
valismaal efektiivselt. Samuti teised ametkonnad ja valitsusasutused (kaubandusataSeed) voiksid
olla aktiivsemad toetavas tegevuses, nditeks messidel ja néitustel osalemise soodustamisega.

Arvatakse, et valitsuse toetus looks vdimalusi ka téusvatel turgudel. (CADSI 2009:8)

Olulise punktina on wuuringus valja toodud kaitsehangete problemaatika. Leitakse, et

hankeprotseduurid on koormavad ja keerulised. Sama kinnitavad ka paljud muud Kanada
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kaitsetoostusealal avaldatud allikad. (Berkok 2010, Stone 2008; Doiron 2008) Kanadas on kdik
riigihanked tsentraliseeritud Uhte asutusse, milleks on eraldi hangetega tegelev organisatsioon.
Kanada kaitseministeerium on ainult ks selle asutuse paljudest klientidest. (Berkok 2010)
Seeparast on kaitsealaste riigihangetega olnud palju probleeme. Protseduurid, mis peaksid olema
avatud, Oiglased ja labipaistvad, ei ole seda komplitseeritud juriidilise ja poliitilise raamistiku
tottu. Mitmesugused kontrollimehhanismid pdhjustavad viivitusi ja kulusid nii valitsusele kui ka
ettevOtetele, isegi torkeid véelksuste varustatuses. Hankestrateegiad ja protsess ei peegelda
piisavalt omamaise toostuse eesmarke. Hanke nduded on liialt ettekirjutuslikud, liiga paljude
kohustuslike tingimustega, mis p6hjustab hanke labikukkumist osalejate vahesuse téttu ning
seeldbi varustamine kannatab. Ettevdtjate arvates parsib selline lahenemine innovatsiooni ja
vOimalust pakkuda alternatiivseid lahendusi eesmargi ja vajaduse tditmiseks. Néaiteks ei paku
firmad mdnikord oma parimat toodet, sest hanketingimused on seotud vananenud tehnoloogilise
lahendusega. (CADSI 2009:11)

Kokkuvattes jouti uuringu tulemusena paljude soovitusteni, mida Kanadas puilitakse realiseerida.
Oluline on aga see, et seda koike tehakse pdhjusel, et tdnu KkaitsetoOstuse susteemse ja
labimdeldud arendamise suureneb Kanada joukus, luuakse teadmismahukaid tdéokohti ja
ekspordivdimalusi aladel, mis on olulised riigi suverddnsuse ja kaitsehuvide seisukohast.
Valitsuse suurinvesteering annab vGimaluse Ules ehitada Kanada kaitsevdime ja kaitsetdostuslik
baas — partner, kes toetab riigi majanduslikke ja riiklikke huve. Uuringus rbhutatakse, et
majandus ja riigikaitse on omavahel seotud elemendid suverdanse, tulevikkuvaatava ja
konkurentsivéimelise riigi rajamises. (CADSI 2009:19) Sellise uuringu labiviimine naitab
suurenenud huvi kaitsetdéostuse teema vastu. Tundub, et paljud riigid on hakanud aru saama, et
kaitsetoostuse néol on riigil olemas omaette ressurss, mille abil on v8imalik panustada riigi

erinevate julgeoleku valdkondade tugevdamisse ja seelé@bi ka kogu riigi ja rahva turvalisusesse.

Seoses Kanadas kéima ldinud kaitsetoostuse edendamise ja arendamisega on teemale tekkinud ka
teisitimotlejaid, kelle arvates on kaitsetoostuse valdkond tletahtsustatud ning tegelikult seda pole
vaja arendada. Uhe ohuna tuuakse vélja asjaolu, et oma riigis valmistatud kaitseotstarbelised
kaubad vOivad sattuda ebasoovitavate riikide katte, milles neid kasutatakse péritoluriigi

pdhimotete vastaselt. Kuna kaitsetoostust tahetaks arendada ning ettevotete tootlikkust edendada,
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siis eeldatakse, et oma riigis ei jouta kdike &ra kasutada ja seega tuleb palju kaupu ja teenuseid
eksportida. Kanadas kehtib kull ekspordikontrollisiisteem, kuid naiteks USA-sse eksportimiseks
ei ole eraldi riiklikku luba vaja, seega v@ib sinna kaupu vélja viia kontrollimatult. Mis USA
nende kaupadega edasi teeb, seda ei teata ning sellisel viisil vdidakse kaupu edasi muua ja 16puks
vOivadki nad jouda riikidesse, kuhu nad tegelikult ei tohiks jouda. Selline oht iseenesest on alati
olemas, kuid kardetakse, et see vdib veelgi intensiivistuda. Samuti arvatakse, et kaitsetodstusesse
investeerimine ei pruugi olla valitsuse parim viis tookohtade loomiseks. Tddetakse, et
kaitsetoostuse edendamine voib kiill kaasa tuua mdningaid uusi tdokohti, kuid samas vdib seda
saavutada ka l&bi teiste valdkondade nagu naiteks haridus. Lisaks on ohuks see, et paljud Kanada
kaitsetooOstuse ettevotteid Uhendava liidu liilkmed on rahvusvahelised ettevdtted, millede
tegevused on suuremas osas kas USAs vOi Euroopas. Kardetakse, et kui valitsus sdlmib
vaartuslikke lepinguid nende ettevdtetega, siis ei pruugita uusi tookohti Kanadas tldse luuagi,
vaid seda voidakse teha mdnes muus riigis, kus antud ettevdtte veel tegutseb. Tdiendava ohuna
tuuakse valja, et Kkaitsetoostuse ettevGtted on muutunud liiga mdjukaks ja vdivad mdjutada
valitsust olulistes riigikaitse kiisimustes. Kardetakse, et tihtipeale vbivad ettevotted poliitikuid
veenda ja suunata otsustama kindla ettevotte huvides mitte aga kaitsejdudude ja kogu riigikaitse

huvides. Ehk siis eraettevdtted vdivad hakata oluliselt m&jutama riigi poliitikat. (Staples 2012)

2.5. Kaitsetoostuse tahtsus

Kaésitletud riikide néiteid vorreldes ja analtisides voib vélja tuua riigielu aspektid, milles kaitse-
ja julgeolekutoostusel on ténapdeval eriline roll ja mis on riikidele ajendiks todstusharu
eelisarendamisele. Alljargnevalt on analudsitud ja kokkuvotlikult esitatud olulisemad tendentsid

ning seosed erinevate valdkondadega.

Esimese suurema valdkonnana tuleb nimetada poliitikat. USA tugev, iseseisev ja vOimekas
kaitsetoostus on vaga hea ndide riikliku kaitsetdostuse rollist riigi poliitika kujundamisel.
Euroopa arengud oma thtse kaitse- ja julgeolekupoliitika arendamisel nditavad, et EL soovib téanu
oma kaitse- ja julgeolekutdostuspoliitika arendamisele saavutada suuremat iseseisvust ja

sOltumatust teatud rahvusvahelistes poliitikakisimustes. Ndrga vdi puuduva kaitsetddstusega
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riigid sBltuvad oma rahvusliku julgeoleku kisimustes USA-st v8i mdnest muust riigist, kust

vajalikke tooteid ja teenuseid imporditakse.

USA kasutab oma tugevat kaitsetdéostust nii sise- kui ka valispoliitika teostamisel. USA on

kaitsevaldkonnas maailmas juhtival positsioonil ja seega saab ta mojutada paljusid teisi riike.
USA kasutab oma voimu kaitsetodstuse valdkonnas edukalt diplomaatilise mdjutusvahendina
teiste riikide otsuste, k&itumise ja poliitika suhtes. USA-I on pakkuda hea koost6d sujumiseks ja
hoidmiseks néiteks sjalisi krediite, offset kokkuleppeid, tehnoloogiasiiret, laene, majanduslikku
abi, Ohisettevdtete loomise vBimalust, erinevat sGjalist abi ja karistuste tihistamist. Arvestades
vlimalikku kasu, mida annab teisele riigile juurdepdas USA Kkaitsetoostuse sektorile, on need
vahendid andnud tugeva tduke poliitilisele koostddle ja selle hoidmisele praeguses
rahvusvahelises susteemis. (Neuman 2009: 127) Seega saab riik tdnu tugevale kaitsesektorile
vaga suurel madral mdjutada rahvusvahelisi suhteid ja poliitikat, mistdttu on tugeva
kaitsetoostusega riikide jaoks ulioluline toostusliku baasi sailitamine ja edasine tugevdamine.
Vaistlevate riikide jaoks on oma kaitsetdostuse tugevdamine suure tahtsusega, et suhteid
tasakaalustada ja mitte sattuda tugevamate riikide surve alla.

USA on heaks nditeks ka sellest, kuidas kaitsetdostus vdib mdjutada riigi sisepoliitika otsuseid.
USAs on véga levinud toostusvaldkondi (hendavate liitude lobitd6 riigistruktuurides teatud
otsuste mojutamiseks. Osalemine toogruppides, kus arutatakse nende jaoks téhtsaid teemasid,
annab neile vimaluse olla algusest peale otsuste kujundamise ja probleemide lahendamise juures
ning lubab suunata 18plikku otsust nende jaoks kasulikus suunas. Sarnane lobislisteem toimib
niud ka Euroopas ning selles osalevad Euroopa kaitsetdostuse suurettevotted, kes on ndus
kulutama sellele palju raha. V0ib jareldada, et kaitsetdostus on tdhtis mdjutaja ka riigi
sisepoliitilistes suhetes, kus parteid peavad rasketddstuse soosingu saavutamiseks ja hoidmiseks

ettevOtjate huve arvesse votma. Sellised tendentsid on mérgatavad nditeks Kanadas.

Riikide naited kinnitavad, et tugev kaitsetodstuslik baas garanteerib riikidele majandusjulgeoleku.

Riigil on rohkem ressursse ja vahendeid, et téita oma tlesandeid. Erasektor on heal jarjel ning
suudab toetada valitsussektorit julgeolekuvaldkondades. Riik panustab erasektorisse ning samas

saab tagasi maksutulu, tooteid ja teenuseid.
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Kaitsetoostuse tahtsus seoses majandusega on ks maaravamatest. Kaitse- ja julgeolekutfdstus on
markimisvéaarse kasvu- ja toohdivepotentsiaaliga sektor. EL-i kontekstis on kaitsetddstuse
edendamine seotud just majandustihenduse wledildise todstusvdimekuse suurendamise ja
tookohtade loomisega. Hollandi t66stuse osalemist kaitseotstarbeliste seadmete arendamises,
tootmises ja hooldamises peetakse eriti vaartuslikuks, kuna see on aluseks riigi teadmistepdhisele
ja innovaatilisele majandusele. Hollandi kaitse- ja julgeolekutdéstuspoliitika kujundamisse on
kaasatud majandusministeerium, mis vastutab innovatsiooni eest ning toetab seda kindlate
investeeringutega. Ettevotjate toetamise eesmérgiks on aidata neil suurendada oma
ekspordivdimekust, toomaks kasu kogu riigi majandusele. Ka Kanada valitsus vaartustab kaitse-
ja julgeolekuttdstuse panust majandusse, kuigi seda voiks toostuse esindajate arvates teha veel
enam. Leitakse, et ekspordimahu suurendamiseks peab Kanada valitsusel olema aktiivne roll
kodumaiste ettevOtete ekspordivOimekuste suurendamiseks ja ettevotete reklaamimises
valisturgudel. Toodud naited ilmestavad hasti kaitse- ja julgeolekuttdstuse —téhtsust

majanduslikust aspektist.

Kaitse- ja julgeolekuvaldkond on enamasti seotud mahuka teadus- ja arendustegevusega. Eriti

USA on panustanud militaarteadusuuringutesse vaga suuri summasid. Riik kui teaduse
finantseerija ja uuringute tellija saab palju &ra teha valdkonna stabiilse arengu tagamiseks. See on
ka EL-i Uhtse kaitse- ja julgeolekupoliitika loomise pdhjuseks. Ka Kanadas tahetakse enam
soodustada teadustegevust konkurentsivoime hoidmiseks. On aru saadud, et ligipaés
rahvusvahelistele tooteahelatele soltub vdimest pakkuda uut tehnoloogilist lahendust ning nisi
vOib leida teadmismahukas vdimekuses mitte odavates toodetes. Innovatiivsed tooted ja teenused

tostavad riiklikku tehnoloogilist voimekust teiste riikide ees ning annavad eeliseid ekspordiks.

Tanapdeva Kkaitse- ja julgeolekutfodstuse tooteid ja teenuseid saab kasutada mitte ainult

militaarvaldkonnas, vaid ka sisejulgeoleku valdkondades nagu politsei, pééste, piirivalve,

meditsiin jne. Kaitse- ja julgeolekutdostus toodab naiteks kuuliveste, saapaid ja turvardivaid nii
sOjavéele, politseile, piirivalvele, tollile kui ka pdaéstetootajatele. Samuti arendatakse
meditsiiniseadmeid ja tarvikuid kasutamiseks nii s6javdemeditsiinis kui ka tsiviilmeditsiinis.
Néiteks Hollandis arendatakse kaitseto0stuspoliitikat koosto0s erinevate ministeeriumidega.

Majandus-, kaitse-, justiits- ja siseministeerium on kaivitatud Uhisprojekte eesmargiga
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propageerida julgeolekutdostuse tehnoloogiaid kogu sisejulgeoleku valdkonnas. Parema
varustusega sisejulgeolekujoud tagavad paremini turvalisust riigis. Seega on riigi seisukohalt

téhtis toetada kaitsettostust investeeringutega.

Kaitsetoostusel on teatav tahtsus ka sotsiaalkeskkonnale. Kui riik on heal majandusjarjel, siis

saab ta tagada elanike sotsiaalse turvalisuse. Kaitse- ja julgeolekuttdstuse lahenemine nii EL-is
kui ka maailmas téhendab, et julgeolekuohud on muutunud ning oluliseks peetakse rahva

uleuldist turvalisust. Labi tookohtade olemasolu paraneb Gldine heaolu riigis.

Kokkuvétlikult on kaitse- ja julgeolekutoostusel riikide néidete pdhjal téhtsus sise- ja

valispoliitika, majanduse, teadustegevuse, sisejulgeoleku ja sotsiaalturvalisuse seisukohast.
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3. EESTI KAITSE- JA JULGEOLEKUTOOSTUSE SEOSED RIIGI
JULGEOLEKUGA JA ETTEPANEKUD VALDKONNA
ARENDAMISEKS

3.1 Eesti kaitse- ja julgeolekuttdstuse seosed riigielu valdkondadega

Eelnevatest peatiikkidest on selgunud kaitse- ja julgeolekuttostuse keerukad ja tihedad seosed
erinevate riigi julgeoleku aspektist oluliste valdkondadega. Riikide ndidete pdhjal on sektoril
tahtsus sise- ja vélispoliitika, majanduse, teadustegevuse, sisejulgeoleku ja sotsiaalturvalisuse
seisukohast. Tanu sellistele seostele on erinevad riigid, kaasa arvatud riikide Uhendus EL,
kasutanud antud todstusvaldkonna vdimalusi oma riiklikes (ihenduse) huvides. Vaib Gelda, et
kaitse- ja julgeolekutdostuse ja selle arendamise nédol on riigil olemas vahend, mille abil saab
tdhustada riiklikku julgeolekut. To0stusharu tugevusest voi norkusest soltub teatud mééral riigi
rahvusvaheline positsioon, majandusjulgeolek ja innovatsiooni tase. Kaesolevas empiirilise osa
peatiikis tuleb vaatluse alla Eesti kaitse- ja julgeolekutodstuse hetkeseis ja selle panus julgeoleku

tagamisse Eestis.

Autor kasutas Ulevaateuurimuse strateegiat ning selle raames kvalitatiivset andmete kogumise ja
analliusimise meetodit. Kuna Eesti antud valdkonna arengute Kirjeldamiseks praktiliselt
puuduvad teadusallikad, siis olukorra (levaate saamiseks kasutati kaitset0ostuse ja
julgeolekuvaldkonnaga seotud ekspertide arvamusi ja hinnanguid. Eesmargi saavutamiseks on
labi viidud kokku kaheksa ekspertintervjuud erinevate kaitsetoostuse vOi julgeoleku tagamisega
seotud asutuste ja organisatsioonide esindajatega. Vastavalt Laherannale (2008:177-178) on
intervjuu andmekogumismeetodina eelistatud siis, kui uuritaval teemal vdib oodata palju
erinevaid vastuseid, intervjuu tegemise kaigus on vajalik vastuseid t&psustada ning esitada
lisakUsimusi. Kaitsetdoostuse- ja julgeolekuvaldkonna puhul on selline valik igati p6hjendatud,
kuna teema kohta on erinevate asutuste ja organisatsioonide esindajatel oma huvid ja seisukohad.
Uurimisobjektid valiti eesmérgipéraselt, kuna kvalitatiivses uuringus pole uuritavate valiku
aluseks mitte Gldpopulatsioonist konstrueeritud statistiliselt esinduslik valim, vaid uuringu

osalised valitakse vastavalt sellele, kui olulised nad uuritava teema seisukohast tunduvad
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(Laherand 2008: 53). Kdesolevas magistrito0s sai intervjueeritavate valiku kriteeriumiks isikute
todalane kokkupuude kaitsetdostuse ja/voi julgeolekuvaldkonnaga. Samas ei pidanud autor
oluliseks isikute ajalist kokkupuudet antud teemaga, kuna Kkaitsetoostuse teema on Eesti
kontekstis veel alles noor ning arenemisfaasis, siis ei ole ka Eesti ekspertidel vdga pikka
kogemust just Eesti kaitsetoostuse valdkonnas. Valiku tegemisel seati eesmérgiks kaasata
mitmekulgne ametkondade ja erasektori ekspertide ring, tagamaks laiemat vahetute arvamuste ja
pdhjendatud seisukohtade spektrit. Intervjuud viidi 1abi jargmiste ekspertidega:

1) EKTL- i esindaja Alar Laneman — EKTL-i juhatuse ndunik, on olnud EKTL-is selle
asutamisest alates ning teeb aktiivset t06d kaitsetodstuse arendamiseks Eestis. (pilootintervjuu
08.11.2011)

2) KM-i esindaja Andri Haran — KM-i hangete osakonna peaspetsialist, to0alaselt seotud ka
kaitsetdostuse teemaga. (intervjuu 22.03.2012)

3) KM-i esindaja Ingvar Parnamde — KM-i Kkaitseinvesteeringute asekantsler, seotud
kaitsetoostuse valdkonna arendamisega Eestis. (intervjuu 23.11.2012; 07.12.2012)

4) SM-i esindaja Raino Sepp — SM-i varahaldus- ja hankepoliitika osakonna juhataja, seotud
kaitsetoostustoodangu kasutamisega sisejulgeoleku valdkonnas (intervjuu 23.03.2012)

5) Kaitsevae julgeolekuvaldkonna ekspert (t60s viidatud - JO ekspert nr 1) - omab pikaajalist t66-
ja juhtimiskogemust Kaitsevae luure- ja julgeolekuvaldkonnas, lisaks julgeolekuvaldkonnale
puutub kokku KV varustamise kiisimustega ning seeldbi ka kaitsetoostuse teemaga. (intervjuu
25.11.2012; 07.12.2012)

6) Julgeolekuvaldkonna ekspert (t66s viidatud — JO ekspert nr 2) - omab pikaajalist t66- ja
juhtimiskogemust Kaitsevéde luure- ja julgeolekuvaldkonnas ning Kaitsepolitseiametis, puutub
tooalaselt kokku nii riigi kui Kaitsevae julgeoleku kiisimustega. (intervjuu 18.11.2012)

7) EKTL-i litkmesettevotte AS Baltflex esindaja Heino Piirsalu (intervjuu 21.03.2012)

8) EKTL-i lilkmesettevotte OU Defendec esindaja Jaanus Tamm (intervjuu 23.03.2012)
Julgeolekuvaldkonna ekspertide palvel ei avaldata magistritdds nende nime ja tapset ameti- ja

teenistuskohta. Teistele ekspertidele viidatakse magistritods nimeliselt.
Ekspertintervjuude kisimustiku koostamisel arvestas autor asjaoluga, et intervjueeritavad voivad

tdlgendada kisimust vOi uurimusega seonduvat lahtuvalt enda arusaamadest. Mitmekilgse

andmestiku saamise eesmargil esitati erinevatele ekspertidele teemavaldkonna kohta kusimusi
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erinevatest aspektidest lahtuvalt. Kiisimuste jéarjekord intervjuu ajal v@is varieeruda vastavalt
intervjuu loomulikule arutelule ning samuti esitas t66 autor vajadusel ka tapsustavaid kisimusi.
Kvalitatiivse andmeanaltisi meetodina kasutati transkribeerimist ning sellele jé&rgnevat
kodeerimist ja kategooriate moodustamist ehk kvalitatiivset sisuanalutsi, mille naidis on lisatud
kaesoleva t60 lisasse (lisa 3). Transkribeeritud intervjuude teksti kogumaht oli 41 lehekilge.
Teksti analulisimise kéigus madrati tekstis esinevad koodid ja kategooriad, mis oluliselt
lihtsustasid intervjueeritavate radgitu moistmist ja selle anallisimist. Igat intervjuud
transkribeeriti ja analulsiti jooksvalt pdrast intervjuu toimumist ning esitati transkriptsioon
intervjueeritavatele Ulevaatamiseks ja kinnitamiseks. Analuls toimus kahes osas: esimene osa
toimus 2012. aasta kevadel martsi- ja aprillikuus ning teine osa 2012. aasta sugisel novembri- ja
detsembrikuus. Ekspertintervjuude tulemusi kasitletakse unikaalsetena ja seepérast tuuakse
ekspertide arvamused t60s tihti vélja tsitaatidena, kuid samuti kasutatakse erinevate ekspertide
vastuste Oldistamist. Kuna autor ise ei ole varem olnud uuritava valdkonnaga seotud, siis pdhineb
tulemuste analtlis autoripoolsel teooria ning ekspertide Uhisarvamuste ja ka eriarvamuste
kdrvutamisel. Seega tuuakse intervjuude tulemused valja analulsiva Ulevaatena, kasitledes neid
eelnevas peatukis vélja tulnud kaitsetdostuse poolt enam mdjutatavate valdkondade jargi.
Ekspertintervjuude tulemused andsid Ulevaate Eesti kaitsetddstuse olemusest, arengust,

probleemidest, vBimalikest lahendustest ning seostest julgeolekuga.

Jargnevalt tuuakse eelmises peatikis selgunud valdkondade kaupa vélja Eesti ekspertide

nagemused Kaitse- ja julgeolekutddstuse seostest, tahtsusest, kitsaskohtadest ja arengusuundadest.

POLITIKA
Ajalooliselt on kaitsetdostusest saanud poliitiline mdjutusvahend. Riigi tugev kaitsetddstus nditab

rilgi vBimekust ja kaalukust ka rahvusvahelistes suhetes. Arvestades Eesti ajalugu ja eelmise
sajandi stindmusi, pole Eesti saanud arendada tugevat kaitsetoostust. Seega vorreldes Laane-
Euroopa riikidega on Eesti selles valdkonnas maha ja&dnud. Umbes viis aastat tagasi ei olnud
Eestis veel oma kaitsettdstust selle tavaparases tdhenduses olemas (Haran). Kindlasti olid olemas
praeguse julgeolekutdostuse ja toetava tsiviiltoostuse valdkonna ettevotted, kuid neid ei seostatud
uldise julgeoleku- ja kaitsetéOstusega. Umbes viis aastat tagasi hakkas Eestis tekkima juurde

ettevotteid , mille tooteid vdi teenuseid voiks paigutada tanapéevase Kkaitse- ja julgeolekutdostuse
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alla ja seega tekkis 2009. aastal ka vajadus luua neid ettevotteid Ghendav liit (EKTL). Liidu
loomine ja selle tegevus on kindlasti olnud positiivseks margiks Eesti oma Kaitsetoostuse

arendamisel ning paljud ettevdtted on sellega ka liitunud. (Haran)

Alar Laneman, kes on EKTL-i juhatuse nbunik, selgitab, et EKTL-i loomise vahetu ajend oli
seotud vastuostudega riigihangetes. Oluliseks muutus asjaolu, et valismaiste ettevdtete jaoks
saaks koondada Eesti ettevitete andmeid, kus saaks tulevikus vastuostu realiseerida. Samuti
muutus oluliseks riigikaitse ja julgeoleku avar kasitlemine ja seega jouti arvamusele, et riigi

kaitsevbime ja riigi julgeoleku Uiheks osaks peab kindlasti olema Kka riigi kaitsetdostus.

EKTL on nende aastate jooksul olnud kaasatud kaitsetoostuse arendamisega seotud poliitilistesse
protsessidesse. EKTL on algusaastatest alates teinud koostd6éd KM-iga. Sellise koost66 theks
tulemuseks on praeguseks see, et on alus pandud Kkaitsetdostuse kontseptsiooni valjatéotamisele,
et kirjeldada, milline kaitsetoostuse olemus v@iks Eestis olla. (Laneman) EKTL on aidanud riigi
esindajatel ehk KM-il pdorata rohkem téhelepanu kaitsetdostuse arendamise tlesandele Eestis.
Juba sellega on EKTL mingil m&&ral mojutanud riiklikku poliitikat. Andri Haran KM-st on
samuti méarkinud, et EKTL-i ja Uldse ettevdtete surve riigile on viimase kahe aasta jooksul aina

suurenenud ning ootused riigile on Gsha suured (Haran).

EKTL teeb koost6dd ka teiste riigiasutustega. Neil on s6lmitud koostdémemorandum Kaitseliidu
ja Siseministeeriumiga (SM) (Laneman). Samuti tehakse koostddd teiste ministeeriumitega nagu
naiteks Pdllumajandusministeeriumiga toiduvarude olemasolu osas. See, et EKTL teeb koostdod
mitme erineva ministeeriumiga, nditab nende laiemat md&tlemist ja arvestamist sisejulgeoleku
ning julgeolekuvaldkonnaga tervikuna. Seega on EKTL muutumas arvestatavaks Eesti

poliitiliseks huvigrupiks, mis tdhendab liidu tahtsuse tbusu sisepoliitikas.

EKTL on avaldanud oma arvamust ja teinud ettepanekuid riigikaitse ja julgeolekuga seotud
dokumentide  tdiendamiseks. Naiteks on EKTL osalenud hankealal Riigikogu
riigikaitsekomisjonis ning selle tulemusel muudeti monevdrra ka hankeregulatsiooni. (Laneman)

EKTL on teinud Kka teisi ettepanekuid ning avaldanud oma arvamust selle kohta, milline peaks
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olema Eesti kaitsetoostus. Alar Lanemani sdnul ei ole kbik nende poolt vélja pakutud mdtted

realiseerunud voi need realiseeruvad alles tulevikus.

EKTL-i kuuluvate ettevotete esindajad arvavad, et EKTL-i loomine andis hea tbuke
kaitsetoostuse arendamiseks Eestis ning nad on riigile toeks (Piirsalu, Tamm). EKTL on oma
tegevuse arendamiseks kilastanud mitmete naaberriikide kaitsetdostusliite ja -ettevotteid, et
saada kogemust ja kontakte tulevaseks koostooks. Samuti on EKTL korraldanud visiite KM-i
esindajatele Eesti ettevotetesse, et tutvustada kohalikku véimekust ning riigiesindajad on olnud

positiivselt tllatunud (Laneman).

Ettevotted ise ei ole vaga palju poliitikaprotsessides osalenud, suurem osa sellest tegevusest kaib
labi liidu, mis nditab veelkord EKTL-i kui arvestatava poliitilise huvigrupi tahtsuse suurenemist.
IIma liidu toetuseta on ettevotted kill osalenud erinevates riigihangetes, sest need toimusid juba
ka enne EKTL-i loomist ja seeparast on ettevdtetel mdningane kokkupuude riigiga olnud. Samas
aga tuleb intervjuudest valja, et ettevotted ise ei ole aktiivselt néiteks seaduse muudatuste
ettepanekuid teinud. Uheks pdhjuseks on kindlasti see, et varem pole selleks lihtsalt vajadust
olnud. Eesti kaitse- ja julgeolekuttdstuse alla kuuluvad ettevétted on eraettevotted ning nende
pdhitegevused on suunatud erasektorile. Seepérast pole varem tekkinudki vajadust aktiivseks
koost0oks riigiga. Samuti pole ettevotted teinud aktiivset lobit6dd riigiametnike seas. Mingil
maaral on ettevdtted ennast reklaaminud ja riigiametnikega suhelnud ning kontakte loonud, kuid
stistemaatilist ning reguleeritud lobit6dd pole Eestis ettevGtete poolt tehtud. Lobitédl on véga
tahtis roll nii USAs kui ka Euroopas, kuid Eestis pole reguleeritud lobitd6 aktiivsust veel
tdheldatud. Samas on ettevotted arvamusel, et lobisti rolli Eestis vdiks votta EKTL, mida ta on
pdhimotteliselt ka juba teinud. (Piirsalu, Tamm)

Kui réékida Eesti kaitsetoostuse kaalukusest rahvusvahelisel vdi isegi Euroopa tasandil, siis siin
tuleb realistlikult hinnata Eestis olevat toostuslikku potentsiaali. Selles osas on Eestil veel
arenguruumi. Samas on selge, et Eestil ei ole otstarbekas omada ja luua oma relva- voi
masinat0ostust, seega tuleb suurem ja kahtlemata kulukam osa kaitsevarustusest hankida ikkagi
mujalt (JO ekspert nr 2). Samas aga arvab A. Laneman, et kui Eesti teeks mingit unikaalset toodet

(mingit head mootorit, komponenti, programmi v0i pakuks innovaatilist lahendust jne), siis riigi
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kaalukus oleks suurem ning sinna juurde tuleksid ka muud hiived, nditeks rahalised. Ta mérgib, et
selle riigi, kus sellist asja toodetakse, valis- v3i kaitseministri sdna rahvusvahelisel areenil on
palju kaalukam kui mdne muu riigi esindaja oma, kus ei toodeta erilisi kaitseotstarbelisi tooteid.
See annab ka eeliseid oma riigi eesmarkide saavutamiseks ning samuti suureneb ka tunnustus

naabrite seas. (Laneman)

Valisriigist hangitava kaitseotstarbelise toodangu ja vastuostukohustuse rakendamise puhul
suurendame usaldust ja loome hea platvormi edasiseks vélispoliitiliseks koostooks. Samas tuleb

siin arvestada ka vdimalike julgeolekuriskidega. (JO ekspert nr 2) Iga riigi jaoks on oluline
kattesaadavuse aspekt. Riik peab olema vdimeline kriisi olukorras tagama riigi toimimise ja
elutihtsate teenuste pakkumise. Selleks peab riigil olema k&ik voimalikud ressursid voi véimekus
neid kuskilt valismaalt kiiresti katte saada. Kui sellist véimekust oma riigis aga ei ole, siis vdib
tekkida olukord, et vélismaalt ressursside kohaletoimetamine votab liiga kaua aega vdi ei soovi
valisriik ise oma ressursse Eestile kriisi olukorras jagada. Sellel valisriigil tekib Eesti suhtes
poliitiline eelis, sest ta saab aru, et Eesti sdltub mingil méaaral ning see annab talle voimaluse
poliitiliseks mdjutamiseks. Partnerriigil vGib isegi tekkida omad spetsiifilised huvid, mille
saavutamiseks v@ib ta Eesti riiki kriisi olukorras dra kasutada. (Laneman) Valishangetega
muudab Eesti ennast sageli sdltuvaks riikidest ja ettevotetest, kust tehnikat, relvastust ja
laskemoona hangitakse. (JO ekspert nr 2) Seeldbi muutub riik teiste riikide suhtes haavatavamaks
ja mojutatavamaks. (Laneman) Ka KV jaoks on kohaliku kaitsetddstuse areng oluline ning KV
julgeolekuvaldkonna esindaja tddeb, et kodumaine kaitsetddstus tagab julgeolekualaselt teatud
iseseisvuse. Samuti lisab ta, et kasutades oma riigi kaitse- ja julgeolekutddstuse vdimekust on
vOimalik toota just selliseid tooteid, mis vastavad tépselt riigi vajadustele. (JO ekspert nr 1) Teine
pool valisriikidest s6ltumises on ka kvaliteedi tagamise probleem. Eestile ei ole see probleem
vooras, kuna Eestile on tarnitud néiteks mittekvaliteetset laskemoona. Samuti loob valdkonna
suletus soodsa pinnase korruptiivseteks tehinguteks ja manipulatsiooniks. Kaitsetoostust saab
kasutada ka mojutustegevuse vahendina, mis on eriti aktuaalne riikide puhul, millel on suurem
sOltuvus teistest riikidest. (JO ekspert nr 2) Magistrito6 autori hinnangul on Glaltoodut arvesse
vottes Eesti puhul &&rmiselt oluline eelnevalt pdhjalikult analtisida, millistest riikidest relvastust,

laskemoona jms oleks voimalik vdimalikult véikeste julgeolekuriskidega hankida, et valistada
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vOimalike vaenulike riikide v6i organisatsioonide vdimalusi labi kaitsetddstuse Eesti julgeolekut

negatiivselt mojutada.

MAJANDUS

Kaitse- ja julgeolekutddstus on tddstusharu, millel on vérdlemisi suurt téhtsus kogu riigi
majandusjulgeoleku seisukohast. Riigi majanduslik olukord mdjutab véga palju kogu riigi
toimimist nii rahu-, kriisi- kui ka sdjaajal. Seega riik peaks tegema kdik endast oleneva, et hoida
head majanduslikku taset. Touke paremale arengule v6ib anda riigi kaitse- ja julgeolekutfostuse
edendamine. Antud tdostusvaldkonna majandusliku rolli réhutasid ka koéik intervjueeritavad.
Kaitse- ja julgeolekutddstuse seos riikliku majandusega on kdige ilmselgem ja arusaadavam.
Eelkbige tOstab tugev Kkaitset6ostus kogu riigi toostusvdimekust, mis omakorda mdjutab riigi

kaubandust, toohdivet, eksporti, tulusid jne.

Eesti kaitse- ja julgeolekutddstuse vBimekus on ks Eesti majanduse arengu naitaja. Viimase viie
aasta jooksul on Eestis toimunud huppeline areng (enne seda ei olnud KT-st praktiliselt Eestis
olemas), mil on tekkinud terve hulk ettevotteid, mis on kaitsetdostuse teema vastu hakanud huvi
tundma ning kes on votnud nduks ka toostusharupdhiselt organiseeruda. (Parnamae) Eestis ei ole
hetkel kull Uhtegi ainult kaitsetoostusele orienteeritud ettevGtet, samas on palju neid, kes on
voimelised pakkuma korge kvaliteediga liksiktooteid, varustuselemente jms. (JO ekspert nr 2) Nii
naiteks on juba tédnaseks mingil méaaral Eesti kaitse- ja julgeolekuttostuse toodangut edukalt
kasutatud KV-s. KV on kasutanud AS Galvi-Linda individuaalvarustust (nt seljakotte, rakmeid
jm) (JO ekspert nr 1 ja JO ekspert nr 2). AS Galvi-Linda on ka Eesti kaitsevéaele peamiseks
koostoopartneriks individuaalse erivarustuse tootmisel ja arendamisel. Samuti on kasutatud OU
Eli Military Simulation mehitamata dhusdidukit ehk UAV-d (JO ekspert nr 1). Seega on Eesti
vOimekust antud valdkonnas juba vahesel maaral kasutatud, kuid vahel ilmnevad KV ja ettevotete
vahel teatud erimeelsused, mille tagajarjel ei ole KV ja Eesti kaitse- ja julgeolekutfdstuse

valdkonna ettevdtete koost66 olnud piisav.
Intervjueeritavad EKTL-i lilkmesettevotete esindajad on aga positiivselt meelestatud Eesti kaitse-

ja julgeolekutddstuse potentsiaali suhtes. AS Baltflex”i esindaja Heino Piirsalu arvab, et Eestis on

selliseid ettevotteid sadu, kes vdiksid riigi jaoks midagi teha (Piirsalu). Teise ettevotte AS
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Defendec esindaja tddeb, et see on selge, et raketiststeemi ei ole me vBimelised kunagi vélja
arendama, kuid me vdiks olla partnerid suurematele ettevotetele, kus me saaks kompetentsi sisse

tuua ning tanu sellele ka oma susteeme paremini hooldada ja tdiendada (Tamm).

Tegelikult on mdlemad pooled, nii riik kui ka ettevotted, samal meelel, et Eestis on mdningane
vOimekus ja voimalused olemas ning seda tuleb ainult arendada. Néiteks KM-i esindaja Andri
Haran arvab, et Eestis tehakse tegelikult vdga pdnevaid asju ning on palju ettevotteid, kes
toodavad niSivoimekusi. Samuti on Eestis ka suuremaid ettevotteid nagu nditeks laevaehituses.
SM-i esindaja Raino Sepp kinnitab samuti, et eestlane on tegelikult vaga nupukas ja on kétt
proovinud erinevates valdkondades. Naiteks on elektroonikatédstus ja IT valdkond (kuberturve)
véga heal tasemel ja neid saab ka edasi arendada. Samuti on heal tasemel ja olulised naiteks
erinevad juhtimisprotsessid ja  valvesusteemid, kuid ta vélistaks Eestis rasketehnika
toodangut.(Sepp) Selgub, et mdnes valdkonnas nagu naiteks elektroonika ja kiiberturve on Eestis
hea kompetents juba loodud ning seda tuleb ainult edasi arendada ning ka riigi ja julgeoleku
huvides paremini dra kasutada. Samas on hetkeolukord KM-i esindaja A. Harani arvates
uldjoontes selline, et Eesti erasektor ei suuda veel vdga paljudes asjades pakkuda piisavalt
kvaliteetset ja terviklikku teenust vdi toodet. KM alles plaanib esimesi samme, et mingeid

tegevusi ja teenuseid vélja anda erasektorile. (Haran)

Teisalt vOib tidna julgelt véita, et on tekkinud rida valdkondi, kus Eesti kaitse- ja
julgeolekutdostuse ettevdtted voiksid pakkuda rahvusvahelistele ettevotetele tbhusat konkurentsi,
nt rasketehnika remont ja hooldus, metallitood, laeva- ja masinaehitus, lennuvahendite tootmine,
sensoorika, kiberkaitsevaldkond, mitmesugune tarkvara jms. (Pdrnamae) Ainult Eesti turg jaabki
sageli selliseks spetsialiseerumiseks véikseks, sageli ei 6nnestu nendel ettevotetel ka Eesti
kaitsevée hankeid vdita, kuna tootmine Eestis on liialt kallis ning sellest tulenevalt ka toote hind
kdrge. Teadaolevalt on mdned ettevotted suutnud oma toodanguga labi murda valisturule, kuid
pigem toimub see enamasti vahendajate v0i allhanke kaudu, mitte otsemudgina. (JO ekspert nr 2)
Seega on siinkohal oluline radkida ka antud valdkonna ekspordist, mis loob juurde tdokohti
Eestis ning toob eksporditulu, mis kdik omakorda arendab majandust. Samuti annab aktiivne

eksport oma panuse sellesse, et Eesti oleks rohkem integreeritud muu maailmaga. (Parnamée)
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Eesti kaitse- ja julgeolekutodstuse osa suurendamiseks majanduslikust aspektist toodi
intervjuudes vélja nditeks selline stsenaarium: kui Eesti hangib suuremaid kaupu, siis vOiks
vaheladu nende hoidmiseks asuda Eestis. Voimalik, et tookohti ei tuleks vdga palju juurde, aga
samas haldus ja hooldus oleks siis pidevalt tagatud . See tdhendab seda, et lao olemasolu oleks
majanduse poole pealt kasulik. Sinna vahelattu hakkaksid naiteks sditma rongid, autod, paljud
tsiviiltootajad saaksid tegevust ja sellega vOidaks Eesti vdga palju. (Sepp) Tegelikult vdib
sarnaseid mottekéike arendada palju, kuidas saab kaitsetdostuse vOimekuse loomine ja selle

arendamine anda positiivset impulssi riigi toohodivele ja infrastruktuuri loomisele.

Uks oluline aspekt riigi majanduses on kindlasti ka kodumaiste oskustooliste olemasolu. Kuna
kaitsetoostuse valdkond on suhteliselt spetsiifiline, siis nduab see dldjuhul ka
korgkvalifitseerituid spetsialiste. (Tamm, Piirsalu, Sepp) Autor leiab, et kui Eesti Kaitse- ja
julgeolekutdostus areneks tugevamaks ja veelgi laiapdhjalisemaks, siis oleks vdimalik neid
spetsialiste kodumaal hoida ja neile siin t60d pakkuda. Kui ettevdte suudaks neile pakkuda ka
konkurentsivéimelist palka, siis paljud oskustodlised ei ldheks vélismaale todle. Sellisel juhul
tekiks Eestisse oma tugev kompetents teatud valdkondades. See omakorda aga viib selleni, et
Eestil on siis teatud vdimekus, mida ta saab vajalikul ajal Kiiresti kasutada. Kodumaise
kaitsetoostuse toodangu ja spetsialistide eelistamise ja ka  ekspordi soodustamisega
suurendatakse kahtlemata oma riigi majandusvdimekust. Kodumaise toodangu puhul on plussiks
ka kvaliteedikindlus, kuna selle tootmine on lihtsamini kontrollitav. (JO ekspert nr 2)

Ekspertarvamuste kokkuvotva jareldusena vaib 6elda, et mingil méaral on Eesti kaitsetdostus viie
aastaga Eesti majandust mdjutanud nii toohdive kui ka infrastruktuuri osas, kuid seda peaks edasi
arendama. Samuti on Eestisse tekkinud mdningane kaitsetddstuspotentsiaal, kuid see ei ole alati
veel piisavalt kvaliteetne voi terviklik. Kui arendada edasi neid valdkondi, mis juba praegu on
Eestis kuigivord heal tasemel, siis saab sellega tdsta toostusvdimekust, luua uusi téokohti, luua ja
hoida kompetentsi, teadmisi ja oskusi ning suurendada ekspordivGimekust. Kui erasektori
ettevOtted suudavad nii ise kui ka riigi toel kasvatada oma muiiki ja kasumit, siis mdjub see hasti
ka tarbimisele. Tarbimise kasv ja ettevotjate suuremad kasumid avaldavad positiivset mdju kogu

riigi majandusele ning seeldbi kindlustavad ka majandusjulgeolekut.
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SISEJULGEOLEK

Sisejulgeoleku pohilisteks valdkondadeks vGib pidada jargmisi siseturvalisuse seisukohast olulisi
teenuseid: politsei, piirivalve, péaste, toll, kiirabi ja vanglad. Kdik need elualad on vaga olulised
ning igal valdkonnal on oma kindel spetsiifika. Samas aga kasutatakse nendes valdkondades
palju ka sarnaseid tooteid ja teenuseid, seega on mdistlik kasutada naiteks (he kodumaise
ettevotte tooteid erinevates valdkondades ja viia selle jaoks labi tihishankeid. Sellisteks toodeteks
vOivad olla naiteks kuulivestid, kuna nende omadused ei erine valdkonniti vdga palju voi néiteks
saapad, sest kui teha saabas sddurile, siis sobib see kandmiseks ka politseinikele ja

piirivalvuritele.

Nii Eesti ettevotjad kui ka riigisektori esindajad leiavad, et riigi kaitse- ja julgeolekutddstust on
edukalt vdimalik kasutada sisejulgeoleku valdkondades. Naiteks Jaanus Tamm (AS Defendec)
leiab, et Eestis on iseenesest potentsiaali, et kasutada Eesti vdimekust ka sisejulgeoleku
valdkonnas, kuid sellega tuleb kogu aeg t66d teha ja arendada. Samuti arvab ka Heino Piirsalu
(AS Baltflex), kes lisaks rohutas EKTL-i rolli selle suuna arendamisel. H. Piirsalu réhutab, et

kaitsepoliitika ja riigikaitse ei ole ainult s6jaline kaitse, vaid see on (ks osa laiemast riigikaitsest.

Eesti laiapBhjaline riigikaitsemudel eeldab ka sisejulgeolekut tagavate asutuste valmistumist riigi
sOjaliseks kaitsmiseks. Mitmed Ulesanded on nii rahu- kui sdjaajal erinevate organisatsioonide
vahel jaotatud ning riigikaitse ihe olulisema p6himottena vastutavad erinevad valdkonnad oma
ulesannete tditmise eest ka sOjaajal. Seega peavad ka sisejulgeolekut tagavad asutused
valmistuma tegutsemiseks erinevates tingimustes ning séltuvad seega samuti Kkaitsetoostusest.
Samuti peab tegelikult ka nende rahuaegsetele vajadustele vastav varustus, relvastus ja tehnika
jne, sarnaselt militaarsfadrile, olema korgendatud kvaliteedinduetega. Seega ei puuduta

kaitset6ostus ainult militaarvaldkonda, vaid on oluline kdigile jéustruktuuridele. (JO ekspert nr 2)

KM-i ametnik A. Haran kinnitab, et tegelikult véga spetsiifilisi vaid sdjavaele mdeldud
vahendeid on Usna vahe. Véga palju on mitmeti kasutatavad tooteid nii politseis, piirivalves kui
ka kaitsevées. Paljusid vahendeid ja seadmeid saab kasutada edukalt mitmes sisejulgeoleku
valdkonnas, kuid seda on tehtud véga vahe. (Haran) Samas on mdningad ndited juba olemas.
Néiteks EKTL-i liige AS Maru Metall tegi Padsteametile valijuhtimiskonteineri. EKTL-i liige AS
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Defendec on teinud koost6dd piirivalvega. Ettevotte esindaja Jaanus Tamme sénul tegelevad nad
piirivalve kriitilise infrastruktuuri valvamisega. Neil on valja to6tatud perimeetri sissetungimise
avastamise slisteem ehk ,elektroonilised piirivalvurid“ voi perimeetrivalvurid, mis aitavad
kuluefektiivselt jalgida, mis perimeetril toimub. Samuti toob J. Tamm esile Soome, Louna-Korea
ja lisrael néiteid eduka koostdd kohta. Ta toob vilja, et kui nditeks soomlased ostavad midagi
julgeoleku valdkonnast, siis politsei, piirivalve ja sdjavagi arutavad asja alati omavahel Iabi. Nad
ei osta nditeks kolme radarit, vaid ainult Gihe, mida saab nii politsei kui ka piirivalve kasutada.
Riigi seisukohast hoitakse sellise tegevusega raha kokku. (Tamm)

Ka SM-i ametnik Raino Sepp leiab, et Eesti kaitsetédstuse toodangut peaks kindlasti rakendama
ka sisejulgeoleku valdkonnas, samuti peaks paremini toimima organisatsioonide vaheline
koost06. Ta on néiteks laenanud kiivreid KV-It. KV on kusinud temalt tehnilisi spetsifikatsioone
ja niimoodi on juba aastaid asi toiminud. R. Sepa s6nul toimivad spetsialisti tasandil olevad
kokkulepped véga hésti, kuigi teises kohas vdib olla jalle mingi isiklik konflikt ning seepérast
koost06 ei toimi. Samas aga tuleb koikidest labiviidud intervjuudest valja, et sarnast ststeemi
pole vdga aktiivselt veel kasutatud ning selleks on mitmeid pdhjuseid. R. Sepp arvab, et juhul kui
oleks dokument selle kohta, kes mis valdkonda juhib, siis toimiks see slisteem lihtsamini. See

piiritleks &ra, kes vastutab mingi valdkonna eest.

Uheks pdhjuseks, miks koostdo ei toimi, on kindlasti see, et Eesti kaitsetoostus on alles noor ja
arenemisfaasis. Teiseks see, et tihti ei tea pooled Uksteise vBimekustest ja vajadustest.

Raino Sepp on markinud, et kdige suuremaks eelduseks aktiivseks koostodks on see, et mdlemad
osapooled, nii erasektor kui ka riik, peavad teadma oma v@imekusi. Praegu paraku mdlemad
pooled ainult eeldavad midagi. To0stus arvab, et riik tahab kindlasti midagi ning tal on ka raha
tellimiseks, aga tO0stus ei tea tapselt mis see on ning seega nad ei saa arendus- ja
ettevalmistustoid teha. Uldjuhul tahab riik saada tervikpakette, kuid Eesti ettevdtted tihtipeale
seda veel pakkuda ei suuda. (Sepp) Siit tuleb vélja ka kolmas probleem, miks pole Eesti
kaitsetoostust sisejulgeoleku valdkonnas eriti kasutatud. Selleks on Eesti ettevdtete voimekus ja
vOimalused, mis ei pruugi olla veel nii kdrgele arenenud kui teiste riikide staazikate ettevOtete
omad. Sama probleemi on vélja toonud ka KM, kuna paljud Eesti ettevGtted ei saa osaleda

riigihangetes, sest ei vasta kdikidele esitatud nGuetele voi ei suuda ndutud toid Uksi ara teha.
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Seoses laiapdhjalise riigikaitsemudeliga on viimastel aastatel hakatud tegema koost6dd erinevate
ministeeriumitega ja EKTL-iga, et arutada laiemalt julgeoleku valdkonna probleeme ja nende
lahendamise véimalusi. Kuna koostdosse on kaasatud ka EKTL, siis annab see marku sellest, et
koostooks ja arendamiseks on kaasatud ka erasektor. Koostd¢ arendamiseks on juhtiva rolli
votnud KM. Heino Piirsalu (AS Baltflex) kiidab sellist algatust heaks ning arvab, et kogu
oskusteave ja info, mida KM kogub, peaks olema kéttesaadav koikidele ministeeriumitele. Ta
leiab, et iks vaga oluline aspekt on see, millised on meie puutumatud tagavarad ning vGimalused
elanikkonda toita, katta ja ruume kitta. See néitab, et ka ettevotted vaatavad laiemat pilti, kuidas
saab riik hakkama rahuajal ja kriisiolukorras. Ta vOtab teema kokku sellega, et valitsus ja
ministeeriumid katavad koiki riigile olulisi valdkondi ja seega peavad nad kdik riigi julgeoleku
huvides koost6od tegema. (Piirsalu)

Kdikide ministeeriumite téhtsusest radagib ka SM ametnik Raino Sepp, kes leiab, et igal
ministeeriumil on tegelikult teatud roll julgeoleku tagamisel. Sotsiaalministeeriumil on néaiteks
tervishoiu teema, PO&llumajandusministeeriumil on toitlustuse valdkond, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil on vastutusalaks elutdhtsad teenused. Sageli unustatakse teiste

ministeeriumide rollid &ra. (Sepp)

KM-i ametnik Andri Haran rdhutab kaitsetodstuse olulisust ja vajalikkust KV vaatevinklist ning
jouab jareldusele, et Eestis puudub thtne poliitika antud valdkonnas. Ta toob naite kaitsetodstuse
olulisusest sGjaajal. Eesti KV suurus on umbes 5 000 inimest, reservvagi suudab kokku panna
umbes 20 000 inimest ehk see on see inimmass, mis kulub sddimiseks. Kogu tagala- ja
toetustegevused peab Ulejddnud rahvastik dra tegema. Selleks on seadustatud mobilisatsioon,
sundkoormised jne. Samas on mobilisatsioonist vOi sundkoormistest vahe kasu, kui
mobiliseeritud ei oska midagi peale hakata. Seega arvab ta, et Eesti mdistes oleks sellise KV
toetava kaitsetoostuse olemasolu elulise tdhtsusega, ilma selleta me lihtsalt ei saa toimida. Samas
toob ta valja, vaga olulise aspekti, et erasektor oleks valmis ja ka ndus toetustood tegema.
Siiamaani pole selles vallas erasektoriga koostddd eriti tehtud, kuid sellega alustatakse. Teema
arendamist kiirendab ka asjaolu, et erasektor on ise huvi les nédidanud ja seega tuleb need

labirdékimised kindlasti pidada. (Haran)
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Uldjoontes on kdik intervjueeritavad vélja toonud, et riigi kaitse- ja julgeolekutostust saab
edukalt kasutada nii KV-s kui ka teistes sisejulgeoleku valdkondades. Praeguseks pole selleni
veel joutud, kuid selle poole piiiieldakse. Uheks suureks probleemiks on olnud see, et pooled ei
tea Uksteise vajadustest ja vOimekusest. Seepdrast on KM votnud suuna selle probleemi
lahendamisele ning on korraldanud téorihmasid ja koosolekuid erinevate ministeeriumite
esindajatega ja ka EKTL-iga. Samas ei ole sellega veel kaugele joutud, kuna kaitsetodstuse
arendamise teema ei ole hetkel riigi seisukohast vaga prioriteetne. Erasektori huvi suuremaks
koost6oks riigiga on aga viimastel aastatel aina kasvanud ning seega tuleb selle valdkonnaga

edasi tegeleda. Selleks tuleb aga koos arutada ja lahendada mitmeid olulisi probleeme.

SOTSIAALKESKKOND

Turvaline sotsiaalkeskkond on seotud eelkdige kaitse- ja julgeolekutotstuse toodete ja
teenustega, mida saab kasutada siseturvalisuse valdkondades nagu politsei, pééste, piirivalve,
meditsiin jt. Samuti on EKTL-il hea koostd6 meditsiini valdkonna ettevdtetega ning tulevikus on
plaanis arendada midagi valimeditsiini valdkonnas nagu naiteks vélihaigla loomine.(Laneman)
Uldjoontes ei ole intervjueeritavad eraldi sotsiaalkeskkonna olulisust kaitse- ja julgeolekutGstuse
aspektist r6hutanud. Samas aga plaanitakse tulevikus rohkem ja efektiivsemalt kasutada
erinevaid to0stuse vOimekusi mitmesugustes siseturvalisuse valdkondades, labi mille peaks

suurenema rahva uletldine turvalisus.

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUS

Eesti kontekstis pole kaitse- ja julgeolekuttostuse alane teadus- ja arendustegevus olnud véga
suuremahuline. Seega pole intervjueeritavad seda eriti markinud ega r6hutanud. Samas on selle
tahtsust ikkagi teadvustatud ja nditeks KM asekantsler 1. Pa&rnamée margib, et Eesti kaitsetodstus
hdélmab ka kaitse- ja julgeolekuotstarbelise teadus- ja arendustegevusega tegelevaid juriidilisi

isikuid. (Parnamée)
Uldiselt teadvustab KM teadus- ja arendustegevuse tahtsust riigi julgeoleku tdhustamisel. Oma

ulesandeid tdites ldhtub KM pohimottest, et kaitsealasesse teadus- ja arendustegevusse

investeeritavad rahalised vahendid ja sellesse kaasatud inimressursid on otseses korrelatsioonis
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sOjaliste vOimete ajakohalise taseme séilitamise ning julgeolekuohtude péadeva juhtimise
vOimega. Teadusuuringute tulemuste ja tehnoloogiate rakendamisest s6ltub ka tihedam
I6imumine teiste NATO ja EL litkmesriikide kaitseststeemidega. Kaitseministeerium on teadlik,
et tdnased valikud riikliku kaitsealase teadus- ja arendusstrateegia méératlemisel mojutavad Eesti
julgeolekut ja riigikaitset ning tosiseltvéetavust meie liitlaste silmis jargmise 15-20 aasta jooksul.
KM-i ja kaitsevdage ndustab Kkaitsealase teadus- ja arendustegevusega seotud kulsimustes
Kaitseministeeriumi Teadusndukogu, mille koosseisu kuuluvad kaitsevde vdimemeeskondade
juhid, NATO Teadus- ja Tehnoloogiaorganisatsiooni paneelide ja NATO veealuste
teadusuuringute keskuse ndukogu esindajad ning tippteadlased Tartu Ulikoolist ja Tallinna
Tehnikaulikoolist. (Teadus- ja arendustegevus 2012) Seega on KM-I olemas valjakujunenud

struktuur, visioon ja sidemed Kkaitsealase teadustegevuse teostamiseks.

Uheks markimisvaarsemaks naiteks Eesti T&A tegevuse saavutusena voib vélja tuua
raadiojuhitavate isetehtud I6hkekehade vastase kaitseseadme IRIS véaljaarendamise, mis toimus
koostoos Tallinna Tehnikatlikooli teadlastega. Seade on joudnud nii tootmisse kui ka Kaitsevée
varustusse — seda kasutavad Eesti Uksused Afganistanis. Paralleelselt tootmisega kaib IRISe
arendamine kasutushGlpsamaks ja efektiivsemaks. (Kaitseministeerium 2010:55) IRISe tdid

positiivse nditena valja ka julgeolekuvaldkonna eksperdid. (JO ekspert nr 1 ja nr 2)

Uhe positiivse arenguna vdib dra markida Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse asutamise
2006. aastal Vabariigi Valitsuse poolt. Tegemist on riigikaitseliste ja julgeolekupoliitiliste
uuringute ja anallsidega tegeleva mdttekojaga. Kaitseuuringute Keskus pakub riigiametnikele
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas sdltumatut eksperthinnangut ning aitab parandada avalikkuse
informeeritust Eesti julgeolekut mdjutavatest teguritest. (Kaitseministeerium 2010:56)

Uldjoontes pole aga Eesti teadus- ja arendustegevus antud valdkonnas olnud vaga méaarav. Eesti
teadusasutuste arendus- ja teaduspotentsiaali kdrgtehnoloogiliste lahenduste valjatodtamisel ja
uurimisel ei ole veel piisaval maaral kasutatud (JO ekspert nr 2). Samuti arvab teine KV
julgeolekuekspert, et riik vOiks suurendada teadus- ja arendustegevusele minevaid kulusid (JO
ekspert nr 1). KM esindaja A. Haran mérgib, et antud valdkonna teadus- ja arendust66 mure on

praegu see, et mitu aastat on néhtud vaeva, et KM suudaks tekitada vajaduse KV poolt ning
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maadratleda, mida konkreetselt vaja teha oleks. Kui projektid tulevad, siis on véimalik ka rohkem
rahalisi ressursse juurde kisida. Kui aga ei ole sisu, siis ei ole teadusasutustest ka midagi kusida.
Sama probleem on ka teistel asutustel, kuna Kkaitse- ja julgeolekutddstuse vajadusi ei néhta veel
nii laialt, et korraldada ka nditeks thiseid teadusuuringuid voi arendusprojekte. Rain Sepa (SM)
arvates on hetkeolukord selline: t60stus arvab, et riik tahab midagi ning tal on ka raha tellimiseks,
aga toostus ei tea tapselt, mida soovitakse ning seega nad ei saa arendus- ja ettevalmistustoid teha
vOi nad teevad valesid otsuseid ja arendavad mittevajalikke suundi. Seega on Eesti teadus- ja
arendustegevuse probleemiks kaitsevaldkonnas see, et puudub Ulevaade (ksteise vajadustest ja

vOimalustest.

Riik on kill teadus- ja arendustegevuse valdkonda panustanud, kuid puudub reaalne efektiivne ja
labimdeldud I&henemine. Antud tegevus on toiminud pigem projektidena, mis ei ole alati 16puni
onnestunud. (JO ekspert nr 2) H. Piirsalu arvates on Eestis palju asju, mida tegelikult voiks
arendada, kus on ka selged vajadused olemas. Probleem on tema arvates aga selles, et riik ei
kaasata piisavalt protsessi neid isikuid, kes on nditeks KV-s kohapeal ning kes teavad kdige
paremini vajalikest vajadustest ja nduetest. Probleem on selles, et paljud ei tea, mis vajadused on
maastikul ehk mida on reaalselt kasutajal vaja. (Piirsalu, JO ekspert nr 1) Samuti ei ole Eesti
teadus- ja arenduspotentsiaali eriti kasutatud ka sisejulgeoleku valdkonna huvides (Sepp).
Ké&esoleva t06 autor margib, et tlemaailmselt on levinud ka Ghisuuringud nii militaar- kui ka
tsiviiljdudude varustuse osas. Sellist praktikat saaks kasutada ka Eestis. Selleks on aga jallegi
vaja aktiivset koostodd erinevate ministeeriumite, nende allasutuste, ettevotete ja teadusasutuste

vahel.

Ekspertide arvamuste kokkuvotteks vodib ©elda, et Eesti teadus- ja arendustegevus
kaitsevaldkonnas ei ole olnud vdga markimisvaarne ja jarjepidev. Praegune olukord, kus
ettevOtted arendavad midagi teadmata, kas seda laheb riigile vaja v6i kas seda saab maha midia,
ei ole Oige ja otstarbekas. Seega peaks riik labi motlema, kuidas ta saaks enam panustada
eesmargiparasele teadus- ja arendustegevusse VvOi kuidas saaks toetada ettevOtete
arendustegevusi. Koost6os peab l&bi mdtlema, kas rahastada otseselt riigi poolt uuringuid voi

tagada muul viisil erasektorile tehtud arenduste eest kasumi saamine.
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3.2. Kaitse- ja julgeolekutdostuse téhtsus Eesti julgeoleku seisukohast

Toetudes Eesti ekspertide arvamustele, valisriikide kogemustele ja t60s késitletud teooriale
analliusib autor eraldi Eesti kaitse- ja julgeolekutdtstuse seoseid voimalikke julgeoleku ohtudega

ning nendest tulenevaid arenemissuundi ning véimalusi.

Esimese aspektina on véga oluline antud valdkonna piiritlemine julgeoleku tagamise seisukohalt
vaadatuna. Eesti ei saa kaitset0ostust késitleda selle tavapédrases kitsas mdistes, mille all
mdeldakse just sBja-, raske- ja masinatdostust. Seepérast voib vaita, et Eesti mdistes on
kaitsetoostuse néol tegemist laiema valdkonnaga, mis on seotud kaitseotstarbeliste vajadustega.
Kaitsettostuse definitsiooni ja méaratluse osas on eriarvamusi ka Eesti ekspertidel (vt Lisa 1),
seetdttu kasitleb autor antud magistrito0 raames kaitsetdostust, arvestades selle seoseid ja moju
riigi julgeolekule. See tdhendab seda, et antud t60s Kkasitletakse just neid Kaitse- ja
julgeolekuttostuse valdkondi, mis on enam seotud riigi julgeoleku kisimustega ja millel on
reaalne moju riigi julgeolekule. Samas on tihtipeale Gsna raske liigitada mdnda toédstusvaldkonda
julgeolekuga seotud Kkaitsetoostuse alla. Nii nditeks vOib Eesti rdivatéostuse moningaid
ettevotteid pidada Eesti moistes kaitsetddstuseks juhul, kui nad toodavad KV-le spetsiifilisi
rbivatooteid, seljakotte, rakmeid jms. Sellisel juhul peavad need tooted vastama kindlatele ja
spetsiifilistele nduetele, mida tsiviilmaailmale tldjuhul vaja ei ole ning seda ka ei kasutata.
Tavaline rivatoostus aga kaitsetoostuse alla ei mahu, kuid mdned selle valdkonna ettevotted, mis
teevad koostood kaitsejoududega ning teevad spetsiifilisi tooteid, vOivad aga kaitsetoostuse
mdiste alla kuuluda. Otsest m6ju riigi julgeolekule sellistel ettevotetel kull ei pruugi olla, kuid
kaudselt panustavad sellised ettevotted riigi majandus- ja sotsiaalkeskkonda. Antud alapeatiikk
keskendub eelkdige nendele kaitse- ja julgeolekutddstuse valdkondadele, millel on vahetu mdju

julgeolekule.

Kuna Eesti kaitsetoostuse kontseptsioon on alles loomisel, siis on ténasel paeval raske raakida
Eesti kaitse- ja julgeolekutdostuse suurest tahtsusest poliitilisest aspektist lahtuvalt. Seda ei saa
veel kasutada poliitilise méjuvahendina nagu seda tehakse suuremates riikides, pigem on Eesti
mdojutatav teiste riikide poolt. Eestis alles hakatakse arendama tihtset kaitsetoostuspoliitikat, mille
tulemusel peaks kaitse- ja julgeolekutdostuse valdkond edasi arenema ning voimalik, et edaspidi
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muutub sektor rohkem arvestatavamaks vahendiks sise- ja valispoliitikas. Praegu ei ole Eesti
riigil véga suurt rahvusvahelist kaalukust ega toostusriigi mainet, mis oleks seotud kohaliku
kaitse- ja julgeolekuttdstuse ja selle voimekusega. Samuti ei ole Eesti ettevotted veel piisavalt
Eesti olulistes poliitilistes kiisimustes kaasa raakinud, kuid Eesti liigub sinnapoole ning riigil on
plaan tulevikus teha rohkem koost6dd erasektoriga. EKTL-ist on juba mingil maaral vélja
arenenud poliitiline huvigrupp antud valdkonna arendamisel. EKTL teeb koost6dd erinevate
partneritega nii riigi- kui ka erasektorist (Laneman). Sellise huvigrupi olemasolu on autori arvates
véga oluline, kuna see koondab reaalsete kaitsetodstusettevotete huvisid, motted ja arvamused.
Samas ei saa vélistada, et kdikide ettevOtete huvid ei ole vordselt esindatud. Samuti tuleb
arvestada sellega, et kdik ettevdtted, mis on antud tdédstusvaldkonnaga seotud, ei kuulu antud liitu
ning nende huvid vdivad seepérast kajastamata jaada voi siis toimub koostdo riigiga teiste
kanalite kaudu. Koiki EKTL-i liikmesettevotteid ei saa antud magistritdd raames kaitse- ja
julgeolekuttostuse ettevoteteks lugeda, kuna nende seos riigikaitse ja julgeolekuga on vaga
kaudne. Samas on hea, et antud liidus on esindatud niivGrd lai spekter erinevate valdkondade
esindajaid, see annab liidule laiema silmaringi ja rohkem tegutsemisvdimalusi ning mingil mé&aral
ka kaalukust poliitilise huvigrupina. Autori arvates on oluline, et EKTL jatkab aktiivset tegevust
kaitsetoostuse valdkonna arendamisel ning teeb koostddd nii riigi (sealhulgas erinevate
ministeeriumitega) kui ka erasektori ja teiste organisatsioonidega nagu néiteks Eesti Kaubandus-
Toostuskoda. Tulevikus peaks ettevotetest ja EKTL-ist saama oluline huvigrupp ja partner
riigikaitse- ja julgeolekupoliitika kujundamisel. Seeldbi muutub Kkaitse- ja julgeolekutdstus riigi

julgeoleku kindlustamise theks oluliseks vahendiks.

Suurim kisimus Eesti jaoks antud valdkonna arendamisel on see, mis tasemeni peaks Eestis oma
kaitsetoostus arenenud olema, et see tagaks vajadusel vajalikul maaral Eesti julgeolekut nii
rahuajal kui ka kriisi- ja s6jaajal. H. Piirsalu arvates on rahuajal véimalik kdike sisse osta, kuid
suure kriisi ajal seisab iga riik iseenda eest ning sel juhul s6ltub koéik sellest, mis meil Eestis
kohapeal on ja mida saaks kriisisituatsioonis kaivitada ja &ra kasutada, mis tagaks riigi
toimetuleku (Piirsalu). Seoses Eesti suure sOltuvusega Vvélismaistest turgudest Kkaitse- ja
julgeolekuttostuse valdkonnas, on Eesti hetkel silmitsi riigi s6ltumatust ja poliitiliste otsuste
tegemist puudutavate ohtudega (JO ekspert nr 2, Piirsalu). J. Tamm leiab, et Eesti geograafiline

asend, mis on piiratud Ghelt poolt merega, teiselt poolt on véimas ettearvamatu riik, kes on meile

66



minevikus olnud vaenulik, muudab meie jaoks sdltumatuse véga oluliseks. Samuti leiab KM
esindaja A. Haran, kuna Eesti on mereriik, ja ilmselt Eesti ainukeseks vaenlaseks Venemaa, siis
vOib vdita, et hetkel pole Eestis voimeid, et tle mere midagi vedada, sest dhukaitse puudub, laevu
vOidakse pdhja lasta ja siis ei suuda Eesti valjast midagi tarnida. Kui me tahame siia midagi
tarnida, siis me peame looma siia ka teatud sdjalise v@imekuse, nt Ghutdrje, mis suudaks
julgestada varude tarnimist. (Haran) SM ametnik R. Sepp on arvamusel, et Kui
Euroopast/maailmast ei ole véimalik midagi osta, siis on vaja seda Eestis toota ning see eeldab
kindlat partnerlussuhet riigi ja ettevOtete vahel. Samas on selge see, et kdiki tooteid ja teenuseid
ei ole otstarbekas Eestis endas toota ja sellist vGimekust luua. R. Sepa sdnul valistaks ta Eesti
puhul rasketehnika ja moiste ,,vanaraua“ toodangu. KO&ik intervjueeritavad leidsid, et kaitse- ja
julgeolekuttostuse arendamine Eestis ainult Eesti KV tarbeks ei ole otstarbekas ja voimalik, kuna
maht ja ndudlus on liiga vdike. Seega peaks riik mdningate toodete ja teenuste puhul siiski
paremini labi mdtlema, kuidas saaks kodumaine kaitsetdostuslik baas aidata teatud ohtude ja

riskide valtimiseks.

Selleks vdiks muuta ja arendada erinevaid tingimusi ja voimekusi. N&itena pakub SM ametnik R.
Sepp vélja, et tulevikus saaks hanketingimustes méaarata mitte vastuostu kohustuse, vaid
kohustuse, et tarnija kaasab Eesti to0stust oma hankes vahemalt 10%. Samas peab Eesti olema
kindel, et selline vdimekus on kohapeal olemas. Teiseks néaiteks toob ta valja, et kui Eesti ostab
vélismaalt midagi suurt, siis vdiks nduda, et vaheladu tuleks siia kohapeale. Tookohti kiill seeldbi
vaga palju juurde ei tuleks, aga samas haldus ja hooldus oleks siis tagatud 24/7. See on aga
kaitsetoostusliku varustuse puhul oluline v6imekus just julgeoleku aspektist. (Sepp) J. Tamm ja
ka A. Laneman toovad nditeks Soome riigi, kuidas nad on rohkem l&bim&elnud oma riigi
julgeolekukisimuste peale, kui jutt k&ib kaitsetootusliku varustuse ostmise ule valismaalt.
Soomlased ostsid ameeriklastelt lennukeid ning Gtlesid, et neid lennukeid pannakse kokku
Soomes. Toendoliselt on see kulukam ja ka ulalpidamine on kallim, aga neil on see kindlus, et

neil on kohapeal vdimekus olemas. (Tamm, Laneman)
Eelkdige on suuremaks riskiks valisriikidest toodete importimisel tarnekindluse aspekt. Kui me

ostame tooteid ja teenuseid sisse vélisriikide ettevotetelt, siis paratamatult séltume neist ka sdja-

ja kriisiajal. Sellisel juhul ei saa kunagi olla kindel kauba kéttesaamise kiiruse ja kauba kvaliteedi
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suhtes. Naiteks relvastuse, laskemoona ja rasketehnika soetamine kaugetest vélisriikidest méjutab

kindlasti Eesti riigi julgeolekut eriti sja- ja kriisiajal. (Laneman, JO ekspert nr 2)

KM ametnik A. Haran leiab, et julgeoleku seisukohast on kaitsetdostus vaga vajalik. Tema
arvates on Eesti puhul eelkdige olulised jargmised aspektid: Eesti KV peab selgeks tegema, mida
tal on vaja kindlasti Eestist ja kas sellised v6imed on Eestis olemas ning kui ei ole, siis peab
motlema, kas peab ise need vélja arendama voi valjast sisse ostma. Siis tekib prioriteetsuse ja
raha kisimus: kas sellist asja ildse saab valjast osta, mida me tahame voi peame igal juhul selle
ise looma? Samuti tekkib tasuvuse kisimus, kui palju see asi maksab ja kui suur s6jarisk tldse

on. Aga sisulise poole pealt ilma kaitsetddstuseta see asi ei toimi. (Haran)

Siinkohal on vdga oluliseks ka Eesti enda remondi- ja hooldust6dde vGimekuse olemasolu.
(Parnamée, Sepp, JO ekspert nr 1 ja nr 2) Kui Eesti soetab vélismaalt kogu varustust, mida
kodumaal teha ei ole vBimalik vGi ei ole otstarbekas, siis on oluline, et Eestis endal oleks
voimalused selle varustuse remontimiseks ja hooldamiseks. Kui selliseid vdimekusi ei ole ning
ka seda teenust tuleb valismaalt tellida, siis vOib see kriisiajal osutuda suureks probleemiks ning
otseseks ohuks riigi julgeolekule. A. Laneman toob positiivseks naiteks Poola riigi. Poola ostis
Soomest soomukeid ning lepiti kokku selliselt, et Soome aitas Poolal vélja ehitada tehase, et
masin saaks hoolduses kéia. (Laneman) Samuti on julgeoleku aspektist hea, kui riigil endal on
vOimekus oluliste varuosade valmistamiseks ning riik ei soltu siis pikemaajaliselt teistest riikidest
varuosade soetamisest. (JO ekspert nr 2) KV julgeolekuvaldkonna ekspert arvab, et kodumaine
kaitsetoostus tagab julgeolekualaselt teatud iseseisvuse, lisaks on v@imalik toota tooteid, mis

vastavad tépselt riigi vajadustele (JO ekspert nr 1).

Julgeoleku aspektist on seega oluline, et Eesti valdiks liigset sdltuvust valisriikidest ja
valisettevotetest. Siinkohal rbhutab autor, et see ei téhenda, et Eesti peaks kogu
kaitsetoostusvbimekuse looma riigisiseselt. See tdhendab aga seda, et riigil tuleb kaardistada ja
valja valida need valdkonnad, mille vdimekust saab riigis endas luua ja arendada ja mis oleksid
pohjendatud kindlate julgeoleku aspektidega (kattesaadavus, tarnekindlus, Kkiirus, kvaliteet,
kontroll). Sarnase skeemi jargi on toiminud ka paljud teised riigid, kaasa arvatud siinkohal

uuritavad riigid Holland ja Kanada. See annaks Eestile juurde teatud kindluse ja kaalukuse ka
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rahvusvahelistes suhetes. Samuti annab see eeliseid ja sOltumatust teatud poliitilistes

klisimustes, mis on eelkdige seotud kaitsevaldkonnaga.

Ettevotted peaksid teadvustama oma tegevust antud todstusvaldkonnas ning seeldbi ka ennast
arendama. Ettevdtted ei saa antud valdkonnas, vaatamata selle suuremale seosele riigi erinevate
sektoritega, jaéda lootma ainult riigi toetusele. (Tamm, Sepp) Ettevdte peab ise ennast antud
valdkonnas arendama, vajadusel suhtlema valispartneritega, kdima messidel jne. See annab
Eestile kogenenumaid ettevdtteid ning paremad oskuste, parema kvaliteedi, mida saab tulevikus
ka Eesti huvides kasutada. (Parnamae) KV julgeoleku eksperdi arvates vdiksid ettevotted lles
naidata suuremat initsiatiivi ja teha aktiivsemat koost6dd kaitsevéega (JO ekspert nr 1). Kuna
Eesti turg on aga suhteliselt vaike, siis peab riik toetama ka selliste ettevdtete ekspordivéimalusi.
(Sepp, Parnamade, Tamm, JO ekspert nr 2) Eestist saaks tootjariik juhul, kui erasektor ennast
kaitsetoostuses nii kdrgele arendab. Riik saab pakkuda toetust, luua arendustegevust, rahalist
toetust arenduseks, anda vdimalust KV-s asju proovida ja katsetada, riigi esindajad saaksid

kaasas kéia suurtel messidel ja ndidata, et Eesti riik toetab kohalikke ettevotteid. (Haran)

Kéesoleva t60 autori hinnangul on riigipoolne toetus oluline, sest kui erasektori ettevotted
suudavad nii ise kui ka riigi toel kasvatada oma mdiiki ja kasumit, siis mdjub see hasti ka
tarbimisele. Tarbimise kasv ja ettevotjate suuremad kasumid avaldavad positiivset mdju kogu
riigi majandusele ning seeldbi ka majandusjulgeolekule.

Riigi kaitse- ja julgeolekutddstust saab edukalt kasutada nii KV-s kui ka sisejulgeoleku
tagamisega seotud asutustes. Seda kinnitasid nii kdik intervjueeritavad kui ka teiste riikide naited.
Praeguseks pole Eestis selleni veel joutud, kuid selle poole puteldakse. Mingil mé&éaral on
varustuse laenamine erinevatele sisejulgeolekujéududele toiminud isiklike suhete ja kontaktide
kaasabil. Samuti on uUritatud l&bi viia ka Uhishankeid kaitsevéde ja politsei relvastuse osas, kuid
eriarvamuste ja ressursside puudumise tGttu see ei Gnnestunud. Uldiselt pole Eestis veel eriti
kasutatud susteemi, kus Uhelt kaitsetoOstusettevottelt tellitakse tooteid erinevate
sisejulgeolekujéudude jaoks voi siis nii kaitsevae kui ka mone sisejulgeoleku valdkonna asutuse
jaoks. Uheks suureks probleemiks on olnud see, et pooled ei tea (iksteise vajadustest ja

vOimekusest (Haran). Autor tépsustab, et siinkohal mdeldakse nii kaitse- ja
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sisejulgeolekujoudude omavahelisi vajadusi kui ka ettevGtete vdimekusi ja nende teadmisi riigi
ja julgeolekusektori vajadustest. Erasektori huvi suuremaks koostdoks riigiga on viimastel
aastatel aina kasvanud ning seega tuleb selle valdkonnaga edasi tegeleda. Selleks tuleb aga
erinevatel ministeeriumitel, eelkdige KM ja SM, koos arutada antud kusimusi ning leida
vOimalikud lahendused, kuidas saaks efektiivselt dra kasutada nii kodumaist toostust ja ka
efektiivselt kasutada maksumaksja raha. Sisejulgeoleku valdkonna olulisus on viimastel aastatel
suurenenud ning samuti on suurenenud ja teadlikkus sellest, et varustuse osas saaks teha

aktiivsemad koostood kaitsejoudude ja ka kohalike ettevotetega.

Koiki neid tekkinud ja anallisitavaid kisimusi peaks riik kasitlema ka riiklikus
kaitsetoostuspoliitikas. Paljud nendest kisimustest on otseselt seotud riigi julgeoleku
kindlustamisega, modned aga kaudsemalt, kuid samas mojutavad nii riigi majanduslikku
edenemist ja Oleuldist turvalisust. Antud kusimustega on juba mingil maaral hakatud tegelema.
KM koostods EKTL-iga on puldnud sdnastada, milline on ja milline v8iks tulevikus olla meie
enda kaitsetoostus. Samuti juba liigutakse ka Eesti oma kaitsetoostuspoliitika loomise suunas.
Samas on Kkaitse- ja julgeolekuttdstuse valdkond endiselt alles arengufaasis ning paljud

probleemid ja kiisimused vajavad endiselt lahendamist.

3.3 Eesti kaitse- ja julgeolekuttdstuse arendamise soovitused

Paljudest intervjuudest on koélanud ideed, kuidas vdiks kaitse- ja julgeolekutddstusega seotud
kisimusi lahendada voi kuidas saaks riigi ja erasektori koostodd ja selle efektiivsust parandada.
Siinkohal on vélja toodud autoripoolse analliisi ja intervjueeritavate ideede pdhjal Gldistatud
soovitused ja ettepanekud Eesti kaitsetoostuse arendamiseks eesmargiga kindlustada Eesti

julgeolekut.

Soovitused Eesti kaitsetoostuspoliitika loomiseks, arendamiseks ning riigi ja kaitsetdostuse

parema koostoo arendamiseks:
¢ Riigipoolsete vajaduste ja julgeolekuhuvide kaardistamine ja Uhte koondamine —
hetkel ei oma riik teadmist sellest, mis valdkonnas, kus ja mida vaja on. Mingil méaral on

need kirjas sojalise kaitse strateegias, kes mille eest vastutab. Samas pole aga tehtud
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diferentseerimist toodete osas, mida saab teha nditeks KV ise ja mida vOiks teha Eesti
eratfostus ja mida peab sisse ostma valismaalt. Riik peab oma vajadusi ja julgeolekuhuve
paremini ning selgemini ma&ratlema. Siinkohal peaks riik otsustama, kas ta tagab piisava
varustustaseme kindlate toodete osas labi kallima hinna, l&bi valismaiste ettevotete voi
ldbi kodumaise vOGimekuse loomise ja arendamise. Siinkohal peaks erilist tahelepanu
poorama kohaliku remondi- ja hooldusvdimekuse arendamisele kaitsevaldkonnas, samuti
varuosade tootmise vGimekuse suurendamisele. Mdlemad valdkonnad on riigi julgeoleku
aspektist eriti olulised. Samuti peab riik mairama &ra need toostusvaldkonnad, mis on
arvestades riigi julgeoleku kusimusi ja Eesti véimalusi, olulised valdkonnad ning millele
peaks eelkdige tahelepanu podrama.

Riigipoolsete vajaduste teostatavus ja prioriteetsus — riik peaks ldbi mdtlema ja
otsustama, mida vaja on, mida me saame kuskilt mujalt kiiresti hankida voi mille
vOimekus peab meil ilmtingimata siin kohapeal olema. Kdige selle juures peab arvestama
vajaduste tditmiste teostatavuse ja prioriteetsuse aspekti. Riik peaks dra madarama kdige
prioriteetsemad vajadused, mis peaksid ilmtingimata Eestil endal olemas olema ja mida
peab edasi arendama. Valiku tegemisel peab eelkdige arvestama nende
julgeolekuriskidega, mis on seotud toodete ja teenuste kattesaadavuse, Kiiruse ja
kvaliteediga. See tagab Eesti julgeolekualaselt kriisiolukorras sGltumatuse ja iseseisvuse.

Riigi hetkevbimekuse maaramine — igal ministeeriumil on oma vastutusala, mille eest ta
peab hoolt kandma, et see toimiks nii rahuajal kui ka kriisi- ja s@jaajal.
Ekspertarvamustele tuginedes v@ib oelda, et hetkel ei ole kdigi ministeeriumide
haldusalas sellist vimekust loodud, mis tagaks vastutusala toimimise ka kriisiajal. Seega
peaks riik dra méaaratlema, millised konkreetsed vdimekused on praegusel hetkel vélja
arendatud ning kes konkreetselt kriisi- ja s6jaajal midagi teostab ning millised
vOimekused ei ole piisavalt arendatud. Nendele, mida ei ole piisavalt arendatud, peaks
rohkem tdhelepanu pédrama. Samuti peab labi mdtlema, kas ja kuidas saab erasektor
nende vastutusalas aidata. See annab parema Ulevaate juba olemasolevatest vdimekustest
ning annab paremaid vOimalusi kaasata konkreetseid asutusi ja ettevotteid konkreetsete
kisimuste lahendamisel v6i tegevuste planeerimisel.

Ettevotete vdimekuse méadramine ja Uhte koondamine —-EKTL on 2012. aastal

valjastanud EKTL-i aktiivsemate ettevdtete koondatud andmed, millega juba loodi
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moningane Ulevaade Eestis pakutavate kaitse- ja julgeolekutfdstuse toodetest ja
teenustest. Sarnane tegevus peaks jatkuma ka tulevikus, et nii riigil kui vélisettevotetel
oleks aktuaalne info Eesti vGimekusest. Kui Eestil on prioriteedid selles vallas paigas, siis
on ka lihtsam otsustada, kes saaks mingit kaupa voi teenust pakkuda, kas Eesti enda
ettevote vOi valismaa ettevote. Samuti avardab see vGimalusi Eesti ettevtete teenuste ja
toodangu kasutamiseks valismaal.

Ettevotete vajaduste ja ettepanekute kaardistamine — hetkel ei ole ka riigil ettevotete
vajadustest ja soovidest koondatud (levaadet. Riik ei tea, milline on ettevdtete visioon
sellest, kuidas saaks oma ettevotete voimekust kdige paremini dara kasutada, arendada ja
toetada. Selle vélja selgitamiseks saaks labi viia uurimuse. Sarnase uurimuse on ettevotete
seas labi viinud naiteks Kanada. Ettevotetel puudub jallegi tlevaade riigi vajadustest ning
sageli ei ole riigi tellimusel teostatav tootearendus jatkusuutlik, sest riigi huvi ei ole
jarjepidev.

Riigipoolsete toetuste voimaluste maaramine - kui riigil on Glevaade oma vajadustest,
ettevotete vdimekusest ja vajadustest, siis saab riik konkreetselt maaratleda, kus ja kuidas
saab ta ettevOtteid toetada. Siis saab riik ka ettevotetele tutvustada oma toetusvdimalusi,
et ettevotetel ei tekiks valearusaam ja nad teaksid mida v@ib riigilt oodata. Riik saab
pakkuda rahalist toetust arenduseks, toetada arendustegevust, anda vBimalust KV-s asju
proovida ja katsetada. Oluline on riigipoolse toetuse naitamine kodumaistele ettevotetele
rahvusvahelisel maastikul labiléémiseks. Riigiesindajad saavad ettevGtetega kaasas kdia
suurtel rahvusvahelistel messidel ja ndidata, et Eesti riik toetab kohalikku kaitse- ja
julgeolekuttostust. Samuti voiks riik olla orienteeritud ekspordi toetamisele — néiteks
pakkuda Eesti kaitse- ja julgeolekutddstuse ettevotetele poliitilist toetust rahvusvahelisele
kaitsetoostusturule padsemisel.. Eesti turu vajaduste vaiksust arvestades on oluline, et
kodumaise kaitse- ja julgeolekutfostuse arendamise korval peab looma tingimused
selleks, et Eesti ettevotetel oleks voimalik osaleda ka rahvusvahelisel kaitset0ostusturul.
Sellisel tegevusel oleks positiivne mdju téostusvaldkonna majandusarengule ja seeldbi ka
kogu riigi majandusele.

Eesmargiparasem ja reguleeritum teadus- ja arendustegevus — Eesti teadusasutuste
potentsiaali peaks rohkem &ra kasutama. Selleks tuleb maé&ratleda konkreetsed vajadused
nii kaitsevde kui ka sisejulgeolekujdudude poolt. Kaaluda vdiks ka uUhisuuringute
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vOimalikkust kahe valdkonna hivanguks. Oluline on rahaliste toetuste suurendamine
antud valdkonna arendamisse, et toetada ettevOtete teostatavaid arendustdid. Oluline on
kaardistada voimalikult t&pselt vajadused, mis tulenevad praktikast ehk millised on
konkreetsed vajadused ja soovid varustuse osas kaitsevaelastel, politseinikel jt
kaitsetoostuse toodangu tarbijatel.

Eraldi arendusiksuse voi ametikohtade loomine KV-s — Eesti KV juures voiks olla
eraldi Uksus vai eraldi ametnikud erinevate tksuste juures, kes tegeleksid KV vajaduste ja
arendustod vajaduste uurimise ja koondamisega. Sellistel ametikohtadel olevad isikud
peaksid olema ise KV taustaga ning teadma nii tavalise reakoosseisu kaitsevaelase kui ka
juhtide vajadusi ja ootusi varustuse osas. Samuti oleks nende Ulesandeks tihe koost6d
teadusasutuste ning teiste riigiasutustega, eelkdige KM-ga. See tagaks mdlema poole - nii
KV kui ka teadusasutuste vajaduste ja vdimaluste parema teineteisemdistmise. Sellised
ametnikud oleksid pthendunud ainult arendustdddele ning see oleks nende pd&hitdo,
eesmargiga parandada ja muuta efektiivsemaks KV relvastust ja varustust.

Kaitsettostuse ettevotete edukuse ja vbimekuse arendamine rahvusvahelisel tasandil
— erasektor peab ennast ise samuti edasi arendama. Kui nditeks Eesti ariettevote suudab
see Eesti riigi jaoks véga hea. Iga rahvusvahelise médtme kasvamise ja oma to0stuse
arendamisega kasvavad ka nende ettevitete enda oskused. Riik saab sealt aga parema
kompetentsi ja paremad oskused, mida mingil hetkel vdib riigil endal vaja minna.
Tulevikus oleks oluline, et selline oskusteave jadks Eesti riiki ning teeniks Eesti
majandust.

Infopéevade korraldamine — selleks, et tutvustada riigile paremini kohalike ettevotete
vOimekust, vOiks regulaarselt (nt ks kord aastas) korraldada kaitsetddstuse infopéevi.
Ettevotted vOivad seal ennast esitleda ning reklaamida oma tooteid ja teenuseid.
Infopéevale oleks kutsutud erinevate ministeeriumite ja nende allasutuste esindajad. See
annaks vdimaluse otseste kontaktide loomiseks ja konkreetsete kusimuste esitamiseks nii
ettevotjate kui ka riigiesindajate poolt. Teavitustod on sellisel juhul palju intensiivsem ja
ka tulemuslikum.

Hankepoliitika muutmine — kuna Eesti ettevotted ei suuda praegu tihtipeale pakkuda

tervikpakette, siis tulevikus voiks valituks osutuda see valismaa ettevGte, mis oleks ndus
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sellega, et Eestis pannakse kokku mingi osa terviklahendusest. See tdhendab seda, et nad
Opetaks Eesti spetsialiste vilja, kes paneksid edaspidi mingi osa tootest Eestis kokku ning
hiljem jaaksid meile ka hooldustodd. Hankemenetluses on oluline ka see, et koostoo
algaks usna varases etapis. Kuna nii tehnoloogia kui ka tehnilised ja taktikalised néuded
vOivad vahepeal muutuda, siis peavadki tellija ja todvdtja tegema koostédd kohe algusest
peale.

Hanketingimuste muutmine toetamaks Eesti kaitsetdostuse arendamist - 24.
veebruaril 2012. j6ustusid riigihangete seaduse (RHS) muudatused, mis aitavad suurel
madral kaasa kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hankemenetluste l&bipaistvamaks ja
avatumaks muutumisele. Hanketingimuste muutmine vdiks ka edasi areneda. Eesti vOiks
toetada rohkem kodumaist ettevdtluse ja vdimekuse arendamist. Selleks vBiks néiteks
RHS-is olla punkt, kus oleks sétestatud, et kaitsetdostusega seotud hankes peab olema
naiteks 2-3% ulatuses innovatsiooni, mis on toodetud Eestis (Tamm). Hanketingimustes
saaks tulevikus maérata mitte vastuostu kohustuse, vaid néiteks punkti, et tarnija kaasab
Eesti toostust oma hankes vahemalt 10% ulatuses (Sepp).

Aktiivse ja reguleeritud lobitéd loomine — endine justiitsminister Kristen Michal on
selle teema tostatanud ning ette vGtnud poliitilise lobitd6 reeglite véljatddtamise (Valner
2012). See tahendab, et Eestis puudub hetkel seaduslik reglementeeritud lobit6o tegemise
harjumus. Samas on lobit66l oluline osa nii USA kui ka Euroopa poliitika protsessides.
Eelnevatest peatukkidest selgub, et ka kaitse- ja julgeolekuttdstuse valdkonnas on
lobitodl juba ajalooliselt olnud oluline roll. Seega vdiksid ka Eesti kaitsetdostuse
ettevotted ja neid Ghendav EKTL aktiivselt ja l&bipaistvalt esindada oma huve poliitikute
ja riigiametnike ees. See annab Eesti ettevOtetele rohkem vdimalusi olla kaasatud
kaitsetoostuspoliitika kujundamises, arendamises ning seeldbi ka oma huvide néitamisel

ja kaitsmisel.

Kdik eelnevad punktid on eelduseks eesmérgipéarase kaitse- ja julgeolekutoostuse arendamiseks

ja kaitsetoostuspoliitika loomiseks ja arendamiseks. Sealt edasi vdib vélja kujuneda ka riiklik

arengukava, kuidas selles valdkonnas edasi liikuda, kuidas efektiivselt &ra kasutada Eesti

ettevOtete vOimekust ja vOimalusi riigi julgeoleku tdhustamiseks. Seeldbi panustaks riik nii

majandusjulgeolekusse, sisejulgeolekusse, sotsiaalkeskkonda, teadus- ja arendustegevusse kui ka
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poliitika valdkonda puudutavatesse kusimustesse. Eesti v8ib muutuda poliitiliselt kaalukamaks ja
vOimekamaks. See annaks aga julgeoleku aspektist Eestile tugevama positsiooni rahvusvahelistes
suhetes ja  suurendaks oma riigi soOltumatust ja siseturvalisust. Kui Eesti kaitse- ja
julgeolekuttostuse ettevotted suudavad eelpool nimetatud valdkondades tagada oma s6ltumatuse,
hea kvaliteedi ja Kiiruse, erinevate teenuste ja toodete rohkuse, siis mdjub see uldkokkuvottes
positiivselt kogu riigi julgeolekule. Kasutades ja arendades antud todstusvaldkonda, on riigil

olemas hea voimalus teha seda oma riiklikes huvides, tdhustades sellega kogu riigi julgeolekut.
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KOKKUVOTE

Magistritod on esimene mahukam uurimus Eesti kaitsetoostuse teemal, milles vaagitakse selle
arengut, rolli ja téhtsust Eesti riigi jaoks. Eesti avar julgeolekukasitlus eeldab koéigi Uhiskonna
sektorite kaasamist ning integreeritud l&henemisviisi. Seepdérast oli asjakohane selgitada valja
millistes riigi turvalisuse aspektides laias julgeolekukontseptsioonis vOib  tihtsust omada
kaitsetoostus. Arvestades Uhelt poolt riigi finantsiliste vGimaluste halvenemisega, teisalt aga
muutunud julgeolekuolukorrast tingitud uute ndudmistega kaitsevGimekusele on eriti oluline
teada, milline on Eesti kaitsetodstuse tahtsus riigi julgeoleku aspektist ning kuidas saaks seda
julgeoleku tagamisel paremini kasutada. Selle vélja selgitamine ongi magistrit66 eesmérgiks. T06
keskendub kaitsetoostuse mdiste madratlemisele ja selle seoste leidmisele riigi julgeolekuga.
Autor uurib rahvusvahelisi naiteid, Eesti ekspertide arvamusi ning teeb ettepanekuid Eesti kaitse-
ja julgeolekutdostuse arendamiseks. Selleks pastitati t06 algul kolm uurimisilesannet, mis

kolmes peatiikis lahendati.

Esimese uurimisulesande raames kirjeldati ja defineeriti esimeses peatiikis Kkaitsetoostust Kui
majandussektorit ning anti tlevaade selle tekkimisest ja arengust Eestis. Selleks avati pohjalikult
kaitsetoostuse olemus ja toodi valja selle iseloomulikud jooned. Kaitsetdostuse Uhtne
defineerimine on keeruline, kuna riigid mdistavad Kkaitsetdostuse all erineva mahuga
tootmissektoreid. Puuduvad rahvusvahelisel v6i Euroopa Liidu tasandil kokku lepitud
definitsioonid. Mdiste on ka ajalooliselt muutunud ning enam ei mdelda kaitsetodstuse all ainult
Kitsast sOjatoostust vOi relvatdostust, sest piirid julgeolekutdostusega on hdgustunud. Autor
joudis jéreldusele, et antud magistritdés on Eesti kontekstis otstarbekam radkida kaitse- ja
julgeolekuttostusest, mis hdlmab riigi kaitsevdime tagamiseks vajalike spetsiifiliste kaupade ja
teenuste tootmist ning millel on tavatootmisest suurem seos riigi julgeolekuga. Anallisides
kaitsetoostuse iseloomulikke jooni selgus, et kaitse- ja julgeolekutddstust iseloomustab muude
tootmissektoritega vorreldes suurem seotus riigi eluliste julgeoleku-, majanduslike ja teadusalaste
huvidega. Eesti kaitsetoostus selle klassikalises mdistes loodi 1920. aastal. 2009. aasta veebruaris
moodustati Eesti ettevotteid Uhendav Eesti Kaitsetdostuse Liit. Liidu loomist vOib pidada

esimeseks sammuks kaitse- ja julgeolekutdostuse valdkonna arendamiseks Eestis. Liit Uhendab
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endas kaitse- ja julgeolekutddstuse valdkonna ettevotteid selle kdige laiemas mottes ning esindab

nende huve.

Teiseks uurimisulesandeks oli analtiusida teiste riikide naitel kaitsetoostuse rolli  julgeoleku
tagamisel, milleks viidi teises peatukis l&bi rahvusvaheline vordlev analliis. Uurimiseks valiti
EL, Holland, USA ja Kanada. Rahvusvahelisi nditeid on vaja loomaks konteksti Eesti arengutele
ja sellest lahtuvalt valiti ka uuritavad riigid. Teise peatiki kokkuvdttena tuuakse vélja
rahvusvaheliselt véljakujunenud seosed Kkaitse- ja julgeolekutddstuse ja riikide julgeoleku
aspektist oluliste valdkondadega. Peatiiki viies alajaotus on rahvusvahelise uuringu kokkuvote,
kus on naidete alusel eraldi valja toodud riigielu aspektid, mille jaoks Kkaitsetodstusel on
markimisvéarne tahtsus. Kokkuvotlikult on kaitse- ja julgeolekuttostusel riikide ndidete pdhjal
tahtsus sise- ja vélispoliitika, majanduse, teadustegevuse, sisejulgeoleku ja sotsiaalturvalisuse

seisukohast.

Kolmanda uurimistlesande raames labiviidud intervjuud andsid hea Ulevaate Eesti ekspertide
seisukohtadest ja négemusest Eesti kaitse- ja julgeolekuttostusest. Eelnevast peatiikist valja
tulnud valdkondade kaupa tuuakse naiteid ja paralleele Eesti olukorrast, et selgitada vélja, milline
on Eesti kaitsetoostuse tanane panus julgeolekuvaldkonnas ning teha ettepanekuid Eesti
kaitsetoostuse paremaks hdlmamiseks riigi julgeoleku tagamisse. Ekspertarvamuste ja analusi
tulemusena voib vdita, et Eesti kaitse- ja julgeolekutoostus ei ole veel niikaugele joudnud, et
sellest saaks radkida kui poliitiliselt téhtsast todstusharust. Samas aga on antud valdkonnas
tekkimas arvestatav poliitiline huvigrupp, milleks on EKTL. Kdige rohkem on Kkaitse- ja

julgeolekuttostusel Eestis seoseid majandusega, kuid samas ka dlelldise riigikaitsevdimekusega.

Kaitsetoostuse valdkond Eestis on viimase viie aastaga hiippeliselt kasvanud. Eesti on hakanud
liilkuma kaitse- ja julgeolekutddstuse toodangu kasutamise poole ka sisejulgeoleku valdkondades
ning sellest on juba mitmeid nditeid. Seoseid sotsiaalkeskkonnaga on hetkel veel Eesti naitel
raske leida, samas saadakse aru kaitse- ja julgeolekutddstuse rollist ka tleuldise rahva turvalisuse
tagamisel. Teadus- ja arendustegevuse kasutamine julgeoleku huvides antud valdkonnas ei ole

Eestis vaga palju kasutust leidnud, kuid samas saadakse aru selle olulisusest tulevikus. Kogu
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kaitse- ja julgeolekutdostuse valdkond Eestis on muutumas olulisemaks ning tuntakse vajadust

valdkonna arendamiseks. Hetkel tehakse t66d riikliku kaitsetodstuspoliitika véljatd6tamise osas.

Eraldi on vélja toodud Eesti ekspertide arvamused ja autoripoolne analliiis antud tédstusharuga
seotud julgeolekuriskidest ja nendest tulenevast kaitse- ja julgeolekutddstuse téhtsusest Eesti riigi
julgeolekule. Analiilsi tulemusena saab vélja tuua, et pdhiprobleemiks julgeoleku aspektist on
see, et Eesti sOltub vdga palju valismaisest kaitsetoodangust. Sellega kaasnevad teatud
julgeolekuriskid nagu varustuse kattesaadavuse kiirus, toodangu kvaliteet, teatud julgeolekualane
sOltuvus teistest riikidest ja ettevotetest. Eriti aktuaalseks muutuvad need riskid just Kriisi- ja
sOjaajal. Seega peaks Eesti rilk mdningate toodete ja teenuste puhul siiski paremini labi mdtlema,
kuidas saaks kodumaine kaitset0ostuslik baas aidata kaasa teatud julgeolekuriskide

maandamisele.

Samuti jareldub intervjuudest, et Eestis ei ole arukas luua eraldi vBimast s6ja- ja masinatdostust,
kuna ndudlus on véike ning pole piisavalt ressursse. Seega tuleb Eestil ka tulevikus endiselt
s6ltuda impordist, millega aga kaasnevad riskid kauba kvaliteedi, kattesaadavuse ja seega Eesti
riigi iseseisva otsustusv@imaluste ndol. Samas saab neid julgeolekuriske maandada labi oma
remondi- ja hooldusvdimekuse tekitamise ja ka varuosade tootmise. Samuti on Eestil olemas
markimisvéarne potentsiaal teadus- ja arendustegevuses, kuid seni ei ole selle potentsiaali
kasutamine olnud piisavalt jarjepidev. Kui suurt sdjatdostust ei ole Eestisse otstarbekas luua, siis
korgtehnoloogiliste toodete ja lahenduste (niSitooted) puhul on Eestis arengu- ja
labiloogipotentsiaal olemas. Seega tuleb eesmargiparaselt ja labimdeldult arendada oma riiklikku
vOimekust antud valdkonnas. Koige selle raames tuleb teha tihedat koost6dd erinevate
ministeeriumite, EKTL-i, ettevdtete ja ka EL-iga. See annab Eestile voimaluse olla vahem soltuv
ja mojutatav teistest riikidest nii poliitilises kui ka majanduslikus mdottes. Samuti peab Eesti
efektiivsemalt kasutama oma olemasolevat t66stusvdimekust erinevates sisejulgeoleku
valdkondades, et paremini tagada turvalisust riigis. Selleks on vaja tihedamat ja
eesmargiparasemat koostodd erinevate ministeeriumite, eelkdige Siseministeeriumi  ja

Kaitseministeeriumi vahel.
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Viimases alapeatikis on valja toodud intervjuudes kajastamist leidnud ideed ja soovitused riigi ja
erasektori paremaks koostooks ning kaitse- ja julgeolekutdostuse valdkonna arendamiseks.
Kdigepealt tuleb selgeks teha riigi enda vajadused ja vdimekused ning siis ka ettevOtete
vOimekused ning see info kokku panna. Voimaluste praktiliseks elluviimiseks, tuleb kindlaks
maadrata julgeoleku prioriteedid ning seejarel arendada vastavalt ka toostuse vdimekust. KM on
kogu protsessis votnud juhtiva rolli. Samuti arendatakse koostddd ka teiste ministeeriumitega.
Riik peab looma visiooni ja méaratlema selgelt, milline vOiks Eesti kaitse- ja julgeolekutddstus
olla, millised on selle Ulesanded ja prioriteedid ning kuidas saab nende abil kaasa aidata riiklike

julgeolekuhuvide teostamisele.

Kokkuvotteks voib véita, et Eesti suhteliselt véikesel, kuid samas Kiiresti areneval kaitse- ja
julgeolekuttostusel, on hetkel pigem majanduslik kui poliitiline tahtsus. Julgeolekupoliitiliselt
oleks soovitatav kodumaise kaitsetodstuspotentsiaali panuse suurendamine riigi julgeolekusse,
mida on julgeoleku tagamisega vahetult kokku puutuvad organisatsioonid Eestis ka
teadvustanud. Magistritd6 raames selgus, et on olemas mitmeid vdimalusi, kuidas riik saab
kaitsetoostuse ettevotteid julgeoleku tagamisel enam kaasata. L&hiperspektiivis on oluline vélja
tootada riiklik kaitsetoostuspoliitika, mille koostamisel tuleb kindlasti arvestada kaitse- ja

julgeolekuttdstuse seostega riigi julgeolekuga.

Autori hinnangul said magistritdos pustitatud uurimistlesanded téidetud ja seega sai tdidetud ka
magistritod eesmark. Magistritods formuleeritud ettepanekuid saavad riik, riigikaitse ja
julgeoleku eest vastutavad organisatsioonid ja kaitsetOostusettevotted kasutada riikliku

kaitsetoostuspoliitika valjatddtamisel ning selle vajaduste ja arengusuundade maaratlemisel.

79



SUMMARY

This Master’s thesis has been written on the subject ,, The importance of the defence industry in
ensuring the national security”. The thesis has been written in Estonian and the Summary in
Estonian and in English. The thesis contains in total 95 pages. 84 different sources in Estonian
and other foreign languages have been used in writing the thesis and it contains 3 figures and 3
appendices. The purpose of the thesis is to find out Estonian defence industry's importance to the

national security and how it could be used the best way to ensure security.

In the theoretical part of thesis it was found out that there is no international or EU level agreed
definitions to describe defence industry. In thesis defence industry is defined as the defence and
security industry with the ability of producing the specific goods and services for ensuring

national defence in cooperation with national security.

Both theoretical part of thesis and also international comparative analysis confirmed that defence
and security industry has more links with different national areas. This industry has an
importance in domestic and foreign policy, economics, research and development, internal

security and the social security.

Experts have pointed out that for Estonia the importance of defence industry sector has been
more noticeable in economic area, but it does not have a significant role yet in political area or
some other areas. Estonia has a great research and development potential in this area but it must
be regulated and used more frequently. The author suggests that the defence and security industry
products should be used more often by internal security organizations which would raise the

efficiency of their work.

The conducted interviews and the followed analysis showed that Estonia is mostly dependant on
the imported defence industry goods and services. From the security point of view it plays an
important role in country’s sovereignty and political independency. Estonia is facing some

serious security risks like the assurance of supplying the necessary goods during the crisis and
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war time. In accordance with the aforementioned reason it is important that defence industry
services work out the ways how the domestic defence industrial base can help to reduce national
security risks. In Estonian context it is possible to reduce the risks by creating better repair and
maintenance capabilities for equipment and developing of the domestic production of necessary

spare parts.

As a result of the empirical research the author of the thesis outlines recommendations for better
cooperation between the state and the private sector to develop defence and security industry in
Estonia. The first recommendation suggests that the country should define its needs and
capabilities. It should then be followed by the assessment of the capabilities of the existing
companies which are providing the service. The received information should be combined in the
common understanding. The author of the thesis recommends that the government defence policy
should be developed and documented. Implementation of newly developed defence policy will

possibly create changes also in legislation.

The results of this dissertation can be used for creating the national defence industrial policy and

defining the needs and developments in it.
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LISA 1. TERMINI , KAITSETOOSTUS* ERINEV SISUTAMINE
LABIVIIDUD EKSPERTINTERVJUUDES

Selleks, et moista, mida voib ,kaitsetodstuse termin tdhendada Eesti jaoks, kiisiti antud
magistritod raames antud termini definitsiooni ka Eesti kaitsetdostuse teemaga seotud isikutelt.
Termini ,kaitseto0stus” erinev sisustamine ilmnes ka ldbiviidud intervjuudes. Mitmed
intervjueeritavad leidsid, et selle mdiste defineerimine on raske vdi uldises plaanis tldse véimatu
(Piirsalu, Haran). Kaitseministeeriumi (KM) esindaja Andri Haran margib, et Eestis on Uritatud
seda moistet defineerida jagades kaitsetoostust osadeks jargmiselt: 1) kaitse- ja sOjaliseks
otstarbeks mdeldud kaup 2) teenused, mis tagavad sOjalisi vGimekusi 3) kaitsevdimet toetav
toostus, nditeks toidutddstus. Haran réhutab oma Kirjelduses just riigi s6jalist vdimekust. Sdjalist
vOimekust toetavat toostust nagu néiteks toidutdostus ja rdivatdostus el pea ta aga
kaitsetoostuseks vaid selle toetavateks valdkondadeks. Samas aga maérgib ta, et tegelikult on
maailma mdistes kaitsetoostus ka julgeolekutdostus ehk defence and security industry. Eesti

keeles oleks keeruline 6elda kaitse- ja julgeolekuttdstus.

Samas aga Siseministeeriumi (SM) esindaja Raino Sepp leiab, et kaitsetddstuse ndol on tegemist
taiesti tavapérase toostuse ja kaubandusega, millel on mingi haru ja teatud kohas ka kohustus
toetada riiki. Samas mdonab ta, et Eesti riigi kontekstis ei saaks Uhtegi ettevdtet ainult puhtaks
kaitsetoOstuse ettevotteks nimetada. Mis nditab aga seda, et kaitsetdostust selle klassikalises
moistes (sOjatoostus) Eestis ei ole. Samuti leiab aga Sepp, et nditeks toidutddstus on kindlasti Uks
kaitsetoostuse harudest ning réhutab julgeoleku aspekti. Sepp iitleb: ,,V6ib olla toidutédstus on
meil see, mida me tegelikult ei ole veel avastanud, pakisuppide voi pikaajaliste sailitusainete
néol. Seda on arendatud pigem tsiviilpoole peal. (Siinkohal vdib tekkida kiisimus, kas toidutoostus
laheb ikkagi kaitsetodstuse alla?) Minu arvates on see kindlasti tiks kaitsetdostuse haru, sest meil
ei ole motet raakida kaitsetoostusest ja julgeoleku kontekstist, kui meie séduritel on kdht tuhi.
Tihja k6huga sddur ei ole sddur. Tegevusvoimekus langeb, tikskbik mis relv tal on ja mis riideid,
varustust kannab.* Lisaks arutleb ta, et kui tdnava pealt kusida, mis on kaitsetdostus, siis vastus

tuleb ilmselt tank ja lennuk, mis tdhendab, et seda mdistet ei kohaldata laiemalt. Kui votta nditeks
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piirivalve, politsei, siis tekib mdte, et kas see siis ei lahegi kaitsetddstuse alla. VGib ju tekkida
mote, et kuna tegemist on kaitsetdostusega, siis on see seotud Kaitseministeeriumiga, sealt edasi
Kaitsevdega, relvajoududega jne. Aga tegelikult meil ei ole ju iga ministeeriumi jaoks eraldi
t00stust, on ikka seesama (iks. Raino Sepp arvab samuti, et kui votta definitsiooni, et tegemist on
julgeolekuttostusega, siis sellega haakub ka sisejulgeoleku valdkond. Néiteks, kui teha saabas
sOdurile, siis sobib see tdendoliselt kandmiseks ka politseinikule ja piirivalvurile. Igal
ministeeriumil on tegelikult teatud roll julgeoleku valdkonnas. Sotsiaalministeeriumil naiteks on
tervishoiu teema, pdllumajandusministeeriumil on toitlustuse valdkond, MKM-I on elutahtsad
teenused, RM-I on rahanduse teema. Paljud unustavad dra kaitsetodstuse nime alla paljude teiste

ministeeriumide rolli.

EKTL-i esindaja Alar Laneman rbhutab riigikaitse ja julgeoleku laia ké&sitlus, milles on oma
oluline roll ka kaitsetoostusel. Sellest tulenevalt kasitleb EKTL kaitsetoostust ka palju laiema
valdkonnana, mille alla kuuluvad ka toetavad tegevused nagu néiteks toitlustamine, réivatoostus,

meditsiin jne.

Kaitsevde julgeolekuvaldkonna ekspert piiritles Kkaitsetdosuse jargnevas sodnastuses:
,,Kaitsetdostust on ehk kdige lihtsam lahti mdtestada labi turu vajaduste ehk siis tegemist on
spetsiifilise valdkonna (jéustruktuurid) vajaduste rahuldamiseks mdeldud arendus- ja
tootmistegevusega. Tavaparaselt seostatakse seda militaarsfadriga, kuid selle tarbijateks voivad
olla ka teised julgeolekuvaldkonna asutused, organisatsioonid. Maailmas on olemas spetsiaalselt
kaitsevaldkonnale orienteeritud ettevdtted, aga ka ettevotted, kes on oma olemuselt tavaettevotted
(tavatoostus), kuid kes pakuvad teatud spetsiifilisi tooteid voi tehnoloogiaid joustruktuuridele
ning osalevad seega kaitsetoostusturul. Turupdhise lahenemise puhul jooksebki piir seal, kus ja
kes on teatud toote/tehnoloogia sihtgrupp ja tarbija ning kas sellele tootele vGi tehnoloogiale
esitatakse erinbudeid, mida tavaturul saadaolev sortiment ei paku. Ainult kaitset6ostusele
orienteeritud ettevotted on peamiselt suurriikide pdrusmaa, kuid kaitsetddstusvaldkonnale

suunatud tooteid on voimelised pakkuma ka véikeriikide ettevotted.,,
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Teise KV julgeolekuvaldkonna eksperdi arvates on Kkaitsetodstus aga Usna kitsas valdkond ehk
tegemist on todstusega, mille peamine toodang on Kaitseotstarbeline. Lisaks peab olemas olema

ka vastav tootearenduspotentsiaal.

Kdik intervjueeritavad pidasid oluliseks riigi kaitsevdimekust ja selle vajalikkust kriisiajal ja
rahuajal. Naiteks EKTL-i liikmeks oleva ettevote AS Defendec esindaja Jaanus Tamm arvab, et
kaitsetoostus on selline todstusharu, mis aitab riigil suurendada kaitsevdimekust nii s6ja kui ka
rahuajal. Samuti tagab see ka riigi s6ltumatuse, mida on eriti vaja sdjaolukorraks. Samuti EKTL-i
liilkmeks oleva ettevdte AS Baltflex esindaja Heino Piirsalu lisab, et kaitsetddstus peaks olema

kas ettevotete kooslus v6i majandussuutlikkus kriisiolukorras toimetulekuks.

Intervjuudest selgub, et igal eksperdil on ikkagi oma ndgemus kaitsetdédstuse olemusest. Mdne

jaoks on see véga lai valdkond, mdne jaoks aga kitsas spetsiifiline kaitseotstarbeline tédstusharu.

93



LISA 2. EKSPERTINTERVJUUDE KUSIMUSTIK

1) Mida Teie mdistate kaitsetodstuse (KT) all? Kust laheb piir kaitsetddstuse ja seda toetava
tsiviiltoostuse vahel ning tavatodstuse vahel?

2) Miks loodi Eesti Kaitsetdostuse Liit?

3) Milline on Teie arvates Eesti KT ja selle vimekus?

4) Millised toote/teenustevaldkonnad on esindatud Eesti kaitsetddstuse ettevotete hulgas?

5) Kas Eesti Kaitsevagi (KV) on kasutanud Eesti KT vGimekust? Konkreetsed néited?

6) Kas Eesti KT saaks rohkem osaleda KV varustamises? Mida tuleks selleks teha?

7) Kas Teie hinnangul on praegu Eesti riigi ja kaitsetoostuse/ EKTL-i vaheline koosto6 piisav?
8) Kas ja kuidas saab KT-st kasutada riigi erinevate julgeolekuga seotud valdkondade nagu
naiteks poliitika, majandus, sisejulgeolek, sotsiaalkeskkond jt tugevdamiseks?

9) Kas ja kuidas peaks Eesti riik toetama/arendama kaitsetdostust? Kas riik peaks looma ja

rakendama kaitsetodstuspoliitikat?
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LISA 3. EKSPERTINTERVJUUDE TRANSKRIBEERIMISE KOODID JA
KATEGOORIAD

EKSPERTINTERVIUU .....ccccooiiiiiieecee e, (isiku nimi)
Intervjuu toimus pp.kk.aaaa kell ...kuni .... . Intervjuu teemaks on kaitsetdostus ja selle seosed
julgeolekuga. ......c.coevviivnnnnne. (1139 1o 1 I (asutuse, organisatsiooni) esindaja.

TRANSKRIPTSIOONI MARGID

» Kursiiv intervjueerija kdne

() lihike, selgelt eristuv paus
(2 pikem paus, sekundid

e = pausi puudumine

* ‘tasa’ vaikselt lausutud

» Allajoonitud rdhutatud

+ SUURED TAHED kdva hialega
* (( ) analtisija méarkused

« Eii koolon néitab, et venitatakse

. .. pooleli jaanud lause/mote

KOODID, KATEGOORIAD
Kaitsetoostuse olemus — mdiste, arendamine, arengusuunad
Eesti Kaitsetdostuse Liit — tegevused, hanked, ettevotted, vastuostud
— ettevotted, tegevusvaldkonnad, reaalsed kasutusjuhtumid
koostdo asutustega, tegevused, tulemused, ettepanekud
Seos erivaldkondadega — seosed poliitika, majanduse, sisejulgeoleku jt valdkondadega
Julgeolekuriskid — Eesti julgeolekuga seotud probleemid, ohud, véimalikud lahendused

Ettepanekud — soovitused ja ettepanekud valdkonna arendamiseks Eestis
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