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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

1313 — Keskkonnainspektsiooni valvetelefon
Ch16 — Mereside - Mereraadiosideks on Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu poolt

eraldatud vastavad sagedusalad

ESTER — Eesti EriRaadio v4i Estonian Emergency Radio ehk operatiivraadioside
HELCOM (Helsinki Commission) —Ldanemere merckeskkonna kaitse komisjon
HK — Hairekeskus

HOLP — Héidaolukorra lahendamise plaan

HORA — Hidaolukorra riskianaliiiis

HOS — Hédaolukorra seadus

JRCC (Joint Rescue Coordination Centre) —Mere- ja lennupéastekeskus

KA — Keskkonnaamet

KKI — Keskkonnainspektsioon

MRSC — Léane-Eesti merevalvekeskus

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PTJ — Paistetdo juht

OSC (On Scene Coordinator) - reostustorjeoperatsiooni kohapealne koordinaator
PVA — Piirivalveamet

PVL — Piirivalvelaev

PAA — Pidsteamet

SAR (Synthetic Aperture Radar) — siinteetilise apertuuri radar

SiseM — Siseministeerium

TAO — Siseministeeriumi teabe- ja analiiiisiosakond

TSO — Siseministeeriumi teabeseireosakond

VTA — Veeteede Amet



SISSEJUHATUS

HELCOM-i andmete jirgi moodustab Lédinemere laevaliiklus 15% kogu maailma
lacvaliiklusest. Ladnemerel sdidab igal ajahetkel 2000 lacva, millest ligikaudu 20% (400)
moodustavad naftatankerid. Seega on Ladnemeri iks tihedaima laevaliiklusega piirkond
maailmas. 2011.aasta hidaolukordade riskianaliiiiside kokkuvotte andmetel liikus 2009.aastal
Léaanemerel 394 026 laeva (HORA 2011...09.01.2012).

Eesti on Balti riikidest kdige enam merega seotud riik — vaadates tihedat laevaliiklust vdime
todeda, et Eesti tdnu oma geograafilisele asendile on tdhtis sadamariik Ladnemerel (Lisa 1)
Ulatusliku mere- ja rannikureostuse toimumise riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja
tagajargede raskusastmest on 4D ehk tegemist on vdga korge riskiga. Héadaolukordade
riskianaliiis hindab selle tdendosuse suureks vOi vdga suureks ning tagajargi rasketeks voi
véiga rasketeks. Ulatuslik mere- ja rannikureostus on jitkuvalt oht number iiks. (HORA
2011...09.01.2012).

Kommunikatsioon hadaolukordade lahendamiseks on votmetihendusega info liikumisel.
2006.aastal olid operatiivinfo edastamisega suured probleemid. Looderanniku reostuse puhul
oli probleemiks kriisikommunikatsiooni strateegia puudumine. Teostatud &ppused on
nédidanud, et ametkondade vahelist operatiivsidet oleks vaja veelgi tdiustada ja antud 10put6o

uurib operatiivinfo liikumist.

T66 eesmargiks on mere- ja rannikureostusele reageerivate ametite omavahelise operatiivinfot

selgitamine ja ettepanekute tegemine tdiustamaks ametite omavahelist operatiivsidet.

Selleks et jouda eesmérgini, piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:
- Millised on ametkondade kohustused mere- ja rannikureostuse korral?
- Kuidas jouab teave ametkondadele?
- Millised on probleemid ametkondade vahelisel operatiivinfo vahetamisel?

- Kuidas tdiustada operatiivinfo edastamist ametkondade vahel?



Uurimismeetoditest kasutatakse antud 10putods dokumendianaliiiisi ja poolstruktureeritud
intervjuud. Dokumendi analiilisiga selgitatakse vélja ametkondade kohustused ja tegevused
naftareostuse korral mere- ja rannikukeskkonnas. Intervjuuga selgitatakse operatiivinfo

vahetamise tdpsus ja vajadus.

Antud 10putdd kirjutamisel tuginetakse, eesti ja voorkeelsele erialasele kirjandusele,
labiviidavale uuringule, ulatusliku mere- ja rannikureostuse riskianaliiiisi kokkuvdtetele,
ulatuslikust mere- voi rannikureostusest pohjustatud hddaolukorra lahendamise plaanile,
merereostustorje plaanile, tilidpilaste poolt koostatud 16putdddele, dppuste plaanidele, dppuste
kokkuvotetele, Eesti siseriiklikele seadustele ja maarustele. Kéesolevas t66s on kasutatud

oigusaktide redaktsioone 29.01.2013 seisuga.

Loputod koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis antakse {ilevaade mere- ja
rannikureostusele reageerivatest ametkondade kohustustest. Teises peatiikis ulatuslikust mere-
voi rannikureostusest pohjustatud hddaolukorra lahendamise plaani toimimisest Eestis, samuti
tuuakse vilja Eestis toimunud Onnetused ja Oppused. Kolmandas peatiikis esitatakse
labiviidud uuringu analiiiis. Neljandas peatiikis teeb autor jareldused toimunud siindmustest ja
Oppustest, teeb jireldused uuringu tulemustest, teeb ettepanekud tdiustamaks ametkondade

vahelist operatiivinfo vahetamist.



1. AMETKONDADE KOHUSTUSED NAFTAREOSTUSE
KORRAL

Kéesolevas 16putdos késitleb autor naftareostuse mdistet kui reostust, mis on tekkinud nafta
vOi naftasaaduste reostusest merel ning mille tagajérjel kahjustub merekeskond ja kaasneb

majanduslik kahju.

Kahju suurus soltub reostuse tiiiibist, asukohast, reostustdrjest (Elofsson 2010).

HELCOMI andmetel on igal ajahetkel Lainemerel umbes 2000 laeva, millest 20% on
naftatankerid. Igal aastal toimub ligikaudu 140 laevadnnetust, millest 7% on 15ppenud
reostusega. Reostused on olnud véikesed, kuni 1 tonnised naftareostused, kuid see ohurisk on

jérjest suurenev (Stankiewicz, Backer & Vlasov 2010:8).

Soome laht on iiks aktiivsemaid maailmas naftaveo poolest (Leiger, Aps, Kotta, Orviku,
Parnoja & Tonisson 2012).

Ulrich Becki kohaselt (Beck 2005:35) tuleb ohuriske kiiresti toimivas ja muutuvas {ihiskonnas
pidevalt hinnata ja analiiiisida, et toime tulla hddaolukorras. Tuleb tegutseda ennetavalt, et

suudaksime toime tulla puhkeda vdivate kriisidega.

Riik peab olema pidevas valmisolekus hddaolukordadeks, selleks on koostatud erinevate
ametkondade koostoos HORA, mis toob vilja konkreetsed hiadaolukorrad ning analiiiisib

nende tdendosust ja tagajérgi.

HORA 2011 jargi on merereostus laevadelt pirinev naftareostus, mille tagajérjel kahjustub
Ladnemere merekeskkond ning majanduslikud tagajérjed on rasked ja pikaajalised (HORA
2011...09.01.2012).

Kaldma jérgi on Ladnemeri viike ja suletud mereala, mistdttu merre sattunud nafta kandub

kiiresti rannavoondisse (Kaldma 2007:6).



Uldjuhul kandub naftareostus merel iile naftareostuseks rannikul, kui ei suudeta digel ajal

reostust avastada voi likvideerida.

Rannikureostuse all mdistetakse rannikule joudnud naftasaadusi, mille pdhjustatud reostuse
likvideerimine on tehniliselt keeruline ning aega ja ressurssi ndudev protsess, pohjustades

selle tottu olulise kahju looduskeskkonnale (HORA 2011...09.01.2013).

Kuna Ladnemere reostumine voib mojutada koiki Ladnemerd iimbritsevaid riike, siis on mere
kaitseks loodud reeglid kajastatud Ladnemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioonis
(edaspidi Helsingi konventsioon). Helsingi konventsioon on Liidnemere looduskeskkonna
kaitseks loodud rahvusvaheline leping, mis solmiti 1992 aastal kdigi Ladnemerd timbritsevate
riikide ja Euroopa Uhenduse vahel. Konventsioon jdustus 17. jaanuaril 2000 aastal.
Konventsiooni juhtorganiks on Helsingi komisjon ehk Léa&nemere merekeskkonna kaitse
komisjon ehk HELCOM (HELCOM...29.01.2013). Helsingi Konventsiooni iiheks peamiseks
pohimotteks on, et Ladnemere riigid votaksid kasutusele reostuse ennetamiseks ja viltimiseks
vajalikud meetmed. Konventsiooni kohaselt peavad riigid omama varustust, laevu ja
toojoudu, et tagada reageerimine Ladnemere merekeskkonda ohustavatele reostusjuhtudele
(Kontrolliaruanne...19.01.2013).

Ametkondade omavaheline kommunikatsioon ja koostdd aitab seatud eesméirke saavutada
(Hadaolukordade riskianaliiiisid...09.01.2013).  Koostods koostatud HORA  tagab
ametkondadele iihtse arusaamise hddaolukorra riskidest. Ténasel pdeval pole moeldav iihe
asutuse sisene hddaolukorra analiilisimine, sest hiddaolukorra ennetamise ja viltimisega

tegelevad mitmed ametkonnad.

Ulatusliku naftareostuse ehk hadaolukorra lahendamiseks on vaja tdita vdga palju erinevaid
iilesandeid. Selleks, et neid erinevaid tilesandeid tiita, reageerivad naftareostusele erinevad

ametkonnad.


http://et.wikipedia.org/wiki/L%C3%A4%C3%A4nemeri
http://et.wikipedia.org/wiki/1992
http://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Majandus%C3%BChendus
http://et.wikipedia.org/w/index.php?title=Konventsioon&action=edit&redlink=1

Ulatusliku mere- ja rannikureostusele reageerivate ametkondade parema iilevaate andmiseks

on autor koostanud tabelid 1 ja 2, kus on vilja toodud juhtasutus ja kaasatud asutused.

Tabel 1. Merereostus (HORA 2011)

Juhtivasutus

Politsei- ja Piirivalveamet

Kaasatud asutused

Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon,

Veeteede Amet

Tabel 2. Rannikureostus (HORA 2011)

Juhtivasutus

Paidsteamet

Kaasatud asutused

Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon,
Politsei- ja Piirivalveamet,
Keskkonnaministeerium,

Veeteede Amet

Hadaolukorraks loetakse ulatuslikku merereostust ehk 2. ja 3. astme naftareostust alates 10

tonnist naftast meres. Ulatuslikuks rannikureostuseks loetakse naftareostust alates 5 tonnist

voi tle 20 km rannaribal olevat reostust, mille koristustood votavad aega iile 7 66pdeva

(HORA 2011...09.01.2013).

Ametkondadel on erinevad Oigused ja kohustused naftareostuse, kui héddaolukorra

likvideerimiseks, mida reguleerivad Eesti siseriiklikud seadused ja mairused. Hddaolukorra

lahendamiseks on koostatud Hadaolukorra seadus (edaspidi HOS).
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1.1. Ametkondade kohustused naftareostuse korral Eesti Vabariigi kehtivatest
seadustest

Héadaolukorra lahendamise aluseks on valdkondlikud 6igusaktid ehk seadused (Hédaolukorra
lahendamise plaanid...09.01.2013).

Seadus on on iildnorme sisaldav Oigusakt, mille votab vastu Riigikogu voi rahvas
rahvahdiletusel (Mikiver ja Polluméde 2003:42).

1.1.1. Hadaolukorraseadus

HOS § 1 jargi sitestab HOS kriisireguleerimise, sealhulgas hiadaolukorraks valmistumise ja
lahendamise ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise diguslikud alused. Nimetatud
seadus reguleerib eriolukorra véljakuulutamist, lahendamist ja 10petamist. Lisaks on HOS § 2
16igus 1 seletatud hiddaolukord, mis on siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab paljude
inimeste elu voi tervist. Pohjustab suure keskkonna voi varalise kahju. Hadaolukord on
stindmus, millega on héiritud elutdhtsa teenuse toimepidavus ning siindmuse likvideerimiseks
on vajalik erinevate asutuste kiire kooskolastatud tegevus. HOS kohustab asutusi teavitama
viivitamatult hddaolukorrast voi1 selle vahetust ohust SiseM (Hiddaolukorra seadus,

15.06.2009).

Euroopa Liidu klassifikatsioon jagab hddaolukorrad kaheks kategooriaks. Need on
loodusdnnetused, niiteks iileujutused voi inimtegevuste tagajérjel pdhjustatud katastroofid,

nditeks mere- ja rannikureostus (Types...09.03.2011).

Selleks et olla valmis hdda- ja kriisiolukordadeks (ka onnetusteks, katastroofideks jne), on
kujundatud kriisideks valmisoleku siisteem, seda siisteemi nimetatakse kriisireguleerimiseks
(Kaasik 2001:24). Kriisireguleerimise moiste on muutuv ja riigiti erinev (Eenmaa 2003:83).
Eesti Vabariigis on kriisireguleermise moiste seletatud HOS. Kriisireguleerimine on
meetmete silisteem, mis holmab héddaolukorra ennetamist, hddaolukorraks valmistumist,
hddaolukorra lahendamist ning hédaolukorrast pdhjustatud tagajirgede leevendamist

(Hadaolukorra seadus, 15.06.2009).
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1.1.2. Passteseadus

Pédsteseaduse § 2 16igu 2 jérgi on padsteasutuse tegevus suunatud inimeste elule, tervisele ja
varale ning keskkonda ohustavate paédstesindmuste ennetamisele. Samuti  ohu
viljaselgitamisele ja tOrjumisele ning pééstesiindmuse tagajirgede leevendamisele.
Pédstesiindmus § 3 16ike 1 jérgi on ootamatu olukord, mis vahetult ohustab fiilisikaliste voi
keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara vo0i keskkonda tulekahju,
loodusonnetuse, plahvatuse, liiklusonnetuse, keskkonna reostuse vdoi muu sarnase olukorra
korral. PAA iilesandeks rannikureostuse puhul § 5 1dige 1 punkt 1 jirgi on péistesiindmuse
lahendamine koostoos PPAga. Samuti on seaduses vilja toodud HK {ilesanded, milleks on
hiddaabinumbrile 112 saabunud hddaabikdne voi muul viisil saabunud teate vastuvotmine ja
tootlemine. Seaduse jirgi on Hiirekeskuse kohustuseks esmase ohuhinnangu ning
viljasdoidukorralduse andmine Péadsteametile padstetooks ning teate edastamine PPAle.
Paasteseaduse § 6 jérgi juhib paistetdid PTJ, kellele alluvad kdik padstesiindmusel osalevad
riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ning stindmusele kaasatud isikud (Pdisteseadus,
05.05.2010).

1.1.3. Politsei ja piirivalve seadus
Seaduse jargi on PPA {ilesanne avastada ja likvideerida merereostus.

Politsei ja piirivalve seaduse § 1 16igu 2 jérgi on Politsei tdidesaatva riigivdimu institutsioon,
mis kuulub SiseM valitsemisalasse ning kelle pohiiilesanneteks on avaliku korra kaitsmine,
piirihalduse asjade korraldamine, merereostuse avastamine ja likvideerimine, merel otsingu-
ja péadstetoode korraldamine ning kodakondsuse ja migratsiooni valdkonna asjade

korraldamine (Politsei ja piirivalve seadus, 06.05.2009).

1.2. Ametkondade oigused ja kohustused naftareostuse korral Eesti Vabariigi
kehtivatest maarustest

Maiérus on on tditevvoimu poolt antud digustloov akt. Méédruste andmise digus on Vabariigi
Valitsusel, ministritel ja teistel haldusorganitel, keda on seadusega selleks volitatud (Mikiver
ja Pollumaée 2003:44).
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1.2.1. Ametite pohiméiirused

PPA pohiméadruse § 2 16ige 1 jargi on PPA iilesandeks otsingu- ja paédstetodde tegemine ning
merereostuse avastamise ning likvideerimise korraldamine. Lisaks on § 13  jargi
piirivalveosakonna iilesandeks merereostuse avastamine ja likvideerimine, lennupéiste ning
merel otsingu- ja paistetoode teostamine (Poiltsei- ja Piirivalveameti pdhimiérus, vastu

voetud siseministri médrusega 31.08.2012).

KA pohiméiruse § 5 16igu 1 jargi on KA tegevusvaldkonnaks riigi keskkonna- ja looduskaitse
ning -kasutamise ja kiirgusohutuse poliitika ja programmide ning tegevuskavade elluviimine

(Keskkonnaameti pdhiméérus, vastu voetud keskkonnaministri méaédrusega 19.01.2009).

KKI pohimdaruse § 7 ldigu punkti 5 jargi peab KKI osalema keskkonda ohustavate
avariitagajargede likvideerimisel koostd0s teiste riigiasutuste ja kohalike omavalitsustega
ning hidaolukorra lahendamisel (Keskkonnainspektsiooni pdhimiérus, vastu voetud

keskkonnaministri madrusega 31.03.2008).

VTA pohiméddruse § 11 jargi on VTA iilesandeks turvalise veeliikluse tagamine Eesti
Vabariigi merealadel. Ulesannete tditmiseks teeb VTA koostodd teiste valitsusasutuste,
kohalike  omavalitsusiiksuste,  sihtasutuste,  mittetulundusithingute, ettevotlus-  ja
tarbijaorganisatsioonidega ning teiste riikide vastavate asutuste ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega (Veeteede Ameti pohimaédrus, vastu vOetud majandus- ja

kommunikatsiooniministri maarusega 12.02.2003).

HK pohimédruse § 8 jirgi on HK iilesanded: hddaabiteadete menetlemine, hddaabiteadete
menetlemisega seotud statistiliste andmete kogumine ja analiilisimine. HK {ilesannete
taitmiseks vajaliku koostod arendamine teiste riigiasutuste, kohalike omavalitsusiiksuste,
valitsusviliste organisatsioonide, avalikkuse ning vélisriikide asjaomaste ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega (Hairekeskuse pohimédrus, vastu voetud siseministri
madrusega 27.12.2011).

PAA pohimiiruse § 7 jirgi on PAA iilesandeks piistetdd tegemiseks valmisoleku tagamine
ning paistetdd tegemine, Kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja koordineerimine

ning ameti ililesannete tditmiseks vajaliku koostod arendamine teiste riigiasutuste, kohalike
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omavalitsustliksuste, valitsusvéliste organisatsioonide, avalikkuse ning vélisriikide asjaomaste
ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega (Paasteameti pdhimaérus, vastu voetud

siseministri médrusega 27.12.2011).

1.2.2. Hidaolukorrast Siseministeeriumi teavitamise kord

Héadaolukorrast voi hddaolukorra tekkimise vahetust ohust SiseM teavitamise jargi peavad
asutused voi juriidilised isikud teavitama TAQOd viivitamata telefoni voi muu sidevahendi teel
tekkinud hédaolukorrast voi hddaolukorra tekkimise ohust (Hddaolukorrast voi hddaolukorra
tekkimise vahetust ohust Siseministeeriumi teavitamise kord, vastu vdetud Vabariigi

Valitsuse madrusega 06.05.2010).

Sellest tulenevalt teavitab PPA ulatuslikust merereostusest voi selle vahetust ohust.

Ulatuslikust rannikureostusest voi selle vahetust ohust teavitavad PPA, KKI ja PAA.
Nouded edastatavale teabele § 4 jérgi on:

1) siindmuse toimumise aeg;

2) siindmuse toimumiskoht;

3) stindmuse lithikirjeldus ning teadaolev vai oletatav pdhjus;

4) teadaolevad andmed hukkunute ja kannatanute kohta, sealhulgas vdimaluse korral
teadaolevad andmed hukkunud voi kannatada saanud loomade kohta;

5) teadaolevad andmed elanike evakueerimise voi selle vajaduse kohta;

6) teadaolevad andmed prognoositava kahju kohta varale ja keskkonnale;

7) teadaolevad andmed prognoositava moju kohta elutdhtsate teenuste toimepidevusele;
8) millised asutused ja juriidilised isikud on hddaolukorrast voi hddaolukorra tekkimise
vahetust ohust teavitatud,;

9) hiadaolukorrast voi hddaolukorra tekkimise vahetust ohust teavitamist vajavad teised

ametiisikud, asutused ja juriidilised isikud.

Maiidruse § 5 jirgi edastab TAO asutuselt voi juriidiliselt isikult saadud teabe Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni esimehele ja teistele asjassepuutuvatele ametiisikutele, asutustele ja
juriidilistele isikutele. Siindmust juhtiv asutus on kohustatud hiddaolukorra lahendamise ajal

edastama teavet TAOIle kuni hddaolukorra lahendamise 15petamiseni jargmist teavet:
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1) hddaolukorra vdimalikult tdpne koht;

2) hiadaolukorra liithikirjeldus;

3) hddaolukorra lahendamist juhtiva asutuse voi ametiisiku ning hddaolukorra lahendamiseks
moodustatud juhtimisstruktuuride kontaktandmed:;

4) hdadaolukorra lahendamisele kaasatud asutused, isikud ja ressursid,

5) planeeritavad tegevused ja rakendatud abindud;

6) hdadaolukorra lahendamisega seotud probleemid ja prognoos edaspidiseks;

7) muudatused hdadaolukorra lahendamise juhtimises voi lahendamise juhi kontaktandmetes;

8) hddaolukorra lahendamise voi Ioppemise aeg.

Samuti koordineerib siindmust juhtiv asutus hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste ja

isikute teabevahetust siindmuse lahendamise ajal.

1.2.3. Merereostuse avastamise ja likvideerimise kord

Otsingu- ja pédstetodde, sealhulgas merercostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti
merealal ning piiriveekogul § 12 13igu 2 punkti 1 jérgi peab Politsei- ja Piirivalveameti JRCC
ja MRSC informeerima koheselt juhtkonda, TAO ning HK laeva avarii, kokkuporke voi
madalikule sattumisel, millega v3ib kaasneda veekogu laialdane reostamine (Otsingu- ja
paistetodde, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord Eesti merealal ning

piiriveekogul, vastu voetud Vabariigi Valitsuse madrusega 23.07.2002).

1.2.4. Hadaabiteadete menetlemise kord

Hidaabiteadete menetlemise ja hédaabiteadete menetlemiseks vajalikele vahenditele
esitatavad nouded § 1 jérgi votab HK vastu hiddaabinumbrile 112 saabunud konesid voi muul
viisil saabunud teateid ja alustab viivitamatult hddaabiteate menetlemist selle kittesaamise
hetkest (H4ddaabiteadete menetlemise ja hddaabiteadete menetlemiseks vajalikele vahenditele

esitatavad nduded, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méarusega 23.02.2012).

Mairuse § 2 jargi kogub HK hidaabiteate edastajalt teabe siindmuse liigi, siindmuse ulatuse,
abivajavate isikute arvu, abivajaja terviseseisundi ja siindmuse asukoha kohta, mida
tdiendatakse héddaabiteate menetlemise kéigus lisanduva informatsiooniga. Héddaabiteate

tootlemine ja ohuhinnangu andmine toimub esmase informatsiooni alusel. Esmase to6tlemise
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kdigus hindab HK ohu esinemist, selle ulatust ja ohtu abivajaja tervisele. HK annab
sindmuskohale  saadetavale valmisolekus pédstemeeskonnale  viljasdidukorralduse
padstetooks liihisdonumina. Lithisonum sisaldab siindmusele reageeriva pédsteressursi
nimetust, siindmuse oletatavat liiki, véljasdiduastet voi prioriteeti ning asukohta. Politsei
padevuses oleva hidaabiteate vastuvotmisel tootleb HK teadet ja annab ohuhinnangu ning
edastab teate PPAle edasiseks menetlemiseks. Parast teate edastamist PPAle 16petab HK teate
menetlemise. Hédaabiteate menetlemise kéigus kogutud teave sisestatakse pédste- voi

politseiinfosiisteemi.

1.2.5. Koostoo kord

Pédstestindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66 korra
(edaspidi Koost6o kord) § 2 jargi peavad padstesiindmuse lahendamisel osalevad asutused
ning isikud tegema igakiilgset omavahelist koostddd vastavalt oma padevusele ja volitusele
ning paastetdd juhi korraldusele (Péddstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse

asutuste ning isikute koostd6 kord, vastu voetud Vabariigi Valitsuse méddrusega 06.01.2011).

Koostdo korra § 3 kohaselt otsustab PTJ asutuste ning isikute pééstesiindmuse lahendamisele
kaasamise vajaduse. Ametiabi taotluse asutusele voi isikule edastab PTJ, HK voi TAO.
Maéiruse § 4 jargi tdidavad padstesiindmusel osalevad asutused ning isikud PTJ korraldusi.
Paastesiindmuse lahendamisel osalevad asutused ning isikud peavad teavitama PTJ oma

saabumisest, tegevusest ning lahkumisest paéstestindmusel.

Samuti on médruses § 4 vilja toodud asutuste iilesanded pédstesiindmuse lahendamisel.

PAA iilesanded piistesiindmuse lahendamisel on: vajalike lisajoudude kaasamine; kaasatud
asutuste ning isikute koost6d korraldamine; tdo0ohutuse tagamine; evakueerimise
korraldamine; raadioside korraldamine; sanitaartingimuste tagamine péistetool osalejatele;

avalikkuse teavitamine; kontroll iilesannete tiitmise iile.

Sellised on PAA iilesanded rannikureostuse puhul tulenevalt Koostdd korrast, sest PAA on

juhtivasutus pédstesiindmuse lahendamisel rannikuvees. Merereostuse puhul on sellised

tilesanded PPAL.
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Tulenevalt Koost6d korrast on PTJ Gigus moodustada staap paistesiindmuse lahendamiseks.
Staape nimetatakse madalamalt korgemale juhtimistasandile jirgmiselt: siindmuskoha,

regionaalne ja iileriigiline staap.

Enne staabi moodustamist v3ib PTJ Koost66 korra jargi moodustada juhtimisgrupi, kuhu on
kohustatud oma esindaja méadrama PPA ja Kiirabiteenuse osutaja. Siindmuskoha staabile
lisanduvad KKI, KA, Kaitsevide, Kaitseliidu, kohaliku omavalitsuse iiksuse ja objekti
esindajad. Regionaalsesse staapi lisanduvad siindmuskoha staabi esindajatele Terviseamet ja
maavalitsus. Uleriigilisse staapi on kohustatud oma esindaja miirama PPA, KKI, KA,
Kaitsevagi, Kaitseliit ja Terviseamet. Lisaks voib PTJ kaasata teisi asutusi ning isikuid

paistesiindmuse lahendamiseks.

Lisaks loetletud seadustele ja maérustele on ametkondade ja asutuste iilesanded ja kohustused
vélja toodud HOLPs.

HOS § 7 jargi on HOLP dokument, milles kirjeldatakse iileriigilisel ning vajaduse korral
regionaalsel ja kohaliku omavalitsuse tasandil: hddaolukorra lahendamise korraldust,
hidaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuri, hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste
voi isikute iilesandeid, hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste voi isikute teabevahetuse
korraldust, avalikkuse héddaolukorrast teavitamise korraldust, rahvusvahelise koost60
korraldust hddaolukorra lahendamisel, muid olulisi hddaolukorra lahendamisega seotud
kiisimusi. Hiddaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse lahendamise plaan on autor

koostanud tabeli ja toonud tabeli vilja Lisa 2s.
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2. HOLP TOIMIMINE EESTIS

Siseministeeriumi juhtimisel on koostatud HOLP mere- v&i rannikureostuse korral ehk

Ulatuslikust mere- voi rannikureostusest pohjustatud hddaolukorra lahendamise plaan

(edaspidi plaan). Plaan sétestab 2. ja 3. astme naftareostust alates 10 tonnist naftast meres voi

rannikureostuse alates 5 tonnist hidaolukorra lahendamise korralduse Laidnemerel Eesti

vastutusalal ning Eesti mererannikul (Mere- v&i rannikureostusest...30.01.2012).

Naftareostuse astmetest merel parema iilevaate andmiseks on autor koostanud tabeli 3, kus on

vilja toodud reostuse aste, reostuse kogus ja olemus ning reostuse torje eesmark.

Tabel 3. Naftareostuse astmed merel (Merereostustorje plaan. 2008.).

Reostuse aste

Reostuse kogus ja olemus

Reostuse torje eesmirk

Esimese astme reostus

Esimese astme reostus (alla 10
tonni) on reostus, mille mdju on
lokaalne. Reostuse likvideerimine
on joukohane laevaomanikule,
sadama valdajale, terminali
operaatorile voi kohalikule
omavalitsusele oma tehnika ja

inimressursiga

Esimese astme reostuse torje
eesmargiks on reostuse hoidmine
lokaalsena viltimaks reostuse

muutumist teise astme reostuseks

Teise astme reostus

Teise astme reostus on koguses 10
—50 tonni, kujutab
merekeskkonnale ulatuslikku ohtu,

olenemata reostuse asukohast.

Teise astme reostuse tdrje
eesmargiks on reostuse
likvideerimine, viltides selle
laienemist kolmanda astme

reostuseks.
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Kolmanda astme reostus

Kolmanda astme reostus (iile 50
tonni) on olukord, mille tagajirg
mdjutab oluliselt regionaalset

keskkonna seisundit ja normaalset

Kolmanda astme reostuse torje
eesmargiks on reostuse
likvideerimine ning elus- ja

looduskeskkonna taastamine.

elu- ja majandustegevust ning selle
ohjamiseks on vajalik kogu riikliku

ressursi ja voimekuse kaasamine.

HOLP’de pdhieesmirk on aidata asutustel toime tulla hddaolukordadega selliselt, et tagajirjed
oleksid minimaalsed. HOLP’de eesmairgid on: vdimalusel viltida inimeste hukkumist, anda
juhtndéore otsuste tegemisel, tagada aja oskusliku ja tulemusliku &dra kasutamise,

minimaliseerida dritegevuse tootmisseisakuid ja katkemist (Skinner & Mersham 2002:52).

Eestis koostatud Merereostustorje plaani eesmargiks on Kindlustada reostuse ennetamine,
avastamine, likvideerimine ja keskkonna taastamine La&nemerel Eesti vastutusalal, kasutades

selleks olemasolevat voimekust (Merereostustorje plaan. 2008.).

2.1. Reostuse avastamise voimalused

PPA piirivalveosakonna iiheks pdhiiilesandeks on otsingu- ja pééstetoode, sealhulgas
merereostuse avastamise ja likvideerimise Kkorraldamine ja juhtimine. Naftareostuse
ennetamiseks ja avastamiseks teostab PPA lennusalk seirelende lennuvahenditega, milleks on
lennukid ja helikopterid.

Merereostustorje  plaani  jargi (Merereostustorje plaan. 2008) on seire vajalik
ennetusvoimekusena reostuse véltimiseks, reostuste avastamiseks, reostaja ja  reostuse
identifitseerimiseks ja reostuse leviku jalgimiseks. Seirelende teostavatel lennuvahenditele on

paigaldatud spetsiaalne tehnika, mis véimaldab tuvastada naftareostust SAR kujutiste néol.

SAR pildil on dlireostus ja muud veepinnal olevad ained ndhtavad, sest nad summutavad

lithikesi gravitatsioonilisi kapillaarlaineid, mis mojutavad tagasihajumist veepinnalt.
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Kapillaarlainete esinemine on seotud tuule tugevusega. Seega on reostuse avastamine otseselt
seotud tuule kiiruse ja suunaga. Minimaalne tuule kiirus, mille korral reostus on tuvastatav, on
3 m/s. Kui tuule kiirus on antud vairtusest viiksem, siis esineb SAR pildil mitmeid tumedaid
laike, mistottu ei ole vdimalik eristada reostust muudest struktuuridest. Sobivaim tuule Kiiruse
vahemik reostuslaikude avastamiseks on 3—6 m/s. Tuule kiiruse korral, mis on vahemikus 7—
10 m/s, kahaneb viikeste reostuste avastamise tdendosus Olikile osalise lagunemise tottu. Kui
tuule kiirus on iile 10 m/s, siis pole reostus merepinnal néihtav, sest pinnalainete murdumine
16hub dlikile (Uiboupin & Raudsepp 2008:196-197).

SAR-i piltidelt Olireostuse tuvastamine on tihedalt seotud pilditootleja kogemuste ja
oskustega. Uldiselt jagunevad reostused kahte tiiiipi: dnnetusjuhtumiga seotud reostused, kus
reostuse toimumine on teada, ning pahatahtlikud reostused, kus reostuse toimepanekut
piilitakse varjata. Esimest tiilipi reostuste korral on tegemist punktreostusega, kus lekkiv alus
on piiratud merealal. Teist tiilipi reostuse korral toimub dlireostuse viljalask liikuvalt laevalt.
Vastavalt reostusallika kditumisele on ka reostuse struktuur merel erinev. Liikuva laeva puhul

saame radkida triibukujulisest struktuurist (Uiboupin & Raudsepp 2008:199).

Reostuse avastamise tdendoseus sdltub oluliselt ilmastikutingimustest ja Olireostuse tiiiibist.
Raskete Oliproduktide korral on reostuse avastamise tdendosus suur, kui tuule kiirus on iile 3
m/s. Sellisel juhul on tagasihajumine reostuselt ja seda timbritsevalt veelt oluliselt erinev.
Samuti mojutab reostuse tuvastamist see, kui kaua 0li on vees olnud enne SAR pildi
salvestamist. Kui 0li on sattunud merre vahetult (kuni 5 tundi) enne radari pildi salvestamist,
siis on ta kergesti tuvastatav, sest laigu tagasihajumine moodustab tugeva kontrasti
merepinnaga. Madala kontsentratsiooniga Slilaiku (pilsivesi) on raske avastada tugeva tuule ja
muutliku hoovuse korral, kuna reostus voib olla oluliselt hajunud selleks ajaks, kui toimub

satelliidi tilelend (Uiboupin ja Raudsepp 2008:201).

Otsingu- ja péastetdodel osaleva merepéisteiiksuse metoodilise juhise Lisa 1 jargi (Metoodilise
juhise Lisa 1...01.03.2012.) on naftareostuse avastamiseks PPA’l kasutusel 3 lennukit ja 4

helikopterit, millega on voimalik teostada vaatluslende merel ja ranniku ldhedal.
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KKIlI on moodustatud valvetelefon 1313, kuhu saavad helistada koik, kes on avastanud

reostuse vOi ohu reostuse tekkeks. Samuti on voimalus avastatud reostusest teavitada HK.

2.2. Operatiivinfo edastamine

Kriisiolukorras on vajadus kiire ja tdpse teabe jarele suurem kui kusagil mujal. Kriisiga
Oigesti toime tulemiseks on tarvis pohjalikku ettevalmistustodod ning histi ldbimoeldud
kommunikatsioonistrateegiat ~ (Tross  2006:7). Kommunikatsioon  hiddaolukordade

lahendamiseks on votmetidhendusega info litkumisel.

Vasariku jargi voib kriisikommunikatsiooni vaadelda kahes sfédris, millest esimene on pigem
kriisijuhtimismeeskonna ja juhtumiga seotud ametkonna omavaheline suhtlus ja teine on
avalik sfadr — meedia ja aktiivsed kodanikud (Vasarik 2007:4). Kéaesolev 10putdoo uurib
kriisikommunikatsiooni esimest sfddri, ehk juhtumiga seotud ametkondade omavahelist

operatiivinfo edastamist.

Operatiivinfo edastamiseks on SiseM valitsemisala asutused koostanud operatiivinfo korrad.

Asutustel on kohustus teavitada avastatud hddaolukorrast SiseM. Kui PPA on avastanud voi
HK on saanud teabe reostusest voi hdadaolukorrast, peavad nad saadud teabe edastama TSOle
viivitamatult telefoni teel ja esimesel voimalusel, kuid mitte hiljem kui kolme tunni jooksul e-
posti aadressile. Teavet tdpsustatakse siindmusele saadetud meeskonna néol, kes edastab info
teabekorraldajale, kelleks on HK, JRCC, MRSC. Viimane omakorda TSOle. TSO edastab
tapsustatud teabe Siseministeeriumi valitsemisala asutustele. Selleks kasutatakse leviloendeid,
mida haldab iga asutus ise. Niiteks koostab PAA vdi PPA oma leviloendi ise ja kontrollib
samas adressaatide teadmisvajadust. Siseministrile, kantslerile, sisejulgeoleku asekantslerile
ja valdkondade osakonnajuhatajatele edastab TSO laia tildistusastmega informatsiooni.
Teistele ministeeriumitele edastab TSO laekunud info telefoni voi e-posti teel, samuti teistelt

ministeeriumitel laekunud info (Berting & Malva 2011).

Operatiivinfo edastamisest parema iilevaate andmiseks on autor koostanud joonise 1, kus on

vilja toodud operatiivinfo litkkumine. Jooniselt on néha, et mereside on ainult PPAIl, seetottu
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on oluline roll JRCCI siindmuskohalt OSCIt tuleva operatiivinfo edastamisel teistele

ametkondadele ja vastupidi.

TSO - teabeseireosakond Teised ministeeriumid

L [ SMS — ametite leviloend

l l

HK - hiirekeskus PPA - Ch16 - mereside
PAA - pidsteamet PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

Joonis 1. Operatiivinfo litkumise joonis, info edastatakse operatiivraadioside, elektronposti

voi telefoni kaudu (allikas: autor).

Samuti tuleb PTJ TSOle esitada siindmuse olukorrast ettekanne, ettekande vormi on autor
toonud viélja Lisa 3s. Ettekanded tuleb esitada iga 8h jdrel voi TSO poolt méératud
intervalliga. Ettekanded esitatakse elektronposti teel, siindmuse olulistest muudatustest
teavitatakse TSOd koheselt telefoni teel (Operatiivinfo edastamise kord, PAA peadirektori
14 .september 2009.a késkkiri nr 124).

2.3. Eestis toimunud siindmused

Tankeridonnetusi on Liidnemerel toimunud vdhem kui arvestada kogu maailmas toimunud
onnetuste hulka ning La&nemere transpordikoormust. Tdendosuse kohaselt peaks Ladnemerel
toimuma 4-5 enam kui 34 tonni suurust naftareostust aastas. Tegelikkuses on neid Lddneme-

rel toimunud tunduvalt vahem (Talvari 2011:9).
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Viimased suuremad Eestis toimunud siindmused jddvad aastasse 2006, kui avastati Loode-
Eesti rannikureostus ja Vaindloo saare 1dhedal uppus kaubalaev Runner-4. Aastal 2012 soitis
laevade ankrualas Aegna saarest idas madalikule tanker Kyeema Spirit, siindmusega kaasnes

reostuse tekkimise vahetu oht.

2.3.1. Loode-Eesti rannikureostus

29. jaanuaril aastal 2006, joudis meediasse uudis, et Harjumaal Padise vallas Alliklepa kiila
lihedal rannas on avastatud merelt tulnud naftareostus, reostuslaik avastati ka Liinemaal
Perékiila ldhedal vees. Reostuse avastajaks oli kohalik elanik, kes leidis 28. jaanuaril rannast

juhuslikult lise linnu ning teatas sellest Keskonnainspektsioonile (Vasarik 2007:6).

Kui esialgu ei tundunudki olukord viga tdsine olevat, arvati reostuse ulatuseks ligikaudu 200
meetrit, siis operatiivinfo kogumisel selgus, et reostus oli palju ulatuslikum, saastunud oli
mitukimmend kilomeetrit merekallast. Reostuse likvideerimisel osalesid mitmed
ametkonnad: PAA, PV, VTA, KKI. Reostuse likvideerimisel oli raskendavaks asjaoluks

aastaajast (talv) pohjustatud jii- ja ilmaolud ning seetdttu jdid reostustorjetddd pooleli.

Torjetood taaskdivitati aprilli algul ning kestsid mai alguseni (Otsla 2006). Taaskéivitatud
reostustorjetoddel korjati Ladnemaal reostunud jadtmeid kokku 136000 liitrit ja Osmussaarelt
400 liitrit.

Kriis kujunes poliitikute omavahelise siilidistamise objektiks, peamised teemad olid

ministeeriumite tegemata t66 ning oli tunda, et Eestil oli ndrk reostustdrje voime.

2.3.2.Runner-4 juhtum

Martsi algul 2006.aastal porkasid Vaindloo saare 1dhedal kokku merelaevad Runner-4 ja Sv
Apostol Andrey. Kokkuporkel sai Runner-4 tugevaid kahjustusi, mille tagajérjel laev uppus.
Laeva meeskond padsteti jadamurdja laeva pardale ning merereostust tol hetkel ei tuvastatud,
tegemist oli Oise kellaajaga. Reostust ei tuvastanud ka PVA seirelennuk, kes hindas
ohuolemust visuaalselt. Kuna visuaalsest ohuolukorra hindamisest ei piisa, kontrolliti

stindmuskohta ka PVA lidariga varustatud helikopteriga, mis tuvastas reostuse olemuse.
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Sellele, et naftareostus pdrineb Runnerilt, viitasid kaks asjaolu. Olilaigu sees vedelesid
Runneri pédstepoi ja oranzid paisteparved. Talviste ilmastikutingimuste ja jddolude tottu oli
reostuse ulatust raske hinnata. Tegemist oli laevadnnetusega ja piirivalve iilesanne oli
tegeleda merereostusega, siis hakkaski merereostustorjet teostama PVA. Mirtsi kuu keskel
arvati, et merre vois voolata 20 — 40 tonni laevakiitust ja 600 liitrit masinadli. Pidevalt
toimuvate vaatluslennuga selgus, et reostuslaike oli kaks. Uks neist ithe meremiili pikkune ja
20 meetri laiune. Teine laik oli suurusega 700 korda 800 meetrit (Karnau 13.03.2006).

Jadolude tottu liikkkusid reostustorjetodd aprilli kuusse.

Peganovi jargi (Peganov 2011:32) sattus iile 100 tonni naftasaadusi merekeskkonda. Tankide
tithjakspumpamine vottis aega kokku 8 kuud, suurem osa tankeris olnud naftast joudis enne

merre lekkida.

2.3.3. Kyeema Siriti juhtum

Septembris 2012 sditis Aegna saare ldhedal madalikule laev Kyeema Spirit. Vikipeedia
andmete jargi (Vikipeedia...05.03.2013.) on laeva pikkuseks 253 meetrit ja laiuseks 44,2

meetrit.

Alustati padsteoperatsiooni, et lacv madalikult merele saada. Operatsioonis osales PVL-101 ja
kolm puksiiri. Siindmusega reostust ei kaasnenud, kuid hadaolukorra tekkimise oht siilis
stindmuse 18puni. Siindmust juhtis PPA, kuid siindmusele olid kaasatud mitmed ametkonnad:

PAA, KA, KKI, VTA.

Kéesoleva 10putdd raames tehtud intervjuudest selgus, et stindmusel oli mitmeid probleeme

ametkondade vahelisel operatiivinfo edastamisel.

Esialgne teabe toimunud siindmusest saadi VTAIt, kes edastas info vastavalt seadustele ja
madrustele ametkondadele. VTA edastas esialgse info JRCCle, 1313le. 1313 edastas info
KKlle, KAle ning HKle. HK edastas info TSOle ja PAAle. Samuti sai JRCC esialgse info

stindmusest ka raadioeetrist VTAIt ja toimis mereside lacvaga. Stindmusele saadeti OSC.
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Siindmuselt saadi teavet OSC kaudu, kes edastas info JRCCle, kuid info sealt edasi teistele
ametkondadele enam ei litkunud. Tekkis infosulg JRCCs, seetdttu olid sunnitud minema
fiilisiliselt Siista tinavale JRCCsse PAA esindajad, et saada infot toimuva kohta. See tegi
olukorra mugavaks JRCCle, kuid ebamugavaks PAAle. Fiiiisiliselt mindi infot kiisima mitme
tunni moddudes siindmuse algusajast. Info oleks pidanud laekuma teistele ametkondadele
koheselt voi iihe tunni jooksul. See info, mida PAA esindajad said, edasdati KAle PAA
esindajate poolt. Hiljem selgus, et infosulg tekkis inimressursi puudumise tottu JRCCs.

Siindmusel hakkas PAA valmistama ette poomide panekut, et vihendada rannikureostuse
ohuriske. Probleemne oli infovahetus siindmusel, sest PAAI puudus kontakt OSCga. Sellega
tekkis olukord, kus PAA tegeles oma toimingutega, teadmatuses PPA toimingutest ja
vastupidi, sest infosulg oli tekkinud JRCCs. PAA teavitas kellaaja, mis kellaks nad valmis
saavad oma toimingutega ja andis teada soovist JRCCle, et laeva lahtitbmbamist varem ei
alustataks. Paar tundi enne PAA poolt 6eldud kellaaega teatati, et laev on lahti tdmmatud.

Hiljem véideti, et ballastvee imberpumpamisel, 1dks laev kergemaks ja ldks ise lahti.

,, Tosiasi on juhtumi puhul see, et ei voetud arvesse voi ei onnestunud arvestada PAA

sooviga. “: Teet Koitjcrv

2.4. Eestis toimunud oppused

HOS § 8 jérgi on oppus ilihe voi enama hddaolukorra lahendamise protseduuride ja voimekuse
kontrolli eesmirgil korraldatud koiki paddevaid asutusi hdlmav kriisireguleerimisdppus.
hddaolukorra lahendamise Oppus korraldatakse védhemalt liks kord nelja aasta jooksul

(Hédaolukorra seadus, 15.06.2009).

2.4.1. Parispea oppus

Oppuse ,,Pirispea nafta legendi jirgi voolas karidel vigastada saanud tankeri iihest
sektsioonist merre 15 tonni toornaftat. Merereostus joudis Périspea randa, kus see tuli
lokaliseerida ja likvideerida (S@numitooja...12.03.2013). Piistetdid juhtis PAA, kuna tegemist
oli rannikureostusega ning teavitus siindmusest tuli 1abi HK. Peakorraldaja, Pohja-Eesti

Paidstekeskuse koolitusbiiroo juht Aivar Kilp, hindas dppuse kordaldinuks.
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Pédstekeskuse pressiesindaja Ants Raava sonul oli osapooli palju ja veel erinevatest
regioonidest, siis vOib Oelda, et koostod sujus vdga histi. Probleemid olid reostustdrje
poomide paigutamisel. Poomid plaaniti panna Parispea supelranna ette merele 800 meetri

ulatuses, kuid tugeva tuule tttu paigutati 300 meetrit (Sonumitooja...12.03.2013).

2.4.2. Heltermaa oppus

Oppuse iildkokkuvdttes on vilja toodud dppuse legend. Legendi kohaselt avastas 9ndal juunil
2010.aastal parvlaeva Ofelia kapten reostuse, teavitades sellest MRSCd. Reostus liikus
Heltermaa sadama suunas, ohustades sealset rannikuala. Reostuse pdhjustajaks oli tankerlaev
Sirius Star, mis sditis madalikule ning mille pardal oli 80 000 tonni toornaftat, millest 2 tonni
oli voolanud merre. MRSC teavitas HKd, kes omakorda teavitas PAAd, 1313 ning TAOd.
Siindmust juhtis PAA, kuna PPA ei olnud ndus siindmust juhtima. PTJ suhtles HKga, méiras
stindmuskohal ESTER kanalid ja koostas sideskeemi koostd6 toimimiseks erinevate 16ikude
vahel. Stindmuskohal oli side hea ja toimis, kuid probleemseks olid siindmusel side
puudumine OSCga. Samuti ei saanud PTJle edastada modelleerimisarvutuste tulemusi, sest

PTJ1 puudus arvuti kasutamise voimalus (Liiv & Aasma 2011:3-4)

2.4.3. Saaremaa dppus

Oppuse plaanis on vilja toodud Oppuse legend. Legendi kohaselt sai 9ndal augustil
2012.aastal MRSC info madalikule sditnud laeva kohta, mille tulemusena hakkas laev
lekkima. Laevast lekkis raskenaftat (Lindmée, Zabellevit§ & Kalaus).

Saaremaa hinnangute kokkuvdte toob vilja, et stindmusest teavitamine toimis hésti. MRSC
teavitas TAOd, kes omakorda siindmust juhtinud PAA SMS teel. PTJ kontakteerus HKga
ning PTJ otsusel moodustati regionaalne staap, kuhu kogunesid PAA, KKI, KA, PPA
esindajad. Sidepidamine toimus hédsti ning vastavalt korrale. TAOle edastati raporteid
siindmusest. Probleemseks oli kaardirakenduse kasutamine, kus iihelt kaardirakenduselt
teisele kaardirakendusele kanti andmed silma jirgi ning Tonis Leinarti sonul puudus side PVL

ja PAA vahel (Kalaus).
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3. UURINGU ANALUUS

3.1. Uuringu metodoloogia kirjeldus

Loputdd eesmargini joudmiseks piistitas autor jirgmised uurimiskiisimused:
- Millised on ametkondade kohustused mere- ja rannikureostuse korral?
- Kuidas jouab teave ametkondadele?
- Millised on probleemid ametkondade vahelisel operatiivinfo vahetamisel?

- Kuidas tiiustada operatiivinfo edastamist ametkondade vahel?

Nendele kiisimustele vastamiseks viiakse uurimismeetoditena 1dbi dokumendianaliiiis ning
ekspertintervjuud. Dokumendianaliiiisiga saadakse vastused koigile uurimuskiisimustele, kuid
parema iilevaate saamiseks on autor viinud 1dbi ekspertintervjuud, millega saadakse vastused

teisele, kolmandale ja neljandale uurimuskiisimustele.

3.2. Dokumendianaliiiis

Dokumendianaliiiisiks kasutas autor Eesti Vabariigi seadusi, méérusi, kdskkirjasid, HORAt,
HOLPi, Ooppuste plaane ja kokkuvodtteid. Analiilisiks kasutab autor kvalitatiivset
tekstianaliiiisi. Analiilisist parema ja visuaalsema iilevaate saamiseks koostas autor tabelid ja

joonise, mis on vilja toodud kdesolevas 10putdos esimeses ja teises peatiikis.

Kéesolevas t60s on kasutatud digusaktide 29.01.2013 seisuga redaktsioone ning kiesolevas

to0s keskendutakse HOSle, Paédsteseadusele ning Politsei ja piirivalveseadusele.
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3.2.1. Seaduste ja méiruste kokkuvdte ja analiiiis

HOSs on vilja toodud o&iguslikud alused hiddaolukorra lahendamiseks. Mdistena on lahti
seletatud kriisireguleermine ja hddaolukord, mille autor on vélja toonud kéesolevas 16putdds
esimeses peatiikis. Samuti annab HOS iilevaate HORA ja HOLPi koostamisest,
reglementeerib &ra selle koostamise ehk toob vélja nduded koostatavale dokumendile, mida
dokument sisaldama peab. HOSis on ka maéératletud dppuste koostamine, mitu dppust peab

asutus ldbi viima teatud aja jooksul.

Piisteseaduses on vilja toodud PAA tegevuse suund, milleks on keskkonda ohustavate
paistesiindmuste ennetamine, ohu viljaselgitamine, ohu tdrjumine ning pééstesiindmuse
tagajdrgede leevendamisne. Samuti on moistena selgitatud pdéstesiindmus, mille autor on
vélja toonud esimeses peatiikis. Sellest tulenevalt on rannikureostusega vdi selle tekkimise
ohuga tegemist paistesiindmusega, millega peab tegeleb PAA. Sellele lihtudes on
rannikureostuse puhul tegemist hidaolukorraga. Samuti on Passteseaduses vilja toodud PAA
iilesanded ning milleks on ka rannikuvees paistesiindmuse lahendamine koost6os PPAga. Ja

paistetoid juhib PTJ, kellele peavad alluma koik asutused.

Politsei ja piirivalves reglementeerib dra, et merereostuse avastamise ja likvideerimise eest
vastutab PPA.

Seadustes kdesoleva 16put6o teemakohane sonastus on kiill selgesti arusaadav, kuid seaduste
paragrahvid on pikad ja lohisevad, mis vdivad tekitada ebakdla ametkondade iihtsel

arusaamisel.

Loputdd eesmirkide saavutamiseks on autor kasutanud ametkondade pohimééruseid,
Hadaolukorrast SiseM teavitamise korda, Merereostuse avastamise ja likvideerimise korda,

Hadaabiteadete menetlemise korda ja Koost66 korda.

Ametkondade pdhimidiruses on vilja toodud, et ametkonnad peavad tegelema voi aitama
hiddaolukorra lahendamisel voi ohu tdrjumisel enda padevuse piires — ehk pohiméirused

toovad vélja ametkondade tegevusalad. Néiteks KKI tegeleb pdhjuse vilja selgitamisega, PPA
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merereostusega, PAA rannikureostusega, KA keskkonna- ja looduskaitsega, VTA

liikluskorraldusega merel, HK hiddaabi teadete menetlemisega.

Hidaolukorrast teavitamise kord toob vilja, et PPA teavitab merereostusest ja PPA, PAA,
KKI, KA, rannikureostusest SiseMi. Samuti on vilja toodud, mida SiseM edastatud teave
sisaldama peab, autor on selle vilja toonud esimeses peatiikis. Amet, kes hiddaolukorra
lahendamist juhib peab edastama infot SiseM slindmuse 10puni ning koordineerib

ametkondade vahelist teabevahetust.

Merereostuse avastamise ja likvideerimise kord keskendub PPA tegevusele, kes tegeleb
merereostuse avastamise ja likvideerimisega. Mairus toob vilja, et PPA peab merereostuse
avastamisel teavitama koheselt TAOd ja HKd rannikureostuse ohu tekkimisel, nditeks laecva

sOitmisel madalikule.

Hidaabi teadete menetlemise kord keskendub HK tegevusele, info kogumisele ja edastamisele
ametkondadele. Méirus toob vilja, et esmase tootlemise kdigus hindab HK ohu esinemist ja

sellest ldhtuvalt otsustab siindmusele saadetavate joudude iile, keda siindmusele saata.

Koost6o kord reglementeerib siindmusel osalevate joudude omavahelise koost6d. Toob vilja
PTJ kohustused ja digused. Samuti méiratleb asutuste PPA ja PAA tegevused, mis on autor
vélja toonud esimeses peatiikis. Madruses on vilja toodud ka PTJ poolt otsustatud

juhtimisgrupi voi staabi koosseis ning nende iilesanded.

Maiirustes on 10putdd teemakohane sonastus selgesti arusaadav ja autor arvab, et on ka tihiselt
moisetav erinevatele ametkondadele, kes igapdevaselt 15putdos késitletava teemaga tegelema

peavad.
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3.2.2. HORA ja HOLP kokkuvéte ning analiiiis

HORAs on seletatud mdisted mere- ja rannikureostus, autor on need vélja toonud esimeses
peatiikis. HORA hindab mere- vdi rannikureostuse tdendosuse suureks voi viga suureks ning

tagajdrgi rasketeks voi véiga rasketeks. Tegemist on viga korge riksiga.

HOLP on dokument, mis sdtestab vastava hddaolukorra, ulatusliku mere- voi rannikureostuse,
lahendamise vastavalt seadustele ja maédrustele. Dokumendis on vilja toodud eraldi
ametkonnad ja nende tegevused hddaolukorras, mida kdesolev 10putdd kasitleb esimeses
peatiikis. HOLPis ei ole médratletud teavitamise ja operatiivinfo edastamise korda, autor
leiab, et see oleks oluline kajastada HOLPs. Ametkonnad, mis ei ole sisejulgeoleku asutused
lahtuvad teavitamisest kiill seadustest, kuid HOLPSs kajastatud teavitusmeetmed mugavdaksid

HOLPi kasutamist ametkondadele.

3.2.3. Kiskkirjade kokkuvdte ja analiiiis

Sisejulgeoleku ametitel on ameti peadirektori poolt koostatud operatiivinfo edastamise korrad.
Operatiivinfo edastamise korrad méératlevad, info edastamise ja vahetamise ametkondade
vahel. Késkkirjas on ka vélja toodud raporti esitamise teave, mida TSOle edastada ja kuidas
edastada. Kiskkirjades on vilja toodud telefoninumbrid, kuhu helistada hidaolukorra
teavitamisel ja elektronposti aadressid, kuhu info edastada. Kaskkirjad on konkreetsed ja

arusaadavad.

3.2.4. Oppuste plaanide ja kokkuvétete analiiiis

Oppuste plaanides on kajastatud dppuse toimumise aeg ja legend. Kokkuvdtetes on kajastatud
oppustel osalenud ametkonnad, inimesed ja Oppustel osalejate arvamused ehk hinnangud
Oppusest. Samuti on vilja toodud probleemid Oppustelt. Kdesolevas 10putods kasutatud
oppuste kokkuvotetes on dppuste hinnangud olnud head, probleemsed kohad operatiivinfo
edastamisel on olnud mereside puudumine PAAI ja edastatud info kasutamisel. Saaremaal
toimunud Oppusel oli probleemiks kaardirakenduse kasutamine, kus iihelt kaardirakenduselt
kanti teisele kaardirakendusele andmed silma jirgi. Oppuste kokkuvdtetest selgub, et teised

ametkonnad on positiivsel seisukohal PAA poolse siindmuse juhtimissiisteemiga.
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3.3. Intervjuud

Intervjuud on 14bi viidud ajavahemikus 3. aprill 2013 kuni 9. aprill 2011. Intervjuud viis autor
1abi erinevate ametkondade esindajate. Intervjuudes kasutas autor poolstruktureeritud
kiisimustikku. Intervjuu kiisimused olid intervjueeritavatele eelnevalt teada, autor edastas
intervjuu kiisimustiku intervjueeritavatele elektronposti teel, kiisimustik on vélja toodud Lisa
4s. Autor esitas ekspertidelt intervjuude kéigus lisakiisimusi, mis ei olnud iga
intervjueeritavaga identsed. Identsed olid kiisimustiku kiisimused. Intervjuude eesmirk oli
vilja selgitada ametkondade teabe périnevus hidaolukorrast, probleemid operatiivinfo
litkkumisel ning vilja selgitada ekspertide hinnang operatiivinfo liikumise kohta ametkondade
vahel. Samuti pidas autor oluliseks esindajate arvamust ja ettepanekuid ametkondadevahelise
operatiivinfo tdiustamiseks. Autor viis 1abi neli ekspertintervjuud. Ekspertintervjuud viidi 1abi
KA  kriisi- ja hidaolukordade nduniku Teet Koitjirvega, PAA piistetddde osakonna
valmisoleku talituse eksperdiga Ivar Frantsuzoviga, KKI ndunik Himot Maraniga ning JRCC
esindaja Aire Siinvertiga. Intervjuude tdendamiseks on autor koostanud dokumendid, mis on
vilja toodud Lisa 5s. Intervjuud KA ja PAA esindajaga on autor vilja toonud Lisa 6s,
helikandjal.

3.3.1. Intervjuude tulemuste kokkuvdte ja analiiiis

Intervjuude tulemuste kokkuvdte on tehtud intervjuu kiisimustikus esitatud kiisimustest.

Esimene kiisimus oli, kuidas ametkonnad saavad infot tekkinud mere- ja rannikureostuse

kohta voi selle vahetu ohu kohta?

Intervjuude tulemustest selgub, et ametkonnad saavad infot tekkinud reostusest vastavalt
operatiivinfo edastamiskorrale, seda viitsid PAA kui ka PPA esindajad. Ivar Frantsuzovi
sonul peab TSO suuremate siindmuste puhul edastama SMSga teabe teistele ametkondadele.
Teet Koitjarve sonul voib teave tulla KAle 1313st, mis tdidab kogu Keskkonnaministeeriumi
haldusala teavitaja kohustusi. Himot Marani sonul saab KKI infot JRCCst, tavainimestelt, kes
edastavad info 1313le ja HKst. Aire Siinverti sonul saab JRCC infot otse laevadelt mereside
kaudu, eraisikute teavitamisel, SAR piltide kaudu voi VTAIt. Samuti teostab JRCC patrull-
lende ja laevad teevad patrullsdite merel. Samuti voib VTA teavitada teisi ametkondi telefoni

teel. Lisaks sdnas Koitjarv, et Soome lahe puhul voibki nii olla, et VTAIt jouab info ennem
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kui JRCCst. Aire Siinverti sonul sai JRCC info Kyeema Spirit juhtumi puhul VTAIt. JRCC
esindaja sonul tegelevad nemad ainult merereostusega ja rannikureostuse kohta nemad infot ei

kogu.

Teiseks kiisimuseks oli, milliseid probleeme ndevad ametkonnad ametkondade vahelisel

operatiivinfo edastamisel?

Probleeme ndhakse stindmuskohalt tuleva infoga, kus info voib kusagile seisma jddda. Teet
Koitjdrve sdnul on info edastamine jéarjest paranenud, sest tegemist on kitsa ringkonnaga ja
inimesed tunnevad teineteist, kuid probleemne on tegevusjuhiste puudumine KAs. Himot
Marani sonul on probleemiks juhtimisstruktuuri moodustamine, mille vdiks moodustada
koheselt, kui on oht reostuseks. Samuti voiks info koheselt edastada reostuskahtluse korral.
JRCC esindaja sonul on probleemseks ametkondade struktuuri muudatused, sellega muutuvad
kontaktid ning seetottu ei teata kellele info edasi saata. Sellele vastusele esitas autor JRCC
esindajale lisakiisimuse, kas JRCC poolt edastatakse info ka TSOle, JRCC esindaja sonul nad
seda el tee.

Kolmandaks kiisimuseks oli, millist infot ootavad ametkonnad siindmusele kaasamisel

stindmust juhtivalt asutuselt?

Ivar Frantsuzovi sdnul ootab PAA sellist infot, mis seletaks lahti, keda tahetakse ja millises
ulatuses. Niiteks kui on reostustdrje oht, siis vdiks juba kaasata JRCCsse PAA kolmanda
taseme juhi, kes hakkaks PAA jaoks sealt infot vilja korjama. Teet Koitjirve sdnul ootab KA
info liikuvust. Himot marani sonul on KKI jaoks oluline reostuse tdpne asukoht, ulatus ja

kuju. JRCC esindaja sonul saadakse vajalik info siindmusele kaasamisele koheselt.

Neljandaks kiisimuseks oli, milliseid kommunikatsiooni héireid tooksite esile Aegna saare

juures, septembris 2012, madalikule sditnud tankeri puhul?

Ivar Frantsuzovi sonul jdi Kyeema Spiriti juhtumil info seisma JRCCsse ning info saamiseks
mindi Siista tdnavale, siindmuse algusest mitu tundi hiljem. Samuti tekkis olukord, kus mere
peal toimetati oma asju, kalda peal toimetati oma asju, aga nende info toimetajate vahel ei
litkunud. JRCC esindaja sonul probleeme ei esinenud, sest infot kéidi kiisimas kohapeal ja

infot saadi ka otse laevalt. Info liikus sinna, kuhu pidi, vastavalt operatiivinfo edastamise
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korrale. Teet Koitjirve sdnul sujus info edastamine PAA ja KA vahel histi, probleeme ei
olnud. Aga probleemi niigi ta PAA ja PPA vahelisel operatiivinfo vahetamisel. Teet Koitjirv
tdi niite, kus PAA valmistas ette poomide panekut, et vihendada rannikureostus riske. PAA
teavitas kellaaja, mis kellaks nad valmis saavad oma toimingutega ja andis teada soovist
PPAle, et laeva lahtitdmbamist varem ei alustataks. Paar tundi enne PAA poolt deldud
kellaaega teatati, et laecv on lahti tommatud. Hiljem viideti, et ballastvee iimberpumpamisel,
laks laev kergemaks ja pddses madalikult lahti. Tosiasi on juhtumi puhul see, et ei vdetud
arvesse vOi ei onnestunud arvestada PAA sooviga. Himot Marani sdnul ei moodustatud
juhtimisstruktuuri, mis oleks lihtsustanud operatiivinfo edastamist ja vahetamist, samuti ei

saanud nad siindmusest vaheraporteid.

Viiendaks kiisimuseks oli, kuidas ametkonnad kasutavad siindmuse ajal ESTER raadioside

vOimalusi?

Ivar Frantsuzovi sonul kasutab PAA ESTER raadiosidet tdies mahus. JRCC esindaja sonul
kasutavad nemad ESTER raadiosidet vastavalt vajadusele, sest tegemist on lisa todvahendiga
mitte esmasega, esmaseks toovahendiks on mereside. Teet Koitjidrve sonul liitub KA ESTER

raadiosidega. Leping on SiseMi poolt allkirjastatud. KKI ESTER raadiosidet ei kasuta.

Kuuendaks kiisimuseks oli, millised oleksid ametite ettepanekud tdiustamaks operatiivinfo

vahetamist ametkondade vahel?

Koik intervjueeritavad tdid vélja dppused ja koostdd koolitused. Teet koitjarve sonul on KA
tehniliselt kdik olemas, samuti on arenenud inimfaktori osapool. Arendavaks oleksid dppused
ja koostdo koolitused. Ivar Frantsuzovi sOnul tdiustaks operatiivinfo vahetamist ESTER
raadioside tihe kasutamine, harjutamine dppuste ajal, sellepérast et selliseid siindmusi juhtub
vihe ja sellega seoses jédetaksegi need niinimetatud vdiksemad mured tahaplaanile. Himot
Marani sonul toiustaks operatiivinfo vahetamist siindmuse raportite edastamine
ametkondadele. JRCC esindaja sonul tdiustaks info edastamist {ihtse kaardirakendussiisteemi

kasutusele vOtmine.

Analiitisides intervjuude vastuseid, voib tddeda et info reostusest voi selle vahetust ohust

ametkondadeni jouab JRCCst, HKst, inimeste teavitustel ning laevadelt. Probleeme,
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ametkondade operatiivinfo vahetamisel, esineb siindmuskohal PAA PTJ ja OSC vahel, kuna
neil puudub omavaheline side. PTJ puudub iilevaade OSC tegevustest ja vastu voetud
otsustest ning vastupidi. Side vahendajaks PTJ ja OSC vahel on JRCC, kellel on olemas
mereside OSCga ja ESTER side PTJga. Samuti leiab autor probleemseks kohaks olevat
stindmusest kohene info edastamine. Kyeema Spiriti juhtumi puhul oleks pidanud info
ametkondadele joudma varem. Kiirteavitus SMSst piisab esialgse info saamiseks siindmusest,
kuid ametkondadele tuleks edastada ka tdiendavat infot. Intervjuudest selgus, et ametkonnad
pidid ise fiitisiliselt minema info saamiseks JRCCsse. Selline olukord mugavdab kiill iihe
ametkonna t66d, kuid osutub vdga ebamugavaks teistele ametkondadele. Kyeema Spiriti
juhtumi puhul ei olnud tegu reostusega, vaid laevadnnetusega, kuid siindmusega kaasnes
reostuse tekkimise oht. Sellest tulenevalt peab autor oluliseks laevadnnetuste juhtumite puhul
juhtimisstruktuuri moodustamist. Juhtimisstruktuuri moodustamine lihtsustaks ametkondade
omavahelist koostddd ning ametkonnad saaksid parema {ilevaate siindmusest ehk infot.
Samuti ndeb autor probleemi, et operatiivinfo toimub isikupdhiselt, mere- vdi rannikureostuse
puhul leiab autor olukorra lubamatuna olevat. Mere- voi rannikureostused ei ole planeeritavad
stindmused. Analiitisides reostusi, voime leida selle toimumise tdendosuse, kuid analiitisidega
ei saa hinnata reostuse tekkimise aega ega kohta. Ametkondade operatiivinfo edastamisel ei
saa ega tohi ldhtuda isikutundmise printsiibist, vaid tuleb eeskatt ldahtuda korrast. ESTER
raadioside vdimalusi kasutavad PAA ja PPA, lisandumas on KA, kuid KKIlI puudub
operatiivraadioside kasutamise vdimalus. Operatiivinfo edastamist ja vahetamist tdiustaksid
oppustel korrektne operatiivinfo edastamise ning vahetamise ldbimangimine. Samuti tiiustaks
Oilrisk-Webi kasutamine, kuhu saaks lisada siindmuse ajal siindmusega seonduvat infot.
Toimunud siindmused arendavad ametkondade koost6dd info vahetamisel ning toovad vilja
puudused operatiivinfo vahetamisel. Viimased suuremad siindmused toimusid 2006ndal

aastal, kuid need siindmused tdid kaasa uute tehnoloogiate ja meetmete kasutusele votmise.

34



4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Autor leiab, et 10put6d eesmirgi saavutamiseks loodud uurimiskiisimused said vastatud.
Autoril tekkisid uuringu kidigus jareldused ametkondade kohustustest, teabe joudmisest
ametkonnale ning Eestis toimunud mere- ja rannikureostuse siindmustest. Samuti tekkisid

autoril ettepanekud tdiustamaks ametkondade vahelist operatiivinfot.

4.1. Jareldused

1. Seadustes on vilja toodud ametkondade kohustused selgesdnaliselt, kuid seaduste
paragrahvid on pikad ja lohisevad, mis vdivad tekitada ebakdla ametkondade tihtselt

arusaamisel.

2. Teabe edastamiseks ja vahetamiseks on koostatud maédrused ja kaskkirjad, mis
reglementeerivad dra info menetelemise ja edastamise, kuid selleks puuduvad otsesed

juhised.

3. Ametkondadel puudub iihtne kaardirakendussiisteem, mida reostuse likvideerimisel

kasutada.

4. Stindmuskohal on probleeme PTJ ja OSC vahelisel operatiivinfo edastamisel, PTJ1

puudub iilevaade OSC tegevustest ja vastupidi.

5. Eestis toimunud siindmused arendavad ametkondasid, leitakse puuduseid siindmuse

likvideerimisel, mille tulemusena vdetakse kasutusele uued meetmed ja vahendid.

6. Oppused ja koostdd koolitused arendavad ametkondade vahelist koostddd.
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4.2. Ettepanekud

1. Ametkondades viia 14bi seadusandlik koolitus.

2. Koostada mere- ja rannikureostuse juhendmaterjal reageerivatele ametitele voi

uuendada olemasolevat Merereostustorje plaani 2008.

3. Moodustada juhtimisstruktuur stindmusele, kus otsest reostust ei ole, kuid on vahetu

reostuse tekkimise oht.

4. Votta kasutusele Uhtne Kkaardirakendussiisteem, nditeks Oilrisk-Web voi kaasata

stindmusele isik, kes haldaks seda stindmuse ajal.

5. Oppustel rohkem keskenduda operatiivinfo edastamisele ja ESTER raadioside

harjutamisele.

6. Oppustel libi mingida kodik etapid, mitte hiipata siindmustest ette.
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KOKKUVOTE

Kédesoleva 10putod eesmérgiks oli mere- ja rannikureostusele reageerivate ametite
omavahelise operatiivinfot selgitamine ja ettepanekute tegemine selle tdiustamiseks. Selleks
tutvuti t60 kidigus antud teemat reguleeriva seadusandlusega, kiskkirjadega ja muude
dokumentidega ning kirjandusega. Eesmirgi saavutamiseks piistitas autor neli

uurimuskiisimust ning uurmismeetodina kasutati dokumendianaliiiisi ja intervjuud.

Uurimuse kaigus selgus, et Eesti Vabariigi seadustes ja méadrustes on selgelt reguleeritud
ametkondade kohustused ning operatiivinfo edastamie ja vahetamine, kuid seaduste
paragrahvid on pikad ja lohisevad, mis vodivad tekitada ebakdla ametkondade iihtselt
arusaamisel. Intervjuude kdigus valdkondade spetsialistidega selgus, et esineb mitmeid
probleeme ametkondade vahelisel operatiivinfo vahetamisel siindmusel, mille tulemusena
kannatab ametkondade koosto6 siindmuse likvideerimisel. Kyeema Spiriti juhtum, millega
reostust kiill ei kaasnenud, kuid millega kaasnes reostuse tekkimise oht, nditas et siindmuse
lahendamisel esineb probleeme ametkondade operatiivinfo edastamisel ja vahetamisel.
Stindmuse olukorrast parema {iilevaate saamiseks pidid ametkondade esindajad ise minema
infot kiisima JRCCst. Siindmuse lahendamise kiigus puudus PAA iilevaade PPA OSC

otsustest ja tegevustest ning vastupidi.

Tuginedes 1dbi tootatud materjalidele, analiiiisile ja ametkondade esindajate intervjuudele

vOib delda, et 10putdds piistitatud uurimiskiisimused said vastatud.

Kolmeks olulisemaks ettepanekuks on koostada mere- ja rannikureostuse juhendmaterjal voi
uuendada Merereostustorje plaani, mis on aastast 2008. Moodustada juhtimisstruktuur
siindmustele, kus otsest reostust ei ole, kuid on reostuse tekkimise oht. Votta kasutusele iihtne

kaardirakendussusteem.
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SUMMARY

This final thesis has been written on the topic “Exchanging operative information between
agencies which react to marine and coastal pollution”. The main part of the final thesis is 45
pages long. The final thesis contains 3 tables and 1 figure. The paper has been written in
Estonian, the foreign language summary in English.

The goal of the final thesis is to clarify the operative information between agencies which
react to marine and coastal pollution and to make suggestions in order to improve the inter-
agency operative connections. In order to reach the goal set in the research, the author
compiled four research questions. The author used document analysis and expert interviews as
research methods to respond to the questions.

The analysis revealed that reacting agencies have no definite guidelines for forwarding
operative information, nor a unified map application system which is necessary for effectively
remedying the pollution. The arisen problems could be solved by compiling instructive
materials for forwarding operative information, adopting a unified map application system

and focusing on forwarding operative information during drills.
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LISA 2. HADAOLUKORDADE NIMEKIRI

pinnaveekogu voi
pohjavee reostus
sisemaal

Nr Nende Hédaolukordade lahendamise plaani koostamiseks
hidaolukordade pidevad tididesaatva riigivoimu asutused
nimekiri, mille
kohta Hadaolukordade lahendamise | Hidaolukordade
koostatakse plaani koostamist juhtivad lahendamise plaani
lahendamise plaan |asutused koostamisse kaasatavad
asutused
1 Ulatuslik metsa- voi | Siseministeerium Kaitseministeerium
" | maastikutulekahju Keskkonnaministeerium
2 U~I§1tuslik tulekahju Siseministeerium Kaitseministe_er_ium,_
vOi Keskkonnaministeerium,
plahvatus t60stus- Majandus- ja
vOi laohoones Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
3 Tulekahju, plahvatus | Siseministeerium Haridus- ja
" | voi Teadusministeerium,
varing, mille Kultuuriministeerium,
tagajdrjel Sotsiaalministeerium
saab vigastada palju
inimesi
4 Torm Siseministeerium Kaitseministeerium,
' Keskkonnaministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
5 Uleujutus Siseministeerium Kaitseministeerium,
" |tiheasustusalal Keskkonnaministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
6 Ulatuslik mere- voi | Siseministeerium Kaitseministeerium,
" |rannikureostus Keskkonnaministeerium,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
7 Paljude Siseministeerium Keskkonnaministeerium,
" | kannatanutega Majandus- ja
reisirongionnetus voi Kommunikatsiooniministeerium,
suure Sotsiaalministeerium
looduskeskkonna
kahjuga dnnetus
ohtlikke aineid
vedava rongiga
8 Ulatuslik maapinna, | Keskkonnaministeerium Siseministeerium,

Sotsiaalministeerium
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9 Paljude Siseministeerium Kaitseministeerium,
" | kannatanutega Keskkonnaministeerium,
lacvadnnetus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
10. Paljude Siseministeerium Kaitseministeerium,
kannatanutega Keskkonnaministeerium,
Ohusdidukidnnetus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
11. | Massiline korratus Siseministeerium Jus_tlltsm_ln_lsteer_lum,
Kaitseministeerium,
Sotsiaalministeerium
12. | Pantvangi vOotmine Siseministeerium Kal_tsemlnls_teerlum,
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
13. | Epideemia Sotsiaalministeerium Kfutsem!nlsteerlgm, .
Pdllumajandusministeerium,
Siseministeerium
14. | Massiline miirgistus | Sotsiaalministeerium K~eskkor1nam|n|s'Fe§r|um_,
Pdllumajandusministeerium,
Siseministeerium
15 Riigisiges:e Siseministeerium Kaitseministe_er_ium,_
tekkepdhjusega Keskkonnaministeerium,
kiirgusonnetuse voi Majandus- ja
tilepiirilise levikuga Kommunikatsiooniministeerium,
tuumadnnetuse Pollumajandusministeerium,
pOhjustatud Sotsiaalministeerium
kiirgushiddaolukord
16. I\'/Iassi'!inep?g?nike Sotsiaalministeerium Siseministeerium,
sisserdnne riiki e e .
Vilisministeerium
17. | Ulatuslik Majandus- ja J“S.t"tsm.'”.'Stee'f'“mf
Kaitseministeerium,
kiiberriinnak Kommunikatsiooniministeerium | Rahandusministeerium,
Siseministeerium
18 Paljgde ini_meste Siseministeerium Kaitseministe_er_ium,_
tervisekahjustused Keskkonnaministeerium,
vOi Majandus- ja
hukkumine jaa Kommunikatsiooniministeerium,
tekkimisel Sotsiaalministeerium
vOi1 lagunemisel
19 Ulatuslik korratus Justiitsministeerium Siseminis’gegrium_,
vanglas Sotsiaalministeerium

Allikas: Nende hddaolukordade nimekiri, mille kohta koostatakse lahendamise plaan, ning
hidaolukordade lahendamise plaani koostamiseks pddevate tdidesaatva riigivoimu asutuste
maidramine, vastu voetud Siseministri madrusega 18.02.2010.
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LISA 3. PTIJPOOLT TSO-LE EDASTATAV ETTEKANDE VORM

A

1

2
p

. Olukorra tingnimetus: 3. Koostamise aeg:

. Ettekande koostaja (asutus, ees- ja . .
- 4. Jargmine ettekanne:
erekonnanimi):

A W N B

. Millal juhtus?
. Kus juhtus?
. Mis juhtus?

. Millised on tagajarjed?

. Millised ressursid on kaasatud?
. Ressursiprognoos (mida ja millal on vaja juurde)

. Millised on prioriteetsed tegevused?

. Kes on juhid siindmuskohal, regionaalsel (merepéaaste puhul SMC) ja iileriigilisel tasandil?

. Kellelt saab vajadusel taiendavat informatsiooni (nimi ja kontakttelefon)?

. Kuidas siindmus juhtus, mis on oletatav pohjus?

. Milline on kahju suurus?

. Siindmuse téenéaolisim areng, halvim stsenaarium

. Muu teave, mis voib osutuda vajalikuks

. Milline on sonum avalikkusele, meediale?

. Kes on koneisik, tema kontaktandmed?

. Tegemist on hdadaolukorra, elutdhtsa teenuse katkestuse voi nende tekke ohtudega, vms?

. Vaja on otsustada kriisikomisjoni kokkukutsumine, vms?

Allikas: Operatiivifno edastamise kord.
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LISA 4. INTERVJUU KUSIMUSTIK

Palun 6elge oma nimi, ametikoht ja kontaktandmed.

1. Kuidas saate infot tekkinud mere- ja rannikureostuse voi selle vahetu ohu kohta?
2. Milliseid probleeme niete ametkondade vahelisel operatiivinfo edastamisel?

3. Millist infot ootate siindmusele kaasamisel stindmust juhtivalt asutuselt?

4. Milliseid kommunikatsiooni hiireid tooksite esile Aegna saare juures, septembris 2012,

madalikule sditnud tankeri siindmuse puhul?
5. Kuidas kasutate operatiivsiindmuse ajal ESTER raadioside vdimalusi?

6. Millised on teie ettepanekud tdiustamaks operatiivinfo vahetamist ametkondade vahel?
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LISA 5. INTERVJUUSID TOENDAVAD DOKUMENDID

26.04.2013

TOEND

Kéesolevaga kinnitab 10put66 autor, Tarmo Vili, et on 14bi viinud intervjuu Keskkonnaameti
esindaja Teet Koitjarvega. Intervjuu toimus 3.aprillil 2013.aastal Sisekaitseakadeemias.
Intervjuu koosnes kuuest pohikiisimusest, mis on kajastatud 16put66 lisades. Intervjuu kéigus
esitati pohikiisimustele lisaks lisakiisimusi. Intervjuu pohikiisimused olid intervjueeritavale

eelnevalt teada ning intervjuu protokolliti audiosalvestusega.

Allkirjastatud
Teet Koitjérv

Keskkonnaameti nounik
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26.04.2013

TOEND

Kéesolevaga kinnitab 10putdd autor, Tarmo Vili, et on ldbi viinud intervjuu Péésteameti
esindaja lvar Frantsuzoviga. Intervjuu toimus 3.aprillil 2013.aastal Paisteametis. Intervjuu
koosnes kuuest pohikiisimusest, mis on kajastatud 16putdo lisades. Intervjuu kdigus esitati
pohikiisimustele lisaks lisakiisimusi. Intervjuu pdhikiisimused olid intervjueeritavale eelnevalt

teada ning intervjuu protokolliti audiosalvestusega.

Allkirjastatud
Ivar Frantsuzov

Valmisoleku talituse ekspert
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26.04.2013

TOEND

Kiesolevaga kinnitab 16put66 autor, Tarmo Vili, et on ldbi viinud intervjuu Politsei- ja
Piirivalve mere- ja lennupaéste koordinatsioonikeskuse esindaja Aire Siinvertiga. Intervjuu
toimus 4.aprillil 2013.aastal mere- ja lennupddste keskuses. Intervjuu koosnes kuuest
pohikiisimusest, mis on kajastatud 10put66 lisades. Intervjuu kéigus esitati pohikiisimustele
lisaks lisakiisimusi. Intervjuu pdohikiisimused olid intervjueeritavale eelnevalt teada ning
intervjuu protokolliti audiosalvestusega. Audiosalvestust ei kajastata 10putdos ning

kasutatakse ainult infotootlemiseks.

Allkirjastatud
Aire Siinvert

Keskuse juht
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26.04.2013

TOEND

Kédesolevaga kinnitab 10put6d autor, Tarmo Vili, et on 1dbi viinud intervjuu
Keskkonnainspektsiooni esindaja Himot Maraniga. Intervjuu toimus 9.aprillil 2013.aastal
Keskkonnainspektsioonis. Intervjuu koosnes kuuest pohikiisimusest, mis on kajastatud
16putdo lisades. Intervjuu kéigus esitati pohikiisimustele lisaks lisakiisimusi. Intervjuu
pohikiisimused olid intervjueeritavale eelnevalt teada ning intervjuu protokolliti
audiosalvestusega. Audiosalvestust ei kajastata 10putods ning kasutatakse ainult

infotootlemiseks.

Allkirjastatud
Himot Maran

Keskkonnainspektsiooni ndunik
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LISA 6. INTERVJUU CD- PLAAT
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