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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Chicago konventsioon — rahvusvaheline tsiviillennundusealane konventsioon.
EPA (Enviromental protection agency) — USA keskkonnakaitse agentuur.
FEMA (Federal Emergency Management Agency) — USA riiklik kriisireguleerimise agentuur.

Hiadaolukord — siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab inimeste elu ja tervist, riigi
julgeolekut, elutdhtsat valdkonda, kahjustab oluliselt keskkonda voi tekitab ulatuslikku
majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse,
valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskolastatud tegevus (Hadaolukorraks

valmisoleku seaduse).

ICAO (International Civil Aviation Organization) — rahvusvaheline tsiviillennunduse

organisatsioon.
LJ P5 — lennujaama operatiivkorrapidaja.
NFPA (National Fire Protection Association) — USA riiklik tuletdrjeiihing.

P51 — Padstesiindmusele esimesena kohalejoudev padstekeskuse operatiivkorrapidaja, kellest
saab pddstesiindmusel II-juhtimistasandi pédédsteto6 juht ning stindmuskoha staabi

moodustamise korral stindmuskoha juht (operatsioonide juht).

P52 — Paistesiindmusele teisena kohalejoudev pédstekeskuse operatiivkorrapidaja, kellest

saab padstesiindmusel tagalajuht.

P2 — Piistesiindmusele kohalejoudev pééstekeskuse regiooni vastutav korrapidaja, kellest

saab piistesiindmusel I1I-juhtimistasandi pdéstetdo juht.

SOP- paiistesiindmuse juhtimisel tehnilis-taktikaliste tegevuste tohusamaks elluviimiseks

kasutatatavad standardoperatsioonide protseduurid (Padstetdo. .. ).
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SISSEJUHATUS

Inimelude passtmine on dhusdiduki dnnetuse puhul esimene prioriteet. Ohusdiduki dnnetuse
korral tagab tulemusliku tulekustutus- ja paéstetoo pohjalik ja koiki aspekte hdlmav
ettevalmistus ja eelplaneerimine. Eriti suurt tdhelepanu tuleb podrata Shusdiduki dnnetustele,
mis vdivad toimuda lennujaama territooriumil vai selle vahetus ldheduses, kuna statistikast
(Lisa 1.) lahtuvalt toimub selles piirkonnas kdige rohkem Ohusdidukitega seotud Onnetusi.
Seega, pédsteasutuste ja lennuettevitjate eelplaneerimine, lennudnnetusele reageerimine ja
tagajargede likvideerimine on otsustava tdhtsusega potentsiaalselt toimuda vdivate
lennudnnetustega  toimetulemisel. Tagamaks lennudnnetuse tagajiargede tulemuslik
likvideerimine, peab Pédsteametil ja lennujaama paésteteenistusel ning teistel kaasatavatel
ametkondadel olema kindel iihine tegevuskava. Tegevuskava peab olema osapoolte vahel
kooskdlastatud ja 1dbi harjutatud, mille tulemusena teavad osapooled tipselt oma iilesandeid,

Oigusi, kohustusi ja vastutust.

Kéesoleval hetkel ei ole Padsteametil ja lennujaama péésteteenistusel kokkulepitud
tegevuskava, mis reguleeriks pédstetoo teostamisel tédpse juhtimisvastutuse ja-protseduurid
lennujaama territooriumil toimunud Shusodiduki onnetuse korral. Chicago konventsioon oma
lisadega maiiratleb lennujaama territooriumil pééstetdd juhiks lennujaama pididsteteenistuse,
kui ei ole lepinguga kokku lepitud teisiti. Eelnimetatud &iguslikule probleemile on viidanud
ka Padsteameti pddstetod osakond, kes on lennujaama péésteiiksuse staatuse ja
juhtimisvastuse  probleemistiku sisse  kirjutanud ,,Pdédstetod oOiguslike probleemide
lahendamise kavasse 2013-2015“. Juhtimisvastutuse tdpsustamine seaks vastutavale
ametkonnale kohustuse tegeleda strateegilise ja taktikalise planeerimisega, mille tulem peaks
olema juhtimisalaste standardtegevuste juhiste véljatootamine Ohusdidukidnnetuse korral
(nditeks: hddamaandumine kindla ajaintervalli pdrast, reisilennuki pdleng lennujaama
territooriumil  jne). Paédsteameti pddstekeskuse reageerimisbiiroo tunneb  vajadust
juhtimisalaste standardtegevuste juhiste jargi, mis méaratleks Péaédsteameti erinevatele
juhtimistasanditele, teistele operatiivametkondadele ja lennujaama péésteteenistustele
selgepiirilised tilesanded pédstesiindmuse kiires reageerimise faasis. Siseministeeriumi poolt

on kiill koostatud paljude kannatanutega Ghusdidukionnetusest pohjustatud héddaolukorra



lahendamise plaan (edaspidi HOLP), mis maéddrab Padsteameti juhtivaks ametkonnaks
maismaal ja siseveekogudel toimunud ohusdiduki onnetuse korral, kuid eelnimetatud HOLP

on liiga tildsonaline dokument taktikalise paéstetod votmes.

Pédsteameti péadstetod osakonna valmisoleku talituse juhtimisteenuse toogrupp on koostamas
operatiivtootajatele pdhidokumenti ,,Pdédstetod korraldamise ja juhtimise juhend®, mis
madratleb tipsemad protseduurid padstetoo tegemisel. Péadstetod korraldamise ja juhtimise
juhendis on kasutusele voetud moiste standardtegevuste juhis (SOP), kuhu on koondatud
tehniliste ja taktikaliste tegevuste tdpsem kirjeldus, mis aitavad padstesiindmuse lahendamisel

padstet6o juhti.

Aleksandr Smirnov (2012) oma 16putd6s mérgib, et “standardoperatsioonide protseduurid® on
kasutusel USA-s ning Inglismaa péadsteteenistuses nimetusega SOP (Standard Operating
Procedures). SOP on taktikaliste ja tehniliste tegevuste kogum, mis standardiseerib erinevad
tegevused. SOP-ga kdrvaldatakse mittevajalik variatiivsus pédstetoo ldbiviimisel, mis
vOimaldab pédstetod juhil vastu votta otsuseid mingi kindla algoritmi jérgi, véltimaks
tegutsemise ainult intuitsioonist ja situatsioonist lahtuvalt. Paésteteenuse juhtimiskvaliteedi

tostmiseks peame tulevikus tegutsema kindlate reeglite ja algoritmide jargi.

Standardtegevuste juhiste véljatootamine ning asutusesisene kinnitamine loob vodimaluse
nduda SOP-de korrektset tiitmist padstetdo juhi poolt. SOP olemasolu vdimaldab lihtsamalt ja
selgemalt teostada kontrolli péastetegevuste iile ning anda hinnangut péastetegevuse
kvaliteedile. Paasteteenuse kvaliteedi hindamise osa on SOP tditmine voi ldbiviidud péadstetoo
vastavuse kindlakstegemine SOP-ga. Tuleb tddeda ka seda, et kindla tegevuse algoritmi jérgi

on palju lihtsam téo6tada.

Loputoo eesmérk on vilja tootada Padsteameti ja lennujaama péésteteenistuse juhtimisalased
standardtegevuste juhised, millest erinevad ametkonnad saavad tédpselt teada, mis on nende
Oigused, kohustused ja vastutus. LOoputod eesmirgi saavutamiseks peab autor lahendama

jargmised uurimiskiisimused:

1. Kelle vastutusala on padstetoo strateegiline planeerimine, taktikaline planeerimine ja
padstetod juhtimine Tallinna lennuvilja territooriumil ja lennuvélja piirkonnas

raadiusega 5 meremiili toimunud lennudnnetuse korral?



2. Milliseid juhendmaterjale ja regulatsioone on soovitatav jdrgida lennudnnetuse

juhtimisalase standardtegevuste juhise viljatootamisel?

3. Millised juhtimisprotseduurid, kui suur péésteressursi ning erinevate ametkondade
hulk on vajalik Tallinna lennuviélja territooriumil toimuva lennudnnetuse tdhusaks ja

ohutuks likvideerimiseks?

L3putdd raames viiakse 1dbi empiiriline uuring, kus andmeid kogutakse pool-struktureeritud
ekspert intervjuude kaigus. Kokku intervjueeritakse seitset eksperti. Valimi moodustamisel
lahtus 10put6d autor sellest, et oleks kaasatud eksperdid paéstetoo II, III, ja IV-
juhtimistasandist, lennujaama péaésteteenistuse juhtkonnast, Siseministeeriumi pééste- ja
Kriisireguleerimispoliitika osakonnasttHOLP koostaja) ning Pédsteameti Oigusosakonnast.

Lisaks ekspertidele Eestist oli kaasatud rahvusvaheline ekspert Soome Vabariigist.

Uuringu raames esitatakse ekspertidele 7 eelnevalt ette valmistatud kiisimust. Uuring on
jaotatud kahte ossa, kiisimused 1-4 toetavad 10putdd esimest peatiikki ning kiisimused 5-7
toetavad 10put6d teist peatiikki. Intervjuud transkribeeritakse ja lindistatakse. Intervjuu

salvestitega on voimalik tutvuda kokkuleppel 16put66 autoriga.

Loputdo koosneb neljast osast. Esimene peatiikk on teoreetiline osa, mille kdigus vastab autor
esimesele uurimisiilesandele, defineerides ametkonna, kelle vastutusala on péaéstet6o
strateegiline planeerimine, taktikaline planeerimine ja paastetoo juhtimine Tallinna lennuvélja
territooriumil ja lennuvélja piirkonnas raadiusega 5 meremiili. Esimene osa pohineb kogutud
dokumentide sisuanaliilisil ning ekspertintervjuudel. Saavutatud seisukohti kasutatakse

edaspidi empiirilise uuringu ldhteandmetena.

Teises peatiikis vastab autor teisele uurimisiilesandele, selgitades vélja milliseid
juhendmaterjale ja regulatsioone on soovitatav jdrgida lennudnnetuse juhtimisalase
standardtegevuste juhise viljatootamisel. Teine osa pohineb FEMA dokumendi ,,Developing
Effective Standard Operating Procedures For Fire and EMS Departments* ja EPA
juhendmaterjali ,,Guidance for Preparing Standard Operating Procedures®. Samuti

kasutatakse probleemi varasemate késitluste ldbitoStamist.

Kolmandas peatiikis sonastab autor jireldused ja ettepanekud, mis aitavad tépsustada

juhtimisalast vastutust lennujaama territooriumil toimunud lennudnnetuse korral.



Eelnimetatud jéreldused ja ettepanekud aitavad parendada seadusandlust, HOLP-ne voi anda
indikaatori lepingu sdlmimiseks erinevate osapoolte vahel, et juhtimine stindmuskohal oleks
selgepiiriline ja moistetav. Loputdd jireldustes sOnastatakse rakendusettepanekud
juhtimisalaste standardtoimingute tohustamiseks, mis vdimaldab 10put66d kasutada
juhendmaterjalina teiste analoogsete standardtoimingute véljatootamiseks ja edasi

arendamiseks.

Neljas peatiikk on empiiriline osa, mille kdigus analiilisitakse juhtimiseks vajaminevate
ressursside (lennujaama pédsteteenistus ja riiklik padsteteenistus, politsei, kiirabi) hulka ning
kogu juhtimisprotsessi indikaatoreid (juhtimisstruktuur, sideskeemid jne), et saadud
tulemused aitaksid koostada parima juhtimisalase standardtoimingu Tallinna lennujaamas

toimuva pédstesiindmuse korral.

Loputdd keskendub Lennart Meri Tallinna lennujaamale, kuid seda on voimalik tdies mahus
kohaldada ka teistele Eesti Vabariigi lennujaamadele nagu Tartu, Parnu, Kuressaare, Kérdla,

Kihnu ja Ruhnu lennujaam.



1. AMETKONDLIKU JUHTIMISVASTUTUSE TEOREETILINE
ANALUUS LENNUVALJA TERRITOORIUMIL

Lennart Meri Tallinna lennujaam on Eesti ainuke rahvusvaheline lennujaam ja rahvusliku
lennufirma Estonian Air baasjaam. Lennart Meri Tallinna lennujaama haldab AS Tallinna
Lennujaam, mis tegeleb ka teiste ettevottele kuuluvate  lennujaamade kéitamise ja
arendamisega, et tagada ohusdidukite, reisijate ja kauba maapealne teenindamine. Ettevote
haldab Eestis paiknevaid lennujaamu, mille hulka kuuluvad lisaks Tallinna lennujaamale veel
Tartu, Parnu, Kuresaare, Kirdla, Kihnu ja Ruhnu lennujaam (AS Tallinna Lennujaam
02.02.2013).

Loputdod raames vilja toodud jareldused ja ettepanekud, mis aitavad korraldada paisteala
tegevusi Tallinna lennuviéljal ja selle piirkonnas, on laiendatavad ka teistele Eesti Vabariigi

viiksematele lennuvéljadele, mida haldab AS Tallinna Lennujaam.

1.1 Ametkondliku juhtimisvastutusega kaasnevad probleemid lennuvilja
territooriumil toimunud lennudnnetuse korral

Hetkel ei ole iiheselt selge, kes vastutab pédstetdo juhtimise eest lennujaama territooriumil.
Rahvusvaheline tsiviillennunduse alane konventsioon (Chicago konventsioon) maédrab
juhtimisvastutuse  lennujaama  péasteteenistusele, Eesti  Vabariigi  Pédsteseadus,
Lennundusseadus ja  Siseministeeriumi  poolt koostatud ,,Paljude kannatanutega

ohusoidukidnnetuse hidaolukorra lahendamise plaan® seab juhtimisvastutuse Padsteametile.

Tallinna lennujaama péésteteenistuse juht Toomas Mardo mérkis 10putdd raames ldbiviidud
intervjuu kéigus, et ,lennujaama pédsteteenistus ldhtub pédstetoé korraldamisel Chicago
konventsioonist, mis iitleb et kogu tegevus, mis puudutab pédsteala ning otsingutoid
lennujaama territooriumil kuulub lennujaama paésteteenistuse kompetentsi“  (Mardo
08.02.1013).



Padsteameti padstetod osakonna valmisoleku talituse juhataja Raoul Raidna mérkis 16putdd
raames ldbiviidud intervjuu kiigus, et ,paistetod ,ldbiviimise eest Eesti Vabariigi
territooriumil, sealhulgas lennuviljade territooriumil vastutab pédéstetod juhtimise eest

Padsteamet™ (Raidna 20.02.2013).

1.1.1 Juhtimisvastutus rahvusvaheliste regulatsioonide tiihenduses

Eesti Vabariik tihines rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooniga Eesti Vabariigi
Ulemndukogu 22. veebruari 1992. aasta otsuse alusel. Uhinemisdokumendid anti iile 23.
veebruaril 1992. a ning konventsioon joustus Eesti suhtes vastavalt konventsiooni artikli 92
16ikele b (Eesti...)

Chicago konventsiooni jargi tuleb Ohusdiduki Onnetuse korral lennuvilja territooriumil
kédivitada lennujaama héddaolukorras tegutsemise plaan. Lennujaama héadaolukorras
tegutsemise plaan kirjeldab dnnetusele reageerivate asutuste tegevusi ja vastutust. Eraldi tuleb
dra markida seda, et lennujaama hadaolukorras tegutsemise plaaniga peavad olema tutvunud
koik ametkonnad, keda voidakse kaasata Shusdiduki onnetusele (Chicago konventsioon osa
7). Lennujaama héddaolukorras tegutsemise plaani koostamise eest on vastutavaks
organisatsiooniks lennujaam ise. Chicago konventsioon lisa 14 punkt 2.11 ,, Tulekustutus ja
padstetood*, iitleb et informatsioon, mis késitleb padstetoo ja tulekustutustoode teostamist
lennuvilja territooriumil, peab olema avalikult kéttesaadav, sealhulgas ka lennujaama
hidaolukorras tegutsemise plaan. Uks olulisemaid peatiikke lennujaama hédaolukorras
tegutsemise plaanis on juhtimispunkti ja vastutuse médratlemine igale reageerivale
ametkonnale (Chicago konventsioon Lisa 14, peatiikk 9.1.5 c). Kdesoleval hetkel AS Tallinna
Lennujaama poolt koostatud hiddaolukorras tegutsemise plaanis eelnimetatud peatiikk tildse
puudub. Lisaks soovitab ICAO lennujaama hddaolukorras tegutsemise plaani koostamisel

juhinduda Chicago konventsiooni juhendmaterjalist osa 7.

Chicago konventsiooni osa 7 Kkisitleb eeltegevusi lennujaama hadaolukordadeks
valmistumisel ja planeerimisel. Eeltegevused sisaldavad koost66 korraldamist lennujaama
pédsteteenistuse, lennujaama teiste teenistuste ning riikliku pédsteasutuse vahel, kes

voimaliku hiddaolukorra puhul reageerivad lennuviélja territooriumile.
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Chicago konventsiooni juhendmaterjal osa 7 maératleb konkreetselt juhtimisvastutuse
lennujaama péadsteteenistusele. Mis vdivad olla pohjused, et Chicago konventsioon maératleb
juhtimisvastutuse lennujaama péaisteteenistusele? PShjuseid on suures plaanis kaks: esimene
pOhjus on see, et dhusdiduki ja lennujaama hoonetega seotud tulekustutus- ja péaéstetood on
tihti vdga unikaalsed, eriti pidades silmas lennuki ehitust ja lennukil olevat suurt
kiitusekogust. Seega ei ole riiklikul péaésteteenistusel spetsiaalseid taktikalisi oskusi ja
spetsiaalset ~ pédstetehnikat  (peamiselt  vahuvdimekus,  spetsiifilised  elektrilised
padstevahendid), et edukalt juhtida pédstetoid dhusdiduki dnnetusel. Teine pohjus on see, et
Chicago konventsioon on rahvusvaheline, mis hdlmab paljusid riike. Chicago konventsiooni
haldav organisatsioon ICAO, ei suuda ega tea arvestada igas riigis oleva riikliku padsteameti
juhtimis- ja reageerimisvoimekusega. Seega on ICAO-1 lihtsam maédrata Chicago
konventsiooniga vastutavaks ametkonnaks lennujaama pédsteteenistus, mis peab vastama

mingile kindlale standardile.

Chicago konventsiooni juhendmaterjal osa 7 soovitab lennujaama piaésteteenistuse ja riikliku
padsteameti vahel sOlmida vastastikuse abistamise leping, millega tdpsustatakse
juhtimisvastutus ning pédsteressurss, mis reageerib lennujaama territooriumil toimunud
Ohusdiduki oOnnetusele. Seega, Chicago konventsiooni juhendmaterjal osa 7 peatikk 4

tulenevalt vastutab lennuvaljal paédstetoo tegemise eest lennujaama pédsteteenistus.

1.1.2 Juhtimisvastutus Eesti Vabariigi regulatsioonide tiihenduses

Eesti Vabariigis reguleerivad péadstetod korraldamist lennujaama territooriumil Péadsteseadus,
Lennundusseadus ja  Siseministeeriumi  poolt koostatud paljude kannatanutega

ohusoidukidnnetusest pohjustatud hddaolukorra lahendamise plaan (HOLP).

Paisteseadus:

Vastavalt Paasteseaduse § 4 on paisteasutusteks Padsteamet ja Hiirekeskus. Péadsteamet ja
Hiirekeskus on Siseministeeriumi valitsemisalas asuvad valitsusasutused. Péistekeskus on

Padsteameti kohalik tdidesaatva riigivoimu volitusega asutus (Piésteseadus 05.05.2010).

Paisteseadus seab padsteasutuse lilesanded, milleks on paistesiindmuse toimumisel, ohu

torjumisel ja korvaldamisel ning pééstesiindmuse tagajiargede leevendamisel viivitamata
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rakendatavad, viltimatud ja edasiliikkamatud tegevused maismaal ja siseveekogudel, kui
teistes seadustes ei ole sdtestatud teisiti, ning rannikuvees pédistesiindmuse lahendamine

koostdos Politsei- ja Piirivalveametiga (Paésteseadus).

Padstestindmuse lahendamist juhib paastetod juht, kes on paidsteametnik. Pédstetod juhile
alluvad koik paéstesindmusel osalevad riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ning
eradiguslikud juriidilised isikud. Paéstet6d juhil voi demineerimistdd juhil on digus anda
pédstetdool voi demineerimistodl korraldusi teistele riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele
ning eradiguslikele juriidilistele isikutele, arvestades nende asutuste ja isikute pddevust ning

volitusi (Pédasteseadus).

Lennundusseadus:

Vastavalt Lennundusseaduse § 48 korraldavad lennudnnetuse korral, mis toimub lennuvilja
piirkonnas raadiusega viis meremiili, esmaseid otsingu- ja paistetdid lennuvilja valdajad.
Lennudnnetuse korral Eesti merealadel ning Peipsi, Ldmmi- ja Pihkva jarve Eesti
jurisdiktsiooni alla kuuluval osal teeb otsingu- ja paastetoid Politsei- ja Piirivalveamet, kui
rahvusvaheliste kokkulepetega ei ole sdtestatud teisiti. Lennudnnetuse korral maismaal teeb

otsingutdid Politsei- ja Piirivalveamet ning padstetoid Péadsteamet (Lennundusseadus
01.09.1999).

Loputodautor leiab, et esmased padstetodd on tegevused, mida teostatakse, Ohusdiduki

onnetuse puhul niikaua, kuni riiklik paésteteenistus on siindmusele reageerinud.

Siseministeeriumi poolt koostatud HOLP:

Paistesiindmus on ootamatu olukord, mis vahetult ohustab fiilisikaliste vOi keemiliste
protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse,
plahvatuse, liitklusonnetuse, keskkonna reostuse vOi muu sarnase olukorra korral. Paljude

kannatanutega dhusdiduki Onnetus on kisitletav padstesiindmusena (Paljude...02.01.2013).

Péaisteasutus juhib hdadaolukorra lahendamist ja teeb paéstetood (Paljude...02.01.2013):

e Mairab keeluala, ohuala, turvaala ja hoiatusala;
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Moodustab hddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuurid ning otsustab teiste asutuste
ja isikute kaasamise;

Maédrab hadaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuri té6korralduse ning tagab
juhtimisstruktuuri toimimise, sealhulgas selleks vajalikud sideskeemid ja —vahendid:;
Koordineerib hidaolukorra lahendamisel osalevate voi hddaolukorra lahendamisega
seotud asutuste ja isikute tegevusi;

Koordineerib hddaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside kaasamist ja
kasutamist, sealhulgas tagab logistilise toe siindmuskohal (toitlustus,
sanitaartingimused, hiigieen, muu vajalik);

Kogub ja analiiiisib hddaolukorra lahendamiseks vajalikku teavet ja hidaolukorra
lahendamisega seotud ja selle kdigus kogutud teavet;

Jélgib ja analiilisib hidaolukorra lahendamisega seotud stindmuste arengut;
Koordineerib dhusdiduki dnnetuse ohvrite ja nende 1dhedaste abistamist;

Koondab koostd0s teiste asutuste ja juriidiliste isikutega hinnangud hidaolukorra
mojudest elutdhtsatele teenustele;

Korraldab hédaolukorra lahendamisel osalevate voi hddaolukorra lahendamisega
seotud asutuste ja isikute teabevahetust, sealhulgas korraldades sidepidamise
siindmuskohal;

Korraldab koost66d vilisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega hddaolukorra
lahendamisega seotud kiisimustes;

Korraldab koost66d omavalitsusiiksustega hddaolukorra lahendamisel;

Annab kéitumisjuhiseid ja teavitab avalikkust hidaolukorra lahendamisest;

Omab iilevaadet hadaolukorra lahendamisel kasutatavatest enda ning teiste asutuste ja
isikute ressurssidest;

Korraldab elanikkonna evakueerimist.

Politsei ja Piirivalveameti iilesandeks ohusoiduki dnnetuse korral lennujaama territooriumil

on siindmusest mojutatud inimeste iile arvestuse pidamise korraldamine, maantee liikluse

reguleerimine, siindmuskohal olevat ja siindmusega seotud isikute vara Kkaitsmine,

padsteasutuse méadratud hoiatusalal inimeste teavitamise, hoiatamise ning evakueerimise

labiviimisel osalemine, siindmuse korral mittekannatanute-, hukkunute-, evakueeritute- ja

varade kogumispunkti tegevuse tagamine, siindmuse korral siindmuskoha juurdesdidutee,
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kontrollpunkti, tehnika kogunemispunkti, véiljasdidutee, transpordivahetuspunkti ja

ohusdiduki maandumispunkti tegevuse tagamine (Paljude...02.01.2013).

Loputod autor leiab, et on erinevaid pohjuseid miks Eesti Vabariigis ei saa lennujaama
pédsteteenistus vastutada Ohusdiduki Onnetuse korral padstetoé juhtimise eest. Esiteks,
lennujaama pédsteteenistuse tootajad ei ole padsteametnikud, seega ei laiene neile
Paasteseadusest tulenevad meetmete rakendamise voimalused, mis on ddrmiselt olulised
padstetod ohutuks ja tulemuslikuks teostamiseks lennujaama territooriumil ja selle vahetus
laheduses. Lennujaama pédsteteenistujatel ei ole Péddsteseaduse moistes Oigust kohaldada

viibimiskeeldu, asja sundkasutusse votmist, vahetut sundi jne.

Teiseks, ldhtuvalt Tallinna lennujaama geograafilisest asendist, kui on toimunud paljude
kannatanutega Shusoiduki onnetus, siis see olukord hdlmab palju suuremat tegevuste ala kui
ainult pédstetod teostamine Ohusodidukis. Naiteks, kui lennuk on hiddamaandunud Tartu
maanteele vdi Ulemiste jérvele muutub ametkondade hulk, kes on siindmusega seotud nii
suureks, et lennujaama padsteteenistuse ressurssidest ja voimekusest ei piisa, et tagada
onnetuse tulemuslik ja efektiivne lahendamine. Lisaks puudub lennujaama péésteteenistusel
voimalus ametiabi korras taotleda abi teistelt ametkondadelt, kasvoi nditeks abi Kaitsejoudude
rasketehnika kaasamiseks. Autori arvamuse Kkohaselt vdib lennujaama péésteteenistusel
tekkida raskusi teiste  operatiivametkondadega suhtlemisel, kuna politsei ja
meditsiiniteenistuse esindajad ei ole harjunud aktsepteerima lennujaama paésteteenistujat kui

pédstetoo juhti.

Kolmandaks, kidesoleval hetkel puudub Pédsteameti ja lennujaama péisteteenistuse vahel
operatiiv-raadioside, mis on eduka pédstetoo juhtimise aluseks. Lennujaama pédsteteenistus ei
saa juhtida péastetoid riiklikul tasandil, kui tal puudub ESTER raadioside Héirekeskuse ja
teiste operatiivametkondadega.

1.2 Ekspertide hinnangud strateegilisele ja taktikalisele planeerimisele
lennuvélja territooriumil

Andmekogumismeetodina kasutati 16putd6o kéigus poolstruktureeritud intervjuud. Kokku
intervjueeriti seitset eksperti. Intervjuud viidi 1&bi 2013 aasta jaanuarist kuni mértsini. Kokku

esitas autor intervjueeritavatele seitse kiisimust, millest antud peatiikis késitletakse esimest
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nelja. Kogutud andmed autor transkribeeris ning kasutas neid 16putdds piistitatud vaidete

toetamiseks ning ekspertide hinnangute esitamiseks.

Valimi koostamisel ldhtuti sellest, et oleks kaasatud voimalikult palju eksperte, kes puutuvad
kokku padstetod strateegilise ja taktikalise planeerimisega ning péadstetoo juhtimisega
Ohusdiduki Onnetuse korral, samuti jalgiti, et oleks esindatud eksperdid koikidelt

juhtimistasanditelt.

Valimisse olid kaasatud:

e Tallinna lennujaama péasteteenistuse juht.

e Siseministeeriumi padste- ja kriisireguleerimise osakonna juhataja-asetiitja.

e Pididsteameti digusosakonna juhataja.

e Rahvusvaheline ekspert Soome Vabariigist.

e Péaidsteameti pohja padstekeskuse vanemoperatiivkorrapidaja (siin I1-juhtimistasand).
e Péaidsteameti pohja padstekeskuse valmisolekubiiroo pealik (siin I11-juhtimistasand).

e Péaidsteameti valmisoleku talituse juhataja (siin IV-juhtimistasand).

Esimeseks kiisimuseks oli, kes juhib Eesti Vabariigis lennujaama territooriumil paastetoid
ohusoiduki onnetuse korral, millega kaasnevad tulekahju ja kannatanud (kas Péddsteamet voi
lennujaama pédsteteenistus), kui Chicago konventsiooni lisa 14, osa 7 punktide 4.1.3.4 ja
4.1.3.5 jargi on juhtimisvastutus médratud lennujaama pédsteteenistuse tilesandeks, kui ei ole
kokkulepitud teisiti. Samas EV Péisteseadus ja Siseministeeriumi koostatud HOLP méaravad

juhtimisvastutuse Péaasteametile?

Kisimusele (vt joonis 1.) vastanutest 70% itlesid, et Eesti Vabariigis lennujaama
territooriumil toimunud Ohusdiduki Onnetuse korral juhib pééstetdid Pddsteamet. Labivaks
pohjenduseks oli, et pddstetdid lennujaama territooriumil reguleerib siseriiklik digus. Samuti
leidsid eksperdid, et lennujaama paisteteenistuse voimekusest ei piisa lahendamaks paljude
kannatanutega Shusdiduki Onnetust ja sellest tulenevaid tagajirgi. Vastanutest 30% leidis, et
paéstetoid Eesti Vabariigis lennujaama territooriumil juhib lennujaama paésteteenistus. Oma

vastust pohjendati sellega, et rahvusvahelised konventsioonid on siseriikliku diguse suhtes
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tilemuslikud. Samuti leidsid eksperdid, et Péédsteametil puudub spetsiifiline teadmiste pagas,

mis on vajalik paéstetoo teostamiseks dhusdiduki onnetuse korral.

Ekspertide vastused esitatud kiisimusele kinnitavad veelkord, et puudub iihtne arusaam,
milline ametkond vastutab pdédstetoo juhtimise ja korraldamise eest Eesti Vabariigis
lennujaama territooriumil toimunud Shusdiduki dnnetuse korral. Uheselt mdistetava vastutuse
madramine on aga primaarse tdhtsusega padstetdd sujuvaks ja torgeteta planeerimiseks ja
korraldamiseks kriisisituatsioonis, mida lennuvéljal toimuv onnetus kahtlemata oma olemuselt
on. Vastustest voib jireldada ka seda, et spetsiifilise onnetuse, S.0 lennudnnetuse ja selle
tagajargedega toimetulemisel on ddrmiselt vajalik erinevate seotud ametkondade tihe koostoo,
et tagada piisav voimekus, spetsiifilised oskused ja tehnilised vahendid, mis on vajalikud
paljude kannatanutega Ohusdiduki Onnetusega toimetulemisel ja selle tagajargede

likvideerimisel.

Juhtimisvastutus

M Padsteamet
B Lennujaama pdasteteenistus

Joonis 1. Juhtimisvastutus

Teiseks kiisimuseks oli, kas teile teadaolevalt on lennujaama péisteteenistuse ja Pddsteameti
vahel sdlmitud kokkuleppe, mis maiératleb lennujaama territooriumil Shusdiduki Onnetuse
korral (kaasnevad tulekahju ja kannatanud) juhtimisalase vastutuse? Kas peate sellist lepingut

osapoolte vahel (Pdédsteamet ja lennujaama padsteteenistus) vajalikuks?

Intervjueeritavatest 100% vastasid, et neile teadaolevalt sellist dokumenti sdolmitud ei ole.
Vastanutest 86% leidsid, et selline leping on pigem vajalik. Eksperdid pohjendasid oma otsust

sellega, et koostoo kokkulepe ei lahendaks ainult juhtimisalaseid probleeme vaid lihtsustaks
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ka ressursside ristkasutust, iihiste koolituste korraldamist ja lennujaama paisteteenistujate
toopraktika korraldamist. Vastanutest 14% leidis, et sellist dokumenti ei ole vaja. Oma otsust
pohjendati véitega, et siseriiklik Oigus reguleerib antud valdkonda piisavalt. Tuleb &ra
markida, et isikud kes pidasid kokkulepet ebavajalikuks, ei puutu oma igapdevatoos kokku

padstetdo teostamisega ega pédstetdd korraldamisega.

Vastustest jareldub, et erinevad osapooled on vdga hésti teadlikud kokkuleppe vajalikkusest
lennujaama pédsteteenistuse ning Pédédsteameti vahel. Ekspertide vastused annavad ka selge
indikatsiooni, milliseid valdkondi peaks kokkulepe holmama, et tulemuslikult planeerida ja
korraldada péadstetodd lennujaamas toimuda vdivate Onnetuste puhul. Kuigi siseriiklike
Oigusaktide sitted on rakendatavad ka lennujaamas toimuda vdivate Onnetuste puhul, on
kriisisituatsioonis efektiivseks tegutsemiseks vajalik selgepiiriline ja iiheselt mdistetav

tegevusjuhis.

Kolmandaks kiisimuseks oli, et vastavalt Rahvusvahelise tsiviillennunduse alase
konventsiooni Lisa 9 peatiikile 9, peab rahvusvahelises lennujaamas olema lennujaama
hidaolukorra plaan, millega on tutvunud koik ametkonnad, kes reageerivad Shusdiduki

onnetusele. Kas olete tutvunud Tallinna lennujaama hadaolukorra plaaniga?

Vastanud ekspertidest 86% ei olnud antud dokumendiga tutvunud ja vaid 14% teadis antud

dokumendi olemasolust ning oli sellega tutvunud.

Kiisimusele antud vastused niitavad, et ametkonnad, kes peaksid reageerima Ohusodiduki
onnetusele ei ole teadlikud oma tipsetest kohustustest, digustest ja tegevustest lennujaamas
toimuda vdiva pédstesiindmuse korral. Nii vOib konkreetse pédstesiindmuse kidigus tekkida
olukord, kus erinevad pidistetegevusega seotud ametkonnad asuvad oma ametkonnasiseseid
tegevusjuhiseid jargides {iiksteise tegevusi dubleerima, selle asemel, et konstruktiivset

koost66d teha.

Neljandaks kiisimuseks oli, kelle vastutusala peaks olema paastet66 strateegiline planeerimine

ning taktikaline planeerimine Tallinna lennujaama territooriumil?

Antud kiisimusele (vt Joonis 2.) vastates leidis 42% ekspertidest, et padstetoo strateegiline ja
taktikaline planeerimine Tallinna lennujaama territooriumil on Paisteameti vastutusala.
Vastanutest 42% leidis, et kogu pééstealase planeerimise eest, mis hdlmab lennujaama

territooriumi on vastutav lennujaama péésteteenistus. Vaid 16% vastanutest leidis, et
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strateegilise planeerimise eest Tallinna lennujaama territooriumil vastutab Lennuamet, kuid
peaks toimuma koostdd lennujaama piisteteenistuse ja Péddsteametiga ning taktikalise

planeerimise eest vastutab pigem lennujaama péésteteenistus ja Pddsteamet.

Kiisimusele antud vastused kinnitavad veelkord eri ametkondade erinevat arusaama
oigusaktide ja lepingute sitetest, mis reguleerivad péddstetod korraldamist lennujaamas
toimuvate dnnetuste korral. Praeguses situatsioonis tundubki olevat suurim probleem selles, et
puudub iihine ja kindlalt midratud arusaam, milline ametkond peaks olema vastutav
lennujaamas toimuva pééstealase tegevuse planeerimise ja korraldamise eest. See on oluliseks
takistuseks efektiivsel péddstedode strateegilisel ja taktikalisel planeerimisel Tallinna

lennujaama territooriumil.

Strateegiline ja taktikaline planeerimine

B Paasteamet
H Lennujaama paasteteenistus
i Lennuamet

Joonis 2. Strateegiline ja taktikaline planeerimine.
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2. REGULATSIOONIDE JA JUHENDMATERJALIDE VALIMINE
JUHTIMISALASE STANDARDTEGEVUSTE JUHISE
VALJATOOTAMISEKS

Alustades SOP loomist, on vajalik leida vOi koostada iihtne juhendmaterjal, mille jargi seda
teha. Autor leiab, et kdoik SOP-id mis asutuses luuakse, tuleb koostada iihe ja sama

juhendmaterjali jargi.

Koige tohusam on SOP-i loomine siis, kui jérgitakse hésti planeeritud programmi, tegevused
on standardiseeritud ja kogu protsess on pdhjalikult 1abi mdeldud. Seevastu SOP-idega, mis
on loodud kiirustades ning siisteemset lahenemist jargimata, voib esineda palju probleeme,

kui neid ellu rakendatakse.
Levinumateks probleemideks peetakse kiirustades loodud SOP-ide puhul (Carson 2007):

e SOP on loodud, kuid seda ei voeta kasutusele;

e SOP ei sisalda koiki aspekte, mis antud valdkonnas esinevad;

e SOP kasutusele votmisel voivad ilmneda seisukohad, mida enne ei nahtud;

e SOP-i kinnitanud isik ei oma piisavat padevust;

e SOP ei ole ldbinud piisavat testperioodi enne kasutuselevottu;

e SOP-i ja muude valdkonda reguleerivate digusaktide vahel on vasturdikivused;

e Materjal, mille pdhjal SOP on loodud, on ebapiisav.

Loput6d andmekogumise faasis toGtas autor ldbi mitmeid rahvusvahelisi standardeid ja
juhendmaterjale, mis kirjeldavad standardtegevuste juhiste loomist. Autor leidis, et Eesti
oludes on kdige parem jargida SOP-de loomisel FEMA juhendmaterjali ,,Guide to developing
effective standard operating protsedures for fire and EMS departments®, mida kasutatakse
laialdaselt USA-s ja Inglismaal.

FEMA standardtegevuste juhiste koostamise juhendmaterjal riadgib, mis eesmarki tdidab SOP,

kuidas ta aitab padsteasutust administratiiv- ja operatiivtegevuste korraldamisel, mis rolli ja
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funktsiooni voib ta asutuses kanda, kuidas hinnata, kas ja milliseid SOP-e on vaja, kuidas
SOP-¢ vilja tootada, kuidas neid rakendada ning kuidas SOP-e hinnata (FEMA 1999).

Antud juhendmaterjali lisa B (appendix b) loob pohilise raamistiku siindmustest, mille korral
oleks soovitatav luua standardtegevuste juhised. Samas jitab antud lisa pédsteasutusele
voimaluse mugandada seda raamistikku vastavalt enda unikaalsetele vajadustele. Lisa B
kategoriseerib kasitlemist vajavad probleemid suures plaanis kaheksasse gruppi, mis

omakorda jagunevad viiksemateks osadeks (FEMA 1999):

e Haldus- ja administratiivprobleemid,;
e Ennetus- ja erivajadustega seotud probleemid;
e Uldised hidaolukorrad, mis omakorda jagunevad:
o Opereerimine pééstesdidukitega;
o Ohutuse tagamine;
o Sidepidamisekord;
o Pédstetdo juhtimine;
o Erioperatsioonid,
o Silindmuse jargsed operatsioonid.
e Tulekustutustoddega seotud probleemid;
e Erakorralise meditsiini alased probleemid,;
e Ohtlikele materjalidele reageerimine;
e Tehnilised pédéstetdood;

e Katastroofidega seotud operatsioonid.

Juhtimisalased SOP-id Tallinna lennuvéljal toimunud Ohusdiduki Onnetuse korral liigitub
tildiste hdadaolukordade alla. Antud gruppi kuuluvad lisaks muule SOP-id, mis kirjeldavad,
kuidas erinevad ametkonnad peavad koostodd tegema, et lahendada péadstesiindmus

vOoimalikult efektiivselt.

2.1 Seadusandlik alus

Standardtegevuste juhiste koostamisel tuleb arvestada, et SOP peab jargima koiki kehtivaid
seaduseid, maaruseid, asutusesiseseid plaane ja kordi. Kehtiva regulatsiooni jargimine SOP-i
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koostamisel tagab operatiivtootaja ohutuse, samuti tagab see péastetoo juhile kindlustunde, et

langetatud otsused on diguslikult korrektsed.

Juhtimisalase SOP-i lennujaama territooriumil toimunud G&husdiduki Onnetuse korral

viljatootamisel tuleb jargida jargmisi regulatsioone:

e Piidsteseadus;

e Lennundusseadus;

e Piaistesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning; isikute
koostdo kord

e Paljude kannatanutega Ohusdidukidnnetusest pohjustatud hddaolukorra lahendamise
plaan;

e Piistetoo korraldamise ja juhtimise juhend (kinnitamata);

e Staabi tookorraldusjuhend;

e Lennujaama péésteteenistuse t60d reguleeriv dokumentatsioon;

e  Muud seotud tookorralduslikud dokumendid.

SOP-id peaksid olema iilevaadatud isiku/isikute poolt, kes on saanud vastava koolituse ning
tunnevad SOP loomise protsessi. On eriti oluline, et loodud SOP-e kontrolliks ja katsetaks isik,
kes ise ei ole viibinud SOP koostamise juures (EPA 2007).

2.2 Standardtegevuste juhiste osad

Juhtimisalane standardtegevuste juhis luuakse selleks, et tdsta juhtimisteenuse kvaliteeti
voimaliku 6husdiduki onnetuse korral lennujaama territooriumil. Antud SOP ei hdlma ainult
lennujaama  pédsteteenistuse ja Padsteameti tegevusi, vaid Kirjeldab ka teiste

operatiivametkondade esialgseid tegevusi.

Erineva eesmaérgiga ja erinevatele sihtgruppidele moeldud standardtegevuste juhised voivad
tinti olla koostatud teistmoodi. Vaatamata sellele, peaksid jargnevad komponendid olema

esindatud igas SOP-s.

¢ Numeratsioon- Oluline, et SOP oleks lihtsalt kasutatav. Tagab SOP-i mugava liitmise

iildistesse juhenditesse.
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Joustumise kuupdev- Kuupdev millest alates SOP on ametlikult kasutusele vdetud.

Joustumise kuupédev vOib erineda véljastamise kuupdevast, et tagada tootajatele

piisav aeg dokumendiga tutvumiseks.

Kehtivus/Uuendamis kuupdev- Tagab selle, et SOP oleks pidevalt uuendatud ja

kooskdlas kehtiva digusega.
Pealkiri- Holbustab SOP-i kasutuselevottu ja viitamist.
Eesmirk- Kirjeldab milleks SOP-i on vaja ja mida antud SOP-ga saavutatakse.

Kooskolastus- Néitab, et SOP on oigesti koostatud, ldbivaadatud ja kinnitatud
vastutava isiku voi asutuse poolt. SOP kooskdlastatakse kdigi asutuste ja isikutega,
keda antud dokument puudutab ning kellel on digus anda hinnangut SOP-i digsuse

kohta.

Ulatuspiirkond- Kirjeldab millise olukorra jaoks SOP on loodud ja milline on antud
SOP-i sihtriihm.

Uldine kord- SOP-i pdhiosa, paneb paika protseduurilised juhised péisteasutusele ja

teistele operatiivametkondadele.

Erisused- Toob vilja erimeetmed ja tdhelepanekud, mida tuleb jilgida, antud SOP-i
raames, et ohutult leevendada olukorda.

Viited- Osa mis nditab millise dokumentatsiooni pohjal on SOP loodud, samuti
nditab see osa milliste seaduslike aktide jargi on voimalik SOP-i hinnata (FEMA
1999).

2.3 Ekspertide hinnang juhtimisalasele standardtegevuste juhisele

Loputdo kaigus labiviidud uuringu teine osa késitles kiisimusi, mis on seotud juhtimisalase

SOP-i vajalikkusega lennuvilja territooriumil paastetoo teostamiseks, sisulise ja struktuurilise

iilesehituse ja digusliku rakendamisega. Teises blokis kisitletavad kiisimused esitati viiele

eksperdile. Uuringust jdid vidlja Padsteameti Oigusosakonna juhataja ja rahvusvaheline
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ekspert, kuna autor leidis, et antud ekspertidel puuduvad spetsiifilised teadmised antud

valdkonnast. Uuringu teine osa koosnes kolmest kiisimusest.

Esimeseks kiisimuseks oli, kas teie arvates dhusdidukiga juhtunud dnnetuse likvideerimiseks
on vaja vilja tootada Padsteameti ja lennujaama padsteteenistuse vaheline juhtimisalane SOP,

millega miiratletakse juhtimisvastutus, ametkondlik koostoo ja taktikaline tegevuskava?

Kiisimusele vastates leidis 100% ekspertidest, et selline SOP on vajalik. Antud vastust
pOhjendati sellega, et kdesoleval hetkel on véga palju niinimetatud ,,mustasid alasid, mis

saaksid SOP-i loomisega reguleeritud.

Ekspertide poolt antud vastus kinnitab veelkord vajadust vélja tootada Péddsteameti ja
lennujaama pédsteteenistuse vaheline juhtimisalane SOP, reguleerimaks erinevate
ametkondade koost6od pédstetod organiseerimisel lennujaamas. Samuti nditavad vastused, et
nimetatud SOP-id on praktikas vdga oodatud, kuna aitaksid selgemalt ja kiiremini lahendada
padstetdd organiseerimisel ette tulevaid digusaktide nduete erinevast tdlgendamisest tingitud

probleeme.
Teiseks kiisimuseks oli, kuidas teie ndeksite SOP sisulist ja struktuurilist tilesehitust?

Eksperdid toid vilja vdga palju olulisi asju, mis peaksid sisalduma antud SOP-s. Naiteks leiti,
et juhtimisalane SOP peaks sisaldama: sissepéddsud lennujaama territooriumile; kord, kuidas
saab kokku riiklik pédsteteenistus ja lennujaama pédsteteenistus; kaardistik; juhtimisstruktuur;
juhtimisplatvormid; ressursside hulgad; erivajadused paéstetoé juhtidele; kaasatud
ametkondade  tegevused; raadioside  skeemid;  tegevusvaldkondade  tegevused;
tagalategevused; kannatanutega seotud punktid; lennukijoonised; veeveo pohimdtted;
vahuveo pohimotted; liikumine lennuvéljal; hddavajalikud kontaktid; kannatanute transport.

Suures plaanis iihtis ekspertide ndgemus SOP-ist autori omaga.

Ekspertide poolt antud vastused on viga heaks stardipaketiks SOP-ide koostamisele, kuna
ekspertide poolt loetletud sisupunktide selge ja kindlapiiriline méaratlemine SOP-s omab
suurt praktilist vaartust tekkida voivate Onnetustega tegelemisel lennujaamas. On ddrmiselt
oluline, et SOP-id oleksid praktikas kiiresti ja efektiivselt rakendatavad, mis ongi nende
véljatootamise eesmirk. Samuti on vdimalik ekspertide vastuseid analiilisides aru saada,
millistest struktuurielementidest (nditeks vajalikud tehnovorkude skeemid, plaanid,

protseduurid, kontaktandmed jms) peaksid SOP-id koosnema.
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Viimaseks kiisimuseks oli, kui ndete eelnimetaud SOP-i koostamise vajadust, siis kas SOP

peaks olema kohustuslik dokument voi soovituslik juhendmaterjal?

Kiisimusele (vt joonis 3.) vastates leidsid 60% ekspertidest, et SOP peaks olema soovituslik
juhendmaterjal. Oma vastust pohjendati asjaoluga, et kui SOP oleks kohustuslik dokumenti,
siis iga korvalekaldumise puhul peaksid jirgnema sanktsioonid. Pdéstetdd teostamisel voib
tihti tekkida erisusi, mis nduavad teistsugust kditumist. Samuti leiti, et kui SOP on hasti
koostatud ning inimesed on selle jargi pohjalikult koolitatud ja nad on aru saanud, milleks
SOP-i vaja on, hakkavad inimesed SOP-e¢ vabatahtlikult jargima, kuna see kergendab nende
tood. Ekspertidest 40% leidis, et SOP peaks olema kohustuslik dokument. Oma vastust
pOhjendati asjaoluga, et kuna juhtimisalane SOP on kindlaksméiratud tegevusjuhis paéstetdo

juhile, tuleb seda jargida.

Analiitisides vastuseid, voib ndha, et SOP-de kohustuslikuks muutmisel ei ole ekspertidel
tihtset seisukohta. Kardetakse, et kui SOP muudetakse kohustuslikuks, voib esineda juhuseid,
kus SOP-id ei vasta siindmuse kdigule, mille tulemusena voib SOP-i kasutamine seada ohtu
paistetodtajate ohutuse voOi pédstetod kvaliteedi. Selline arvamus voib olla pdhjustatud
asjaolust, et ei saada Oieti aru SOP-de olemusest voi kardetakse liiga tildsonaliste voi
praktikas mitte rakendatavate SOP-de kehtestamist. Samas toovad osad vastanutest dieti vilja,
et SOP on kindlaksméddratud tegevusjuhis, mida tuleb jargida inimfakorist tulenevate mojude
vihendamiseks. Kindlasti muudab hésti vilja tootatud ja pidevalt uuendatud SOP-de
jargimine kriisiolukordades stindmusele reageerimise efektiivsemaks, kuna médrab osapoolte
vastutuse, kohustused ja Oigused ning annab padstetod juhile vajalike protseduuride

kondikava ja olulised to6vahendid péaéstet6d organiseerimisel.

SOP kohustuslik voi soovituslik

B Soovituslik

Ll Kohustuslik

Joonis 3. SOP kohustuslik voi soovituslik.
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3. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Autor leiab, et 16put66 eesmérgi saavutamiseks loodud uurimiskiisimused on tdies mahus 14bi
viidud ja uuringu kaigus lahendatud. Uuringu ldbiviimise kédigus tekkisid autoril
tahelepanekud, mis lihtsustaks ja muudaks efektiivsemaks padstetooé teostamist lennujaama
territooriumil. Kokkuvotteks, 16put6é koostamise kédigus selgunud tdhelepanekud ja 10put6od
tulemina loodud SOP-id aitavad pédsteto0 teostamise lennujaama territooriumil viia

vastutavatele isikutele arusaadavamaks ja selgepiirilisemaks.

3.1 Jéareldused
Vastates 10putdos piistitatud uurimisiilesannetele tegi autor jargmised jareldused:

1. Eesti Vabariigi territooriumil juhib pdéstetod teostamist dhusdiduki onnetuse korral
Péaasteamet. Kuid tuleb dra mérkida, et t6010ik ,,lennuk®, tuleks voimaluse korral jétta
lennujaama pédsteteenistuse juhtida, tulenevalt péddstetod teostamise spetsiifilisusest
lennukis. Lennujaama pédsteteenistus juhib pédstetdid nii kaua, kuni Pédsteamet ei ole

stindmusele reageerinud.

2. Kaéesoleval hetkel dhusdiduki dnnetusele, mis on toimunud lennujaama territooriumil,
reageerivad ametkonnad ei oma selget pilti enda iilesannetest ja vastutusalast.
Jérelduse viidet kinnitab tdik, et koik eksperdid tundsid vajadust lennudnnetuse SOP-i

jargi.

3. Reageerivad ametkonnad ei tunne olulisi dokumente (lennujaama héadaolukorras
tegutsemise plaan), millele tuginedes peaksid olema iilesse ehitatud lennujaama
territooriumil tegutsemise strateegilised ja taktikalised plaanid. Autor leiab, et antud
probleemi pdhjuseks on vastava dokumentatsiooni enda puudulikkus ja vastutavate

isikute teadmatus taolise dokumendi olemasolust ja vajadusest.
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4.

Tootades 14bi erinevaid SOP-e ja nende koostamise juhendeid, leidis autor, et parim
juhendmaterjal mille jargi SOP-e luua on FEMA juhendmaterjal ,,Guide to developing
effective standard operating protsedures for fire and EMS departments*. Autor leiab,
et koik SOP-id, mis pédsteasutuses luuakse, peaksid olema tehtud Péddsteameti poolt

valitud tihtse juhendmaterjali jargi.

Analiitisides ekspertide intervjuusid, leidis autor, et juhtimisalane SOP peaks olema
soovituslik juhendmaterjal. Kohustuslik SOP ei jata paindlikkust olukordade iile, kui

padstestindmusel on erisused voi teistsugused tingimused vorreldes SOP-ga.

3.2 Ettepanekud

Autor leiab, et jargnevad ettepanekud aitaksid lahendada ilmnenud probleeme:

1.

Padsteameti ja AS Tallinna Lennujaama vahel on soovitatav luua koostodkord, mis
madratleks  selgepiirilise  strateegilise ja taktikalise eelplaneerimise ning
juhtimisvastutuse lennujaama territooriumil toimunud Ohusdiduki Onnetuse korral.
Eelnimetatud koostddleping annaks digusliku aluse kasutusele votta Pddsteameti ja

lennujaama péadsteteenistuse juhtimisalase standardtegevuste juhise.

Lennujaama paésteteenistusele peab kasutusele votma ESTER raadioside, et
paastesiindmuse algfaasis ja siindmuskohal oleks tagatud torgeteta kommunikatsioon

Héirekeskuse, Pddsteameti pdéstetdo juhi ja lennujaama pééstetoo juhi vahel.

Tallinna lennujaam peab iile vaatama oma hédaolukorra plaani ning selle tegemisel
arvestama ka Péddsteameti tegevustega. Loodud plaani tuleb tutvustada ametkondadele,

kes on seotud 6husdiduki dnnetuse lahendamisega.

Viies ldbi intervjuud lennujaama paésteteenistuse juhiga selgus, et lennujaama
pédsteteenistus on planeerinud uute péaésteautode hanke. Autor leiab, et Padsteamet
peab olema kaasatud hankemenetluse protsessi, et viltida hilisemaid probleeme, kus

lennujaama péésteteenistuse ja Pddsteameti pdésteressursid ei tihildu.

Lennujaama pédsteteenistujatele tuleb luua Padsteametis toopraktika teostamise

vOimalus, mis annaks neile iilevaate riikliku paasteteenistuse tookorraldusest.
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6. Erinevate ametkondade parema koostod ja valmisoleku tagamiseks tuleb iga kahe
aasta jarel korraldada lennujaama territooriumil lennudnnetust simuleeriv praktiline
suuroppus, kuhu oleks kaasatud koik ametkonnad, kes on seotud Ohusdiduki

onnetusele reageerimisega.

7. Pédsteametis tuleb luua Tthtne juhendmaterjal ja erinevate pééstesiindmuste

klassifikatsioon, mille kohta SOP koostatakse.
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4. JUHTIMISALASTE STANDARDTEGEVUSTE JUHISTE
VALJATOOTAMINE

Igasuguse Ohusdiduki Onnetuse korral, olgu see siis paljude kannatanutega voi mitte, peab
siindmuse juhiks olema {iks isik/asutus. Antud asutus hinnates olukorda ja kasutatavaid
ressursse, médrates sobiva tegutsemise plaani ja pidevalt jdlgides, et valitud plaan oleks
efektiivne ja jatkusuutlik, peab lahendama pédstesiindmuse parimal voimalikul viisil. Loodav
juhtimisalane SOP Tallinna lennujaamas toimunud Shusdiduki dnnetuse korral tagab selle, et
koik paastesiindmusele reageerivad asutused teaksid enda iilesandeid, vastutusala ja oleksid
suutelised téotama iihise eesmirgi nimel. Koostatav SOP on tehtud Tallinna lennuvilja niitel
ja aluseks on voetud koige raskema stsenaariumi jérgi toimuda voiv Ohusdiduki Onnetus
(hddamaandumise teinud reisilennuk, millega kaasnevad tulekahju ja kannatanud) lennujaama
territooriumil. Kuigi 16put66 tulemina valminud SOP on koostatud Tallinna lennuvélja néitel,
saab selle pohimdtteid rakendada ka lennuvélja territooriumilt véljaspool toimunud
ohusdiduki dnnetuse korral. Samuti on 15putdds koostatud SOP rakendatav ka teistele Eesti

Vabariigis olevatele lennuviljadele toimunud 6husdiduki dnnetusele reageerimisel.

4.1 SOP: Paidstetoé juhtimine Tallinna lennujaama territooriumil toimunud

Ohusoiduki onnetuse korral

SOP loomisel kasutatakse kédesoleva 10putdod peatiikkis 2.1 viljatoodud kohustuslike

elemente, mida peab iga SOP endas sisaldama.
Numeratsioon

Numeratsiooni eesmark on tagada 6husodiduki onnetuse SOP-le kindel numbrikombinatsioon,
mis vOimaldab kiire ja lihtsa kasutuselevdtu teist liiki SOP-de seas. Numeratsioon koosneb
arvulisest viirtusest, kus arv nditab konkreetse SOP liiki (Shusdiduki Onnetuse SOP).
Voimalus on kasutada lisaks arvulisele véirtusele ka tidhekombinatsiooni, mis annab

voimaluse lisaliigituseks samatiilibiliste SOP-de seas. Autor ei pea vajalikuks
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tahekombinatsiooni kasutamist, kuna koostatav Shusoiduki dnnetuse SOP on juhtimisalane,
mille tulemusena SOP peab toimima koigis olukordades, nii lennujaama territooriumil kui ka
territooriumilt viljas. Oluline on see, et SOP oleks lihtsalt kasutatav ja iiheselt arusaadav
koikidele asjassepuutuvatele ametkondadele. SOP liitmine {ildistesse asutusesisestesse
juhenditesse ja tookorraldustesse peab olema loogiline ja regulatsioonidega pohjendatud.

Autor liigitab Shusdidukidnnetuse juhtimisalase SOP-i numbriga 2.

Joustumise kuupéev

Kuupiev, millest alates Paasteamet ja Tallinna lennujaam on juhtimisalase SOP-i ametlikult
kasutusele votnud. Joustumise kuupdev peab erinema viljastamise kuupdevast, et tagada
asjassepuutuvate ametkondade tootajatele piisav aeg dokumendiga tutvumiseks. Mdistlik on
kehtestada testperiood, sest tavapiraselt selguvad testperioodil olulised tdhelepanekud ja
ettepanekud SOP parendamiseks. Pirast testperioodi tuleb korraldada koiki asjassepuutuvaid

ametkondi holmav suurdppus, kus eelnimetatud juhtimisalast SOP rakendatakse tdies mahus.

SOP-i kontrollimisel tuleb jilgida, et isikud, kes on vilja to6tanud SOP ei oleks kaasatud
katsetamisprotsessi, kinnitamisesse ja testimise korraldamisse. Antud punkt on &ddrmiselt
oluline, kuna vastasel juhul ei pruugi kasutusele vdetav SOP olla praktikas erinevate paastetoo
juhtide jaoks iiheselt arusaadav ning eesmirgipirane. SOP-i looja v3ib tahtmatult hakata
testimise kadigus SOP-i suunama sel viisil, kuidas tema motles, et antud SOP peaks

rakenduma.

Kehtivus /Uuendamise kuupiev

Paidsteameti t60d reguleerivad digusaktid on pidevas muutumises, leitakse uusi viise padstetoo
korraldamiseks ja efektiivsemaks muutmiseks, seadusandlus vananeb ning ei tdida enam enda
eesmirki. Selle jaoks, et SOP oleks pidevalt uuendatud, kéiks ajaga kaasas ja oleks kooskolas
kehtiva digusega, peab olema vilja tootatud uuendamise kord. Autor leiab, et SOP-i vdiks
uuendada iga kahe aasta tagant, kui toimub lennuvélja territooriumil ohusdiduki Onnetust
simuleeriv suurdppus. Ka ICAO soovitab péastetodd reguleerivad dokumendid iga kahe aasta
jarel iile vaadata (Chicago konventsioon lisa 14). Kui SOP-i kontrolliv ja haldav isik/asutus

leiab, et SOP-is on tekkinud vasturdédkivusi kehtiva digusega, voib SOP-i ka jooksvalt muuta.

SOP-i haldamiseks peab olema paika pandud kindel isik/asutus, kes SOP-i kehtivusaega

jélgib ja uuendab. Autor pakub vilja, et see peab olema kas Pddsteameti paddstetod osakond
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vOi padstekeskuse valmisoleku biiroo. Ka I6puto6 esimene peatiikk t0i vélja pShimotte, et
Péddsteamet peab vOtma initsiatiivi Tallinna lennuvéljal strateegilise ja taktikalise planeerimise

osas Ohusoiduki Onnetuse korral.

SOP kooskolastatakse koigi asutuste ja isikutega, keda antud dokument puudutab ning kellel

on digus anda hinnangut SOP-i digsuse kohta.
Pealkiri

Pealkiri, ,,Paastetod juhtimine Tallinna lennujaama territooriumil toimunud Ghusdiduki
onnetuse korral“, annab teabe, et tegemist on juhtimisalase SOP-iga. Juhtimisalane SOP
tahendab seda, et tehnilisi padstetegevusi ei késitleta ning SOP pohimdtted on juhtimisalaselt
rakendatavad erinevas asukohas toimunud oOhusdiduki Onnetuse korral (lennujaama
territoorium, Ulemiste jirv). Pealkiri annab vdimaluse tulevikus muid SOP-e luues viidata

kéesolevale SOP-ile, mis vdimaldab siduda eriliigilised SOP-id iihtsesse loogilisse tervikusse.
Eesmark

SOP-i eesmirgiks on tdpsustada Péddsteameti ja AS Tallinna Lennujaama péésteteenistuse
juhtimisalane vastutus lennuvélja territooriumil toimunud Shusdiduki dnnetuse korral. Lisaks
eelnevale on SOP-i eesmérgiks kinnitada Ohusdiduki Onnetuse korral reageerivad

ametkonnad, vajaminev paasteressurss, juhtimisprotseduurid ja -tegevused.

Ulatuspiirkond

Reageerivad ametkonnad: Paidsteameti POhja piddstekeskus, AS Tallinna Lennujaama
paisteteenistus, Politsei- ja Piirivalveamet, Tallinna Kiirabi ning siindmuskoha staabi poolt

Mmadratavad erinevate asutuste vastutavad isikud.

Korgeim juhtimistasand antud SOP-i moistes on Ill-juhtimistasand, mille ajutiseks

juhtimisstruktuuriks on siindmuskoha staap.

SOP pdhiosa

SOP-i pohiosa iileschitus sisaldab reageerivale pédsteressursile ja kaasatud ametkondadele
tapseid protseduurilisi juhiseid paéstesiindmuse ajalisest kronoloogiast ja diinaamikast
lahtuvalt. SOP-i pohiosa iilesehitusel on jargitud rahvusvahelisi juhendmaterjale ja 15put6os

intervjueeritud ekspertide juhiseid ning ettepanekuid.
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SOP pohiosa peatiikkide ja alampeatiikkide liigitus:

1.

Viljasoidukorraldus — peatiikk annab iilevaate, kuidas jouab Ohusdiduki Onnetuse
hiddaabiteade Tallinna lennujaama péadsteteenistusele, Héiirekeskusele, Pohja

paistekeskusele ja kaasatavatele ametkondadele.

Reageeriva ressursi tegevused viljasdidul — peatiikk annab iilevaate lennujaama
padsteteenistuse P5 (edaspidi LJ P5) ja Padsteameti padstekeskuse PS5 (edaspidi P51)
kohustuslikust raadiosidest siindmuskohale soites. LJ P5 peab raadioside raportis
andma Hairekeskusele ja Padsteameti pdédstekeskusele teada territooriumile siseneva
vérava (rendezvous point), territooriumi sisese autotehnika kogunemispunkti (staging
area) ja siindmusele joudes oma juhtimispunkti (command post). P51 peab
viljasdidukorralduse saades tagama kiire raadioside ithenduse LJ P5-ga saamaks teada
territooriumile siseneva vdrava ja LP PS5 poolt méadratud juhtimispunkti asukoha,
kaasama oma asutuse lisapéésteressursid, mis ei ole kajastatud véljasdiduplaanis,
madrama esmase autotehnika kogunemispunkti ja tagalajuhi. Esmaseks autotehnika

kogunemispunktiks on LJ P5 poolt médédratud sissepdés lennujaama territooriumile.

LJ PS5 esmased piéstetegevused siindmuskohal - LJ P5 peab tegema luure, midrama
juhtimispunkti, valima otsustava suuna ja pdistetaktika, andma kdsud oma ressursile
ning raporti Hairekeskusele territooriumile siseneva védrava ja juhtimispunkti kohta

(kasutades tingruudustiku kaarti).

[l-juhtimistasandi (P51) tegevused siindmuskohal — P51 peab kohtuma LJ P5-ga
juhtimispunktis, kus saab iilevaate LJ P5 poolt teostatud esmastest péddstetegevustest
(otsustav suund ja taktika) ja planeeritavatest tegevustest. P51 peab LJ P5-It juhtimise
iile vOotma, moodustama juhtimisgrupi, kasutusele votma slindmuskoha sidekanali,
valima otsustava suuna ja taktika, kooskolastama taktika LJ P5-ga, moodustama
tookorralduslikud jaotised (tookoht, t6616ik jne) ning andma taktikaliste tegevuste
kisud allutatud ressursile. Allutatud ressursid liiguvad autotehnika kogunemispunktist
stindmuskohale ainult tagalajuhi (P52) korraldusel ja lennujaama turvateenistuse
eskordi saatel. Juhtimisgrupp peab alustama kiiresti ametkondlikku koost6dd, millega

tagatakse vastavate alade, punktide ja rolliisikute midramine (alus Koost66 mairus).

[1l-juhtimistasandi  (P2) tegevused siindmuskohal — siindmuskoha staabi

juhtimispunkti mdiramine, milleks on Pdhja juhtimisbuss. P2 peab saama P51-It
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iilevaate taktikalise tegevussuuna voOi1 pédstesiindmusele vajalike pédidsteressursside
kaasamiseks. P2 peab juhtimise iile votma ja moodustama juhtimisbussi siindmuskoha
staabi ning méadrama koosseisu siindmuskoha staabis (alus Koost66 médrus ja staabi

tookorraldusjuhend).

. Viljasaadetav padsteressurss, erinevate juhtimistasandite juhtimisstruktuurid koos
sideskeemiga — paéstesiindmus oma olemuselt on tavaparaselt diinaamilist laadi
(levikuohud, inim-ja materiaalsed kahjud kasvavad ajateljest lahtuvalt). Tavaparaselt
saabuvad piisteressursid ja kaasatavad ametkonnad piistesiindmusele erinevatel
aegadel (kaugus paistesindmusest). Piddsteametis on kehtestatud erinevatele
juhtimistasanditele erinev reageerimisaeg paastesiindmusele. Seega,
juhtimisstruktuuride ja sideskeemide keerukus kasvab pdistesiindmusele saabunud
ressursside hulgast ja rakendatavusest. Tallinna lennuvéljal toimunud Ohusoiduki
onnetusele reageerib riikliku véljasdidukorra alusel (6husdiduki kere pikkus iile 18 m,
tingtdhistusega C ja D) IV-astme ressurss. Praegu kehtiva véljasdidukorra probleem on
see, et Hairekeskus ei saada automaatselt vilja Ohusdiduki Onnetusele teist
vanemoperatiivkorrapidajat, juhtimiskeskkonda (juhtimisbuss), spetsiifilisi
paakautosid, millel on peal suurem vahuandmise voimekus ning voolikuautot pikkade
toiteliinide moodustamiseks. Seega, SOP-s on vaja dra madrata kogu vajaminev
paasteressurss  ning  kronoloogiliselt  moodustuv  Il-ja  IlI-juhtimistasandi

juhtimisstruktuur, koos juhtimiskeskkonna ja sideskeemiga.

. Tallinna Lennujaama tingruudustiku kaart — on iiks tdhtsamaid eelinfo kogumise
vahendeid, mis sisaldab hddaolukordade puhul olulisemaid lennujaama
kontaktnumbreid  (lennutorn, peadispetSer, lennujaama  péadsteteenistus ja
valveteenistus). Lisaks sisaldab tingruudustiku kaart erinevaid tingmérke, mis aitavad
territooriumil orienteeruda (védravad, mehitatud péédslad, kogunemiskohad jne).
Suurimat praktilist vddrtust omab aga asukoha tdpsustamise ruudustik, mis voimaldab
tdpsustada asukohta ja anda kiiresti korraldusi pédstesiindmusest osavdtvatele

ressurssidele.

Lisad: soovituslik sideskeem, taktikaline hargnemisskeem koos vastavate alade ja
punktidega - on mdeldud siindmuskoha juhile (P51) soovituslikuks juhendmaterjaliks,
mis aitab kiires siindmuse faasis médrata padstesiindmuse lahendamiseks vajalikke

punkte, kohti, teid ja alasid. Taktikaline hargnemisskeem pakub siindmuskoha juhile
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vélja parima variandi tookorralduslike jaotiste (to0koht, t6610ik, toosektor) ja

tagalatoo teostamiseks ohusdiduki dnnetuse korral.

Erisused

Kéesolev SOP kehtib ka lennuviélja territooriumilt véljas oleva dhusdiduki onnetuse korral

(niiteks Ulemiste jirv).

Olukorras, kus Padsteameti poolt jouab esimesena siindmuskohale I-juhtimistasand, ei tohi
paasteametnik padstetoo juhtimist Tallinna Lennujaama péésteteenistuse P5-It iile votta, kui ei

ole tulnud vastavasisulist korraldust Paiasteameti II-juhtimistasandilt.

Ohusdiduki dnnetusele reageeriva piisteressursi ja kaasatavate ametkondade ressurss vdib
lennujaama sisesel territooriumil liikuda ainult Tallinna Lennujaama turvateenistuse eskordi

saatel.
Viited

Viidatud digusaktid ja juhendmaterjalid on aluseks ,,Pddstetd6 juhtimine Tallinna lennujaama
territooriumil toimunud ohusdiduki Onnetuse korral“ SOP-1 Giguslikkuse kontrollimiseks

ning sisuliseks tilesehituseks.

SOP-i ,,Péadstet60 juhtimine Tallinna lennuvéljal toimunud paistesiindmuse nditel” loomisel

on jargitud jargmiseid digusakte:

e Chicago konventsioon;

e Piidsteseadus;

e Lennundusseadus;

e Piaidstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute
koost6o kord;

e Paljude kannatanutega ohusdidukionnetusest pohjustatud hiddaolukorra lahendamise
plaan;

e Paistetoo korraldamise ja juhtimise juhend (kinnitamata);

e Staabi téokorraldusjuhend,;

e [ennujaama pédsteteenistuse t60d reguleeriv dokumentatsioon;
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FEMA ,,Guide to developing effective standard operating protsedures for fire and
EMS departments®;

Fire and rescue service ,,Operational guidance Aircraft Incidents*.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmairgiks oli vélja tootada Péadsteameti ja lennujaama péésteteenistuse
juhtimisalased standardtegevuste juhised, millest erinevad ametkonnad saavad tdpselt teada,
mis on nende digused, kohustused ja vastutus lennuviljal toimunud Ohusdiduki Onnetuse
korral. Alustades juhtimisalase standardoperatsiooni loomisega, pidi autor analiilisima
juhtimisvastutust Tallinna lennujaama territooriumil ning leidma Eesti oludesse sobivaima
aluse SOP loomiseks. Loputt6 on oma iseloomult rakenduslik, kuna 16putd6 tulemina valmib
konkreetne SOP, mille saab reaalselt kasutusele votta padstesiindmusel, mis toimub Tallinna
lennuvilja territooriumil. Aramirkimist viirib see, et loodud SOP-i saab kasutusele votta

alles siis, kui vastutavad isikud ja ametkonnad on SOP iile vaadanud ja kooskolastanud.

Eesmérgi saavutamiseks piistitas autor kolm uurimiskiisimust, mis késitlesid probleeme
seoses Ohusdiduki Onnetuse lahendamisega Tallinna lennujaama territooriumil. Uuring
pShines kogutud dokumentide sisuanaliiisil ja ekspertintervjuudel. Uuringu tulemusel selgus,
et esineb mitmeid probleeme, mille tulemusena voib péastet6é kvaliteet Tallinna lennuvélja
territooriumil toimunud Shusdiduki dnnetuse korral kannatada. Analiiiisides antud valdkonda
késitlevaid Eesti Vabariigi digusakte ja rahvusvahelisi tsiviillennundusalaseid regulatsioone,
selgusid vasturddkivused ja osapoolte erinevad tdlgendused seoses juhtimisvastuse
jagunemisega Péddsteameti ja AS Tallinna Lennujaama vahel. Teise probleemina voib vilja
tuua asjaolu, et reageerivad ametkonnad ei tea tdpseid Oigusi, kohustusi ja vastust, mis
ohusodiduki dnnetuse korral neile laieneb. Antud viidet toetab ka intervjueeritud ekspertide
vastustes véljendunud tihine soov SOP-i jérgi, mis tipsustaks pédstetegevusi ja

juhtimisvastutust padstetod korraldamisel Tallinna lennuviélja territooriumil.

Tuginedes ldbi tootatud materjalidele, analiiiisile ja ekspert intervjuule voib Gelda, et 10put6os
pustitatud uurimiskiisimused said vastatud. Toetudes ldbiviidud uuringule tootas autor vilja
SOP-i ,,Péadstet6o juhtimine Tallinna lennujaama territooriumil toimunud 6husdiduki dnnetuse

korral“.
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Loputoos toodud jareldused ja ettepanekud aitavad tuua selgust paddstetod teostamisele, tosta
padsteteenuse kvaliteeti ja muuta padstetod teostamist Tallinna lennujaama territooriumil
efektiivsemaks. Koige olulisemaks jarelduseks on, et Eesti Vabariigi territooriumil peab
padstetod teostamist Ohusdiduki Onnetuse korral juhtima Pédidsteamet. Lennujaama
pédsteteenistus juhib pédéstetoid senikaua kuni Padsteamet ei ole siindmusele reageerinud.
Koige olulisemaks ettepanekuks peab autor soovitust sdlmida Péddsteameti ja AS Tallinna
Lennujaama vahel koostodleping, mis maédratleks selgepiirilise strateegilise ja taktikalise
eelplaneerimise ning juhtimisvastutuse lennujaama territooriumil toimunud Ohusdiduki
onnetuse korral. Eelnimetatud koosto6leping annaks muuhulgas oigusliku aluse kasutusele
votta SOP ,,Pdidstetod juhtimine Tallinna lennujaama territooriumil toimunud Shusdiduki

onnetuse korral“.
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SUMMARY

This research study is composed on the topic of ,,Making of command SOP between Estonian
rescue board and airport rescue services. Volume of the study is 46 pages, including 3
annexes and 4 figures. Study is written in Estonian. In preparation of this study 20 cited
sources were used. The data for this research was collected via empirical study, 7 experts
were interviewed. The annex is analysis of the content of collected documents. The purpose
of this study was to develop the command SOP between Estonian rescue board and airport
services, by which different institutions learn their rights, obligations and responsibilities. The
object of this study is the distribution of the management of responsibility in case of aircraft
accidents in Tallinn airport. Structure of this study differentiates from the constriction of
traditional thesis, because author considered it impossible to construct the SOP-s, before
important findings and suggestions are not stated. To achieve this purpose, author formed 3
questions that were answered during the study. Analysis of the results revealed the necessity
for greater strategic and tactical contribution from the rescue board in dealing with situations
of emergency in airport. Author points out the conclusions and suggestions that help to
organize rescue work procedures on the territory of Tallinn airport. Most important
conclusion of this study is that the rescue board must be the responsible authority leading the
rescue operations in case of aircraft accidents in Tallinn airport. For more efficient
cooperation between different institutions involved in rescue operations at the airport, author
suggests to make collaboration agreement between the Tallinn airport and Estonian rescue
board. The study from its nature is pragmatic - after admittance and adjustments by the
institutions involved the created SOP could be used as the foundation in organising the rescue

operations in Tallinn airport.
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LISA 1. STATISTIKA: OHUSOIDUKI ONNETUSTE AJALINE
JAGUNEMINE

{Laskumine §  Léplik
: i ehkalgne I lihenemine ja
Lendamine ildhenemine i oandumine

>

i Ohkutdus :
' ehk :
:,'algne tous ;
: Tousmine

Ruleerimine :

Onnetused § 12% :20% i 10% 8% 14% 36 %

Surmajuhtumid 16 % 16 % 25%

0% §3u%§ 13%

Statistika on tiheldatud perioodil 1998 - 2008 a.

(Lennudnnetuste...)
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LISA 2. SOP ,PAASTETOO JUHTIMINE TALLINNA
LENNUJAAMA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD OHUSOIDUKI
ONNETUSE KORRAL*

PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

PAASTEAMET
AS TALLINNA LENNUJAAM

POLITSEI-JA PIIRIVALVEAMET
TALLINNA KIIRABI

TALLINNA

LENNUJAAM
SOP number: 2 SOP liik: juhtimisalane SOP
Véljaandmise kuupaev: Ulevaatamise kuup&ev:
Koostas: PAA valmisoleku biiroo Kinnitas: allkirjad

SOP koostamise aluseks on Eesti Vabariigis kehtivad digusaktid ning
padsteslindmusel osalevate ametkondade tédkorralduslikud juhendid.

-Tapsustada Paasteameti ja AS Tallinna Lennujaama paasteteenistuse juhtimisalast
vastutust Tallinna lennuvalja territooriumil toimunud éhusdiduki dnnetuse korral.

Tapsustada 6husdiduki dnnetuse korral reageeriv paasteressurss, erinevad
ametkonnad ning juhtimisprotseduurid ja- tegevused.

2. ULATUSPIIRKOND

‘Reageerivad ametkonnad: AS Tallinna lennujaama padsteteenistus, Padsteameti
P&hja paastekeskus, Politsei-ja Piirivalveamet, Tallinna Kiirabi ning sindmuskoha
staabi poolt maaratavad erinevate ametkondade vastutavad isikud.

*SOP-s madratud kérgeim juhtimistasan on ll1-juhtimistasand, mille ajutiseks juhtimis-
struktuuriks on siindmsukoha staap.

-SOP rakendatakse ka lennuvalja territooriumilt valjas oleva 6husdiduki dnnetuse
korral.

‘I-juhtimistasandi paasteametnik ei vita sindmuskohal lennujaama paaste-
teenistuselt juhtimist Gle, kui vastavasisulist korraldust ei ole tulnud |1-juhtimistasandi
paasteametnikult.

-Ajaintervalliga hadamaandumise korral on ajutiseks juhtimiskeskkonnaks
lennujaama paasteteenistuse hoone.

‘Lennuvélja territooriumil vdib siindmusele reageeriv ressurss liikkuda ainult
turvateenistuse eskordi saatel.

SOP on soovikuslik juhendmatena! paasteldd juhie. 1
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

4. POHIOSA

4.1.Viljaséidukorraldus

‘Lennuvalja territooriumilt teeb hadaabikdne Hairekeskusele lennujaama
peadispetSer (24/7 valmidus).Alternatiivina teeb hadaabikdne lennujuhtimistorn.

‘Hairekeskus alarmeerib Paasteameti paastekeskust vastavalt riiklikule
valjasdidkorrale, millega saadetakse siindmusele IV-astme ressursid (6x11,2x21,
1x41, 1x51, 3x91+MedV J, P2+P3).

‘Hairekeskuse poolt antav véljasdidkorraldus peab sisaldama lisaks siindmuse liigile
ka kasutatavat varavat, mille kaudu lennuvaljale sisenetakse (vt. tingruudustiku
kaarti).

‘P51peab kiiresti sindmusele kaasama paasteressursi, mida riiklik valjasoidkord ei
reguleeri (P52, juhtimisbussi, 2 vahuvéimekusega paakautot, 1x33, PolVJ).

4.2.LJ P5japddstekeskuse P51 tegevused valjasdidul

LJ P5 peab Hairekeskusele ja P51 andma teada territooriumile siseneva varava
asukoha (rendezvous point) ning enda juhtimispunkti asukoha (command post).

‘P51 peab maarama kdigele sindmusele saabuvatele ressurssidele esmase tehnika
kogunemispunkti (staging area), milleks on LJ P5 maaratud rendezvous point.

‘P51 peab maarama P52 tagalajuhiks, kelle esmane (lesanne on tagada tehnika
kogunemispunkti (staging area) toimepidevus ja vajamineva ressursi saatmine P51-
le.

‘Esimesena siseneb lennujaama territooriumile ainult P51, kelle kohustus on kiiresti
kohtuda LJ P5-ga juhtimispunktis (command post).

4.3.LJP5jaP51esmased tegevused siindmuskohal

LJ P5 peab sindmusele jbudes tegema luure, madrama ohuala ja juhtimispunkti
asukoha, valima otsustava suuna ja paastetaktika, andma kasud oma
meeskondadele ning seejarel raporti P51-le juhtimispunkti asukoha kohta.

‘P51 peab kohtuma LJ P5-ga juhtimispunktis, saama Ulevaate LJ P5-lt esmastest
paastetegevustest ja planeeritavatest paastetegevustest.

‘P51 peab LJ PS5-It juhtimise (ile v6tma, kooskdlastades eelnevalt LJ P5-ga

taktikalise planeeritava paastetegevuse.

‘P51 peab moodustama juhtimisgrupi (P51 juhtimisauto) ning madrama sindmuse
sidekanali (Sindmus 1). Juhtimisgruppi kuuluvad vahemailt LJ P5, PolVJ, MedVJ.

SOP on soovlusli juhendmateral paSstetso juhie. &2
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

4. POHIOSA

4.4.P51 juhtimisalased tegevused siindmuskohal (lI-juhtimistasand)

-P51 peab valima otsustava suuna ja taktika, moodustama tédkorralduslikud jaotised
(t6okoht, t6616ik, todsektor) ning andma taktikaliste tegevuste kasud allutatud
ressursile (vt. SOP Lisanr. .....).

-P51-le allutatud ressursid liiguvad tehnika kogunemispunktist sindmuskohale ainult
tagalajuhi (P52) korraldusel ja lennuvalja turvateenistuse eskordi saatel.

-P51 peab kiiresti alustama ametkondlikku koostdé6d juhtimisgrupi tasandil, mille
koosseisu kuuluvad LJ P5, vastutav politseinik (valijuht) ja vastutav meedik (valijuht).
Ulesandeks on tagada vastavad punktid, kohad, teed ja alad.

-P51 peab maarama stiindmuskoha staabi asukoha (lennujaama paasteteenistuse
hoone ees olev plats), mille fllsilise paigutuse eest on vastutav tagalajuht (P52).

-P2 peab kinnitama I6pliku sindmuskoha staabi té6keskkonna ja asukoha.

4.5. P2 juhtimisalased tegevused siindmuskohal (lll-juhtimistasand)

-P2 peab maarama siindmuskoha staabi tédkeskkonna (juhtimisbuss) ja asukoha
(tavapdraselt lennujaama paasteteenistuse ees olev plats).

‘P2 peab juhtimise Ule votma ja moodustama staabi, mille koosseisu kuuluvad
vdhemalt sindmuskoha juht (P51), logistika juht (P3), planeerimise juht (P53),
teavitusjuht (pressiesindaja), staabisekretar (valmisolekubiiroo ametnik),
lennujaama péaasteteenistuse juht, vastutav politseinik (operatiivjuht), vastutav
meedik (juhtkonna valve) ning lennuohutuse spetsialist (nnetusjargne menetlus).

4.6. Siindmusel vajaminev pdédsteressurss, juhtimisstruktuur ja sideskeem

-P2 peab tapsustama siindmuskoha juhilt I6plikuks sindmuse likvideerimiseks
vajamineva paasteressursi, kunarriiklik valjaséidukord ei taga siindmuskohale P52,
juhtimisbussi, vahuvéimekusega paakautosid ning voolikuautot. Raskete teeolude
korral tuleb tagada ka roomikvahendid (ATV,ARGO, Bandwagn).

-P2 peab moodustama stindmuskoha staabi rakendumise korral uue sideskeemi, kus
paaste tegevusvaldkonnas voetakse kasutusele Pdhja sindmus kataloogist kanal
Staap 1 (kasutavad ainult paastevaldkonna staabi likmed).

-P2 peab tagama stindmuskoha staabis teiste ametkonna sidekorra selliselt, etiga
ametkond moodustab enda rolliisikute vahelise siindmuskoha side.

-Ill-juhtimistasandi soovitusliku sindmuskoha raadioside skeemi leiad
(vt. SOPLisanr......).

SOP on soovitustik juhendmatenal paastetod juhle. k3
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

5. LISAD

5.1. lljuhtimistasandi soovituslik taktikaline hargnemisskeem koos vastavate
alade ja punktidega
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1-SSL vahupadi vahu tagavara
2-SSL kustutamine reserviehnika
kannatanu
vabastamine
SOP on soovituslik juhendmatenal padstetod juhile. Ik 4
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
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5.2. ll-juhtimistasandi soovituslik sideskeem

HK: 112

Hairekeskuse kanal
|

P51 (PTJ)

LJ raadioside

L6iT11

TK-1 TK-2 TAGALA
LJ P11 LJ P31 RESSURSS
Paastmine Kustutamine

Otse kanal
SSL

SOP on soovitushik juhendmatenal paastetéd juhile. k5
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OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

5. LISAD

5.3. lll-juhtimistasandi

oolt loodav soovituslik skeem paidstesiindmuse lahendamiseks vajalike alade, punktide ja juhtimisstruktuuri moodustamiseks

~Lennujaamates— JST—p

b

B —
|—_|. | = =
— |

HOIATUSALA

' g — )

Lennujaama ter

RP

KPPl ¥ 4

JUHTIMISSTRUKTUUR
SUNDMUSKOHA STAAP

ey

=l

. g
1
w
=

KEELUALA

TURVAALA

SOP on soovituslik juhendmaterdal padstetdd juhile.

. STJ POOLT S EeNDAIAS”
SATUD
s Q\&ﬁ ['VP+HMP

LOGJ SKJ PLJ TEJ EVJ
P3 P51 TEENUSE VALVE- PPA
/\EKSPERT PRESS
TJ TOO-
P52 LOIGUD
TINGMARGID

JST- juurdesdidutee

TKP - tehnika kogunemispunkt
KKP - kannatanute kogumispunkt
RP - ravipunkt

KP - kontrollpunkt

MKKP - mittekannatanute kogunemispunkt
EKP - evakueeritute kogunemispunkt
HKP - hukkunute kogumispunkt

TVP - transpordivahetuspunkt
HMP - helikopteri maandumispunkt

VST - viljasdidutee

Ik &
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OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

5. LISAD

5.4. lll-juhtimistasandi soovituslik sideskeem

HAIREKESUS: 112

|
H.'aiirekeskluse kanal

PTJ/STJ
P2

Staap 1 kWtaap 1 kanal
) PLJ
SKJ TEJ
L?,(;J P51 TEENUSE VALVE-
LEKSPERT PRESS

A
Luure 1 Mobiil-
LOG 1 kanal kanal telefoni side

LOG PL TE
To616igud To616igud To6l6igud
TJ S
P52 TL-juhid
SOP on soovituslik juhendmaterjal paéstetéo juhife. k7
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

5. LISAD

5.5. Tallinna lennujaama tingruudustiku kaart
LENNART MERI TALLINN

TINGMARGID
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RAJAMEISTERS5114 434 ; = = ¢ ani .. .. a b*“l—A 01b

M eriolukorras dhusdiduki seisuplat
PAASTE (605) 8112 -(-( plat$™] manosverdusala A
VALVE (605) 8001 ( hédaabi telefon c d
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PAASTETOO JUHTIMINE LENNUVALJA TERRITOORIUMIL TOIMUNUD
OHUSOIDUKI ONNETUSE KORRAL

-SOP-i ,Paastetoo juhtimine Tallinna lennujaama territooriumil toimunud 6husdiduki
onnetuse korral” iguslikkuse kontrollimiseks ning sisuliseks tlesehituseks
on kasutatud:
- Chicago konventsiooni;
- Paasteseadust;
- Lennundusseadust;
- Paastesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute

koostoo korda;
-Paljude kannatanutega 6husdidukionnetusest pohjustatud hadaolukorra
lahendamise plaani;
- Paastetdo korraldamise ja juhtimise juhendit;
- Staabi téokorraldusjuhendit;
- Lennujaama paasteteenistuse téokorralduslikku dokumentatsiooni;
‘FEMA ,Guide to developing effective standard operating protsedures for fire

and EMS departments”;
- Fire and rescue service ,Operational guidance Aircraft Incidents®.

SOP on scovilusiik jubendmatagal padstelod juhle. %9
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LISA 3. UURINGU KUSIMUSED

1)Kes juhib Eesti Vabariigis lennujaama territooriumil paéastetdid dhusdiduki onnetuse korral,
millega kaasnevad tulekahju ja kannatanud ( kas Padsteamet voi lennujaama péésteteenistus),
kui Chicago konventsioon lisa 14, osa 7 punktide 4.1.3.4 ja 4.1.3.5 jérgi on juhtimisvastutus
madratud lennujaama pédstetennistuse iilesandeks, kui ei ole kokkulepitud teisiti. Samas EV
paidsteseadus ja  Siseministeeriumi  koostatud HOLP maidravad juhtimisvastutuse

Paasteametile?

2)Kas teile teadaolevalt on lennujaama piisteteenistuse ja Pddsteameti vahel kokkuleppe
sOlmitud, mis maédratleb lennujaama territooriumil Shusdiduki Onnetuse korral(kaasnevad
tulekahju ja kannatanud) juhtimisalase vastutuse? Kas peate sellist lepingut osapoolte vahel

(Padsteamet ja lennujaama péésteteenistus) vajalikuks?

3)Vastavalt Rahvusvahelise tsiviillennunduse alase konventsiooni peatiikile 9 peab
rahvusvahelises lennujaamas olema lennujaama hidaolukorra plaan, millega on tutvunud koik
ametkonnad, kes reageerivad dhusdiduki dnnetusele. Kas olete tutvunud Tallinna lennujaama

hiadaolukorra plaaniga?

4) Kelle vastutusala on padstetod strateegiline planeerimine ning taktikaline planeerimine
Tallinna lennuvélja territooriumil ja lennuvélja piirkonnas raadiusega 5 meremiili toimunud

lennudnnetuse korral?

5) Kas teie arvates Ohusdidukiga juhtunud Onnetuse likvideerimiseks on vaja viljatodtada
Padsteameti ja lennujaama péddsteteenistuse vaheline juhtimisalane SOP, millega

madratletakse juhtimisvastutus, ametkondlik koost60 ja taktikaline tegevuskava.
6) Kuidas teie ndeksite SOP sisulist ja struktuurilist tilesehitust?

7)Kui nédete eelnimetaud SOPi koostamise vajadust, kas SOP peaks olema kohustuslik

dokument voi soovituslik juhendmaterjal?
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