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LUHENDITE LOETELU

BFC - Balti riikide iihine iileujutustega tegelev pumbameeskond (inglise keeles Balt Flood
Combat)

CRED - Centre for Research on the Epidemiology of Disasters — Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni uurimiskeskus

EDRT - Eesti Padstemeeskond (inglise keeles Estonian Disaster Relief Team)

IEPK - Ida-Eesti Paastekeskus (kuni 31.12.2011)

LOEPK - Louna-Eesti Piistekeskus (kuni 31.12.2011)

LAEPK - Liine-Eesti Paistekeskus (kuni 31.12.2011)

PEPK — Pohja-Eesti Paastekeskus (kuni 31.12.2011)

PPV — Pédsteameti padstevahendite varu

VAAK - Valitsemisala arengukava

USAR - otsingu- ja paasterithm (inglise keeles Urban Search and Rescue)

MED - meditsiiniriihm

IDP — Internally Displaced Persons (eesti keeles: riigisiseselt iimberpaigutatud inimesed)
OCHA - Office for Coordination of Humanitarian Aid — URO Humanitaarabi andmist
koordineeriv organisatsioon

UNHCR — United Nation High Commissioner for Refugees — URO Pdgenikeagentuur
WFP — World Food Programme — Maailma toiduprogramm

IHP — International Humanitarian Partnership — Rahvusvaheline Humanitaarpartnerlus
DEMA - Danish Emergency Management Agency — Taani paésteasutus

MSB — Swedish Civil Contingencies Agency — Rootsi péddsteasutus

THW - Bundesanstalt Technisches Hilfswerk — Saksamaa elanikkonnakaitse asutus

PfP — Partnership for Peace — NATO Partnerlus rahu nimel programm

URO — Uhendatud Rahvaste Organisatsioon

WHO - Maailma Tervishoiuorganisatsiooni — World Health Organisation

ERC — Emergency Relief Coordinator — Katastroofi leevendamise koordinaator

UNDAC - United Nations Disaster Assessment and Coordination — URO katastroofide
hindamise ja koordineerimise meeskond

INSARAG — International Search and Rescue Advisory Group — rahvusvaheline otsingu- ja

padste nduandev grupp



VirtualOSOCC - Virtual OnSite Operations Coordination Centre — virtuaalne siindmuskoha
operatsioonide koordineerimise keskus

UNHAS — United Nations Humanitarian Air Service — URO humanitaarvaldkonna
lennuteenus

CERF — Central Emergency Response Fund — Keskne kriisidele reageerimise fond

NATO — North Atlantic Treaty Organization — PGhja-Atlandi leppe organisatsioon
EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Center — Euro-Atlantiline
katastroofidele reageerimise koordineerimskeskus

ICRC — International Committee of the Red Cross — Punase Risti Rahvusvaheline Komitee
IFRC — International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies — Rahvusvaheline
Punase Risti ja Punase Poolkuu Foderatsioon

ERU — Emergency Response Units

FACT — Field Assessment and Coordination Team

AMPS — Advanced Medical Post with Surgery — kirurgia voimekusega meditsiiniiiksus



SISSEJUHATUS

Eesti on olnud erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide liige alates taasiseseisvumisest
ning samuti suurte thenduste — Euroopa Liit ja NATO — liige alates 2004. aastast. Nende
enam kui 20 aasta jooksul on Eesti muutunud abivajajast abiandjaks — iga aastases

riigieelarves on ette ndhtud summad humanitaarabi andmiseks.

Esimesed sammud humanitaarabi andmise valdkonna toovahendite loomiseks asuti 90.
aastate keskpaigas kui oli selge, et Eesti soovib liituda ka NATO-ga — veebruaris 1994 liitus
Eesti NATO Partnership for Peace (eesti keeles: Partnerlus rahu nimel) programmiga. Kaks
aastat hiljem, 1996. aastal, astus Pddsteamet esimesed sammud oma rahvusvahelise
voimekuse loomiseks — Kaitseministeeriumi toel hakati moodustama oma pédédstemeeskonda
(esimeseks inglise keelseks nimeks Estonian Rescue Force) ning juulis 1997 sditis vastne
padstemeeskond PfP programmi raames korraldatud dppusele “Cooperative Safeguard”

Islandil.

Ténaseks on Eesti pddstemeeskonnal juba mitmed kogemused nii missioonidelt kui ka
oppustelt ning arvestades maailma muutumist on vaja vaadata ka oma tegevusele — millist
valdkonda rohkem edasi arendada, millise valdkonnaga voiks hakata tegelema ning vdaib-

olla mone valdkonnaga tegelemine pole enam otstarbekas.

Kéesoleva 10putdodga piilitakse vaadelda humanitaarkatastroofide valdkonnas toimuvat, nii
erinevaid suundumusi humanitaarabi valdkonnas kui ka humanitaarabi koordineerivaid
organisatsioone. Samuti kirjeldatakse ja analiiiisitakse Eesti Péddstemeeskonna hetke

olukorda ning pakutakse lahendusi edaspidiseks arenguks.

Loputdd eesmirgiks on vélja pakkuda omapoolne kontseptsioon, kuidas arendada edasi
Eesti padstemeeskonna ressursse, et nende kasutamine ja otstarve oleks rohkem seotud

humanitaarabi maailmas toimunud muutustega.

Teema on vajalik ka koostdd arendamiseks meie siseriiklike partneritega —

Siseministeeriumi ja Vilisministeeriumiga. Arvestades riigi vdiksust — nii inimeste kui



rahaliste voimaluste nappust — oleks mdistlik valida sobiv niss, mis voimaldaks meil olla

humanitaarabi andjate kaardil ilma siseriikliku vdimekust halvendamata.

Loputdods kasutatakse uurimismeetoditena jargmisi meetodeid: dokumendi analiiiisi ja

intervjuud.

L3putdd informatsioon pohineb antud valdkonnas olemasolevale informatsioonile nii eesti

jainglise keeles.



1. KATASTROOFID, NENDE LIGITUS JA ESINEMISE
SAGEDUS

Sona katastroof (inglise keeles: disaster) on kasutusele tulnud ladina keelsest sdnast disastro
ja tdhendanud, et slindinus saab siiiidistada tdhtede ebasoodsat seisu. Sellest voib arusaada,
et tollased rahvad nigid siindmuse tekkimises mingit inimesest suuremat joudu. Teaduse ja
inimteadvuse arenedes on katastroofi mdiste teisenenud ja tina on vdimalik kasutada UROs
1992. aastal sonastatud definitsiooni: “Katastroof on toimiva iihiskonna tdsine héiirimine,
pohjustades laiaulatuslikku inimlikku, materiaalset voi keskkonna alast kahju, mis iiletab

mdjutatud iihiskonna vdime oma ressurssidega hakkama saada”(Coppola 2011:29).

Eesti digusruumis ei ole sdna katastroof kasutamine tapne, sest Hidaolukorra seaduse §13
alusel on katastroof:

e keskkonna ulatuslik keemiline, bioloogiline v4i radioaktiivne saastumine;

e ulatuslik tulekahju voi plahvatus;

o raskete tagajirgedega laeva-, lennuki-, rongi- vdi muu transpordivahendi dnnetus;

o clutihtsa teenuse toimepidevuse raskete tagajargedega ja pikaajaline katkemine.

Seega Eesti moiste katastroof on vorreldav rahvusvahelise katastroofi alamklassiga
tehnoloogiline katastroof. Hidaolukorra seaduse alusel peaks niilid ja edaspidi kasutama
terminit eriolukord, kuid rahvusvahelises moistes jddks selle termini kasutamine
ebaotstarbekalt mitteseotuks inglise keelse sonaga disaster. Lihedasem oleks kasutada
terminit suurdnnetus, kuid keeleliselt ei suuda see termin votta kokku siindmuse ulatust.
Seega votab autor endale diguse kasutada antud 10putdds sona katastroof moistes nagu ta

ulatus inglise keeles on.

Iga Onnetust ei ole voimalik veel nimetada katastroofiks — kui pdleb maja vo1 10 hektarit
metsa, saab selle kustutamisega hakkama kohalik pédsteteenistus ning tegemist on
onnetusega. Ka juhul, kui tules on 1000 hektarit metsa ning piirkondliku péisteasutuse
ressursist piisab, saab seda nimetada dnnetuseks — suurdnnetuseks. Kui pdlenguala on veelgi

suurem, sellega kaasneb suur materiaalne kahju ning esineb inimohvreid, saab stindmust



nimetada katastroofiks. Eestis andis minevikus katastroofi moddu nii laev “Estonia” hukk,
kui ka 2001. aasta septembris toimunud metanooli tragdddia, sest mdlemas dnnetuses olnud
hukkunute arv oli Eesti mastaabis vdga suur. Eestis on mdidratletud kriteeriumid
hiadaolukorra tiilipide 10ikes ja nendele vastavalt ndidetena toodud siindmused on

hidaolukorrad.

Katastroofid voivad olla ootamatult juhtunud (inglise keeles: rapid onset) voi pikalt kestnud
(inglise keeles: slow onset). Ootamatult juhtunud katastroofide niditeks on maavérinad,
tsunaamid, vulkaanipursked, tornaadod ja iileujutused. Pikalt kestnud katastroofide néiteks
on poud, ndljahdda, AIDS-i epideemia, keskkonnareostus. CRED andmebaasi andmetel on
86,9% hukkunuid pikalt kestnud katastroofide tagajarg.

Katastroofe on piiiitud liigitada erinevat moodi — erinevatel organisatsioonidel on kasutusel
veidi erinev katastroofide jagunemine. Niiteks Euroopa Liit oma Elanikkonnakaitse
Vademeekumis jaotab katastroofid kaheks: looduslikeks (inglise keeles: natural disasters)
ja inimtekkelisteks (inglise keeles: man made disasters). Autorile sobib enam URO poolt
vélja pakutav jagunemine, mille jargi Katastroofid jagunevad looduslikeks, tehnilis-
tehislikeks ning komplekskatastroofideks. Looduslikud katastroofid on pdhjustatud
loodusjoudude poolt — maavérinad, tsunaamid, iileujutused, tornaadod, pouad, epideemiad.
Tehnilis-tehislikud on inimeste poolt pohjustatud katastroofid — tehnoloogilised rikked
tehastes, mille tagajérjel toimub keskkonna reostus ja/vdi inimeste hukkumine —
tuumajaamade rikked, Olitankerite lekked. Komplekskatastroofid on mitmetahulised
onnetused, kus liks dnnetus on kaasa toonud teise onnetuse — néiteks sdjaliste konfliktide
pOhjustatud pdgenike vool. Niiteks saab tuua Aafrikas Somaalia-Etioopia piirkonna:
Somaalias valitsev pikka aega kestnud pdud on pdhjustanud néljahéda, samuti pingestab
olukorda riigis kestev kodusdda. Tulemuseks on massiline inimvool Etioopiasse, kus
pluiitakse saada ligipdéds toidule ning péddseda soOjategevuse eest. Etioopia riigile on aga
piiriddrsetesse piirkondadesse tekkinud pdgenikelaagrid lisakoormuseks juba niigi kehvale

riigi olukorrale.



Tabel 1: Katastroofides hukkunud: 1900-1999 (Allikas: Wisner jt, 1994)

Surma pShjus Hukkunuid, Hukkunute
miljonites protsent

Poliitiline végivald 270,7 62,4
Pikalt kestnud katastroofid 70,0 16,1
Kiirelt toimunud katastroofid 10,7 2,3
Epideemiad 50,7 11,6
Maantee, raudtee, ohutranspordi ja todstuse

onnetused 320 o
KOKKU: 434,1 100

Nagu tabelist on néha, siis on eelmisel sajandil hukkunute hulgas peale poliitilises vigivallas
hukkunute jargmisena katastroofide ohvrid. Seega paratamatult on kahjuks katastroofid

ttheks hukkumise pohjuseks.

1.1 Katastroofide statistika

Humanitaarabi paremaks planeerimiseks on tarvis korralikku statistikat ja tilevaadet varem
toimunud katastroofidest. Uheks selliseks vdimaluseks saada statistikat ning {ilevaateid koos
analiilisiga on Louvaini Katoliku Ulikooli juures asuva Katastroofide Epidemioloogia
Uurimiskeskuse (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters ehk CRED)
andmebaas, mis on internetis avalikuks kasutamiseks saadaval koikidele soovijatele. Selle
uurimiskeskuse tegevust toetab Belgia valitsus ja Maailma Tervise Organisatsioon WHO
Antud materjalid ja andmed on aluseks ka autori kasutatavatele joonistele ja
andmetele.(CRED 2013)
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Natural disasters reported 1900 - 2011
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Joonis 1: Aastatel 1900 - 2011 registreeritud looduslikud katastroofid (Allikas: CRED andmebaas 2013)

Joonisel 1 on vidlja toodud looduslikud katastroofid viimase 111 aasta jooksul —
ajavahemikul 1900 — 201 1. Juba peale vaadates on niha, et selle ajaperioodi jooksul on olnud
trend tousev. Kas pohjuseks on varasem katastroofide puudulik registreerimine voi tegelik
katastroofide suurem arv, ei oska autor 6elda. Samas vaadates viimase viie aasta trende, siis
on tegemist kerge langusega. Millest on selline katastroofide arvu kasv tekkinud — selles on
teadlesed erinevatel arvamustel. Uldine arvamus on, et maavirinate ja tsunaamide arv on
jaanud samale tasemele. Kasvanud on ilmastikust tingitud katastroofide hulk, milles vdib
niha siiiid inimtegevuse tagajéirjel muutunud ilmastikus. (Coppola, 2011). Pohilise kasvu on
pohjustanud inimtekkelised katastroofid — sdjategevus erinevates piirkondades ja see on
pohjustanud inimeste liikumise paremate kohtade otsingul — et padseda sdjategevuse eest

turvalisemasse kohta.
Vaatleme ka tehnoloogilisi katastroofe. Need on paljuski seotud tehnoloogia ja toostuse

arenguga — mida varasem aeg, seda vihem hukkunuid, sest tehnoloogia areng on kaasa

toonud ka moju inimestele, mida varasem tehnoloogia oma algelisus ei omanud.
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Technological disasters reported 1900 - 2011
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Joonis 2: Tehnoloogilised katastroofid aastatel 1900-2011. (Allikas: CRED andmebaas 2013)

Nagu ndeme, algas suurem tehnoloogiliste katastroofide kasv kuskil aastal 1980, peale seda
on kasv olnud suhteliselt kiire. Kas siilidistada saab td6stuse arengut, on suhteliselt ebaselge.
Tdendoliselt on pohjuseks toostuse areng, sest tdostuse arenguga alati kaasneb ka voimalus
onnetuse juhtumiseks. Peale 2006. aastat on toimunud Onnetuste arvu stabiliseerumine.
Kuna sellest on moddas vihem kui kiimme aastat, siis on raske Oelda, kas antud trend on
piisiv vai hakkab see aja jooksul muutuma. Kindlasti mojutab antud kiimnendil toimunud
majanduslangus katastroofide arvule positiivselt, sest vihenenud td60stus viahendab kindlasti

ka vdhenenud voimalust hukkuda tehnoloogilistes katastroofides.

Vaatleme ka looduslikes dnnetustes hukkunute arvu. Nagu jooniselt 1 ndeme, on onnetuste
arv olnud tousev — ehk loomulikult voiks jareldada, et hukkunute arv on tdusuteel. Joonisel
3 on ndha viimase sajandi looduslikes katastroofides hukkunute arv — tillatuseks voib 6elda,
et erinevalt Onnetuste arvust ei ole tdheldatud hukkunute arvu kasvamist. Hukkunute viikese
arvu pohjuseks voib pidada edukat ennetustegevust — maavérina Kindlamaid maju, paremat

padsteteenistust, teadlikumat elanikkonda.
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Number of people reported killed by natural disasters 1900 - 2011
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Joonis 3. Hukkunute arv aastatel 1900 — 2011. (Allikas: CRED andmebaas 2013)

Nagu jooniselt 3 ndeme, on pigem olnud suurem hukkunute arv 20. sajandi alguses.
Pdhjusena tdendoliselt viaiksemad voimekused paista inimesi peale katastroofe — viiksemad
paédstemeeskondade voimekused ning voimalused. Mida ldhemal tdnapédevale — on néha, et
hoolimata dnnetuste arvu kasvust on ohvrite arv kahanenud. Pdhjuseks eelpool toodud

valmisolek dnnetuste tekkimiseks.
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2.KOORDINEERIMISE MEHHANISMID NING HUMANITAAR-
ABI OSUTAJAD

2.1URO perekond

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon moodustati 1945. aastal 51 eri riigi esindaja poolt, et
sdilitada habrast rahu peale Teist Maailmasdda. URO ei ole organisatsioon, mis suudaks
kirjutada riikidele ette nende tegevusi, kuid samas piilitakse {iheskoos lahendada kriise ja
seada rahvusvahelisi suuniseid kriiside viltimiseks.(URO koduleht... 2013)

Kuigi URO kui organisatsioon on eakas, jouti humanitaarvaldkonnas koordineerimiseni
alles detsembris 1991, kui URO Peaassamblee véttis vastu resolutsiooni 46/182, mis seadis
eesmirgiks UROle ja tema allorganisatsioonidele reageerida humanitaarkatastroofidele ja
parandada reageerimist ka reaalsetes péadsteoperatsioonides. Enne seda 1991. aasta 16pu
resolutsiooni eksisteeris reageerimine, kuid abi osutamine oli jagatud mitmete
allorganisatsioonide vahel. Selle resolutsiooni tulemusel loodi héidaolukordade
koordinaatori (inglise keeles: Emergency Relief Coordinator) ametikoht, kelle funktsiooniks

on koordineerida erinevaid URO abiandmise vdimekusi. (Coppola 2011)

Et abi andmine ja koordineerimine oleks efektiivsem, loodi ERC alluvusse
Humanitaarasjade osakond (Department of Humanitarian Affairs), millest reformi kaigus
1998 kasvas vilja OCHA — Office for the Coordinating Humanitarian Affairs. OCHA
tegevuse saab jagada suurel médral kolme osasse (OCHA...2013):

¢ Rahvusvahelise humanitaarvoimekuse koordineerimine;

e Poliitika vilja tdotamine ning tugi humanitaarabi andjatele;

e Humanitaarvaldkonna eestkoneleja roll, et abiandmine oleks suunatud iildistele

abivajadustele ning rahu tagamisele;

Oma ilesannete tditmiseks on OCHA-| kasutada mitmeid vahendeid, millest esile tdstmist

vaariks:
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e UNDAC meeskond - koolitatud eksperdid, kes on valmis sditma
katastroofipiirkonda véikese etteteatamise ajaga ning alustama kohapeal olukorra
hindamist ning vélisabi saabumise ning tegevuse koordineerimisest. UNDAC

meeskonna valmisolekus on ca 250 inimest (UNDAC:....2013)

o INSARAG - tegemist on valitsusvilise vorgustikuga, mille eesmédrgiks on tegeleda
rahvusvaheliste otsingu- ja pdastemeeskondadega (USAR) ning nende tegevuse
standardite seadmisega ja klassifitseerimisega. Meeskonna Kklassifitseeritus
tdhendab, et see vastab rahvusvaheliselt kokku Iepitud standarditele.
(INSARAG:I...2013)

e Virtual OSOCC - internetikeskkond, mille eesmirgiks on pakkuda vOimalus
rahvusvahelistele humanitaarabi andjatele jagada ja vahendada asjakohast
informatsiooni.(VOSOCC...2013)

Lisaks OCHAle tegelevad Kkatastroofipiirkonnas abi osutamisega ka teised URO

allorganisatsioonid, kelle tegevusest jérgnevalt:

UNICEF — peale Teist Maailmasdda loodud organisatsioon, mille esmaseks eesmérgiks oli
kaitsta naiste ning laste digusi. Organisatsioonil on esindused 190 riigis. Katastroofide
piirkonnas ja sdjakolletes on UNICEF’i esmane iilesanne kaitsta laste ja naiste heaolu, kuid
lisaks nende heaolu tagamisele tegeletakse ka veevarustuse ja sanitaarolukorraga, lastekaitse

ning elementaarse koolitusvéimaluse tagamisega.(UNICEF, 2013)

The World Food Programme — (WFP) — asutatud 1961. aastal ja selle organisatsiooni
tegevus on suunatud eelkdige toiduabi jagamisele kriisipiitkondades. Lisaks toiduabile on
WEFP suur tegija logistika valdkonnas — tegeletakse katastroofipiirkondadesse varustuse ja
vahendite (eelkdige siiski toiduabi) transportimisega, lennutatakse piirkonda oma
haldusalasse kuuluva lennufirmaga UNHAS URO tddtajaid ning  tegeletakse

katastroofipiirkonnas side- ja infotehnoloogiliste teenuste pakkumisega. (World... 2013)
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The World Health Organization — (WHO) — asutatud 1945. aastal ja organisatsiooni
tegevus pohineb tervishoiu valdkonna tegevusele. Tegeletakse epideemiate ennetamisega ja
jagatakse  soovitusi paremaks meditsiinikorralduseks. Katastroofipiirkonnas
koordineeritakse tervishoiu alast tegevust ja piiitakse parandada sanitaaralast

olukorda.(Tervise...2013)

UNHCR — URO Pdgenike kdrgeim volinik. Nagu nimi iitleb, on esmaseks organisatsiooni
iilesandeks tegeleda pdgenike ja nende olukorra parandamisega. Pdgenike olukorra
parandamiseks piistitakse pogenikelaagreid, registreeritakse pogenikud, antakse neile
esmased tarbed laagris elamiseks ning antakse ka siilia. Samuti piiiitakse lahendada

probleeme, et pdgenikud saaksid tagasi pdorduda oma kodumaale. (Pogenike...2013)

Central Emergency Response Fund — asutatud 1991 URO Peaassamblee poolt ja selle
eesmirgiks on rahastada URO agentuuride kiiremat tegutsemist. Fondihaldur on ERC ning
fondi eesmirk on tagada, et iihegi URO agentuuri tegevus kriisi ajal ei takerduks
rahapuudusesse. Fond saab oma raha annetustest, annetajateks on riigid. Jaanuari 2010
seisuga on Eesti olnud annetaja 350558 USD véirtuses. (CERF...2013)

2.2Punase risti perekond

Punase Risti perekonda kuuluvad kolm osapoolt:
e Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (ICRC)
e Punase Risti ja Punase Poolkuu Uhingud

e Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Foderatsioon.(IFRC)

ICRC puhul on tegemist sOltumatu, neutraalse ja iseseisva organisatsiooniga, mille
eesmargiks on sdilitada inimelusid ja inimvéarikust sdja- ja sisekonfliktide ohvrite hulgas.
See organisatsioon tegutseb konflikti piirkonnas propageerides iildtunnustatud
humanitaarpdhimdtteid ja rahvusvahelist humanitaarvaldkonda puudutavat seadusandlust.
Piitiab iga hinna eest olla sdltumatu teistest, leides, et sdltumatus on nende tegevuse garantii.
Koige tuntum siimbol — punane rist — kuulub antud liikumisele ja see mirgistus peab tagama

kriisipiirkondades soidukite ja todtajate puutumatuse (Punase... 2013)
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Punase Risti ja Punase Poolkuu Uhingud on igas riigis eksisteerivad organisatsioonid, mille
esmane tegevuse eesmirk on asukoha riigis edendada kriisiabi, terviseedendust ja
sotsiaalprogramme. Tdnaseks eksisteerib 181 {ihingut {ile maailma. So6ja ajal rahvuslikud
tthingud aitavad mojutatud elanikkonda ja vajadusel toetavad riigi sdjavie

meditsiiniteenistust. (Coppola, 2011)

Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Foderatsioon on asutatud 1919. aastal ja on
katusorganisatsiooniks rahvuslikele iihingutele, kuid lisaks sellele on nende tegevus
suunatud eelkdige katastroofidest mdjutatud inimeste heaolu parandamiseks. Kuigi IFRC on
kohalike Punase Risti organisatsioonide katusorganisatsioon — on tegemist siiski juriidiliselt

ja tegevuselt iseseisvate organisatsioonidega. (Punase Risti... 2013)

IFRC peamised tegevusalad (Punase Risti... 2013):
e Humanitaarvairtuste edendamine;
e Katastroofidele reageerimine;
e Katastroofidele valmisolek;

e Tervishoid ja sotsiaalhoole.

IFRC pohilised vdartushinnangud (Punase Risti...2013):
e Humaansus;
e SoOltumatus;
e Neutraalsus;
e Erapooletus;
e Vabatahtlik tegevus;
e Uhtsus;

e Ulemaailmsus.
IFRC on oma tegevuses aktiivne — reageerides juhtudel, kui reageerida on tarvilik.

Monitooritakse pidevalt maailmas toimuvat ning tehakse ettevalmistusi katastroofile

reageerimiseks:
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e IFRC egiidi all on liikmesriikide organisatsioonide juurde ette valmistatud ERU-d
— valmis pakendatud esmareageerimise vahendid ning koolitatud inimesed.
Katastroofi toimudes on voimalik loetud tundidega need ERU-d lennutada
katastroofipiirkonda. (ERU...2013)

e Nagu OCHA on endale reageerimiseks koolitanud UNDAC meeskonna jaoks
liikmed, siis IFRC-le on UNDAC’i vasteks FACT — koolitatud eksperdid, kes on
valmis lendama katastroofipiirkonda 12-24 tunnilise etteteatamisega.(FACT...2013)

o Selleks, et reageerimine oleks kiire ning vahendite ning inimeste saatmine ei
takerduks finantsilistesse probleemidesse, on ellu kutsutud DREF — katastroofide
rahastamiseks mdeldud fond, millest alguses makstakse reageerimiseks vajalik raha
vilja ja hiljem hakatakse sinna sponsoritelt raha tagasi kiisima. (DREF...2013)

e Nagu OCHA haldab VirtualOSOCC’it — on Punase Risti kasutada oma katastroofide
infosiisteem — DMIS, mis sisaldab informatsiooni kdimasolevate tegevuste kohta (ka

viéljaspool katastroofe) ja muid infotehnoloogilisi vahendeid.(DMIS...2013.)

2.3Euroopa Liit ja NATO

NATO on rohkem tuntud kui sdjaline organisatsioon, mis loodi 1949. aastal, kuid sellel
organisatsioonil on ka “pehmem pool”. Lisaks sojalisele tegevusele tegeletakse ka
katastroofide- ja kriisireguleerimise alase tegevusega, mille eesmirk on Kkaitsta
sOjategevuses rasitud elanikkonda. NATO elanikkonnakaitse esmaseks eesmargiks oli 1950
aastal valmistada ette litkmesriikide elanikkonda NSVL tuumal6okide eest (Coppola 2011),
kuid kiilma sdja 10ppedes minetas see eesmérk oma esmase lilesande. Oma tegevuse kaigus
jouti jareldusele, et paljusid olemasolevaid vahendeid saab kasutada ka tsiviilkriiside nagu

tileujutused, maavérinad ning tehnoloogilised dnnetused likvideerimiseks. (NATO...2013)

Esmakordselt reageeris NATO tsiviilkriisile 1953 aastal, kui Pohja-Euroopat laastasid
suured tleujutused. Aastal 1958 kirjeldati tihised protseduurireeglid, kuidas koordineeritult
anda abi kannatanud liikmesriigile. Aastal 1998 moodustas NATO EARDCC, mille
eesmargiks on koordineerida litkmes- ja partnerriikide tegevust Kriisi piirkonnas kas
liilkmes- voi partnerriigis. Et tagada parem koordineeritud tegevus, korraldab NATO

regulaarseid oppuseid.
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Euroopa Liit on kédesoleval ajal {iheks suuremaks sponsoriks katastroofide likvideerimisel

ning taastamistoodel.

Euroopa Liidu elanikkonna alase tegevuse eest vastutavad ministrid kogunesid mais 1985
Rooma ja iihiselt lepiti kokku tihistegevus elanikkonna kaitse valdkonnas. Ajavahemikus
1985-1994 on vastu voetud kuus resolutsiooni, mis tdpsustasid iihistegevust. Jargmiseks
verstapostiks saab pidada 1997. aasta 16ppu, kui Euroopa Komisjon pani paika tdnaseni
kestvad pdhimdtted. Ténaseks on Euroopa Liidu Elanikkonnakaitse mehhanismiga liitunud
31 riiki — lisaks liikmesriikidele ka koostdopartnerid. Mehhanismi keskseks kooshoidjaks
on MIC (Monitoring and Information Centre), mille iilesandeks on jilgida 66pdevaringselt
maailmas toimuvat ning jagada infot liikmesriikidele ning katastroofidele reageerides teha
seda litkmesriikidega koordineeritult. Euroopa Liit on panustanud palju ka koolitusse — ligi
kolmsada eksperti on labinud Euroopa Liidu Elanikkonna Kaitse mehhanismi koolitused ja
seega valmis minema ka katastroofipiirkondadesse, kus nende esmaseks iilesandeks on olla

Euroopa Liidu silmad ja kdrvad Euroopa Liidu abi andmisel.(DG ECHO...2013)

2.4Rahvusvaheline humanitaarpartnerlus (IHP)

Rahvusvaheline  humanitaarpartnerlus  (edaspidi: IHP) on  seitsme  riigi
pédsteorganisatsioonide  partnerlusorganisatsioon, mille eesméirk on katastroofi-
situatsioonides aidata peamisi reageerijaid URO siisteemist. IHP moodustavad
paisteorganisatsioonid Soomest, Rootsist, Norrast, Taanist, Saksamaalt, Suurbritanniast ja
Eestist. Pohilisteks klientideks on OCHA, WFP, UNHCR, samuti on koostodst huvitatud nii
UNICEF kui ka Euroopa Liit. Viimase paari aasta jooksul on pohilised missioonid toimunud
Aafrikas ja Kesk-Idas, kus aidatud on UNHCR’i pdgenikelaagrite piistitamisel. [HP
pohilised teenused on UNDAC meeskonna infokommunikatsioonitugi, samuti baaslaagrite
piistitamine — viimane sisaldab nii majutusvéimalust kui majutusega kaasnevaid teenuseid

— kontorid, toitlustamine, sanitaarhiigieen jt. (IHP...2013)
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2.5 Valitsusvilised organisatsioonid

Katastroofipiirkondades on suureks abiks vabatahtlikkuse printsiibil toimivad
valitsusvilised organisatsioonid (inglise keeles: non-governmental organizations, lithendiks
NGO). Tegemist on valitsusvéliste organisatsioonidega, mille pohiline eesmérk ei ole
kommertslik ja mis tegelevad sotsiaalses, kultuurilises, keskkonnakaitselises, hariduslikus
voi muud pehmet vairtust kandvas valdkonnas (Coppola 2011)

Tavaliselt tegelevad valitsusvilised organisatsioonid mingi {ihe konkreetse tegevusega ja on
kogu oma tegevuse selle iimber iiles ehitanud. Sellised organisatsioonid on iildjoontes
viikesed, sOltuvad viga vilisest rahastamisest ja inimeste vabatahtlikust to0st. Kuna nende
plihendumus on tavaliselt suur, siis nende tegevus on ka edukas — tehakse rasket t66d iithise

eesmargi nimel, sest inimesed on sarnase taustaga. (Coppola 2011)

Katastroofipiirkondades on NGO-sid palju — kdigil neil on oma niss ja pakutakse konkreetset
teenust. Paljud NGO-d on suutnud teha oma nimest tunnustatud ja tuntud kaubamargi — nii
itleb nimi  Médicins sans Frontiéres (eesti keeles:Piirideta Arstid) enamikule
humanitaarvaldkonda tundvale inimesele palju — tegemist on NGO-ga, mis tegeleb inimeste
ravimisega ning ei soltu tihestki riigist. Seda sdltumatust vahest seavad esikohale eelkdige

konfliktipiirkonnas vaenujalal olevad osapooled.(Piirideta...2013)

Kuna NGO-sid on palju, siis nende tegevuse koordineerimine on keeruline. Selleks, et
olukorda lihtsustada, on voetud kasutusele mdiste klaster (inglise keeles: cluster). Klaster
ehk kobar on sarnaste tegevusaladega NGO-de grupp, mis on koondunud iihise eesmérgi
nimel. Klastrit juhtivaks organisatsiooniks on mdni URO organisatsioon: niiteks IT alaste
valitsusvéliste organisatsioonide klastrijuhiks on WFP. NGOd annavad oma tegevusest aru
oma klastrijuhile ja see omakorda raporteerib kokkuvoetud andmed edasi

koordinatsioonimehhanismidele. (Coppola 2011)
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3. EESTI OLEMASOLEVAD VAHENDID

Eesti on ennast médratlenud abiandva riigina. Kui eelmise sajandi iiheksakiimnendatel
aastatel oli Eesti abi saav riik, siis itheksakiimnendate 16puks oli olukord muutunud — 1998.
aastal tegi Eesti oma esimese vabatahtliku annetuse rahvusvahelisele humanitaarabi
organisatsioonile, milleks oli Rahvusvahelise Punase Risti Foderatsioon (ICRC).

(Valisministeeriumi...2013)

Moodus veidi aega ja probleemi hakkas arutama Riigikogu — Riigikogule esitati heaks
kiitmiseks Eesti arengukoost66 pdhimotted. Esimene arengukoostod pdhimdtete dokument
esitati Riigikogule 1999. aastal ja uus, parandatud versioon, 15.01.2003 ning see on olnud
aluseks arengu- ja humanitaarabi andmisele kuni tdnase paevani. Dokument defineerib
iildised mdisted ja pohimotted, kuid jidtab Vilisministeeriumile piisavalt palju

manooverdamisruumi. (Arengukoostdo...2013)

Kui Riigikogu poolt heaks kiidetud dokument on iildine, raame seadev dokument, siis
tdpsemad pohimdtted on kirjas tegevuskavas — Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi
arengukavas, millest viimane katab ajavahemikku 2011-2015. Antud dokumendis on néiteks
kirjas Eesti padstemeeskonna toetamine Vélisministeeriumi poolt. (Vélisministeeriumi

arengukava, 2013)

Seadusandlusest médravad humanitaarabi andmist kaks seadust — Péésteseadus ja
Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus (edaspidi: RTsSMS). Esimene neist
madratleb oma kuuendas peatiikis pédstetoid rahvusvahelisel areenil ja sellega antakse
volitused teha pididstetdid vilisriikides. Pédsteseadust tidpsustava aktina on ka Vabariigi
Valitsuse médrus ,,Rahvusvahelisel péadstetool ja demineerimistool osalemise ja kulude
katmise kord“, mis annab vdimaluse kiisida raha ka Vabariigi Valitsuse reservfondist
juhtumitel kui pddstemeeskond ldhetatakse missioonile. RTsMS seab {iildise raamistiku
missioonide jaoks, millest seaduses kisitletavad kiireloomulised missioonid puudutavad

eelkdige padstemeeskonna missioone ehk nende ldhetamisega tegeleb Péédsteamet.
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Eelmise sajandi tiheksakiimnendate keskel oli Eesti poliitiline juhtkond votnud kindla
suundumuse liituda nii NATO kui ka Euroopa Liiduga. Eelkdige NATOga liitumine eeldas
suuremat voimekust osaleda rahvusvahelistel padsteoperatsioonidel. Voimekuse loomiseks
moodustati Pddsteameti juurde padstemeeskond, esialgseks nimeks Estonian Rescue Force.
Esimeseks rahvusvaheliseks iilesastumiseks oli NATO P{P oppus Islandil 1997 aasta juulis.
1998 aastal muudeti nimi Estonian Disaster Relief Team’iks (lithendiks: EDRT). Jargnesid
mitmed Oppused, kuniks toimus 2004 joulude ajal India ookeani pdhjas maavirin ja mooda
ookeani hakkas rulluma tsunaamilaine. Jargnevad suured purustused Kaug-ldas pani kogu
maailma abi pakkuma — oma abi pakkus ka Eesti — saates katastroofipiirkonda
paastemeeskonna koos vélihaiglaga. Samal, 2005. aastal, toimus Pakistanis maavérin, kuhu

reageeris padstemeeskond oma meditsiini ning otsingu- ja padsterithmaga. (Salin, 2013)

Téna koosneb péddstemeeskond umbes 225 inimesest, keda on arvatud pédidstemeeskonna
reservi Pddsteameti peadirektori kdskkirjaga. Tegemist on muutuva suurusega, sest on
inimesi, kes ei ole padstemeeskonna tegevusest enam huvitatud ja on inimesi, kes tahavad
tegemistes osaleda. Viimaste aastate trend on olnud positiivne — igal aastal on olnud kasv ca
viis inimest.(Salin, 2013)

Péaastemeeskond jaguneb riihmadeks. Hetkel eksisteerib otsingu- ja paisteriihm (SAR),
meditsiiniriihm (MED), keemiariihm (CHEM), pumbarithm (PUMP), toetusriihm (TAST),
mis jaguneb logistikariihmaks (LOG) ja infokommunikatsioonirithmaks (ICT) ning
ekspertide rithmast (EXP). Riihmad koondavad vastava ala eksperte, kusjuures erandiks on
ekspertide rithm, mis koondab eelkdige juhtimisala eksperte ja demineerimiseksperte.
Rithmade eesmirgiks on arendada vastava ala tegevust ning sellega tekitada ja hoida

voimekust missioonile minemiseks (Padstemeeskonna, 2013).

3.1  Osalemine organisatsioonides

Eesti on oma taasiseseisvumisest alates piitidnud liituda erinevate organisatsioonidega, mis
pakuks erinevaid voimalusi arendada oma riigi voimekust. Nii Euroopa Liiduga kui
NATOga liitumine on pakkunud arenguvdimalust mitte ainult riigile kui tervikule, vaid ka

oma riigistruktuuridele — asutustele. Alates 2004. aastast, kui Eesti on olnud tiiediguslik
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liige nii Euroopa Liidus kui NATOs, on Pédisteamet votnud osa mdlema eelpool nimetatud
organisatsiooni td0st — molema organisatsiooni elanikkonnakaitse alasest tegevusest.
Pédsteameti esindajad koos Siseministeeriumi esindajatega on esindanud Eestit mdlema
organisatsiooni foorumitel. Euroopa Liidu raames on Péésteamet koolitanud oma eksperte
Euroopa Liidu elanikkonna kaitse mehhanismi raames — koolitustel on kéinud iile 40
eksperdi — kdik nad ei ole aktiivsed mehhanismi valmisoleku mdistes, kuid siseriiklikult on
nende koolitustel saadud teadmised lisandvéaartuseks. Lisaks ekspertidele on Euroopa Liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi raames antud valmisolekusse kolm moodulit — otsingu- ja
padstemeeskond (medium USAR), meditsiinimeeskond (AMPS) ja kolme Balti riigi
koostdos pumpamise meeskond BaltFloodCombat. Lisaks elanikkonnakaitse koolitustele on
voimalik Paisteameti tootajatel osaleda ka ekspertide vahetuse programmis, mis pakub
suuremat voimalust ndha teiste riikide ametikaaslaste t66d ning saada lisakogemust. (Salin,
2013)

NATO liikmelisuse raames on Eesti andnud valmisolekusse teatavad moodulid, mida on
voimalik kasutada kriisiolukordades. Need vdimekused erinevad Euroopa Liidu omadest,
kuna NATO puhul on rohk eelkdige vigede ja elanikkonna kaitse toetamisel. Seega on Eesti
voimekusena kirjas eelkdige CBRN voimekus ning voimekus toetada meditsiiniga. (Salin,

2013)

Peale taasiseseisvumist 1992. aastal liitus Eesti URO-ga. Kui 1997 aastal Eesti
paastemeeskond loodi, loodi otsingu- ja péadstemeeskond selle alla. Otsingu- ja
piistemeeskondade maailmas on reeglite loojaks URO struktuuridesse kuuluv INSARAG,
mille kehtestatud reeglid on koikidele maailmaareenil toimetada soovivatele meeskondadele
kohustuslikuks. Eesti on votnud oma USAR meeskonna tegevuse aluseks INSARAG’i
kehtestatud reeglid. Esimene katse saada klassifitseeritud paraku luhtus, kuid jirgmine katse
on 2015. aastal, millal loodetavasti saab Eesti klassifitseeritud meeskonna tiitli. (Teder,
2013)

Kui UNDAC liikumine sai alguse 1990ndate aastate alguses, siis esimene Eesti inimene, kes
labis UNDAC’1 koolituse, oli Mati Raidma 2000. aastal. Peale teda on vastava koolituse
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labinud veel neli inimest, kuid paraku on seisuga maérts 2013 aktiivse UNDAC liikmena

missioonile mineku valmisolekus vaid kolm liiget. (Teder, 2013)

Eesti esimene kokkupuude IHP-ga oli 2005. aasta alguses, kui peale India ookeanis
toimunud maavédrinat ja sellele jargnenud tsunamit sditis Eesti péddstemeeskond
Indoneesiasse Banda Aceh’isse. Samas piirkonnas oli piistitatud ka IHP laager. Kui aasta
alguses enamjaolt toimetati Indoneesias oma Eesti meeskondadega, siis hiljem liituti IHP
laagriga ning hakati koos pakkuma URO-le laagri tuge. Sama 2005 aasta teises pooles
toimus Pakistanis maavérin ning Eesti mehed ldksid 2006. aastal koos IHP-ga laagrit
haldama, vahetades vilja taanlased peale Taanis ilmunud Allahit kujutanud karikatuuride
skandaali. Sama 2006. aasta 10pus voeti Eesti ametlikult vastu IHP lilkmeks ning koostoo ja

tthised missioonid-koolitused on jatkunud ténaseni. (Salin, 2013)

3.3 Inimressursid ning fiiiisilised ja tehnilised vahendid

Eelpool oli mainitud Eesti pddstemeeskonda kui ekspertide kogumit, mille suuruseks on
tanasel hetkel iile 220 inimese. Seda inimeste kogumit voib vaadelda kui gruppi oma ala
eksperte, kes on oma teadmised ja energia otsustanud rakendada iithise eesmérgi nimel.
Enamikku neist on vdimalik saata oma ala eksperdina missioonile — nii on kéinud néiteks
aastal 2010. aasta maaviarina jargsel Haitil infokommunikatsioonitehnoloogia eksperdid,
logistikud, meedikud. Paraku kiill ei ole vdimalik kdiki eksperte ldhetada tiksinda — kuigi
erialased teadmised voivad olla piisavad, siis ldhetamise takistuseks voib olla puudulik keele
oskus (inglise keele oskus normaalsel tasemel on kohustuslik) voi senine viike dppuste

kogemus. (Teder, 2013)

Kuna viimastel aastatel on olnud néha, et eelkdige on vOimalus ldhetada missioonile
tiksikuid eksperte, siis seda véddrtuslikumad on inimesed, kes on oma ala tunnustatud
eksperdid ja suudavad hiljem teisi padstemeeskonna liikmeid koolitada vastavas valdkonnas.
Paljud missioonidel kdinud inimesed on oma ala entusiastid ning pithendanud oma tegevuse

jaoks rohkelt vaba aega — selliseid inimesi peab Paisteamet hoidma ja tunnustama.
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Omaette probleemiks hakkab muutuma inimeste hulk reservis — see peaks olema suurem,
sest meeskonna missiooni puhul voib tekkida olukord, et meeskonna moodustamiseks
vajalikku inimeste hulka ei saada kokku. Pddstemeeskonnas osalevad inimesed on hinnatud
spetsialistid ka siin Eestis ning nad on igapdevaselt hdivatud oma pohitéokohas. Kui saabub
missioonikutse, siis vOib tekkida olukord kus todandjad ei lase neid inimesi missioonile
minna — neil puuduvad asendajad ja nende t66aeg on pikalt ette planeeritud. Olukorras, kus
missioonile sGitmise aeg on 6-12 tundi, siis voivad tekkida inimestel asenduse leidmisega
probleemid ning lihtsamaks lahenduseks paistab olema missioonile minemisest loobumine.
(Teder, 2013)

Ainult inimressurssidega ei ole paraku voimalik padstemeeskonda tegusana hoida — pikema
ajaliseks ldhetuseks on tarvis materiaalseid vahendeid, mille abil on vdimalik eksperte
missioonil hoida inimlikes ja normaalsetes tingimustes. Kuna antud valdkonnas vajalikud
investeeringud on suured, siis paraku kahjuks on Pddsteamet olnud siiani sunnitud soetama

neid kas piiratult oma ressurssidest voi kasutama valist rahastamist.

Soetatud varustuse voib tinglikult jaotada kaheks — osa varustust on moeldud ekspertide ja
meeskonnaliikmete jaoks ja osa varustust missiooni edukaks 1dbi viimiseks. Ekspertide-
meeskonnaliikmete jaoks tarvilik varustus on niiteks riietus, magamiskotid, iiheinimese
telgid. Padsteamet on piitidnud soetada riidevarustust eelkdige pShimdttel, et vilja saadetav
meeskond néeks iihesugune vélja — {ihte sorti joped, miitsid. Paljud riidevarustuse osadest
on jadnud inimese enda soetada — padstemeeskonna poolt on olnud ainult ettekirjutuseks
véarvus. Lihtsam on olnud iiksikute ekspertide mineku toetamisega — sellisel juhul on vilja

antav varustus vdiksemas hulgas ning Pddsteamet on suutnud eksperte paremini varustada.

(Salin, 2013)

Rahaliselt kulukamateks soetusteks on missioonivarustus. Siin soltub varustus eelkdige
valdkonnast. Nii on infokommunikatsioonitehnoloogia nimekirjas hulk siilearvuteid,
satelliitside (nii kone- kui ka andmeside) seadmed, printerid, GPS-id nagu ka
logistikavarustuse hulgas suured telgid, duSisiisteemid, generaatorid ja muu. Varustuse
nimekirjad on pikad ja korraga nende ostmise vdimalus on olematu. Samuti tuleb alati

varustuse vilja saatmisel arvestada vajadusega neid asendada — monikord on otstarbekas
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jatta varustus maha katastroofipiirkonda, sest selle transport tagasi muutuks liiga kulukaks.
Sellisel juhul on eelnev kokkulepe olemas varustuse taastamise suhtes ja taastamise kulu
laheb missiooni kulude hulka. (Teder, 2013)

Esimeste varustuse detailide ostu toetajaks ja rahastajaks oli Kaitseministeerium. Kuna
paastemeeskonna loomine oli NATO ettevalmistuseks vajalike prioriteetide hulgas, siis
esimese rahasiisti tegi just Kaitseministeerium. Hilisemates faasides on olnud suureks toeks
Vilisministeerium, kes on rahastanud Padsteametit pddstemeeskonna voimekuse tdstmise
projekte — seda just Rahvusvahelise Humanitaarpartnerluse (edaspidi: IHP) projektides
osalemiseks. (Salin, 2013)

Erinevat varustust on vaja erinevate organisatsioonide toetamiseks. Nii saame radkida
nditeks IHP varustuse modulaarsusest — defineeritud on varustuse miinimum standardid.
Niiteks infotehnoloogia valdkonnas saame 6elda, et Eestil on olemas kaks IHP-standarditele
vastavat moodulit. Samuti logistika valdkonnas toimub piilidlemine kerge baaslaagri
mooduli loomisele. Moodulite kaupa on lihtsam hiljem arvestada abi andmise puhul —
saadetakse Kkatastroofi piirkonda terve moodul, mis tagab teatud funktsionaalsuse. (IHP
koduleht... 2013)
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4. VOIMALUSED ABI OSUTAMISEKS HADAOLUKORDADE
JA KRIISIDE PUHUL

4.1 Olulised mojurid rahvusvahelise abi osutamisel

Eelnevalt vaatles autor eelkdige olemasolevaid ressursse ja nende seotust erinevate
organisatsioonidega. Palju kirjutatust parineb autori enda td6kogemusest, mis on kogunenud
aastate jooksul. Selle aja jooksul on selgunud, et Pddsteameti tasemel ei ole hetkel veel
olemas kirjalikku dokumenti, milles oleks paika pandud iihtselt kokku lepitud suundumused
edasiseks tegevuseks. Koostamisel on kiill Eesti padstemeeskonna arengukava, kuid see

dokument ei anna otsest vastust kiisimusele kuidas edasi toimida ja mida edasi arendada.

Vaadeldes ja arutledes edasiste tegevuste lile tuleks kindlasti vaadelda eespool vilja toodud
arengusuundi. Viimase kolme aasta suundumus on olnud, et loodusdonnetustest pdhjustatud
katastroofidest enam on inimese poolt pdhjustatud katastroofe — sddasid, konflikte, mille
tulemusena hakkab antud riigis elav kogukond otsima endale uut ning turvalist
elukeskkonda. Kui riigis A on inimtekkeline katastroof, siis paratamatult riik B kannatab
ning tildjuhtudel on riik B sarnaselt riigile A mitte just kdige paremal arengutasemel olev
riik ning naaberriigist tulev inimmass tekitab paratamatult riigi B majandusele véga suure
koormuse. Teatava koguse pdgenikke kannatab selle riigi B majandus dra, kuid tihest hetkest
alates on toimimiseks ja pogenike vastuvotmiseks vaja teiste riikide tuge. Loomulikult riigis
B tekivad ka sisemised konfliktid, kuna varasemalt oli omal riigis puudust kannatavad
inimesed ning pdgenikega seotud rdnne voib riigi tdhelepanu viia eemale oma riigi

majandusraskuste kdes vaevlevatelt inimestelt.

Kuigi statistika vdidab, et enim on viimastel aastatel olnud sdjapdgenikke, kes vajavad abi
ja tuge, el tohi me minetada valmisolekut reageerida siindmustele, mis on pohjustatud
looduskatastroofidest. Vdiksemate looduslike katastroofidega saavad hakkama riigid ise —

peale eelmisi suuremaid looduskatastroofe on lisaks humanitaarabile pooratud ka suurt
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tahelepanu nende riikide paésteteenistuse voimekuse tdstmisele, et need saaksid vajadusel
oma ressurssidega hakkama. Maailmas on piirkonnad, mis on altid looduskatastroofide
toimumisele. Soltumata vahemaast peame olema valmis reageerima, eriti neile, mille puhul
katastroofid juhtuvad meile lahemal — seismoloogid niiteks ennustavad suurt maavérinat
Tiirgis. Otsingu- ja péddstemeeskondade puhul rddgitakse ajavahemikust 72 tundi, mille
puhul on lootust saada maavérina jargsetest varingutest kitte elavaid inimesi — meie jaoks
tadhendab see aga paraku seda, et peame leidma sobiva rahastamise, transpordi ja sobiva
meeskonna koosseisu suhteliselt kiiresti — kuue kuni kaheteistkiimne tunni jooksul, et kohale

joudes oleks olemas voimalus koha peal teha péastetoid. (INSARAG...2013)

Meditsiinirithma ja teiste reageerimisega on veidi lihtsam — ka nende puhul on oluline
reageerimise kiirus, kuid siin ei mingi rolli enam see inimeste varingu all olemise aeg -
kannatanuid on nii varasemas faasis kui ka hilisemas faasis. Seega ei mingi enam rolli 72

tundi, kuigi loogika mida varem, seda parem, on endiselt toimiv.

Seega on oluline ajafaktor. Mida kiiremini saavad katastroofipaika meeskonnad, seda
kiiremini on voimalik alustada elavate inimeste padstmist. Arvestades, et kdik meeskonnad
asuvad kaugemal katastroofi epitsentrist, siis loota tuleb eelkdige sellele, et kohalikud
paastejoud suudavad tegutseda algfaasis efektiivselt voi inimesed varingu alla jdédnuna

peavad vastu ja on veel elus ajal kui meeskonnad nendeni jouavad.

Reageerimisele aitab kindlasti kaasa osalemine rahvusvahelises vorgustikus ja
organisatsioonides. Lisaks oma tegevuse edukamale planeerimisele annab koostoo
voimaluse planeerida iihist reageerimist — heaks niiteks on partnerlus IHP-riikidega.
Katastroofipiirkonda minnes on sageli kasulikum tihiselt rentida transpordivahend, sest see
voimaldab rohkem mahutada kaupa ja inimesi lennukisse ja lennutada katastroofipiirkonda.
See taktika on varem kasutusel olnud, kuid peaks muutuma iiha rohkem kasutatuks, sest

Eesti tiksinda ei suuda lennukit dra téita.

Meeskonna ldhetamine soltub eelkdige materiaalsetest voimalustest — iga meeskonna

lahetamine nduab raha nii transpordiks kui ka kohapeal toimetamiseks. Mida suurem on
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meeskond, seda rohkem on rahalisi vahendeid tarvis. Antud situatsioonis on selge, et vaid

Pédsteameti vahenditest ei piisa — lisaks on tarvis ka véliste sponsorite tuge.

Suurimaks sponsoriks on olnud pédédstemeeskonnale Vilisministeerium. Vélisministeerium
igal aastal eraldab raha arengu- ja humanitaarabiks. Viimase viie aasta jooksul (aastani 2008
kaasa arvatud on kulutatud arengu- ja humanitaarabiks kokku 78,811,099.59 eurot, mis

iseenesest on suur summa.. Sellest aastate kaupa humanitaarabiks on kulunud alljargnevalt:
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Joonis 4: Vilisministeeriumi kulud humanitaarabile (Allikas: autori joonis)

Graafiku algandmed périnevad Vilisministeeriumi kodulehekiiljel asuvast arengukoost6o
andmebaasist, millest on vilja valitud kulud humanitaarabile. (Valisministeeriumi arengu..,
2013)

Nagu iilaltoodud graafikult néha, siis kriisieelne humanitaarabi on olnud suurim aastal 2008.
aastal, millal see ulatus erinevate projektidega 656813,36 euroni. Kdesoleva 2013. aasta
humanitaarabi kuludes on sees vaid kaks makset UNHCR’ile ja UNICEFile — mdlemale
100.000 euro véirtuses humanitaarabi. Vilisministeeriumi toetusest soltub iihest kiiljest
edukas missiooni ellu viimine, aga teisest kiiljest pddstemeeskonna valmisolek missioonile

minemiseks. (Vélisministeeriumi arengu.., 2013)
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4.2 Rahvusvahelise abi pohisuunad

Mida suudab Eesti pakkuda humanitaarabi maailmale? Eesti voimekuse saab jaotada kolme
pohisuuna 16ikes:

1) Eesti padstemeeskonna rithmad, eksperdid;

2) Riigi poolt pakutav humanitaarabi;

3) Eestis korraldatavad kursused, dppused, samuti ka osalemine ja teiste aitamine

Oppuste korraldamisel.

Neis koigis kolmes sambas Padsteamet ei peaks osalema — igas kolmes sambas on
Péadsteamet teinud tegevusi, kuid otstarbekus on omaette teema. Vaatleme jérgnevalt

tegevusi nendes valdkondades-sammastes.

Riigi poolt pakutav humanitaarabi — iga heaolu iihiskonda kuuluv riik on votnud endale
eesmirgiks toetada kannatanud riike. Antud humanitaarabi v3ib olla kas rahaline voi asjade
kujul. Rahaline abi kantakse tavaliselt Véilisministeeriumi poolt otse abistava
organisatsiooni (nditeks UNHCR, UNICEF) pangaarvele ning abiandja toimetab antud
rahadega ise edasi. Humanitaarabi saaja vOib vajada konkreetseid esemeid — niiteks
haiglatesse seadmeid, ravimeid. Sel juhul oleks kdige optimaalsem, kui Vilisministeeriumi
avatud  finantseerimistaotluste  voorudes osaleksid mittetulundusiihingud, kelle
pohikirjalisteks iilesanneteks on humanitaarabi osutamine ning nende kaudu toimuks abi
tarnimine kahjustatud piirkonda. Uheks abipakkujaks mittetulundusiihingute kdrval on
kindlasti Eesti Punane Rist, kes tegeleb humanitaarkatastroofide korral esmatarbe kaupade
ostmise-kogumisega ning seejérel nende abivajavasse riiki saatmisega. Tdna on Eesti Punase
Risti tegevus antud valdkonnas olnud suhteliselt tagasihoidlik — igapéevaselt tegeletakse
siseriiklike esmaabi koolitustega ja vaid suurte maailma raputavate katastroofide puhul
tegeletakse humanitaarabiga. Eesti Punane Rist voiks edaspidi votta rohkem eeskuju oma

naabritest ning suurendada oma humanitaarabi alast tegevust. (Eesti Punane...2013)
Eelnevalt on autor kirjeldanud Eesti piistemeeskonna vdimekusi, meeskondi. Uheks

humanitaarabi andmise sambaks on paédstemeeskond oma erinevates variatsioonides. Kui me

suudame hoida valmisolekus padstemeeskonna erinevaid rithmasid, siis katastroofi tekkides
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on olemas vdimalus aktiveerida antud riihm — eeldusel, et suudetakse meeskond
komplekteerida ja abivajav riik on kauguses, et saatmine on voimalik. Rithma saates pakume
voimaluse ka uutele meeskonna liikmetele — Kkui lisaks vanadele kogenud
meeskonnaliikmetele on kaasa voetud esmakordselt missioonile minejad, siis suudame
kasvatada enda meeskonnale jarelkasvu. Tuleb anda reaalselt aru, et inimesed on erinevad
— nad vodivad olla head valdkonna spetsialistid, kuid neil vdib olla oma iseloomu tdttu olla
raske minna iiksi missioonile — sellisel juhul on meeskonna tugi mérgatav ja vajalik. Samuti
meeskonna positiivseks kiiljeks saab nimetada valdkondi, milles siin Eestis ei saaks kunagi
sellist kogemust — nii on meditsiinirithma litkmed tunnistanud peale 2005. aasta Indoneesia
missiooni, et nad négid seal lihe pdevaga rohkem teetanuse juhtumeid kui Eestis mitme
aastaga. (Teder, 2013)

Meeskond on ka kasvulavaks ekspertidele. Ténasel hetkel eksperdina tegutsevatest
inimestest on paljud alustanud mones rithmas tavaliikmetena. Olles riihma liige saadakse
iilevaade sellest, mida endast kujutab humanitaarabi valdkond ja kas endas leitakse
lisaenergiat ja suuremat tahtmist tegeleda asjaga pdhjalikumalt. Kui huvi on olemas, siis on
voimalik panna ennast kirja rithmajuhi kaudu ka erinevatele koolitustele ja niimoodi litkuda

eksperdiks saamise poole.

Vdimekuse osana on eksperdid, kes moodustavad osa Eesti padstemeeskonnast. Tdnapéeval,
peale 1990ndate ja 2000ndate katastroofe, on palju panustatud vdhemarenenud riikide
paastevoimekusse — tehtud on erinevaid projekte, koolitusi ja tarnitud padstevahendeid. Kui
peale 2004. aasta joulude ajal toimunud tsunamit oli niiteks Indoneesia pddsteteenistus
suhteliselt nork, siis tina, peaaegu kiimme aastat hiljem, suudavad nad paljude
loodusdnnetustega iseseisvalt hakkama saada. Samamoodi on vdimekuse projekte ellu
viidud teistes arenemas riikides. Seega tdendosus, et need riigid vajavad edaspidi massiivset
vélisabi pddstemeeskondade nédol, on kahanemas. Kiill voib vaja minna eksperte
konkreetsetes valdkondades. (Teder, 2013)

Kuna Eesti on ihinenud paljude rahvusvaheliste humanitaarabi  andvate
organisatsioonidega, siis rahvusvahelistele humanitaarabi té6dele minnakse kas kellegi

teise, suurema mingija (EL Elanikkonnakaitse, URO UNDAC, NATO), egiidi all vdi

31



osaletakse mones sobivas partnerluses (nditeks IHP), aidates suuri tegijaid. Tdna on Eesti
[HP partnerriigina panustanud IHP tegevusse eelkdige ekspertidega, sest sellises valdkonnas
on vodimalik pakkuda oma tegevusega konkreetset tulemuslikku tegevust. Lisaks
ekspertidele on véimalik pakkuda iihiste operatsioonide-tegevuste korral varustust — kas
koos ekspertidega voi lisaks teistest riikidest tulnud ekspertidele. Nii on néiteks vdimalik
olukord, kus infokommunikatsiooni tehnoloogia valdkonnas mdni riik paneb vilja eksperdid
ja Eesti infokommunikatsiooni tehnoloogia alase varustuse. Sama pohimdtte jargi ldhetas

Eesti 2010. aastal telke ja elektrivarustust koos paari eksperdiga. (Teder, 2013)

Seega autor ndeb moistlikust eelkdige ekspertide 1dhetamisel — mida laiapohjalisemad on
teadmised, seda tdendolisem on vdimalus saata eksperte missioonidele. Olemasolevatest
rithmadest tuleb sdeluda vilja helgemad pead ja motiveeritud inimesed ning saata nad
kursustele — suurima voimaluse saata kursustele pakub Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanism oma koolitustsiiklitega ning neil on Eestile eraldatud erineval tasemel kursusel
1-2 kohta. (Salin, 2013)

Vdimaluste kolmandaks sambaks on erinevat sorti koolitused, seda eelkdige koolitustest
osavOotmise vOtmes korraldusmeeskonna liikkmena vOi ise korraldajana. Paljud
rahvusvahelised organisatsioonid on huvitatud organisatsioonidest, kes on suutelised nende
jaoks korraldama kursuseid, kus dppekava ja lektorid tulevad nende poolt, aga kogu muu
korralduslik pool partnerilt. Lisaks sellisele ainult korralduslikule koolitusele on vdimalik
1abi viia koolitused, kus lisaks iildisele korraldusele tulevad korraldaja poolt lektorid (voi
vihemalt osad neist). Lisaks eeltoodud kodumaal toimunud Oppuse formaatidele on
voimalik panustada teistes riikides toimuvate Oppuste korraldamise aitamisele — nagu
eestlased on aastate jooksul toetanud NATO EARDCC dppuse formaati, mis on toimunud

endise NSV L-i territooriumil.

Mida annab dppuste korraldamine Eestile. Uhest kiiljest Eesti miiiib ennast, oma loodust,
oma Kkultuuri, oma riiki. Teisest kiiljest nditame me ennast lihtsate vahenditega tegijatena
selles maailmas — eriti kui meil on olemas kogemus ja teadmusbaas selliste kursuste
korraldamiseks. Alati voib vaielda, et kas peaks sellisesse koolitusse panustama, kuid autori

meelest on vastus tihene — kindlasti tasub. Eriti kui arvestada vorreldavat ,,lipulehvitamist*
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juhtumitel kui saata suur meeskond kuhugi Oppusele/missioonile voi korraldada ise
siinsamas kodutandril kursus. Nii raha kui energia poole pealt tuleb kursuse korraldamine

odavam ja kursuse puhul on kasu isegi tdendoliselt margatavam.

Lisaks Oppustele/kursustele saab panustada erinevate seminaride, projektide ja kohtumiste
korraldamisse. THP formaadis on ette ndhtud erinevad t60kohtumised, mis toimuvad
liikmesriikides. Nii on Pdasteamet voorustanud IHP ICT, logistika ja turvalisuse to6orithma
istungeid, pakkudes neile keskkonda edukaks t66 tegemiseks. Paljud inimesed on esimest
korda Eestis ja seemoodi anname neile voimaluse tutvuda meie eluoluga ja Paddsteameti
tegemistega. Olles partnerluses (nagu seda on IHP) on hea teada teiste organisatsioonide

toimimismudelit.

Omaette peatiikk on Oppuste korraldamine. Kui kursuste puhul tuleb vodrustada umbes
kahtkiimmet-kolmkiimmet inimest, siis dppuse formaadis saame rddkida sadade inimeste
voorustamisest. Heaks nditeks on Euroopa Liidu Elanikkonnakaitse Mehhanismi raames
toimuvad MODEX &ppused, kus erinevad kaasatud riigid korraldavad oma territooriumil
Oppuseid, voorustades ca 130-140 inimest. Eesti on osaline nii dppuse tsiiklis 2012-2013 kui
ka tsiiklis 2013-2014, millal vddrustame erinevaid Euroopa riike. Oppust korraldades saame

hea véimaluse ndidata ennast ja tutvustada meie riiki.

Kes selle koolituste korraldamisega peaks tegelema? Héid vdimalusi on kaks —
Sisekaitseakadeemia vO1 Péddsteamet. Sisekaitseakadeemia on pééste valdkonnas juhtiv
teadustooga tegelev korgkool ja omab seetdttu head teadmusbaasi ning kogemust korge-
tasemeliste koolituste labiviimisel. Nad on varemgi korraldanud viliskoolitusi ning seetottu
sobilikud samas valdkonnas jatkama. Padsteamet on samuti varem Korraldanud kursuseid,
kasutades selleks padstemeeskonda kuuluvaid eksperte — nii kursuseid korraldamas kui ka
olles lektoriks kursustel. Padsteameti kasuks korraldajana radgib see, et omatakse kogemusi
varasematest koolitustest nii siin kui ka teiselpool piiri. Pddsteameti eksperdid on kéinud
lektoriteks teistes riikides korraldatud kursustel — eelkdige URO valdkonda kuuluvatel
teemadel (Teder, 2013).
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4.3 Voimalikud torked rahvusvahelise abi osutamisel

Autor vaatles vdimalusi, millega on vdimalik tegeleda selles valdkonnas. Alati vdimalused
paraku ei realiseeru tegevuseks, sest mingil pohjusel tekib torge kuskil masinavérgis.

Vaatleme neid voimalikke torkeid.

Uheks tdrke voimalikuks pdhjuseks on ekspertide keeleoskus. Keeleoskus vdib olla olematu
voi vihene. Padstemeeskond ei ole {ihegi dokumendiga tdnasel hetkel reglementeerinud seda
taset, mida missioonile mineja peab valdama, seega tuleb vaadelda igat juhtumit eraldi ja
hinnata tekkida vodivat vdimalikku olukorda. Kui ldheb missioonile péddstemeeskond ja
sellesse kuulub 40 inimest, ei juhtu midagi traagilist kui mone meeskonnaliikme keeleoskus
on vidhene — ta saab vOorkeelest aru ja vdhesel méadral radgib, kuid ei suuda iseseisvalt
hakkama saada. Sellisel juhul tuleb tal loota meeskonnakaaslaste keeleoskusele ja
olukorrale, et meeskonna juhtkond ajab enamus asju tema eest dra. Eraldi teema on
ekspertidega, kes missioonile minemiseks peavad valdama keelt viahemalt B2 tasemel, sest
aru peab saama missioonil olevatest dokumentidest ja ise suutma voorkeelseid dokumente

koostada.

Teatavasti on maailmas mitu erinevat suurt keelt, mida kasutatakse maailma erinevates
riikides ja erinevates piirkondades — inglise, prantsuse, hispaania, portugali ning ka vene
keel. Inglise keel on kasutatud paljudes riikides, seda dpetatakse ja seda inimesed suhteliselt
palju oskavad. Seda siiski ei saa 6elda juhtudel, kui riigi peamiseks keeleks on moni suurem,
maailmas tuntum keel. Nii nditeks on raske saada inglise keelega hakkama Saksamaal,
Itaalias, kus on arvatud, et nende enda keele oskamine on piisav maailmas ja elus 14dbi
160miseks. Teine olukord on véiksemates riikides, nditeks Skandinaavia riikides, kus
peetakse loomulikuks teise keelena inglise keele oskamist. Sellistes riikides on lihtsam meie
ekspertidel tegutseda. Omaette teema on prantsuse ja hispaania keelt emakeelena radkivad
piirkonnad. Neis piirkondades peetakse oma keelt niivord suureks, et ei vaevuta enam teisi
keeli dppima. Seega on neis piirkondades probleemne inglise keele kasutus ja missioonile
minnes tuleb arvestada, et inglise keele oskusega seal hakkama ei saa. Samamoodi on
koolituste korraldamisega — nditeks IHP-It on kiisitud eksperte, kes koolitaksid Argentiinas

humanitaartootajaid, kuid paraku hispaania keele oskuse puudumise tottu ei ole sellist
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voimalust. Samuti on {iha sagedamini saadetud missioonikutseid ainult konkreetsete keelte
oskajatele, kusjuures iiha rohkem ja rohkem ka peetakse nende kriteeriumite jalgimisest

kinni.

Eestlastele, vihemalt vanemale polvkonnale, on andnud teatud eelise muu maailmaga
vorreldes vene keele oskus — seda eelkdige endise idaploki riikides toimuvate koolituste
toetamise puhul. Lisaks eestlaste keeleoskusele on meid aidanud teadmine seal valitsevast

kultuuriruumist ja tavadest.

Lisaks keelelistele barjddridele voimaluste teel vdivad takistused olla ka poliitilised.
Maailmas on vélja kujunenud teatavad poliitilised joujooned, millega on margitud maha see
kes keda ja millal toetab. Nende joujoontega tuleb arvestada koigil, sest paratamatult need
seavad valikute ette paljud. Nii nditeks on Valgevene soovinud aastaid korraldada NATO
EARDCC dppuseid, kuid alati on nad saanud eitava vastuse, sest lddneriigid ei toeta
Valgevene presidendi Lukasenka voetud poliitilist kurssi. Samas voib seda poliitilist barjadri
vaadata teistpidi — katastroofi toimumise korral valib ju abivajaja endale appi tulevad riigid.
Teatavatel juhtudel toimub ka siin teatav selektsioon, mille aluseks on riikide omavahelised
soojemad suhted, kasulikum situatsioon v0i muu taoline. Naiiteks kui on olnud
loodusonnetus Myanmaris, kus véimul on sdjavégi, on vidga hoolikalt valitud abiandvaid
rilke. Samuti tabas 2008. aastal Sichuani provintsi Hiinas enne oliimpiamange maavérin, kus
oli palju hukkunuid ja vigastatuid. Kuigi Hiina suurriigina sai oma joududega katastroofi
tagajarjed likvideeritud, siis poliitiliselt oli kasulikum kutsuda katastroofipiirkonda ka

Euroopa Liidu Elanikkonnakaitse Mehhanismi eksperdid (Teder, 2013).
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5. ETTEPANEKUD

Péadsteamet on oma tegevuse viinud teenusepohiseks. Enamik autori Kirjeldatud tegevustest
kvalifitseerub kriisireguleerimise valdkonna rahvusvahelise kriisireguleerimise teenuse alla,
mille eesmairgiks on ecelkdige rahvusvahelise kriisireguleerimise jaoks vajalike Eesti

seisukohtade viljatootamist. Eesti Pddstemeeskond on iiks véljund selle teenuse jaoks.

Autori 1abiviidud analiiiisi tulemusel selgusid need valdkonnad, milles peaks Péadsteamet
rohkem panustama rahvusvahelise kriisireguleerimise alasesse tegevusse:
1) Padstemeeskonna edasine arendamine:

a. USAR meeskonna tegevus siduda rohkem siseriikliku paéstet6o
varingupiiste teenusega, kasutades siseriiklikuks tegevuseks dra rohkem
vélismissioonide ja -Oppuste kdigus kogunenud teadmusbaasi siseriikliku
teenuse jaoks. Kuna USAR meeskonnas on inimesed erinevatest
regioonidest, siis on olemas oskusteave koikides péaédstekeskustes. Rithma

koolitus rohkem siduda siseriikliku koolitusega.

USAR meeskonnal ette valmistada ennast 2015. aasta INSARAG’i
klassifikatsiooni harjutuseks kasutades selleks nii siseriiklikke harjutusi kui

ka rahvusvahelisi dppuseid.

Jatkuvalt olla valmisolekus reageerida maailmas toimuvatele katastroofidele

ja sdilitada valmisolek sdita missioonile lithikese etteteatamise aja jooksul.

b. Jitkata meditsiinirihma (MED) arendamist. Padsteametil tuleks pidada
labirdakimisi nii Sotsiaalministeeriumi kui ka Terviseametiga, et saada nende
poolne toetus meditsiiniriihma tegevusele ning tunnustus, et vajadusel
reageerida siseriiklikele suuronnetustele kvalifitseeritud abiandjana. Samuti
tuleks panustada Padsteametil rohkem meditsiinimeeskonna varustuse
parendamisele — tekitada meditsiinimeeskonnale iihtlane isiklik varustus ning
arvestada seda soetades ka voimalusega, et meditsiinirithma liikmetel tuleb

esmaabi osutada ka véljaspool vilihaiglat.
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c. Téna eraldiseisvad infokommunikatsiooni (ICT) ja logistikariihm (LOG)
integreerida rohkem iihiseks TAST riihmaks. Alustada projektiga, et anda
tthine TAST riihm Euroopa Liidu CECIS-nimelises andmebaasis iiles ka kui
Eesti voimekus panustada rahvusvahelisel areenil. Leida voimalus siduda
iihise toetusrithma tegevus vajadusel ka Eesti siseste suurdnnetuste toetusega,

seda eelkdige paistetdo logistika-siindmuskoha teenuse kaudu.

IHP valdkonnas jitkuvalt arendada nii ICT kui ka LOG vdimekust.
Molemasse rithma tuleks védrvata uusi motiveeritud liikmeid, samuti
korraldada olemasolevatele liikmetele IHP alast koolitust. IHP missioonidele
lahetada vaid neid rithmade litkmeid, kes on ldbinud vastava IHP alase

koolituse voi omavad varasemat IHP missioonikogemust.

d. Olemasolevale HAZMAT/CBRN rilhmale leida konkreetne niss§
rahvusvahelises maailmas. Téna ei ole antud rithmal konkreetset véljundit,
sest ei olda piisavalt hea tiheski valdkonnas. Peale voimekuse siseriiklikku
defineerimist mdelda ka vdimalusele arendada rahvusvahelist voimekust —
seega tuleb leida selline valdkond, millest on naabruses olevates riikides
puudus. Uhe viljundina kaaluda vdimalust lisada olemasolevale USAR

riihmale keemiatuvastuse voimekus.

e. Peale BaltFloodCombat projekti Euroopa Liidu poolset rahastamise
16ppemist kaaluda iseseisva tdisvOimekusega pumbameeskonna loomise
voimalust Eestis olemasolevate ressursside baasil, sidudes selle siseriikliku

paistetoo lileujutuste pumpamise teenusega.
2) Ekspertide koolitamine ja nende vdimalusel missioonile saatmine. Rohkem
panustada inimeste koolitamisse. Kasutada &ra vdimalus saata erinevatele

rahvusvahelistele koolitustele.

Tdiendada URO UNDAC ekspertide reservi — saates uusi vdimekaid potentsiaalseid

eksperte UNDAC Induction kursusele. Samuti saata rohkem Pddsteameti teenuste
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3)

4)

5)

eksperte Euroopa Liidu Elanikkonna Kaitse Mehhanismi kursustele, et neil tekiks
suurem teadmine Euroopa Liidu elanikkonna kaitsest ja vastavatest mehhanismidest.

Loobuda ainult humanitaarabi jagamisest abivajavatele riikidele, jittes selle tegevuse

kas mittetulundusiihingutele v3i Punasele Ristile;

Panustada koolitusalasesse tegevusse — korraldada ise rahvusvahelisi koolitusi,
osaleda teiste ritkide Oppuste korraldamisel ning ldhetada eksperte koolitustele
lektoriteks. Kindlasti on soovitatav partnerina kaasata ka Sisekaitseakadeemiat kui
antud valdkonna teadusasutust.

Pakkuda erinevatele rahvusvahelistele organisatsioonidele vdimalust korraldada
oma kursuseid Eestis, kasutades korralduseks Padsteameti ja Eesti Pddstemeeskonna

eksperte ning Vilisministeeriumi rahalisi voimalusi.

Osaleda koos partneritega Euroopa Liidu konkurssidel Oppuste labiviimiste
konkurssidel ja panustada koos vélispartneritega Oppuste korraldamisse. Niiteks
2014. aastal osaleb Péadsteamet koos Soome Kriisihalduskeskusega EUCoordcom ja

koos Hollandi Falck’iga EU MODEX &ppuse ettevalmistamisel.

Paisteametil leida vOimalus pakkuda tugiteenust erinevatele rahvusvahelistele
organisatsioonidele — korraldada rahvusvaheliste organisatsioonide to6gruppide ja
organisatsioonide viljasdidu istungeid, varustades neid eelkdige tookeskkonnaga ja
pakkudes neile ka voimaluse tutvuda Eestiga. Nii on varasemalt Eesti korraldanud

NATO ja IHP tooriihmade istungeid.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdo eesmirgiks oli pakkuda vilja kontseptsioon edaspidiseks Padsteameti
tegevuseks rahvusvahelise kriisireguleerimise valdkonnas ja humanitaarabi andjana. Selleks
tutvuti t60 kdigus antud teemat reguleeriva seadusandlusega ja kirjandusega ning to6tati 14bi
antud valdkonda esindavate organisatsioonide tutvustavad materjalid ning pohiméairused.
Eesmirgi saavutamiseks kasutati jairgmiseid uurimismeetodeid: dokumendianaliiiis ning

intervjuu.

Uurimuse tulemusena selgus, et tdnasel hetkel puudub Péésteametil kirjalik dokument, mis
reguleeriks rahvusvahelise Kriisireguleerimise alast tegevust ning kogu tegevus on
baseerunud pohiliselt riiklikel arengusuundadel. Tuginedes 10putd6o kéigus 14dbi viidud
uuringule voib véita, et Pddsteametil tuleks koostada ja joustada arengukava, mis suunaks

humanitaarabi alast tegevust.

Kolmeks olulisemaks ettepanekuks peab autor olemasoleva meeskonna edasiarendamist
eelkdige ekspertide kasvulavana, rohkemate ekspertide suuremat ja pohjalikumat
ettevalmistust ~ ning  suuremat  tegevust  rahvusvahelise  Kriisireguleerimise
koolitusprogrammides. Loputdd autori arvates on téhtis leida Padsteametil oma sobilik nis§

rahvusvahelises kriisreguleerimises, seda eelkdige arvestades riigi viiksusega.

L3putdo autor soovitab Padsteametil koostada pddstemeeskonna tegevuse kohta arengukava,

mille iiks osa ka reguleeriks 10putdos kajastatud valdkonda.
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SUMMARY

The aim of this thesis is to describe to current situation in international crisis management,
the Estonian Rescue Board as an actor in the field of humanitarian helper and propose a
vision for the Estonian Rescue Board how to better the services offered and how to gain the
maximum value of the invested money. The study uses the method of data collection and
data analysis. Data collection is qualitative in nature which in turn is divided into the

collection of documents and interviews with experts.

As a result of the research it became clear that Estonian Rescue Board does not have
appropriate written concepts how to develop the services and how to act as a humanitarian
helper.

The main proposals of the thesis are:
1) Continue development of the Estonian Disaster Relief Team as the breeding place of
the new actors
2) More train and develop the experts as the most possible actors in the humanitarian
world
3) Suggestion to more deeply involve in training programs — in Estonia and abroad.
More actively host different international trainings and exercises and send experts as

trainers to training events where possible.
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