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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU
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SISSEJUHATUS

Tallinna vanalinn on nii kohalike elanike kui ka turistide jaoks atraktiivne piirkond. Tallinna
vanalinnas on nii pédeval kui ka Shtul ndha turiste, kes kiilastavad erinevaid vanalinna
vaatamisvadrsusi. Alates 1997. aastast kuulub Tallinna vanalinn UNESCO maailmapérandite
nimistusse (Vanalinn 02.01.2013). Neljapdeva, reede voi laupdeva hilisdhtul kogunevad
tdnavatele, baaride ja pubide ette alkoholijoobes seltskonnad, kes lirmavad ning tarvitavad

avalikult alkoholi ja joobes isikute vahel toimuvad tihti sdnelused ning kaklused.

Tuginedes eespool kirjeldatud olukorrale, valis 16put66 autor oma t66 teemaks ,,Tallinna

vanalinna avaliku korra probleemid ja nende véimalikud lahendused*.

Loputoo teema on aktuaalne, sest avaliku korra probleemid ei mojuta ainult vanalinna
elanikke vaid ka majutusasutustes viibivaid turiste. Lédbi turistide mdjutab see Eesti mainet
mujal maailmas. Lisaks ei ole autorile teadaolevalt sellist uurimust Tallinna vanalinna kohta
varem teostatud ning meedia on hakanud rohkem kajastama vanalinna elu ja probleeme.
Vanalinna elanikud on loonud mittetulundusiihingu Vanalinna Selts, mille iiheks iilesandeks
on aidata kaasa vanalinna elamisvddrsemaks muutmisele (Seltsist 02.01.2013). Peamine
probleem, millega Vanalinna Selts tegeleb on korge dine miiratase, kuid see ei tihenda, et
avaliku korra probleemid ainult sellega piirduvad. Lisaks korgele Oisele miiratasemele
tarvitavad paljud inimesed, kes on kogunenud erinevate baaride ja pubide ette suitsetama,
tanaval alkohoolseid jooke ning visatakse maha sigaretikonisid, alkoholipudeleid ja baarist
vélja toodud joogiklaase. Samuti vdib seal, kus on palju alkoholijoobes isikuid erinevatest
seltskondadest, kultuuridest, rahvusest ja vanusest, toimuda tiilisid, mida joobe tottu ei
suudeta sonadega lahendada. Pérast ohtrat alkoholitarbimist valitakse alatihti erinevate

vanalinna majade kdigud, hoovid voi trepikodade esised, kuhu urineeritakse ja oksendatakse.

Kéesoleva 10putdd eesmérgiks on juhtida tdhelepanu Tallinna vanalinnas toimuvatele avaliku
korra probleemidele ning vélja pakkuda voimalikke lahendusi nende vihendamiseks voi éra
hoidmiseks. Loput6o autor tootab piirkonnapolitseinikuna ja puutub pidevalt kokku eelpool

mainitud probleemidega. Autor on joudnud jéareldusele, et politsei iiksinda ei suuda tegeleda
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ega lahendada vanalinna probleeme. Selleks on vaja kaasata ka teisi huvigruppe (naiteks
elanikud, ettevdtjad, linn). Lisaks ei ole politsei pohitddks ainult vanalinna probleemide
lahendamine. Politsei saab aidata oma paddevuse piires ja anda panus ennetustegevustes.
Sellest lahtuvalt tuleb juhtida erinevate huvigruppide tihelepanu voimalustele, kuidas nemad
saaksid aidata kaasa avaliku korra olukorra parandamisele antud piirkonnas. Turvalisema
keskkonna loomine peaks olema terve kogukonna, mitte ainult politsei huvi.

Uurimistdo eesmargist 1dhtuvalt piistitab autor jargnevad uurimiskiisimused:
1) Millised on Tallinna vanalinna avaliku korra probleemid?

2) Millised on reaalsed lahendused, mis vidhendaksid Tallinna vanalinna avaliku korra

probleeme?
3) Kes peavad tegelema Tallinna vanalinna avaliku korra probleemidega?

Loputod tegemisel kasutab autor kombineeritud uurimismeetodeid, mis hdlmab nii
kvalitatiivset kui ka kvantitatilvset uurimist. To66 eesmérgi saavutamiseks ja

uurimiskiisimustele vastamiseks kavandab autor jirgmised uurimisiilesanded:

1) sonastada avaliku korra moiste ning seda mdjutavad tegurid;

2) leida avaliku korra kohta kéivaid kohtulahendeid, kus {iheks osapooleks on juriidiline isik;
3) viia labi intervjuud erinevate huvigruppide esindajatega;

4) koostada ja analiiiisida politsei infosiisteemist MIS parit avaliku korra juhtumite statistika

ja analiitisida patrullide véljapaneku mudeli prognoosi kaarte politsei infostisteemist ALIS.

Loputdd koosneb kolmest osast. Esimeses osas annab autor iilevaate avaliku korra mdistest,
seda mdjutavatest teguritest ja kohtulahenditest ning toob vélja kolme USA linna niited
meelelahutusasutustega tegelemisel. To6O teises osas annab autor {lilevaate kasutatud
metoodikast, analiilisib 1dbi viidud intervjuusid ning neist ldhtuvalt toob vilja selgunud
probleemid. T66 kolmandas osas toob autor vilja erinevaid voimalikke lahendusi avaliku
korra probleemidele. Antud t66s saavad edaspidi kasu eelkdige need ametnikud, kes tegelevad
vanalinna avaliku korra probleemidega ning on voimalikuks juhendmaterjaliks probleemide

lahendamisel.



1. AVALIKU KORRA MOISTE JA SEDA MOJUTAVAD
TEGURID

1.1 Avaliku korra moiste

Maiste ,,avalik kord“ on védga abstraktne. Avaliku korra terminit mainitakse mitmetes
erinevates seadustes, kuid selgusetuks jddb avaliku korra ulatus ja konkreetne tdhendus.
Probleem tuleneb avaliku korra mdistest enesest ning viljendub kiisimuses, kas avalik kord
on turvalisuse seisund, mis peab olema tagatud avalikes kohtades voi kuulub avaliku korra
tagamise alla ka isikute Oiguste ja vabaduste kaitse avalikest kohtadest véljapoole jaédval

territooriumil — kodu, isiklik liiklusvahend vdi moni muu privaatterritoorium (Aedmaa 2004).

Pohiseaduse jérgi on avalikul korral kaks iilesannet, milleks on riigi iilesandeid ja pdhidigusi
konstitueeriv funktsioon (positiivne funktsioon) ja pShidigusi piirav funktsioon (negatiivne
funktsioon). Negatiivne funktsioon véiljendub pohiseaduses selles, et terminit ,,avalik kord*
kasutatakse pdhidiguste ja vabaduse piiramise alusena. POhiseaduses mainitakse avalikku
korda kuuel juhul, millest viiel juhul on avalik kord iiksikute kvalifitseeritud seaduse
reservatsiooniga pohidiguse piiramise alus ning iihel juhul tldise kvalifitseeritud piirangu
alus. Positiivse funktsioonina saab vélja tuua, et riigil lausub kohustus tagada avaliku korra
kaitse. Sellise kaitsekohustuse saab tuletada pohiseaduse preambulas sétestatud riigi sisemise
rahu tagamise kohustusest, mis méérab koigi riigivdimu harude ja kohaliku voimu kohustuse

tagada isikute digused ja vabadused. (Laaring 2012).

Esmakordselt defineeriti avaliku korra mdistet seaduse tasandil korrakaitseseaduses (KorS)
(Korrakaitseseadus vastu voetud 23.11.2011). KorS on kiill vastuvdetud, kuid ei ole
joustunud. Joustunud seadustest on defineeritud avaliku korra mdistet alles politsei ja
piirivalve seaduses (PPVS). PPVS § 72 Ig 1 jirgi on avaliku korra definitsiooniks iihiskonna
seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning isikute subjektiivsete diguste kaitstus
(Politsei ja Piirivalve seadus 06.05.2009). PPVS-s on avalik kord keskne moiste, mis médrab

dra politsei jarelevalve menetluses kaitsvate hiivede ringi. Kogu politsei jarelevalve menetluse
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eesmirgiks on kaitsta avalikku korda. See kehtib PPVS-st tuleneva avaliku korra kaitsmise
tildpadevuse kohta kui ka eriseadustest tulenevate valdkondlike jarelevalveiilesannete puhul:
ka liiklusjirelevalve, migratsioonijérelevalve, piirikontroll jms tegevuste eesmirgiks on

avaliku korra kaitsmine mones selle kitsamas alamvaldkonnas. (Laaring, Kiinnapu, Heinsoo,

Mikiver 2010).

Karistusseadustiku (KarS) jargi on avaliku korra rikkumise eest ettendhtud nii véarteokaristus
kui ka kuriteokaristus. (Karistusseadustik® 06.06.2001). KarS § 262 jirgi karistatakse avalikus
kohas teiste isikute rahu voi avaliku korra muu rikkumise eest rahatrahviga voi arestiga.
Koosseisutiiiibilt on tegemist mitteammendava loeteluga alternatiiv-aktilise formaalse
védrteokoosseisuga, mille enamik tunnuseid on normatiivsed. Avalikuks loetakse selline koht,
kuhu on ligipdds ka kolmandatel isikutel, kes pole digusrikkujaga isiklikult seotud. Avaliku
korra rikkumine ei pea aga iseenesest tingimata avalik olema, nditeks on riigikohtupraktika
lugenud avalikuks kohaks ka takso, vangla, isiku to0koha, vaatamata sellele, et
oigusrikkumise ajal ei viibi seal kolmandaid isikuid. Samuti voib avalikuks kohaks lugeda
isiku elukoha, kui seal alguse saanud tiili voi muu ldrm kasvab {ile avaliku korra rikkumiseks

kohalolevate majaclanike rahu héirimise teel. (Sootak, Pikaméde 2004:562-564).

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et avaliku korra all moeldakse isikute poolt digusnormide jargimist
ning koigi isikute subjektiivsete diguste kaitsmist olenemata kohast. Ehk kui oma tegevusega
rikutakse monda digusnormi ning seda tehes héiritakse kolmandat isikut, saab seda lugeda
avaliku korra rikkumiseks. Seda muidugi juhul, kui selline tegevus ei ole keelatud mone muu

seaduse poolt.

1.2 Avalikku korda mojutavad tegurid

Avalikku korda mdjutavaid tegureid on mitmesuguseid. Enamik inimesi iildjuhul iiksinda
olles avalikus kohas korda ei riku ega solva inimvaarikust ning muid iihiskondlikke
moraalinorme. Selleks, et hakkaks toimuma avaliku korra rikkumine, on enamikel inimestest
vaja provotseerivaid mojusid, milleks voivad olla tmbritsev keskkond, alkohol,

narkootikumid voi muud psiihhotroopsed ained.
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Uldsuse arvates muudab alkohol inimesed vigivaldsemaks ning seetdttu pannakse toime
erinevaid végivallaga seotud kuritegusid ning ka avaliku korra raskeid rikkumisi. Samas
likkavad teadlased selle viite timber. Tehti katse, milles uuriti, kuidas alkohol soodustab
inimeses végivaldset kditumist (Taylor 22.03.1993). Katse tulemusena leiti, et alkohol on
soodustav tegur vagivaldseks kéitumiseks, kuid sellest iiksinda reeglina ei piisa. Et katsealune
muutuks vidgivaldseks, oli vaja neid provotseerida. Seetdttu loeb véga palju, milline on
alkoholijoobes inimest iimbritsev keskkond. Seaduse jérgi avalikus kohas alkoholi tarbida ei
tohi, kuid moningatel juhtudel on see siiski lubatud, niiteks suuriiritustel ja kontsertidel.
Avalikus kohas alkoholitarbimine on lubatud paigas, kus teostatakse alkoholi miiiiki kohapeal
tarbimiseks, kui alkohoolne jook on omandatud selle jaemiiligikohas ning samuti voib

alkoholi tarbida avalikult kohaliku omavalitsuse volikogu oigusaktis ettendhtud juhul

(Alkoholiseadus 19.12.2001).

Inimest mojutavaks teguriks on lisaks teda {imbritsevale keskkonnale ka seal valitsev
Oohkkond. Kui meid tmbritseb meeldiv 6hkkond, siis me tunneme ennast hésti, kuid
timbruskonnas on hiiriv tegur, hakkab see ka inimest hdirima. Kanada teadlaste poolt 14bi
viidud uuringus selgus, et meelelahutusasutustes olev Shkkond mdjutab olulisel mééral
inimeste agressiivsust (Graham, Bernards, Osgood, Wells 2006). Lisaks dhkkonnale mdjutab
avalikku korda ka linna iilesehitus ehk arhitektuur. Arhitektuuriliselt loeb, kuidas on
planeeritud pargid, pingid, tinavavalgustus jne. Kui pinkidel pole seljatugesid, siis enamasti
inimesed ei istu neil pikalt, vaid puhkavad ning liiguvad edasi. Samuti ei koguneta nende
timber ega seista jalgadega istumiseks moeldud osal. Lisaks aitavad seltskondade kogunemisi
ning rikkumiste toime panemist vdhendada histi toimivad tdnavavalgustused ja
valvekaamerad. Valvekaamerate olemasolul vdheneb inimeste anoniiiimsus ning paljud
rikkumised voivad tdnu sellele toime panemata jadda (Carrabine, Cox, Lee, Plummer, South
2008). Need koik tegurid mingivad olulist rolli ka Tallinna vanalinnas. Kohtades, kus
inimesed kogunevad on tinavavalgustus kehv ning enamasti puuduvad seal turvakaamerad.
Politsei poolt on kiill moningatesse kohtadesse paigutatud turvakaamerad, kuid neid kohti

kuhu oleks kaameraid vaja on veel.

Tallinna vanalinnas on meelelahutusasutuste ja majutusasutuste osakaal vdga suur. Seda
eeskadtt sellepérast, et vanalinn on miljoovéértuslik ala, mis meelitab kohale viga palju turiste.

Uheks pdhjuseks voib pidada ka osade kaupade madalamat hinda Eestis vorreldes teiste
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Euroopa liidu riikidega. Niitena saab tuua meie pohjanaabrite alkoholi ostule suunatud
turismi. Lisaks turistidele on vanalinn populaarne koht kohalike elanike seas. VVanalinnas on
viikesele maa-alale koondunud viga palju meelelahutusasutusi. Uheks tihedamini
meelelahutusasutustega tdidetud kohaks on Suur-Karja, Viike-Karja, Miilirivahe ja Vana-
Posti tédnavate vaheline ala. 18.01.2013 kais 10put66 autor kaardistamas antud piirkonda ning

koostas selle kohta joonise. (Vaata Joonis 1)
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Joonis 1. Meelelahutusasutused Suur-Karja, Vdike-Karja, Vana-Posti, Miiiirivahe tdnavatel. Musta tekstiga on
meelelahutusasutused, punase tekstiga on hotellid (Autori koostatud, kaardipohi Regio 2012).

Joonise paremaks moistmiseks vOib vilja tuua tOsiasja, et vahemaa Shooters pubist kuni
Bayern & Bohmen Kellerini médda Suur-Karja tdnavat on kaardi peal moddetuna kdigest 150
meetrit ning sinna vahele jiib iiksteist meelelahutusasutust. Uhe meelelahutusasutuse mdjuala
avalikule korrale ongi umbes 150 meetrit (Sloog, 2013). See annab aimu piirkonna olukorrast.
Lisaks meelelahutusasutustele on seal neli hotelli ning elumajad. Vanalinnas elas 2011. aasta
aprilli seisuga 3671 inimest (Teder, Simson, Sevtsenko 2011). Elanike arv ning hotellide

rohkus tdhendab seda, et vanalinnas toimuv mojutab vdga suurt hulka inimesi ning nende
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turvatunnet. See on ka iiks pohjuseid, miks autor peab Idputdd teemat aktuaalseks ja

vajalikuks.

Tallinna Linnavolikogu andmeil tegutseb Tallinna vanalinnas jaanuari 2013. aasta seisuga 235
toitlustamisega tegelevat asutust, millest 80 on avatud ka peale kella 02.00 ja mis
kvalifitseeruvad antud 16put66s meelelahutusasutuste alla. (Tallinna Linnavolikogu otsus
21.03.2013) (edaspidi TLV otsus nr. 35)

1.3 Avaliku korra tagamisega seotud kohtulahendid

Loputdo autor kirjeldab selles peatiikis kolme kohtulahendit, milles itheks pooleks on olnud
meelelahutusasutus ja teiseks elanikud. Nendes kohtulahendites on ldbivaks teemaks 66rahu
rikkumine ettevatja poolt voi tema klientide poolt. Need lahendid on vélja valitud sellepérast,
et sarnane olukord valitseb ka Tallinna vanalinnas. Kohtulahendid on heaks iseloomustavaks
materjaliks ndgemaks, Kui palju vaeva peavad elanikud ndgema, et olukorda parandada ning

kaua see aega votab.

1.3.1 Pirnu juhtum — OU Bannerton vs. Uus tn. 1

19.11.2009 tegi Tallinna Ringkonnakohus otsuse jitta kaebaja OU Bannerton
apellatsioonikaebus Parnu Linnavalitsuse majandusosakonna 12.03.2008 otsuse nr 3-5/249
tithistamiseks rahuldamata ja Tallinna Halduskohtu 08.05.2009 otsus haldusasjas nr 3-08-607

muutmata.

Kohtulahendi sisu jirgi kuulub OU Bannerton’le pubi Veerev Olu ning selle lihiiimbruses
toimusid pidevalt erinevad avaliku korra rikkumised. Peamiseks probleemiks olid Parnus
kaebused Uus tn 1 maja elanikelt, kelle 66rahu oli tdnu baari tegevusele héiritud. Elanikud
olid alates 04.07.2005 esitanud linnale mitmeid kaebusi, et kustutataks baari kohta tehtud
registreeringud majandustegevuse registrist. Kuna politseil puudub péadevus sellise
rikkumisega ettevotja vastutusele votmiseks, poordusid ka nemad linna poole, et linn midagi
ette votaks, kuna ajavahemikul 01.01.2005 — 22.08.2007 oli registreeritud 79 véljakutset
seoses antud baariga. Linn otsustas vdhendada baari lahtiolekuaegasid Pérnu linnas kehtiva

O00rahu ajaks. Majandustegevuse registrist registreeringu kustutamine ei oleks antud juhul
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proportsionaalne meede. Selle otsuse vaidlustas OU Bannerton Tallinna Halduskohtus, kus ta
jai kaotajaks, Ringkonnakohus leidis, et halduskohtu otsus on pdhjendatud ja seaduslik ning
selle tithistamiseks puudub alus. Kohus leidis, et vastandades kaebaja drihuvid avaliku huviga
ja kolmandate isikute huviga, vajavad enam kaitsmist kolmandate isikute ja avalik huvi.
(Tallinna Ringkonnakohtu kohtuotsus nr. 3-08-607, 19.11.2009).

Selle lahendiga 161 kohus pretsedendi, millega andis mdista, et imbruskonna elanikke héiriv
00rahu rikkumine kaalub iiles ettevdtlusvabaduse ning arvestades 6orahu rikkumise tagajérgi

timbruskonnale, peavad drihuvid antud olukorras taanduma.

1.3.2 Rakvere juhtum — OU Wesmo vs. Roosi tn 7

09.03.2009 tiihistas Riigikohtu Halduskolleegium Tartu Ringkonnakohtu 16.09.2008 otsuse
haldusasjas nr. 3-07.1332 ning jittis jousse Tartu Halduskohtu 30.04.2008 otsuse. Tartu
Halduskohus otsustas oma otsuses, et Rakvere linnavalitsuse tegevusetus on digusvastane

seoses OU’le Wesmo kuuluva kohviku ,,Kuur-saal* pdhjustatud miiraprobleemiga.

Kohtulahendi jérgi asub Rakveres Roosi tn 7 elumaja vahetus ldheduses kohvik ,,Kuur-saal®,
mille tegutsemise tottu on Roosi 7 elanike 66rahu héiritud kuni kella kolmeni 66sel. Rakvere
linnavalitsus andis 22.07.2005 OU Wesmole diguse kaubandustegevuseks ja toitlustamiseks
kohvikus ,,Kuur-saal“ kuni kella kolmeni 66sel. Alates 2005. aastast on KU Roosi 7 esitanud
linnavalitsusele korduvalt taotlusi olukorra parandamiseks, kuid linnavalitsus ei ole probleemi
lahendamiseks midagi teinud. Taotlustes on kaebaja viidanud Eesti Vabariigi pShiseaduse ja
rahvatervise seaduse paragrahvidele, kus isikul on &igus tervise kaitsele ning kohalik
omavalitsus peab kontrollima ka tervisekaitsealaste digusaktide tditmist oma padevuse piires.
Rakvere linna avaliku korra eeskirja kohaselt on keelatud tekitada miira, mis diiletab
sotsiaalministri méédrusega kehtestatud miira normtaseme ning igasugune ettevotlusalane

tegevus tuleb korraldada nii, et sellega ei hairitaks kaasinimeste rahu.

Tervisekaitseinspektsioon (praeguse nimega Terviseamet) on tuvastanud lubatust korgema
miirataseme kohvikus ning ka asjaolu, et kohvik to6tas kontrollimise ajal kuni kella neljani

00sel.
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Kohus on tuvastanud, et linnavalitsus on vastanud koigile kaebaja kirjadele, kuid neis ei
sisaldu lahendust probleemile. Linnavalitsuse véide, et tuleb arvestada nii elanike kui ka
ettevotja huvidega, on kiill dige, kuid inimese tervis ja heaolu ning &drist saadavat kasumi
suurus ei ole vorreldavad vairtused. Olukorda oleks saanud ennetada, ehitades kohviku
miirakindlaks, kui seda ei tehtud, siis ei saa lugeda digusega kooskdlas olevaks OU-le Wesmo
loa andmist tegutsemiseks kuni kella kolmeni 60sel. Linnavalitsus on eiranud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 3 Ig 2, mille kohaselt on omavalitsuse tilesandeks igaiihe
seaduslike diguste tagamine vallas ja linnas. (Riigikohtu Halduskolleegiumi kohtuotsus nr. 3-
3-1-94-08, 09.03.2009).

Selle lahendiga andis kohus mdista, et linn peab reageerima elanike avaldustele. Kui elanikud
viitavad probleemi olemasolule, siis linn peab seda kontrollima. Kui linn tuvastabki

probleemi olemasolu, siis peab ta votma tarvitusele ka vastavad meetmed.

1.3.3 Tallinna juhtum — Tallinna linn vs. OU KP Music

23.11.2011 otsustas Tallinna Halduskohus jitta rahuldamata OU KP Music kaebus Tallinna
Kesklinna Valitsuse vanema 26.07.2011 korraldusele nr 513. Korraldusega otsustati muuta
KP Music OU kohta majandustegevuse registris tehtud registreeringut 19.08.2011 kuni
31.12.2011 ning asendada kauplemisaeg ,.esmaspdevast pithapdevani OOpédevaringselt™
kauplemisajaga ,,esmaspéevast pithapdaevani kella 09.00-23.00%. Pohjuseks toodi asjaolu, et
Sauna tn asuvast 6oklubist ,,Plub“ kostub miira ja sellega rikutakse ldheduses elavate isikute

O60rahu.

Kaebuse sisus toob OU KP Music vilja, et nende drimudelis on ette nihtud klubi ,,Plub*
tegutsemine O0klubina ning nad on teinud olulisel miéral investeeringuid &dripinda.
Kauplemise lubamine esmaspdevast reedeni kella 09.00-23.00 toob neile kaasa klientide
kaotamise, vilistab kdibe ja kasumi tekkimise ning viib ettevotte likvideerimiseni. Kaebaja
arvamuse jargi ei ole taoline piirang kooskolas piirangu seadmise eesmérgiga. Samuti lisab
kaebaja, et kauplemisloa véljastamisel ei andnud linn kordagi ennetavat informatsiooni, et
antud piirkonnas voib osutuda problemaatiliseks muusika levik timbruskonda ning on hoidnud

teda teadmatuses ja kasutanud &dra tema teadmatust investeeringute tegemisel. Lisaks toob
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kaebaja vilja, et ei pidanud ette teadma seda, et chitis ei vasta tegelikult nduetele ja muusika

kostub 14bi seinte voi akende ja seda ka iile tee asuvate naabrite eluruumidesse.

Linn toob oma vastulauses vilja asjaolud, et kaebaja viited, nagu poleks ettevotet hoiatatud,
et antud piirkonnas voib timbruskonda leviv muusika problemaatiliseks osutuda, ei ole toesed.
Tallinna Kesklinna Valitsuse ettevotluse sektori todtajad informeerisid kaebaja esindajat
registreerimistaotluse esitamisel sellest, et alates 23.00-07.00 tuleb tagada Odrahu ning
00klubi tegevus ei tohi hiirida kaasinimeste rahu. Samuti réhutab linn, et Tallinna
haldusterritooriumil kehtivad normid on tditmiseks kdikidele isikutele kohustuslikud ning
kehtivate normide mitteteadmine ei ole vabandav asjaolu. Linn lisab veel, et alates 28.03.2011
kuni Kkorralduse vastuvotmiseni kutsuti politseipatrulle klubisse ,,Plub“ korduvalt seoses
06rahu rikkumisega ning samamoodi on korduvalt péordutud Tallinna Kesklinna Valitsuse

poole.

Kohus on seisukohal, et kaebus on alusetu ja tuleb jatta rahuldamata. Kohtu pdhjendus selleks
on, et normid, millest jireldub kaasinimeste rahu héirimise keeld ja nende huvide
kahjustamise keeld, tuleneb otse seadusest ning selle alusel antud alamaktist, mistottu ei oma
olulist téhtsust, kas ja millisel mééral Tallinna Kesklinna Valitsuse ametnikud kaebuse esitajat
06rahu tagamise kohustusest eelnevalt teavitasid. Kohtu seisukohalt on tegemist elementaarse
tildteadaoleva kohustusega ning digusnormid on tditmiseks kohustuslikud koigile. (Tallinna

Halduskohtu otsus nr. 3-11-2036, 23.11.2011).

Ka selles lahendis annab kohus mdista, et elanikel 66rahu tagamine kaalub oluliselt iile
arilised huvid ja eesmérgid. Igal ettevottel on digus ja vabadus korraldada oma tegevus nii, et
sellega ei hiiritaks kohalikke elanikke. Kui ettevote ei suuda korraldada oma tegevust sedasi,

et ei hdiritaks elanikke, on linnal digus sellise ettevdtte tegevust piirata.

1.3.4 Tédhelepanekud kohtulahenditest

Koigist eespool nimetatud kohtulahenditest saab vélja tuua hise joone -
meelelahutusasutuste tegevus hakkas hiirima nende 1dhedal elavate elanike 66rahu. Nendes
lahendites vastandatakse erahuvid avalike huvidega ning kdigil kolmel korral kaalus avalik
huvi iile erahuvid. PGhjus, miks avalik huvi kaalub erahuvi iile, seisneb selles, et ettevotjad
peavad tagama olukorra, kus nende tegevus ei hdiriks timbruskonnas elavate voi pidevalt
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viibivate inimeste huve. Autori arvamuse jiargi omab pidev 66rahu rikkumine mdju elanike
tervise ja elukvaliteedi ile. Kui inimesed ei saa rahulikult vélja puhata, hakkab nende
toovoime langema, mis voib vilja viia t66voime kadumiseni. Kui kellegi to6voime hakkab
langema, mojutab see kaudselt ka tema ldhedasi, eriti veel siis, kui peres on vaid iiks

sissetulekuallikas.

Esimese kahe lahendi puhul saab kahetsusvédrse asjaoluna vilja tuua, et elanikud pidid
linnale mitu aastat jérjest avaldusi tegema, et iildse midagi ette voetaks. Selline suhtumine
nditab linnapoolset hoolimatust enda elanikest ning erahuvide eelistamist avalikule huvile.
Mones mottes on see mdistetav, kuna ettevotted toovad maksude ndol linnale tulu. Seda koike
saaks ennetada, kui linn Kkehtestaks meelelahutusasutustele kindlad reeglid enne

tegevuslubade viljastamist.

Loputdd kirjutamise ajal on kdik kohtuotsused jous. Erandina saab vilja tuua OU-le KP
Music’le tehtud otsus, mis kiill joustus, kuid linnaosa vanema korraldus kaotas kuu ajapéarast
kehtivuse. Sellegipoolest on tinaseks OU KP Music klubi ,,Plub* kolinud Sauna tinavalt

Valli tdnavale, kus hetkeseisuga elanikud miiraprobleemide iile kurtnud ei ole.

1.4 USA — New Yorgi, Nashville’i ja Wilmingtoni 66elu reguleerivate juhiste
tutvustus

Jargnevalt toob 10put6d autor vilja kolme USA linna nédited, kus on téotatud vélja juhised
baaridele ja klubidele, mis edendavad sealset 66elu. Toodud juhendite alusel on vdimalik
tommata paralleele Tallinna vanalinnaga, kuna meelelahutusasutuste iimber toimuv on

probleemiks ka mujal maailmas.

Touke nende juhiste viljatdotamiseks andsid New Yorgis lithikese aja jooksul toimunud
meelelahutuskohtadega seotud mitme noore johkrad mdrvad. Kusjuures iihe neist pani toime
00klubi turvamees. Koik morvad pélvisid avalikkuse tdhelepanu ning neis nédhti seoseid
00klubide ja baaridega. Seoses sellega hakkas New Yorgi linnavalitsus korraldama
diskussioone, et suurendada klubide turvalisust, vihendada alaealiste alkoholitarbimist ning
suurendada ohutust tinavatel ja liikluses. Sellest tingituna toGtas New Yorgi politseiosakond

koostdds New Yorgi Odelu Uhinguga (New York Nightlife Association) vilja soovituslikud

17



juhised baaridele, pubidele, 606klubidele ning teistele Odeluga seotud asutustele.
(Nightlife...11.03.2013)

New Yorgi politseiosakonna ja New Yorgi Odelu Uhingu poolt vilja téotatud juhend
koondnimega ,,Best Practices for Nightlife Establishments® koosneb neljast osast. Antud
dokumendi esimene osa annab juhiseid, kuidas luua ohutut atmosfaari. Teises Kirjeldatakse,
kuidas reageerida tosistele kriminaalsetele juhtumitele. Kolmas 0sa annab napunditeid, kuidas
kaituda erinevate terrorismijuhtumite korral. Neljandas osas on koostatud ,,Intsidentide
raport™, kuhu saab tiles méarkida toimunud stindmused. Seal on dra toodud erinevad lahtrid,
mille tditmisel on hilisemal uurimisel lihtsam kahtlusaluseid tabada, kuna maérgitud on
pdhilised andmed mille peale tavainimene ei pruugi tulla. Dokumendi eesmaérgiks on aidata
00eluga seotud ettevotete omanikel tagada oma meelelahutusettevotetes turvalisus ning aidata
takistada ebaseaduslike tegevuste toimumist nagu narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
miilimist, alaealiste joomist, alkoholi liigtarvitamist, vdgivalda, prostitutsiooni ja seksuaalset
véadrkohtlemist. Siiski tasub dra mainida asjaolu, et antud dokument on soovituslik ning ei

kohusta ettevotjat mitte millekski. (Best...2011)

Sarnaselt New Yorgile on USAs oma 6deluga seotud ettevotetele vilja todtanud ,,parima
praktika“ ka Tennessee osariigi pealinn Nashville. Erinevalt New Yorgis tehtud dokumendile
ei sisalda Nashville’i oma juhiseid terroriakti puhul kditumiseks. Nasvhille’i dokument annab
juhiseid, kuidas suurendada ettevottes turvalisust, kuidas suurendada tootajate teadmisi,
kuidas vanust kontrollida ning kuidas suhelda ja parandada koost6dd politseiga. Dokument

koostati New Yorgi eeskujul. (Best...2012)

Sarnaselt New Yorgile ja Nashville’ile on oma juhised meelelahutusettevotetele koostanud ka
Wilmingtoni linn Pdhja-Carolinas. Erinevalt eelnevalt vilja toodud kahest linnast on
Wilmingtoni juhised tehtud koostoona politsei ja tuletdrje ametnike ja ettevotjatega. Selle
koostamisel kohtusid osapooled korduvalt ja vabatahtlikult eesmirgiga kaardistada
Wilmingtoni 66eluga seotud probleeme ning vilja tootada iihtsed lahendused. Juhiste
eesmargiks oli teha Wilmingtoni linn turvaliseks ja puhtaks. Eriliseks teeb selle dokumendi
asjaolu, et see on tilesehitatud teistsuguste pohimdtetega kui New Yorgi ja Nashville’i ndited.
Juhis koosneb kolmest osast. Esimene osa, ,,hdédlestumine” koosneb seitsmest moistest ning

kirjeldusest, mida nende all mdeldakse — kirja panduna lihtsalt ja konkreetselt (niiteks: Kui
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rikud reegleid, siis su ettevote 1opetab tegevuse. Austa kehtivaid seadusi - nii riigi kui osariigi
- ning vajadusel konsulteeri asjatundjaga, et veenduda oma tegevuse seaduslikkuses). Teine
osa holmab endas ohutuse ja turvalisuse kiisimusi, kus antakse lihtsalt teostatavaid
ndpunditeid ohutuse ja turvalisuse suurendamiseks. Kolmas osa hdlmab osalemist kogukonnas
ja toonitab, et igaiiks ei sobi baari voi muud sellist asutust juhtima ning kuna baarid ja klubid
ei ole piirkonnas iiksi, siis on ettevotja kohustatud tegema koostéod kogukonnaga ja osalema

nende tegemistes aktiivselt ka ise. (Boyle, O’Grady 2009)

Nende kolme linna ndite puhul on positiivne asjaolu, et linn on huvitatud koost6dst politsei,
tuletdrje ja ettevotjatega. Sedasi koostodd tehes nditab omavalitsus vilja hoolivust kogukonna
suhtes ning soovi suurendada sealset turvatunnet. Turvaline Ohkkond on kasulik ka
ettevotjatele — peavad niisugusel juhul I6hutud inventarile vahem kulutusi tegema. Lisaks kui
kliendid tunnevad nende meelelahutuskohas end turvaliselt, siis suure tdendosusega tulevad

nad sinna tagasi ja soovitavad seda kohta ka oma sdpradele.

Loputdd autori teada ei ole 1dbi viidud iihtegi uuringut antud piirkondades, millest selguks
antud juhendite tulemuslikkus. Sellegipoolest v3ib eeldada, et nende juhiste jargimine aitab
vihendada meelelahutusasutuste imber toimuvaid probleeme, kuna juhised on koostatud

spetsialistide poolt koostdds ettevotjatega.
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2. VANALINNA AVALIKU KORRA PROBLEEMID

2.1 Uurimise metoodika kirjeldus

Loputdd autor esitas Politsei- ja Piirivalveametile taotluse saamaks luba politsei kasutuses
olevate andmebaaside kasutamiseks ja politseiametnike intervjueerimiseks. 19.12.2012 anti
10put6o autorile luba, mille registreerimise number on 1.1-14/102-2, millest ldhtuvalt voib
autor 14bi viia intervjuusid ja kasutada kogu talle kittesaadavat teavet tingimusel, et to0s ei
kasutata reaalseid isikuandmeid. Andmeid kasutatakse iildistatavalt, tagatakse isikuandmete
(sh delikaatsete isikuandmete) ja asutusesiseseks kasutamiseks médratud teabe kaitse ning

jérgitakse seadustest ja peadirektori kédskkirjadest tulenevaid ndudeid.

Loputods kasutab autor kombineeritud uurimismeetodeid, mis hdlmavad nii kvalitatiivset kui
ka kvantitatiivset uurimist. Kvantitatiivseid uurimismeetodeid kasutades kogutakse
sotsiaalsete ndhtuste kohta arvulisi andmeid. Uurimistulemused peavad olema statistiliselt
toodeldavad. Uurija eeldab, et sotsiaalsed ndhtused on sdltumatud neid vaatlevate inimeste
hoiakutest, eelarvamustest jne ning objektiivne vaatlus on voimalik. Uurimise eesmérgiks on
leida korrelatsioone ning pohjus-tagajirg seoseid ja teha {ldistusi. Kvalitatiivseid
uurimismeetodeid kasutades piiiitakse sotsiaalseid ndhtusi moista, anda neile vdimalikke
tdlgendusi ja tdhendusi. Uurimistulemusi ei ole voimalik statistiliselt toodelda voi on seda

voimalik teha piiratud ulatuses. (TUA 1 19.01.2013)

Kvantitatiivse uurimismeetodi, ehk statistika kogumise puhul on antud t66s eesmairgiks
kaardistada probleemseid kohti Tallinna vanalinnas. Statistika saamiseks kogub autor politsei
infostisteemist MIS registreeritud avaliku korra juhtumite arvu tinavate kaupa. Statistika
eesméargiks on 1dbi viidud intervjuudest selgunud probleemide kinnitamine voi limber

likkamine.

Kvalitatiivse uurimismeetodina viib autor 14bi intervjuud erinevate huvigruppide esindajatega.
Pohjus, miks autor valis intervjuu, on selle eelis teiste andmekogumismeetodite (nagu
ankeetkiisitluse) ees paindlikkus ning vdimalus andmekogumist vastavalt olukorrale ja

vastajale reguleerida. Sellest ldhtuvalt kasutab 16put66 autor poolstruktureeritud intervjuud.
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Intervjuu struktuur koosneb viiest kiisimusest ning sdltuvalt vastustest esitab autor lisa

kiisimusi tdpsustamaks vastuseid.

Loputod autoril oli plaan 14bi viia intervjuu ettevotjate esindajatest My City Hotel hotellijuhi
Killu Maidlaga, Nimeta ja Tonic baar juhatajaga Marko Annioniga, MTU Vanalinna Selts
esindajate Karita Salli ja Tonu Pulleritsuga, Kesklinna politseijaoskonna vanalinna
piirkonnapolitseiniku Triin Pooleniga ja Kesklinna konstaablijaoskonna vanema Uudo Sepaga
ning Tallinna Kesklinnavalitsuse Ettevotluse osakonna juhataja Marika Parnaga. Pohjus, miks
autor just neid inimesi intervjueerib, seisneb selles, et My City Hotell, Nimeta ja Tonic baar
paiknevad just koige probleemsemas piirkonnas ning nende esindajatega suheldes on
voimalik mdista probleemi olemust ettevotjate silmade ldbi. Lisaks on iiks neist hotell, mis
majutab turiste. K. Sall ja T. Pullerits on aktiivsed Vanalinna Seltsi esindajad, kes kéivad ja
korraldavad erinevaid timarlaudasid ning on huvitatud koost6ost kdigi osapooltega. T. Poolen
ja U. Sepa on politsei poolsed esindajad, kes on juba aastaid vanalinna probleemidega
tegelenud. Linna poolt oleks M. Pidrna selgitused ja arvamused olulised, kuna just tema
osakond tegeleb ettevdtjatele tegevuslubade viljastamisega ning nende probleemide

lahendamisega.

Intervjuud viidi 14bi koigiga eelpool nimetatutest peale Marika Parna. Pohjus, miks
M.Pidrnaga intervjuud ldbi ei viidud, seisnes selles, et M.Pédrna sdonade kohaselt ei ole temal
antud teema kohta mitte midagi 6elda ning kommentaare peaks kiisima linnaosavanema kéest.
Linnaosavanemaga ei Onnestunud [0putdd autoril intervjuude ldbiviimise ajal kontakti

saavutada.

2.2 Selgunud probleemid seoses Tallinna vanalinna avaliku korraga

Tallinna vanalinna avaliku korraga seotud probleemid selgusid intervjuude kédigus ning lisaks
kasutatakse nende viidete kinnitamiseks politseipoolset statistikat ning politsei
infosiisteemide poolt koostatud kaarte. Intervjuudest selgusid probleemsed kohad ja ajad.
Lisaks kirjutatakse probleemidest lahti enimnimetatud: miira 66rahu ajal, avalikus kohas

alkoholi tarbimine ja joobes inimesed ténaval, liiklusprobleem ning ndrk jérelevalve
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ettevotjate iile. Tdiendavalt toob autor vélja tegevused mida on seni ette voetud avaliku korra

probleemide lahendamiseks.

2.2.1 Probleemsed kohad ja ajad

Intervjueeritavate arvates on peamised probleemsed kohad Tallinna vanalinnas Suur-Karja
tdnava, Viike-Karja tdnava, Miilirivahe ja Vana-Posti tdnavate vaheline ala ehk nii-6elda
,Bermuda kolmnurk® ning samuti Rohelise turu timbrus (Pikk tdnav, Vaimu tn ja Olevimégi).
Probleemse kohana toodi veel vilja Sauna tdnav. ,.Bermuda kolmnurga“ eriparaks on just

meelelahutusasutuste rohkus.

Loputdd autor lasi politsei infosiisteemil ALIS’l genereerida patrullide véljapaneku mudelil
prognoose vahetusteks Tallinna vanalinnas ajavahemikul 02.04.2013 kella 08.00 kuni
06.04.2013 kella 08.00ni. Antud ajavahemik on valitud juhuslikkuse alusel ning ei erine
oluliselt muudest aegadest. Genereeritud kaartidel (vaata Lisa 1) on néha tldpilti peaaegu
tervest Tallinnast ning ldhemat pilti vanalinna piirkonnast. Lisaks on eraldi nidha Gise ja
paevase vahetuse prognoosid. Lisas 1 vélja toodud joonistel on niha, kuidas kuumad kohad
on pidevasel ajal rohkem kaubanduskeskuste timber ning oGisel ajal meelelahutuskohtade
ldheduses. Lisaks sellele on kaartidel ndha erinevusi, nditeks et teisipdeva ja kolmapdeva
ohtud on rahulikumad, kui neljapdeva ja reede dohtud. Kaartide koostamisel lasi autor mudelil
arvestada vagivallakuritegude, avaliku korra, narkosiiiitegude, rédvimise ja muude
varavastaste siilitegude paragrahvidega (vidlja arvatud juhtumid poodidest, tanklatest,

eluruumidest, autodest).

Patrullide véljapaneku mudeli eesmérgiks on minevikus toimunud siindmuste pdhjal
lahituleviku perioodideks prognoosida kuumi kohti ehk piirkondi, kus on suurem tdendosus
ennetatavate siilitegude voi muude siindmuste toimumiseks. Mudel arvestab prognoosimiseks
lahiajalugu, kus prognoositava vahetuse kuupdevadele eelnevad 6 néddalat ning sesoonset
ajalugu, kus prognoositava vahetuse kuupdevadele eelnevad ja jirgnevad 4 nédalat kahest
eelmisest aastast. Sellest ldhiajaloo siindmuste summaarne osakaal moodustab ligikaudu 70%

ja sesoonse ajaloo koikide siindmuste summaarne osakaal 30% (Aru, Sari 2011).

22



- il Pdm
. ibese puissies | Maryy

s ki mm

(s P i o q ("g 4,:&_ T .
N : 3 & 543076.68750, 6588623 21875 |

Max vairtus: 246

Periood: 02/04/2013 kell 20:00 - 03/04/2013 kell 08:00. Prognoosi slus (TLN-Viimsi): 2497 sundmust. XY: 54.7% orig.

Joonis 2. Patrullide vdljapaneku mudeli prognoos teisipdeva Giseks vahetuseks Tallinna vanalinnas 02.04.2013
kell 20.00 kuni 03.04.2013 kell 08.00. (ALIS 02.04.2013)

Max vairtus: 254

Joonis 3. Patrullide véiljapaneku mudeli prognoos reede Giseks vahetuseks Tallinna vanalinnas 05.04.2013 kell
20.00 kuni 06.04.2013 kell 08.00. (ALIS 05.04.2013)

Kaardi paremal iileval nurgas paikneb legend, mis néditab kui suurele intensiivsusele
kuumuskaardil kuvatavad vérvid vastavad. Kaarti {imbritseva raami vérv kannab samuti endas
olulist informatsiooni. See viljendab sisuliselt kaardil kuvatava piirkonna suhtelist

ennetusvajadust. Oluline on ka raami all paremas nurgas toodud number. Rakendus on
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ehitatud nii, et mingi iiksiku punkti kdige suurem vdimalik intensiivsus on 256. Tdlgendada
vOib raami virvi nii, et kui see on punane, siis on kaardil mérgitud ala kogu Eesti kontekstis
olulise ennetusvajadusega, kui see on kollane, siis piirkonna ennetusvajadus on keskmine,
ning kui see on roheline, siis ennetusvajadus on madal. Ehk mida tumedam on raamidér seda
probleemsem koht on. Sama on ka vérvidega kaardil, mida tumedam ala, seda probleemsem

on piirkond. (Aru, Sari 2011)

Prognoosi kasutab autor just sellepédrast, et mudeli poolt joonistatud kaardil on néha
piirkonnad, kus politsei kohalolek on kdige vajalikum. Joonistel 2 ja 3 on ndha vanalinna
probleemsed kohad. Mida tumedam ala, seda probleemsem see koht on. Erinevust on niha ka
prognoosina, joonisel 2 on teisipdeva 66 ning joonisel 3 on reede 66. Need paevad on valitud
sellepérast nii, et teisipdev asub nddala alguses ning reede tdhistab nddalavahetuse algust.
Selgelt on eristada ka ajaline faktor, teisipdeva 00sel ei ole probleemne koht nii suur, kui see
on reede 60sel. Kaartidel on samuti ndha, et kdige probleemsemateks kohtadeks on Suur-
Karja ja Viike-Karja tédnavate ristumisala. Reedel 60sel see ala suureneb ning holmab koiki

eespool toodud alade iimbrusi.

Pohjus, miks need kohad nii probleemsed on peitub selles, et neis kohtades koguneb palju
rahvast. Sinna kogunetakse sellepérast, et piirkonnas on mitmeid baare ja pubisid ning
o0klubisid vdga viikesel maa-alal. Siiski pole probleemideks ldhestikku asuvad baarid-pubid
ega muud meelelahutusasutused vaid nende ees kogunevad seltskonnad, kes enamasti tulevad
vilja suitsetama. Kui viikesel maa-alal on viljas palju rahvast ning paljud neist on

alkoholijoobes, siis on tiilid kerged tekkima.

Kodik isikud, kellega intervjuu 14bi viidi pidasid kdige probleemsemaks ajaks niddalavahetusi
alates neljapdeva Ohtust kuni pilihapdeva varahommikuni, mida on ndha ka lisas 1 toodud
ALIS’e kaartidelt. Samuti on lisas 1 vilja toodud joonistel niha, kuidas pdevasel ajal ei ole
vanalinn nii probleemne koht, kui 66sel. Ning joonistel on ndha, kuidas alates neljapdeva 60st

hakkab probleemne piirkond suurenema.

Lisaks selgus intervjuudest asjaolu, et talvel ei ole probleem nii suur, kui suvel. Vanalinna
Seltsi esindaja sonul on Tallinna vanalinnas vdga monus elada oktoobrist aprillini ehk nii-
oelda kiilmal perioodil. ,,/../vanalinnas on viga hea elada alates oktoobrist kuni aprillini. See

on see periood kui koik on enam vihem rahulik.* (K. Sall 2013). Kevadest kuni siigiseni, mil
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on vanalinna kohvikutel ja baaridel avatud viliterrassid, muutub lirm suuremaks ning
inimesed kogunevad rohkem ténavatele. Lahtuvalt eeltoodust koostas autor tabeli (vaata Tabel
1), kus kasutab eelpool selgunud probleemsemate tdnavatel toimepandud avaliku korra
juhtumeid, mis on registreeritud politseiinfosiisteemis MIS. Andmeid tabelis on kantud MIS-i
1abi politseiinfosiisteemi OPIS, kus juhtumi liigiks on maérgitud ,,avalik kord*“ (OPIS liik
»Avalik kord“ holmab enda alla: alaealiste siilitegusid, alkoholi tarvitamist, asotsiaalidega
seotud siilitegusid, heakorraga seotud siindmused, joobes isikutega seotud siindmused,

juhtumid loomadega, massirahutused, rahu rikkumised).

Tabel 1. Vanalinna avaliku korra rikkumiste arv kolme aasta 1dikes probleemsetel tdnavatel.

Tanav 01.04-30.09.2010 01.04-30.09.2011 01.04-30.09.2012
Suur-Karja 97 (51%) 130 (56%) 112 (52%)
Viike-Karja | 15 (50%) 44 (65%) 31 (58%)
Vana-Posti 53 (49%) 44 (56%) 48 (55%)
Miiiirivahe 25 (39%) 30 (52%) 47 (48%)

Sauna 11 (73%) 61 (75%) 24 (58%)
Viru 111 (60%) 149 (66%) 195 (62%)
Vana-Viru 33 (52%) 66 (66%) 56 (67%)
Pikk 35 (75%) 52 (63%) 66 (69%)
Olevimigi 11 (69%) 32 (68%) 15 (71%)

Tabelis on kasutatud nii-6elda ,,Sooja perioodi“ 01.04-30.09.

Sooja perioodi mdiste on

tuletatud K.Sall intervjuust, kus ta radgib, et vanalinnas on hea elada ,,Kiilmal perioodil®, mis
on oktoobrist aprillini. Tabelis olev number néitab avaliku korraga seotud juhtumite arvu
antud perioodil. Sulgudes olev number niitab, mitu protsenti antud arv moodustab terve aasta

jooksul registreeritud avaliku korra juhtumite arvust antud ténaval.

Tabelist on néha, et 1dbi aastate on suvel enamikes probleemsetes kohtades soojal perioodil
rohkem registreeritud juhtumeid, kui kiilmal perioodil. Viru ja Vana-Viru tdnavatel on soojal
perioodil vdaga palju kohvikute véliterrasse, mis meelitavad rahvast rohkem tidnaval olema

ning ilma nautima. Pika tdnava juures asub Rohelise turu park, kus soojal ajal koguneb
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rohkelt inimesi, millest paljud on ldhedal asuvate baaride kliendid, kes tulevas vélja
suitsetama ning votavad baarist ostetud joogid kaasa. Lisaks kogunevad sinna ka mujalt
tulnud inimesed, kes tarvitavad seal koos baaride klientidega kaasa ostetud alkoholi.
Olevimée juures asub baar ,,Levist Viljas“ mille kliendid tarbivad samuti tdnaval alkoholi, kui
tulevad vilja suitsetama ning see hiirib ldhedal asuva motelli ja majaelanike rahu. Lisaks on
Olevimée juures Vene tdnava 10pus asuva miiiiri vahed (umbes 15meetrit Levist Viljas baari
eest), kus inimestel meeldib koguneda ja alkoholi tarvitada. Uldjoontes saab oelda, et lisaks
soojale perioodile on probleeme avaliku korraga ka kiilmal perioodil, kuid siis on

probleemseid asukohti vihem.

Intervjuudest tuleb vilja, et elanike ja politsei arvamused probleemsetest kellaaegadest
lahevad omavahel monevorra lahku. Enamasti algab elanike jaoks probleem juba kella 23.00-
st, kui kodus olevad inimesed hakkavad magama minema ning algab Tallinnas kehtestatud
O66rahu (Tallinna linna avaliku korra eeskiri ja avaliku koosoleku korraldamise nduded
25.08.2005). Politsei jaoks muutuvad enamasti problemaatilisteks ajad, mil baarid hakkavad
sulgema ehk kella kolmest viieni. ,,/.../ kdige rohkem probleeme elanike kohta peale kella
23.00 aga politsei seisukohast arvan mina, et kusagil kella kolmest kuni kella viieni /.../* (U.
Sepa 2013). Siis kogunevad suuremad rahvamassid tdnavatele ning hakkavad otsima uut

kohta kuhu minna, hakatakse liikuma taksode voi kodu poole.

2.2.2 Miira 66rahu ajal

Koik intervjuudes osalenud isikud tunnistavad, et peamiseks probleemiks on ddrahu ajal olev
miira. Miira pohjuseid, mida vélja tuuakse on kolm: baaridest leviv muusika, baaride ees
oleva rahvamassi poolt tekitatud ldarm ja liiklusest pohjustatud larm. Eriti on toonitatud, et
antud probleem on tugevnenud just ldhiaastatel — oeldi, et 5 aastat tagasi, sellist probleemi

polnud.

Baaridest leviva muusika pdhjuseks on enamasti see, et omanik paigaldab enda baari voi
pubisse voimsa helitehnika ning sealt tulev heli kostub 1dbi maja konstruktsioonide teistesse
ruumidesse voi ldhedal asuvatesse hoonetesse. ,,/.../ kui pannakse need sub-wooferid kévasti
kdima siis see koik tuleb libi seinte /.../* (T. Pullerits 2013). Intervjuudest selgus veel, et tihti

jaetakse baaride uksed lahti ning siis on hdiriv heli eriti vali. Samas peab mainima, et see ei
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kai koigi baaride kohta. Suur-Karja tdnaval on pigem probleemiks baaride rohkus ning sealt
leviv kompleksmiira. Kuna baarid on iiksteisele vdga ldhedal, siis on keeruline tuvastada
millisest baarist kostuv muusika {iletab lubatud miiranormi ning millises baaris on miira

normide piires.

Rahvamassi toob tdnavale suitsetamine, kuna baarides sees vOib suitsu teha ainult
suitsuruumis ning seal paljud inimesed suitsetada ei taha. , Meil isiklikult on siin kaks
suitsuruumi, mis mahutavad 40 inimest. Ja ja aga rahvas ei taha seal tommata suitsu, rahvas
tahab viljas teha suitsu. Mina nt isiklikult kdin viljas, mulle ei meeldi kusagil sees tommata
suitsu — ma lihen vdlja suitsetama. “(M. Annion 2013). Samuti selgus intervjuudest, et Gise
miira ja rahva massiline kogunemise tidnavatele pohjustas baarides sees suitsetamise
keelamine. ,/.../millal see olukord tinaval hullemaks liks oli see, kui siseruumides

suitsetamine keelati. “ (K. Sall 2013)

Peaacgu igasugune miira tugevus, mis iiletab miira norm-maéara kvalifitseerub avaliku korra
rikkumisena. Miira norm-médrad on kvalifitseerinud Sotsiaalminister on 04.03.2002
médrusega nr. 42 ,Mira normtsemed elu- ja puhkealal, elamutes ning iihiskasutusega
hoonetes ja miirataseme modotmise meetodid. KarS § 262 sitestab vastutuse avaliku korra
rikkumise eest, mis seisneb avalikus kohas teiste isikute rahu voi avaliku korra muus
rikkumises. Kahjuks KarS § 262 ei mééra juriidilise isiku vastutust ehk kui 66rahu voi miira
tekitab ettevote siis puudub politseil voi Tallinna Munitsipaalpolitseil vdimalus vdtta siitidlane
vastutusele. Juriidilise isiku vastutuse sétted tulevad KarS § 14, mille pdhimotetest tulenevalt
peab teo olema toime pannud tema organ, selle liige, juhtivtootaja voi pddev esindaja
juriidilise isiku huvides. Riigikohtu lahendi 3-1-1-82-07 jérgi on laulja esinemine restoranis
vo1 00klubis vOi muus meelelahutusasutuses iihiskonna poolt aktsepteeritud kditumine ning
selle tokestamine ei kuulu KarS § 262 kaitsealasse. Ehk siis antud paragrahv praktikas ei taga

fliiisilise isiku vastutust nendel juhtudel, kui hdiriv muusika kostub toidlustusasutusest.

Lisaks puudub nii politseil kui ka munitsipaalpolitseil igasugune paddevus hinnata ja mddta
toitlustusasutusest tekkivat miiratugevust. Vilisohus leviva miira jirelevalve padevus on
vilisshu kaitse seaduse (VOKS) § 135 kohaselt Terviseametil (Vilisdhu kaitse seadus
05.05.2004). Kui miira levib elamutes voi tihiskasutusega hoonetes, siis ka selle jarelevalve

on rahvatervise seaduse (RterS) § 15 jargi Terviseametil (Rahvatervise seadus 14.06.1995).
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Tuvastamaks meelelahutusasutusest tulevat miira, on vaja teostada miiramdotmisi. Kuna
politseil ei ole miiramddtmise padevust, siis politsei ei saa neid 1dbi viia. Selleks on vaja
kaebajal tellida miiramootmised akrediteeritud firmast voi Terviseametist ehk on vaja antud
tegevust planeerida. Juhul, kui miiramdotjaks on Terviseamet, siis vastavalt haldusmenetluse
seaduse (HMS) § 35 Ig 2 tuleneb Terviseametil kohustus teavitada menetlusosalisi toimingu
sooritamise taotluse esitamisest (Haldusmenetluse seadus 06.06.2001). Planeerimisel ei saa
me eeldada, et just sel ohtul, kui toimub mddtmine toimub ka miira normide iiletamine. Isegi,
kui tuvastatakse miiranormide rikkumine jaab menetlus padevus ja vastutusele votmine siiski
Terviseametile. Ja kui mdotjaks on Terviseamet, siis tdnu menetlusosaliste teavitamise
kohustusele ei pruugi nende poolt teostatud modtmine anda soovitud tulemusi. Miira normide
tiletamisel saab linn vajadusel piirata ettevotte lahtiolekuaegasid. Selline tegevus nduab aega
ning ei pruugi alati tulemust anda, sest kui téna linn lithendab iihe ettevotte lahtiolekuaegasid,
siis see firma Idpetab oma tegevuse ning praktiliselt koheselt alustab samas kohas teine firma
samasugust tegevust. Eeldada, et uus firma on pahatahtlik, digust ei ole ning nende
lahtiolekuaegu eelnenud olukorra alusel ei lithendata. Samas linn peaks kaaluma, et kui
samasse kohta kolib uus ettevite, kellel on soov saada sarnase ettevotlus valdkonnaga
tegevusluba nagu eelmisel ettevottel, peaks linn kaaluma eelnevalt esinenud probleeme ning
tegema neist jareldusi. Lahtuvalt neist seadma uuele ettevottele tingimusi, et valtida sarnaste

probleemide tekkimist.

2.2.3 Avalikus kohas alkoholi tarbimine ja alkoholijoobes inimesed tinaval

Intervjuudest selgus, et vanalinna elanike jaoks tekitab suurt meelehdrmi alkoholijoobes
inimeste viibimine tédnaval ning seda eriti disel ajal ja nddalavahetustel. Pohjuseks, miks see
neid héirib on taas nende poolt tekitatav miira. Teiseks pOhjuseks on purjus inimese tdttu
elanike turvatunde vdhenemine, sest paljud joobes isikud kipuvad minema iilemeelikuks ning

nende vahel voib tekkida kaklusi.

Politseile tekitavad samuti lisatood alkoholi liigtarvitanud isikud, kes tuigerdavad mooda

tdnavaid, urineerivad avalikes kohtades, lirmavad ning tarbivad avalikult tinaval alkoholi.

Loputoé autor saab oma kogemusest lisada, et tihti on vaja toimetada vanalinnast dra

kainenema isikuid, kes on joonud liiga palju, ei taju imbruskonda ning jddvad ténaval
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magama. Talvel, kui on madal 6hutemperatuur, on alkoholijoobes olek ohtlik — lumehanges
voi tdnaval pikali olev isik voib ndrgema kiilmatunnetuse tottu alajahtuda. Pohjuseks voib olla
asjaolu, et koikides baarides ei vaadata millises olekus isikule alkoholi miitiakse. Eestis on
mitmeid niiteid, kus inimene on baarist voi 60klubist lahkunud ning hiljem é&ra kiilmunud.
Uhe niitena saab tuua Voru juhtumi, kus 15.12.2012 leidsid politseinikud Tartu ténavalt
alajahtunud naisterahva surnukeha — hilisema menetluse kéigus selgus, et alkoholijoobes
naisterahvas oli 66klubist lahkunud ilma iileriieteta (Vasli 18.12.2012). Lisaks alajahtumisele
on ebaadekvaatses olekus pikali oleval isikul oht langeda varguste ohvriks, kuna nad on

varastele kerge saak.

Autori arvates voib selline olukord tekkida pohjusel, et baaris, klubis vdoi mdnes muus
meelelahutuskohas ei pruugi inimesed alati tajuda enda alkoholi taluvuse piiri. Lisaks on
tanavapildis ndha, et paljud on ostnud poest vdi kodust kaasa vdtnud alkoholi, mida tdnaval

tarbitakse enne klubisse minekut, sest nii on soodsam, kui klubist ostes.

Autorile teadaolevalt saab monedest baaridest osta alkoholi plastiktopsides ning uksel ei ole
ka turvameest, kes keelaks topsiga vilja minemast. Alkoholi tarbimine avalikus kohas on
keelatud ning seejuures ei ole vahet, millises pakendis see on. Autor oskab omast kogemusest
Oelda, et kdige rohkem on sellist probleemi just Rohelise turu timbruses ning eriti suvel. Autor
on seoses oma todiilesannetega suhelnud Rohelise turu pargis olevate inimestega, kes alkoholi
tarvitavad ja inimesed on arvanud, et seal voibki alkoholi tarvitada, kuna baarid miitivad seda
vélja ning suvel on samas kohas baari terrass. Suheldes baari tootajatega, kehitavad nemad
oOlgu, et nemad ei saa takistada inimestel jookidega vilja minemist — teenindajad miiiivad

alkoholi ainult baaris sees tarbimiseks.

2.2.4 Liiklusprobleem

Intervjuudest on selgunud, et nddalavahetuste Oisel ajal on vanalinna teatud tdnavatel viga
tine liiklus ,,/.../lisaks sellele inimmassile, on seal ka veel tihe liiklus — paljud autod séidavad
sealt ldbi /.../ miira kandub ikka véiga tugevasti iilesse.” (K.Sall 2013). Ka 16put66 autor saab
seda fakti Kkinnitada. Alates neljapdevast kuni pithapdeva varahommikuni on Gisel ajal
vanalinna sissesodit Suur-Karja tdnavalt takistatud, sest parkivad taksod, kes kliente ootavad,

ummistavad Karjavdrava platsi esise ala. ,,/.../ kui see rahvas hakkab nagu vanalinnast dra
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minema tulevad need igasugused jumal teab litsentsidega ja ilma litsentsideta oma téod
tegevad taksojuhid /.../ Need soidavad koik sinna troppi ja siis on seal mass inimesi ja mass
taksosid, mass autosid /.../* (T.Pullerits 2013). Lisaks taksodele sdidavad vanalinna sisse ka
pidulisi juurde toovad voi neile jiargi minevad erasdidukid. Selline sodidukite tihe liiklus
tekitab miira, mis kandub elanike magamistubadesse ning ei lase neil magada. Lisaks oskab
autor omast kogemusest Oelda, et sellised ummikud takistavad elanikel normaalset koju

padsemist ning héirivad alarmsodidukite liiklemist.

2.2.5 Mitte piisav jirelevalve ettevétete iile

Intervjuudest selgub, et vanalinnas asuvate meelelahutusasutuste iile ei teostata piisavalt
jdelevalvet. Vastavalt Kaubandustegevuse seadusele (KaubTS) teostab sdltuvalt paragrahvist
jarelevalvet ettevotete tile Tarbijakaitseamet, politsei, valla- v&i linnavalitsus v3i Terviseamet
(Kaubandustegevuse seadus 11.02.2004). Alkoholiseaduse (AS) jarele teostab jarelevalvet nii
politsei kui ka valla- voi linnavalitsus (Alkoholiseadus 19.12.2001). Need on kaks pdhilist

seadust, mis reguleerivad ettevotlusega tegelemist meelelahutusasutuste {ile.

Intervjuude jérgi on pohiliseks probleemiks ettevdtete juures nende tegevusega seotud 6orahu
héirimine, mis véljendub valjus muusikas voi klientide larmakuses. Seaduse kohaselt saab
linn KaubTS jirgi teostada ettevotete iile jarelevalvet. Lisaks annab KaubTS § 16 1g 6 p 3
linnale voimaluse mojutada ettevotet tdieliku voi osalise kustutamisega majandustegevuse
registrist, kui kauba vO&i teenuse miilik registreeringus margitud tegevuskohas voi
kauplemisajal kahjustab vahetus ldheduses elavate vdi pidevalt viibivate inimeste huve.

Ettevotjate poolt elanike 66rahu héirimist saab votta, kui huvide kahjustamist.

Lébi viidud intervjuust piirkonnapolitseinikuga selgub, et linn enamasti ei reageeri politsei
margukirjadele voi siis ddrmisel juhul kutsuvad ettevotja vestlusele ning sellega asi piirdub.
Kesklinna politseijaoskonna praktikas on voimalik véilja tuua ainult ks kord, kui linn
reageeris politsei ja elanike tugeva surve avaldamise peale ning Sauna tn tegutsenud baari (vt.
punkti 1.3.3) lahtiolekuaegasid piirati ajutiselt. Sellegi poolest kohtuvaidluse tottu
probleemile otsest moju ei tulnudki, sest kui kohtuotsus joustus, Siis sai peaaegu koheselt ka
ajutine piirang labi. Moju ei olnud sellepdrast, et piirang oli kehtestatud aastaldopuni ning

kohus tegi oma otsuse alles novembri 1dpus.
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Kahjuks ei onnestunud 16put66 autoril saada kommentaare Kesklinna Valituse Ettevotluse
osakonna juhatajalt. Vastav ametnik leidis, et temal pole midagi 6elda ning kui kellelgi selle
teema kohta midagi 6elda on, siis on seda Kesklinna vanemal. Intervjuude labiviimise ajal ei

onnestunud 16put66 autoril Kesklinna vanemaga tihendust saada.

Politsei poolset jarelevalvet meelelahutusasutuste suhtes voib samuti suhteliselt ndrgaks
pidada. Uheks pohjuseks on ressursside vihesust ning piirkonnapolitseinikud, kes peaksid
jarelevalvet teostama ei joua seda teha muude tooiilesannete korvalt. Kui mingit kaebust
konkreetse ettevotte kohta ei tule, siis rutiinset jirelevalvet teostada kahjuks ei jouta. Teisalt
peaks motlema, kas politsei peabki kdige iile jarelevalvet pidama. Seadused annavad kiill
politseile niisugused digused, kuid eelkdige peaks vastutama ja jirelevalvet teostama see, kes
lubasid véljastab. Politsei peaks sekkuma alles siis, kui linn on korduvalt votnud kasutusele

erinevaid meetmeid ning neist pole abi olnud.

Lisaks saab tuua vilja alkoholiseaduse norga jarelevalve nii linna kui ka politsei poolt.
Praegusel hetkel pole politseil ressursi, et teostada pidevat jarelevalvet alkoholi miiligi iile.
Alkoholiseaduse kohaselt on keelatud miiia alkoholi alaealistele voi isikule, kes on liialt
joobunud olekus. Selleks, et neid rikkumisi tuvastada peaks teostama jérelevalvet erariietes,
sest vormis ametniku juuresolekul rikkumisi toime ei panda ning hilisemalt rikkumist tdestada

on keeruline.

2.2.6 Mida on ette voetud avaliku korra probleemide lahendamiseks.

Vanalinna Seltsi esindajatega 1dbi viidud intervjuudest selgub, et nemad on probleemide
lahendamiseks korraldanud iimarlaudasid. Uhte nende poolt korraldatud iimarlauda juhtis
Marko Pomerants, mille eesmérgiks oli saavutada politseiga, Tallinna linnaga ja
Terviseametiga iihine arusaam probleemi olemasolust ja olemusest. Samuti selgitada vilja,
mis segab miirakaebuste kiiret ja tulemuslikku lahendamist; kas on vajalik miirakoormuse ja
kaasnevate kahjulike keskkonnamdjude uurimine ja analiiis ettepanekute tegemiseks ning
leida lahendus kuidas olukorda leevendada ja kavandada positiivseid suundumusi
perspektiivis. (Vanalinna Seltsi...22.11.2011). Umarlaua kiigus selgus, et omavalitsus ei

rakenda erinevatel pohjustel Oigust kustutada tdielikult voi osaliselt majandustegevuse
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registreeringut. Lisaks viitis Terviseamet, et neil on vélisShus leviva miira iile jarelevalve

teostamise digus vaid osaliselt (Sall 06.12.2011).

Lisaks korraldatud timarlauale on Vanalinna Selts esitanud poordumise Eesti Vabariigi
oiguskantsler Indrek Tederile seoses vanalinnas 66rahu puudumisega. Oma pdéoérdumises
paluvad nad Giguskantsleril kontrollida Politsei- ja Piirivalveameti, kohalikku omavalitsuse ja
Terviseameti tegevust kodanike pohidiguse tagamisel miiraga seotud probleemides (Sall
2011). Kahjuks diguskantsler ei votnud Vanalinna Seltsi podrdumist menetlusse viidates, et
kui ei olda rahul Politsei- ja Piirivalveameti, Tallinna Linnavalitsuse voi Terviseameti

tegevustega siis on digus poorduda halduskohtuss. (Pedosk 2011).

Politsei on omaltpoolt alustanud diskusiooni linnaga ja ettevatetega. Viimane kokkusaamine
toimus 24.10.2012 Kesklinna politseijaoskonnas, kus osales ka 16putdd autor. Antud iiritus
toimus arutelu vormis ning kohale oli lisaks politseile kutsutud nii Vanalinna Seltsi,
Kesklinna Valitsuse ettevotlusosakonna ja ettevotjate esindajad. Arutelu eesmérgiks oli
juhtida ettevdtjate tdhelepanu probleemidele, nende {ile ihiselt arutleda ning leida voimalus
kuidas oleks neid vdimalik ennetada ja dra hoida. Arutellu oli kaasatud ka Dr. Jiiri Ennet, kes
radkis joobes inimese mdttemaailmast, lisaks esinesid oma ettekannetega Reimo Raivet (PPA
PShja prefektuuri kriminaalbiiroo isikuvastaste kuritegude talituse Kesklinna teenistuse
vanem) ja Juhan Ojasoo (PPA Pohja prefektuuri kriminaalbiiroo varavastaste kuritegude
talituse Kesklinna teenistuse vanem) kes radkisid hetkeolukorrast Tallinna vanalinnas ning
LAWIN oigusbiiroo jurist Katre Kasak, kes rddkis piirkonna elanike abistamise voimalustest.
Kahetsusvéirseks saab pidada asjaolu, et enamik kutsutud ettevotjaid kohale ei tulnud. Kohale

tulid vaid kuue ettevotte esindajad kahekiimnest, kellele oli kutse edastatud.

Tallinna linna plaan oleks piirata toitlustusettevotete lahtiolekuaegu vanalinnas kella 2ni
oosel. Selline lahendus oleks avalikkuse huvides ning samas siilitaks huvi Tallinna kui
turismilinna vastu. Selleks vottis Tallinna Linnavolikogu 21.03.2013 linnavolikogu istungil
vastu otsuse esitada Vabariigi Valitsusele ettepanek KaubTS muutmiseks. Ettepaneku
eesmargiks on luua kohalikule omavalitsusele diguslik alus piirata toitlustamisega tegelevate
kauplejate tegevust vordsetel alustel kindlaksmidratud piirkonnas ldhtuvalt kolmandate
isikute digustest. Vilistatakse olukord, kus olenemata pikast ja pohjalikust haldusmenetlusest

ei saavutata soovitud eesmirki. Eelndu pdhjenduses juhitakse tdhelepanu, et kehtiv KaubTS
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voimaldab rakendada piiranguid nagu lahtiolekuaegade piiramine kauplejatele ihekaupa. See
menetlus eeldab veenvate tdendite olemasolu. Senise praktika kohaselt on linn, kui
haldusorgan tdendina kasutanud elanike iitlusi, tervisekaitselabori 1dbiviidud miira mootmise
tulemusprotokolle ja politseiraporteid. Haldusmenetluse kdik etapid votavad iihe kaupleja
puhul aega keskmiselt pool aastat voi enamgi. Lahtuvalt Riigikohtu seisukohtadest ei vali
haldusorgan esimesel korral rakendatavaks abinduks koige &ddrmuslikumat (tegevuse
peatamine), vaid on piirdunud ettevotjale vdhem koormava — majandustegevuse registri
registreeringu osalise kustutamisega ehk kauplemisaja lithendamisega. Kuid sellisel juhul on

eesmargi saavutamine kiisitava vaartusega. ( TLV otsus nr. 35)
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3. VOIMALIKUD LAHENDUSED TALLINNA VANALINNA
AVALIKU KORRA PROBLEEMIDELE

3.1 Meelelahutusasutuste lahtiolekuaegade piiramine

Lahtiolekuaegade piiramine aitaks vdhendada miirast tingitud probleeme 66rahu ajal. Kui
meelelahutusasutused on suletud, siis sealt ei saa ka kostuda muusikat. Lisaks viheneks rahva
kogunemine ténaval ja meelelahutuskohtade ees. Rahvas iildjuhul ei kogune sinna, kus mitte
midagi ei toimu. Lisaks on vélismaailmast tuua mitmeid uuringuid, mis tdestavad
lahtiolekuaegade piiramise positiivset mdju diguskorrale. Néitena saab tuua Austraalias New
South Walesis Newcastle linna, kus véhenes kuritegevuse arv 37%, kui véhendati
lahtiolekuaegu 1,5-2 tundi (Kypri, Jones, McEIduff, Barker 2010).

Lisaks saab veel vilja tuua Norras tehtud analoogse uurimuse, mis viidi 14bi 18 linnas, millest
kiimnes linnas véhendati meelelahutusasutuste lahtiolekuaegu, kolmes neid pikendati ning
viies linnas alguses pikendati ning hiljem lithendati. Uuringus selgus, et iga kauem lahti oldud
tund meelelahutusasutustes suurendasid 16% vigivaldsete kuritegude arvu. Kui védhendati
meelelahutusasutuste lahtiolekuaegasid iihe tunni vorra, siis vihenes vigivaldsete kuritegude

arv ligi 20%. (Rossow, Norstrom 2011)

Nende kahe uuringu pdhjal saab eeldada, et sarnane positiivne efekt oleks ka Tallinna
vanalinnas. Positiivse efekt seisneks kuritegude vihenemisega, parema avaliku korraga ning
miira taseme langusega. Loput66 autori arvamuse jargi peaks tegelema pigem probleemsete
piirkondades asuvate meelelahutusasutustega. Vanalinnas on mitmeid meelelahutusasutusi,
mille timbruses ei ole avaliku korra probleeme ning nende ldheduses elavad elanikud ei kurda
ka 6orahu ajal méngiva muusika iile. Selline lahterdamine vanalinnas voib muidugi nihutada
probleemset kohta iihest kohast teise ning ei kohtleks koiki ettevotjaid vordselt. Kuid sellist
olukorda nagu on né ,,Bermuda kolmnurgas* mujal Tallinna vanalinnas pole, kus oleks nii
viikese maa-ala peal nii palju meelelahutusasutusi. Samas piirangu kehtestamisel peab

vaatama, et ei tekitataks teisele ldhedal asuvatele meelelahutusasutusele konkurentsi eelist.
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Lisaks voib lahtioleku aja liihendamine mdjutada ettevotjate sissetulekut, kuid iileiildine
turvalisus on olulisem, kui ettevotja poolt saadav tulu. Ettevotjal on vdoimalus reguleerida oma

tegevust nii, et lahtioleku aegade piiramine ei mdjutaks tema tulusid.

3.2 Autori poolsed seaduse ja digusaktide muudatuste ettepanekud

3.2.1 Kaubandustegevuse seadus

Lputdd autor ndustub Tallinna linna poolt tehtud Vabariigi Valitsusele Kaubandustegevuse
seaduse muudatuse ettepanekuga, millega tahetakse tdiendada KaubTS § 12 1dikega 4
sOnastuses: ,,(4) Valla- vodi linnavolikogu v3ib pdhjendatud juhul piirata toitlustamisega
tegelevate kauplejate tegevuskohtade kauplemisaegu kindlaksméairatud piirkondades. Lisaks

tiiendada KaubT$S paragrahviga 7" jargmises sdnastuses:

,§7" Kohaliku omavalitsuse piadevus kauba ja teenuse miiiigile esitatavate nduete

kehtestamisel

(1) Valla- voi linnavolikogu voib pohjendatud juhul piirata toitlustamisega tegelevate

kauplejate tegevuskohtade kauplemisaega kindlaksméératud piirkondades.

(2) Valla- voi linnavalitsuse volitusel vdib haldusakti toitlustamisega tegeleva kaupleja
tegevuskoha kauplemisaja piiramise kohta pdhjendatud juhul anda valla- voi linnavalitsuse

struktuuritiksus voi valla- v4i linnavalitsuse asutus.” (TLV otsus nr. 35)

Muudatus annaks vOimaluse kohalikule omavalitsusele kehtestada probleemsetes kohtades
lahtiolekuaegade piirangud. Sellega koheldaks koiki asutusi vordselt antud piirkonnas ning ei
peaks hakkama iga asutuse kohta eraldi tdendeid koguma mis oleks mottetult aegandudev ja

kulukas ning ei pruugiks saavutada oma eesmarki antud piirkonnas.

Lisaks tuleks muuta ka 01.01.2014 kehtima hakkava KaubTsS, mis muudab kehtetuks hetkel
kehtiva iiksikjuhtumi menetlemise regulatsiooni ning asendab selle teatamiskohustusega.
01.01.2014 kehtima hakkav KaubTS muudatuse jirgi kaob &ra majandustegevuse
registreeringu menetlus ning see asendatakse teatamise kohustusega. Selle tulemusena puudub

linnal vdimalus registreeringut mitte rahuldada. Lisaks voetakse &dra vdimalus KOV-I
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kustutada voi osaliselt kustutada majandustegevuse registreeringut. (Majandustegevuse
seadustiku iildosa seadus 23.02.2011)

3.2.2 Karistusseadustik

Hetkel sdtestab karistusseadustik avaliku korra rikkumise § 262 all, kuid puudub voimalus
votta vastutusele juriidilist isikut. KarS § 262 tuleks tdiendada teise 1dikega, kus
kvalifitseeritakse dra juriidilise isiku vastutus ning karistus rikkumise eest. Samuti peab olema

lahti Kirjutatud selgelt ja konkreetselt mis moodi juriidiline isik saab avalikku korda rikkuda.

Karistusméair peaks olema kindlasti rangem kui fiiiisilisele isikule. KarS § 47 lg 2 jérgi saab
juriidilisele isikule médrata rahatrahvi kuni 32 000 eurot. Antud rikkumise puhul peaks
karistusméér olema piisavalt suur, et mojutada ettevotet. Lisakaristusena oleks mdistlik, kui
oleks voimalik piirata ajutiselt ettevotte lahtiolekuaega. Sellist lisakaristust saaks vorrelda
fiisilisele isikule méiédratava arestiga. Kui ettevote on korduvalt toime pannud rikkumisi, siis
saaks kohtuviline menetleja paluda kohtul ettevotte lahtioleku aegu piirata. Selline meede

oleks kiire ning tulemus efektiivne ja tagaks elanike voi piirkonnas viibivate isikute rahu.

3.2.3 Alkoholiseadus

Alkoholiseadus §40 sitestab alkohoolsejoogi jaemiiiigi piirangud. Alkohoolset jooki voib
praegu kaasa miitia kella 10.00-22.00ni ning seaduses lubatud kohtades kohapeal tarbimiseks
alkoholimiiligil ajalist piirangut ei ole. Autori arvates voiks piirata kohapeal tarbimiseks

moeldud alkoholimiiligi aega.

Selline piirang oleks vdhem koormavam, kui lahtioleku aegade piiramine. Lisaks annab
selline piirang vdoimaluse ettevotjal t60d edasi teha ning vdimaluse kasumit teenida. Eriti just
toitlustusettevotte, mille pohieesmargiks peaks olema toitlustuse pakkumine, mitte alkoholile

orienteeritud miiligitegevus.

3.2.4 Haldusmenetluse seadus

Haldusmenetluse seadusesse peaks sisse tooma erijuntumid, millal ei oleks vaja koiki
menetlusosalisi teavitada menetlustoimingute sooritamisest. Teavitama ei peaks sellistel

juhtudel, kui teavitamise tulemus v3ib mojutada menetlusprotsessi ning selle tulemusi. Selle
36



muudatuse mote seisneks selles, et nditeks kui Terviseamet hakkab teostama miira moGtmisi
kindla ettevotte tegevuse kohta, siis nad ei peaks teavitama antud ettevotet miira modtmise
teostamisest. Kui ettevote teab, et teostatakse mootmisi siis tal on voimalik selleks korraks
heli vaiksemaks keerata vGi votta ette tdiendavaid tegevusi vdhendamaks miira. Sedasi ei

iseloomustaks miira mootmine tegelikku olukorda.

3.2.5 Tallinna linna digusaktid

Tallinna heakorra eeskirja § 6 juurde tuleks lisada tdiendav punkt, mis kohustaks miiligikoha
omanikku tagama seda, et tema miiiigikohast viljapoole ei leviks miira ega muid héirivaid
tegureid. Selle punktiga saaks kohustada ettevdtjat votma tarvitusele tdiendavaid meetmeid

miira tokestamiseks, kui ettevotja soovib enda miiligipunktis méngida valju muusikat.

Tallinna linna avaliku korra ja avaliku koosoleku nduete § 4 tuleks lisada tdiendav ldige,
millega kohustataks meelelahutusettevotet tagama oma miitigikoha timbruses avalikku korda
O06rahu ajal samasuguses raadiuses, nagu heakorraeceskirjades ette ndhakse puhtuse
tagamiseks. Niisuguse punktiga vastutaks ettevotja ka selle eest, mis tema miiligikoha ees
toimub. Antud punkti oleks lihtne téita, palgates turvamehe, kes sekkuks ja teeks mérkusi voi
ajaks larmavad seltskonnad laiali. See punkt suurendaks iiletildist turvatunnet ning néitaks

ettevotjate hoolivust enda klientidesse.

Tallinna linn peaks koostama veel eraldi reeglistiku ettevotetele, mille lahtiolekuaeg on
kauem, kui 23.00 ning tegelevad alkoholi jaemiiiigiga kohapeal tarbimiseks. Loputo6 autor
pakub vilja soovituslikud reeglid, mis on tuletatud New Yorgi, Nashville’i ja Wilmingtoni

meelelahutusasutuste soovituslikest reeglitest ning mida saaks kasutata ka meil:
e Peale kella 23.00 voivad viibida meelelahutusasutuses ainult tdisealised inimesed.

e Peale kella 23.00 peab olema turvatdotaja vOi toOtaja sissepddsu ukse juures, kes
kontrollib sisenejate vanust ning olekut (liiga joobes isikuid sisse ei lastaks) ning
jalgib ettevotte esisel territooriumil olevat avalikku korda. Samuti on tema
kohustuseks kontrollida, et kiilalised ei ldheks alkohoolsete jookidega voi klaasidega

tdnavale.

37



Kui meelelahutusasutuses on iile 75 kiilastaja peab olema lisaks ukse peal olevale
tootajale saalis 1 turvatootaja. Iga 75 kiilastaja kohta peab olema 1 turvatdotaja.

Soovituslikult iga 5 turvatootaja kohta on olemas {iks juhtiv turvatdotaja.

Turvatootajad ja teenindav personal peavad kandma selgelt eristatavaid riideid.
Turvatddtajatel peab olema riietel selgelt ndha kiri ,,TURVATOOTAJA“ vdi
»SECURITY®, et kiilastajad teaksid kelle poole vajadusel pdorduda.

Uksel ja saalis peavad olema turvakaamerad. Uksel peab olema turvakaamera, mis
nditaks tegevust ukseesisel, et hilisemalt oleks voimalik tuvastada isikuid, kes
sisenesid meelelahutusasutusse. Saalis peab olema turvakaamera, et jiddvustada saalis
toimuvat. Soovituslik oleks turvakaamera olemasolu ka kassade ja baarileti dares.
Politseile voimaldatakse kohest ligipddsu turvakaamera salvestustele, kui politseil on

siiliteomenetluse 14bi viimiseks vaja ndha toimunud siindmusi vdi videosalvestust.

Koik katkised/I6hutud seinad, uksed, aknad, toolid, lauad tuleb teha korda esimesel
voimalusel, et ei tekiks nn ,katkise akna“ efekti. Katkise akna efekt tihendab seda, et
kui tldisest keskkonnast ja heakorrast ei hoolita siis see tekitab korrarikkujale

ettekujutuse, et sellises keskkonnas on rikkumine ja 16hkumine normaalne (Wilson,

Kelling 1989).

Sisekorra eeskiri peab olema uksel ndhtaval kohal.

3.3 Linna poolsed vdoimalused probleemide lahendamiseks

Lisaks digusaktide muutmisele on linnal voimalik ette votta ka muid tegevusi parandamaks

Tallinna vanalinna avaliku korra probleeme.

Liiklusprobleemi lahendamiseks on linnal voimalik keelata vanalinna sissesdit. Hetkel on linn

asunud seda ka tegema, kuid autori arvamuse jargi mitte just kdige mdistlikumal viisil. Hetkel

on paljudesse vanalinna sissesdiduteede ette pandud betoonist tuvid. Betoonist tuvid

takistavad lisaks erasoidukitele ka alarmsodidukite sissesOitu. Alternatiivina oleks moistlik

paigaldada teetdkked, mis vajadusel 1ahevad maa sisse. Siisteem toimiks hésti, kui see to6taks
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niiteks mootorsdiduki registreerimisnumbri tuvastamisega. Uhtsesse andmebaasi saaks kanda

koikide autode registreerimisnumbrid, millel on vajadust piirkonda sisse sdita.

Tegevuslubade véljastamisel peaks linn 1&htuma konkreetsest piirkonnast ning seal asuvatest
samaliigiliste asutuste osakaalust. Naiiteks, kui tdnaval on juba 100 meetri sees seitse
toitlustusettevotet siis kas on moistlik sinna veel kaheksas juurde lubada. Teise vdimalusena
saaks rakendada nii-oelda katseaega ettevotetele. Niiteks kui poole aasta jooksul pole
ettevotte kohta kaebusi tulnud ning selle timbruses avaliku korraga probleeme pole, siis on

voimalus anda vilja tdhtajatu tegevusluba.

3.4 Koostdo KOV, politsei, kogukonna ja ettevotjate vahel

Koostdo tugevdamine politsei ja KOV vahel peaks olema parem. Hetkel jadvad politsei poolt
tehtud maérgukirjades piistitatud probleemid tihti lahenduseta. ,,Linn ei reageerigi nende
mdrgukirjadele kuna Kesklinna Valitsuse eelarvest pea 90% koosneb just vanalinnas
asuvatest rendipindadest” (T. Poolen 2013). Lisaks on Kesklinna Valitsus seni olnud
suhteliselt leebe ja kasutanud vidhe oma voimalusi kehtestamaks ennast ettevdtjate seas.
Koostoo peaks olema selline, et kui politsei viitab probleemile siis asutakse koos selle
probleemi lahendamiseks toole ning leitakse ka lahendus. Parema koost6d huvides on

muidugi vaja arvestada ka kogukonna ja ettevatjate huve.

Praegusel hetkel on politseil koostdd suhteliselt ndrk nii kogukonnaga, kohaliku omavalitsuse
kui ka ettevOtjatega. Politsei puhul jadb sageli puudu ressursist. Tulemuslik oleks hakata
tegema koostodd nendega, kes seda ise soovivad ning lébi selle hakata mdjutama ka teisi
koostodd tegema. Politsei ja linn peaksid omavahel koostodd tehes hakkama korraldama
tihiseid tmarlaudasid — nditama initsiatiivi, kus oleks esindatud erinevate huvigruppide
esindajad. Lisaks linnale ja politseile peaksid olema kaasatud nii elanike esindaja kui ka
erinevate ettevotjate esindajad (nt. hotellide esindaja, baaride esindaja, taksofirmade esindaja
jne). Umarlaudade oodatavaks tulemuseks oleks parem kommunikatsioon kdigi osapoolte
vahel. Kaasates lisaks ettevotjaid ja elanikke, aitaks see lahendada pisemaid probleeme
jooksvalt ning linn ja politsei saaksid neilt paremat tagasisidet. Suuremate probleemide

lahendamisel on samuti vdimalik leida paremaid lahendusi, mis sobiksid kdigile osapooltele.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putdd eesmérgiks oli juhtida tdhelepanu Tallinna vanalinna avaliku korra
probleemidele ning vidlja pakkuda vdimalikke lahendusi nende véhendamiseks voi dra

hoidmiseks. Lahtuvalt t66 eesmérgist piistitas autor jargmised uurimiskiisimused:
1. Millised on Tallinna vanalinna avaliku korra probleemid?

2. Millised on reaalsed lahendused, mis vdhendaksid Tallinna vanalinna avaliku korra

probleeme?
3. Kes peavad tegelema Tallinna vanalinna avaliku korra probleemidega?

Loputods kasutas autor nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset uurimismeetodit, eesmargi

saavutamiseks ja uurimiskiisimustele vastamiseks viis autor ldbi jirgmised uurimisiilesanded:
1. Sodnastas avaliku korra mdiste ning uuris seda mojutavaid tegureid.

2. Leidis kolm avaliku korda puudutavat kohtulahendit, kus tiheks osapooleks on
juriidiline isik. Lahendites on vilja toodud Parnu, Rakvere ja Tallinna juhtumid. Parnu
ja Rakvere juhtumites on liheks osapooleks meelelahutusasutus ja teiseks osapooleks

elanikud. Tallinna juhtumis on tiheks osapooleks linn ning teiseks meelelahutusasutus.

3. Viis ldbi intervjuud erinevate huvigruppide esindajatega, kelleks olid: Nimeta ja Tonic
baari juhataja Marko Annion, My City Hotelli juhataja Killu Maidla, MTU Vanalinna
Selts esindajad Tonu Pullerits ja Karita Sall ning Kesklinna konstaablijaoskonna
vanem Uudo Sepa ja vanalinna piirkonnapolitseinik Triin Poolen. Plaanis oli intervjuu
teha ka Tallinna Kesklinnavalitsuse Ettevotluse osakonna juhatajaga, kuid ettevotluse

osakonna juhataja keeldus intervjuust.

4. Koostas politsei infosiisteemist MIS périt avaliku korra juhtumite pdhjal statistika
kolme aasta kohta. Statistika koostati tdnavate pohiselt ning analiiiisiti suve ja talve
perioodi erinevusi. Lisaks analiiiisis ALIS-st périt patrullide valjapaneku prognoosi

kaarte, et ndidata nédala alguse ja nidalavahetuste olukordade erinevust vanalinnas.

Uurimistod tulemustele tuginedes toob autor vélja, et peamisteks vanalinna avaliku korra
probleemideks on eelkdige korge miiratase 66rahu ajal, avalikus kohas alkoholitarbimine ja
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joobes isikud tdnavatel. Lisaks mdjutavad kaudselt avalikku korda liiklusprobleem ja ndrk

jarelevalve ettevotjate iile.

Selgunud probleemide reaalseteks lahendusteks leidis autor, et on vaja teha rohkem koost66d
linnal ja politseil ning vastavalt vajadustele ka ettevotjate ja elanikega. Lisaks koostdole aitaks
probleeme lahendada seaduste muutmine, millega piirata meelelahutusasutuste lahtioleku

aegasid voi alkoholimiiiigi aega.

Kuigi seaduste jiargi on avaliku korra tagamise iilesanne pandud politseile, siis politsei
tiksinda ei suuda Tallinna vanalinnas seda tagada. Avaliku korra probleemidega peavad
tegelema koik huvigrupid. See tdhendab, et oma panuse peavad andma avaliku korra
tagamisse lisaks politseile ka linn, elanikud ja ettevotjad. Ettevotjad peaksid hea seisma selle
eest, et nad ei miiiiks alkoholi liiga joobes isikutele ning jélgiksid, mis nende tegevuskoha ees
toimub, linn peaks teostama rohkem jarelevalvet nende poolt viljastatud tegevuslubade iile
ning rikkuvate ettevotetega tegelema. Elanikud peaksid tekkinud probleemidest teavitama
koheselt nii linna kui ka politseid ning vajadusel tegema ka linna ja politseiga koost6od.

Politsei peaks tagama avaliku korda eelkdige tdnaval.

Kuna varasemalt pole sellisel teemal 16put6dd tehtud on antud 16putddl ka praktiline véartus.
On kaardistatud probleemsed kohad ning konkreetsed probleemid, lisaks on vélja pakutud

vOimalikud lahendused.

Edasistes uuringutes saab samal teemal hakata vordlema millist mdju avaldavad 01.01.2014
kehtima hakkavad kaubandustegevuse seaduse ja alkoholiseaduse muudatused, mis
puudutavad majandustegevuse registri registreeringu menetlemise asendamise teatamise
kohustusega. Lisaks saab veel uurida, millist moju avaldavad taskuvargused avalikule korrale

ja turvatundele.

Loputdd autor tdnab kdoiki intervjueeritavaid, kes aitasid kaasa 10put6d valmimisele ning

samuti tdnab autor kaasabi eest juhendajat Marko Perist ja kaasjuhendajat Joosep Kaasikut.
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SUMMARY

The thesis consists of an introduction, three chapters and a summary. The thesis is written in
Estonian and the summary is given in English.

The aim of this thesis is to draw attention to the Tallinn’s Old Town’s public order issues and

to propose possible solutions to reduce or prevent public disorder.

The research showed that the main problems of Tallinn’s Old Town are high noise levels at
silent hours, consumption of alcohol in a public place and influence of alcohol to persons in
the street. In addition to indirectly affecting the public order, the traffic problem and the weak

superintendence over the establishments was discovered.

The solution to the revealed problems is to make more cooperation with the police and the
city government based on the needs of the establishments and residents. In addition, the
cooperation would help to change the laws to solve problems, to limit the sale of alcohol or

change the opening hours of the recreational establishments.

Although the laws of public order tasks are assigned to the police, the police alone cannot
ensure the complete public order in the Old Town of Tallinn. Public policy issues must be
addressed with all stakeholders. This means that the contribution to the maintenance of public
order must be given jointly by the police the city, residents and businesses. Creating a safer

environment should be the interest of the community as a whole and not only the police.

This work will particularly benefit those officials who deal with public order problems in the
Old Town.
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Joonis 14. Patrullide véljapaneku mudeli prognoos neljapdeva Giseks vahetuseks Tallinna vanalinnas 04.04.2013
kell 20.00 kuni 05.04.2013 kell 08.00. (ALIS 04.04.2013)
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LISA 2. TRIIN POOLEN INTERVJUU

Intervjueeritav: Triin Poolen, Kesklinna konstaablijaoskonna Vanalinna piirkonnapolitseinik
Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Kolde pst 65. Kesklinna politseijaoskond

Lébiviimise aeg: 09.01.2013

Mis on Teie arvates peamised probleemid Tallinna vanalinnas?

Taskuvargad — eriti suvel, kuna palju turiste on linnas. Baaride ja kortside ees alkoholi
tarbimine, st et baarid ja kdrtsid ise ei kontrolli, et nende kliendid jookidega vélja ei ldheks.
Kerjused. Lobustusasutustest kostuv vali muusika ja inimeste kogunemine oisel ajal baaride ja

klubide ette suitsetama — ka suitsuhais levib vilisdhust akende kaudu korteritesse.

Probleem on ka see, et Tallinna Kesklinna Valitsus ei kontrolli enne dripinna rendile andmist,
et mis asutus sinna konkreetselt tuleb ja seega on tihtipeale hiiritud vanalinnas elavate

inimeste 6orahu.
Mida olete ette votnud vanalinna avaliku korra probleemide lahendamiseks?
Umarlauad koos linnaosavalitsuse, terviseameti ja politseiga.

Regulaarselt no avalikku korda rikkuvate baaridest teavitame Kesklinna valitsust, et

lithendada niiteks ajutiselt lahtiolekuaegu vms.
Kuidas on linn reageerinud Teie ettepanekutele ja mirkustele?

Linn on vaid tihel korral lithendanud ajutiselt klubi Plub aegu, aga see ei joudnudki kuskile,
kuna terve see pool aastat, kui piirang oli, kdis linn Plubiga kohtus ja 10plikku vditjat ei
selgunudki, kuna enne sai piirang ldbi. Linn ei reageerigi nende maérgukirjadele, kuna
Kesklinna Valitsuse eelarvest pea 90% koosneb just vanalinnas asuvatest rendipindadest. Kui
tihe asutuse kohta on neile meie poolt palju margukirju ldinud, siis nad tavaliselt kutsuvad
probleemse asutuse omaniku enda juurde jutule ja sellega asi piirdub. Kuid enamjaolt mdne

aja moodudes on olukord baaris endine, see tdhendab, et rikkumised jatkuvad.
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Millised kohad on Teie arvates probleemsed vanalinnas? Miks?

Sauna ténav, Suur-Karja tdnav, Roheline turg — nendes kohtades on palju baare ja kortse,
mille ees inimesed tarvitavad alkohoolseid jooke, tekivad kaklused ja rddgitakse omavahel
koval hailel, mis hédirib iimberkaudseid elanikke, kes tahaks magada. Samuti suitsetatakse ja
urineeritakse ning selle koige tagajdrjel on ka tdnavad vdga reostatud ja haisvad. Viru

Viravate magi — isikud kogunevad, tarvitavad alkohoolseid jooke, alaealised suitsetavad.
Mis on Teie arvates koige probleemsemad ajad?

Neljapdevast laupdevani ja kellaajaliselt on kdige probleemsem aeg 02.00-05.00 — kaklused ja

selleks ajaks on paljud suutnud end juba alkoholist iile juua.

Kuidas Teie arvates oleks vdimalik parandada avaliku korra probleeme Tallinna

vanalinnas? Kes peaks sellega tegelema?

Probleemiga peaks tegema nii politsei kui ka linnaosavalitsus, aga see saab toimida ainult
tugevas koost6os. Hetkel ma ei née, et see koostod viga histi sujuks, kuna linna eesmérk on

teenida kasumit ja politsei peab tagama avalikku korda.

Minu arvates saaks probleemi lahendada sellega, et linn kontrolliks ruume rendile andes, et

mis asutus sinna tuleb ja arvestaks ka seda, kas antud piirkonnas elab regulaarselt kodanikke.

Kindlasti on mdningal maiéral kasu ka sellest, kui niddalaldppude tippaegadel oleks

probleemses kohas n6 profiilaktikaks ka politseipatrull.
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LISA 3. UUDO SEPA INTERVJUU TRANSKRIPTSIOON

Intervjueeritav: Uudo Sepa, Kesklinna konstaablijaoskonna vanem

Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Kolde pst 65. Kesklinna politseijaoskond

Lébiviimise aeg: 19.03.2013

Mis on Teie arvates peamised probleemid Tallinna Vanalinnas?

Peamised probleemid... Mis seal ikka on? Avaliku korra probleemid?

Mis on avaliku korra probleemid siis nidalavahetustel — mis on probleemiks?

Réuskavad ja laamendavad vanalinna kiilalised, kes ei pea avaliku korra ja alkoholiseaduse

ndudeid mitte millekski.
Millised kohad on probleemiks vanalinnas ja miks?

Seal, kus on pubisid rohkem, Suur-Karja, Vidike-Karja pluss siis veel see... Mis tinav see

ongi seal Rohelise aasa vdi turu juures?
See on Pikk tinav.

Pika tdnava timbrus, Kus on sellised alkotarbimise pubid, kus on rohku pandud alkoholi

tarbimisele ja selle 1dbimiitigile.
Mis on Teie arvates koige probleemsemad ajad?

Mis ta voib siis olla.... Tavaliselt ongi kdige rohkem probleeme elanike kohta peale kella
23.00, aga politsei seisukohast arvan mina, et kusagil kella kolmest kuni kella viieni, siis kui
pubidest hakkab rahvas dra minema. Kui see larm seal on, kui need pubid lahti on — umbes

kella tiheteistkiimnest kuni kella neljani ja siis, kui kiilastajad lahkuma hakkavad.

See siis nddalavahetustel?
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Jah, niddalavahetustel, nddala sees suhteliselt harva peaks see probleem olema. Rahvast kiill

on, aga...
Suvel?

Suvel ka, suvel on probleemideks muud asjad — kohalikke elanike hiirivad terrassid
lahtioleku aegadel, mis rikub 66rahu — néadalapdevad 14bi, kui turistide hooaeg tuleb — et
mingid italianod voi ma ei tea ka, kes seal sumisevad veiniklaasi taga. POhimass kiib ikkagi

neljapdeva 60, reede 606 ja laupédeva 60.

Kuidas Teie arvates oleks vdimalik parandada avaliku korra probleeme Tallinna

vanalinnas ja kes sellega tegelema peaks?

Sellega peaks tegelema alates kohalikust omavalitsusest, 1opetades riigi kui politseiga ja sinna
vahepeale jddvad siis vanalinna elanikud kui ka need ettevotjad. PGhirdhk peaks olema ikkagi
kohalikul omavalitsusel, ettevdtjad ja siis riik politsei ndol. Kolmekesi kisikdes. Utleme, et

linn ja politsei liksi ei tee midagi, kaasata tuleb sinna ka ettevotteid.

Kuidas neid siis lahendada? Linn peab Kiill koostood tegema, aga mis oleksid
lahendused? Lahenduseks oleks see, et oleks probleeme vihem linnas. See oleks lahendus.
Point on selles, et ettevotted kdik tahavad, et tegeletaks probleemi 16pp-produktiga, selle miira
tekitava isikuga ja tdnaval kuseva voi siis alkoholi tarbiva isikuga, aga tegelikult peaks olema
see, et baarid peaksid jargima Eestis kehtivaid seadusi jajérgimaneid. Ja siis mitte miilima
Klientidele alkoholi, mitte laskma seal oma baari territooriumil l&bustada ja rdusata jne. Samas
peaksid ettevotjad iiksteisega koostood tegema. Pohimotteliselt jirelevalve ettevotete iile on
siis nork? Noh, jarelevalve on nork selles suhtes, et riigipolitseil pole ressurssi ja jarelevalvet
seal tdnaval teha — sellega ei joua sa kuhugi. Téna viid kaks joodikut dra ja homme tulevad
kolm uut mujalt asemele, kes ei tea asjast midagi ja lirmavad seal tinava peal. Uks asi oleks
nditeks riigi poolt karmistada tubakaseadust — keelata tubaka tarbimine tdnava peal. See viiks
kliente kohe vdhemaks tdnava peal. Ja teine asi olekski see, et ettevitjatega koostoos
mojutada, et ettevitjad ise tunneksid huvi, et mis tema ukse taga toimub. Ja et kui inimesel on
ikka silm krollis, siis baaridaam ei miiii talle edasi — et miiiib niikaua, kui rahakott kannatab ja

jalg kannab.
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Ja mida olete Teie ette votnud, et Tallinna vanalinnas avaliku korra probleeme
lahendada?

Meie oleme teinud otsa lahti ja hakanud suhtlema ettevotjatega ja linnaga ja niiiid vaatame
kuhumaani me see suvi jouame. Kuna juht vahetus (Kesklinna politseijaoskonna juht vahetus.
V.Pdrna asemele tuli V.Poder), siis vaatame, et kas hakkame otsast pihta voi jatkame sealt,
kus pooleli jdi. Ja kuidas siis linn reageerib politseipoolsele vestlusele? Noh, linn on aldis
kaasa tulema. Siiani ei tehtud eriti midagi, aga niitid on vdhemalt algatatud sealt linnavalitsuse
voi volikogu tasemel see — kuidas delda niitid... Vihendada baaride lahtiolekuaegasid?
Jah, et seaduseelnGuks ei saa seda veel nimetada, aga ettepaneku seaduseelndu algatamiseks,
et anda rohkem voimu kohalikule omavalitsusele — iitleme, et Iobustusasutuste tegevuse,

titleme siis kureerimises, haldamises, kavandamiseks, muutmiseks jne.

Aga kas see oleks lahendus probleemile, et kui me sulgeme varem baarid, siis inimesed
tulevad tinavatele. Ei tule tidnavatele. Siis ongi see, et kui baarid on kinni ja pole enam selle
allikaks, siis ongi meie asi — peab linn ja riik leidma selle ressursi, et paarkiimmend
politseinikku siis nddalavahetusel tdnavale ldhevad ja puhastavad tdnavaid, iitleme, sellest
kontingendist, kes avalikult tarbivad alkoholi. Praegu on see, et nad on lobustusasutuste
kiilalised, joovad seal lahtistest topsidest voi salaja pudelist kuskil jne. Nad on seal kliendid ja
ei saa sellepdrast tervet tdnavat tilhjaks viia. Aga kui nad lihtsalt istuvad seal kusagil Rohelise

turu peal vdi Harjuméel jne Sllepudel nédpus, siis on see juba riigipolitsei asi.
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LISA 4. KARITA SALL INTERVJUU TRANSKRIPTSIOON

Intervjueeritav: Karita Sall, Vanalinna Selts
Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Liihike jalg 4, kohvik Matilda
Lébiviimise aeg: 18.03.2013

Mis on Teie arvates peamised probleemid Tallinna Vanalinnas — avaliku korra

probleemid?

Pohiline on ikka 66rahu puudumine O6drahu ajal. Enamasti just nddalavahetustel teatud
piirkondades ei ole vGimalik 60sel magada. Ja ma iitleks, et kuna ma ise elan vanalinnas juba
15 aastat, siis viimase 5 aasta jooksul on see jarjest eskaleerunud. Probleem on siigavamaks
lainud — 66rahu probleemid jarjest hullemaks ldinud. Ja ka mulle tundub, et kui varasemalt oli
selline iiks piirkond — mis puudutab seda kurikuulsat ,,Bermuda kolmnurka®“ — niiiid on

tekkinud selliseid probleemseid kohti juurde, see ei ole enam iihe piirkonna probleem.
Millised on probleemsed kohad Teie arvates vanalinnas?

Kdige hullem on ikkagi see sama ,,Bermuda kolmnurk®, kuhu kogunevad inimesed Suur-
Karjast ja Viike-Karjast, kui seal baarid tegutsevad ja vastu hommikut sulgevad. Ja siis see,
mis sinna jadb, Taco baar, mis on 24 tundi 60pdevas lahti — sinna kogunevad ka Hollywoodi
kiilastajad, kui Hollywood kinni pannakse. See on kdige mastaapsem ja suurem probleem.
Seal on ka veel see teema, et lisaks inimmassile on seal ka veel tihe liiklus — paljud autod
sdidavad sealt 14bi ja eks vanalinnas seal kitsaste tdnavate piirkonnas — osa tanavaid on Kitsad.
Bermuda on iseenesest laiem, aga korvaltdnavad: Vana-Posti — sealt see miira kandub ikka
védga tugevasti iiles. Ja teine probleemne piirkond on Rohelise turu {imbrus (Pikal tidnaval ja
Olevimée timbruses). Seal on viike park, kus koige hullem periood on suvel. Seal on ka
viikeseid baare, mis on lahti hommikul kella 5-6ni. Seal on vist Vaimu tdnav — ma enam neid
nimesid ei méleta — Bonaparte’i (Pikk 45) korval 14dheb alla iiks vdike tdnav. Seal all on iiks
baar, ma selle nime ei tea (kunagi oli seal baar ,,Juuksur*) — selle maja elanikud on Seltsile

miira kurtnud. Olevimaéel on ,,Levist Viljas®, seal piirkonnas tarbitakse tinaval palju alkoholi
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ja on miira. Seal oli kunagi selline projekti tiilipi baar, mis oli miiiiri sisse ehitatud — ma selle
nime ei méleta — selliseid kohti on seal tisna mitu. Ja kus niiiid enam viga probleemi ei ole —
viahemalt eclmisel suvel kaebusi eriti ei tulnud — on Vana-Virus ,,Deja Vu* kant. Ma saan aru,
et nemad olid omavahel mingeid asju lahendanud. Sauna tdnav oli paar aastat jarjest viga
pikalt probleemne. Seal muidugi baarid — tihed sulgevad uksed ja teised avavad jélle — kui
probleem laheneb ning baar ldheb éra, siis tuleb kohe uus asemele ning seal on praktiliselt
voimatu elada. Need on vist enamik. Vist on Venuse iimbrus on, kuid seal eclab viga vihe
inimesi — kus on ,,Butterfly Lounge” ja terve see nurk, sealt ei ole meile Seltsi kaudu
tagasisidet tulnud. Siiski ma arvan, et meil kas ei ole seal kontakte voi on seal vdga véhe
elanikke. Kui see larm seal kéib, siis seal kas ei ela keegi véga pikaajaliselt voi siis ei ela

kedagi, kes kaebaks.
Mis on koige probleemsemad ajad Teie arvates? Aastaringselt.

Aastaringselt siis kdigepealt. Kdigepealt iitlen kindlasti, et vanalinnas on véiga hea elada
oktoobrist aprillini. See on periood, kui kdik on enam-vdhem rahulik. Ma ju mdistan, et Kui
me vanalinnas elame, ei saa me ndouda haudvaikust, kui inimesed siin liiguvad — see on tiiesti
normaalne ja see ei ole ka probleem. On kahte tiilipi miira — kui ldheb selliseks kisaks-
kakluseks voi teine asi — baaride tiimps, mis tuleb 1dbi maja konstruktsioonide. Liiklus on ka
veidi teistmoodi, mdni paneb maja ees autos muusika pdhja. Lisaks see pidev autode
soelumine just kitsamatel tdnavatel. Talve perioodil ning vahel nddalavahetustel on see
ileelatav — kui tuleb siis mis siis ikka. Olukord ldheb vdga keeruliseks maist, kui avatakse
tanavaterrassid. Siis pisib selle ajani, kui need terrassid suletakse. Soltub muidugi ilmast.
Eelmisel suvel oli olukord rahulikum, kindlasti osaliselt tinu sellele, et kell 23.00 ei tohtinud
seal enam keegi tegutseda ja ka ilm oli halvem. Varasemad kaks suve olid viga keerulised ja
miirarohked. Kellaajaliselt titleks, et kui enamik baare oma uksed sulgevad, siis inimesed
liiguvad iihest kohast teise umbes kahe-kolme ajal. Teine tippaeg on pigem viie ajal, kui
00klubid suletakse. Siis ongi need samad punktid, millest meil enne juttu oli. Kui rahvas
liigub, siis see nii vdga ei voimendu, vilja arvatud punktid, kus sajad inimesed kogunevad.
Kui paar inimest juttu ajab, ei ole see veel probleem. Isegi kiimme veel mitte. Kui aga juba
viiskiimmend-kuuskiimmend inimest iihes kohas on, siis see voimendub — nad ei pea karjuma

ega kisama, aga lihtsalt haile kdla on kosta.
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Kuidas Teie arvates oleks voimalik neid probleeme lahendada? Kes sellega tegelema

peaks siis?

Ma arvan, et kellegi peale iiksinda kindlasti ndpuga néidata ei saa. Seal peab olema ikka linn,
politsei, kohalik kogukond ja ka ettevotted peavad koostood tegema. Meie hinnangul on see
nii-oelda reeglistik juba pShimotteliselt loodud — on 6eldud, millal 66rahu kehtib. Probleem
on selles, et seda ei suudeta tagada. Uhest kiiljest ei ole linnavalitsus votnud ette paljusid
samme, et ettevotjatega konkreetselt tegeleda — kas muuta avamis- ja sulgemisaegu voi
kaaluda alkoholimiiiigi loa dravdtmist. Utlevad, et nende kiied on seotud, nad ei saa ning neid
antakse kohtusse — selles mottes see reeglistik puudub. Teisest kiiljest arvan, et ka politseid ei
ole vanalinnas piisavalt. Uhest patrullautost vanalinna peale, kui on palju rahvast liikvel, eriti
just nddalavahetuse perioodil, kindlasti ei piisa. Politsei peaks kindlasti olema rohkem néahtav
nii kiilaliste kui ka elanike jaoks, et tekitada turvatunnet. Ka meie omalt poolt, see kogukond,
ei saa ainult minna ndpuga nditama ning oma digust taga ndudma, et tahame magada. Meiegi
mdistame seda, et vanalinnas on miirarikkam, aga péris nii olla ei tohiks, et suve jooksul ei
saa lhelgi nddalavahetusel magada. Minu arvates oleks vaja seadusi rohkem tépsustada, et
politseil oleks voimalik ettevGtjaid rohkem vastutusele votta — et reaalselt mingid Kkaristused
oleksid. Praegused trahvid, mis on, ei motiveeri kedagi. (Politsei ei saa praegu ettevotjaid
trahvida — moeldud siis KarS § 262 jargi). Seal on see seadusandliku muudatuse vajadus, et
politseile suuremaid oigusi anda, ja ma arvan ka, et linnavalitsus omalt poolt peaks
joulisemalt tegutsema. Isiklikult pooldan ka seda, et sulgemisacgade suhtes vGiksid mingid
piirangud olla. Kellaajad 2 ja 3 on juba péris suur vastutulek. Teiseks ei saa ettevotjad ja
16bustusasutusi koiki iihtemoodi votta — kohvik, restoran, baar ja 6o0klubi ei saa olla
tihtemoodi reguleeritud. Selleks, et sul oleks teatud digused, on sul ka teatud kohustused.
Voib-olla saaks seadusandlust siis nii muuta, et tegevuslubade véljastamisel oleks 66klubidel
tihed Gigused koos kindla vastutusega ning baaridel samamoodi omad Gigused ja kohustused.
Uks asi, mida ma ei 6elnud —mida on kindlasti ka teie inimesed palju éelnud — et olukord
tdnaval ldks hullemaks, kui siseruumides suitsetamine keelati. Tdnu sellele on niitid tdnaval
oluliselt ronkem rahvast. Seda saaks lahendada ehk néiteks sisesuitsuruumidega, et hoida
inimesi tdnavalt siseruumides, et edasi-tagasi kdimist oleks vdhem. (See ei ole nii lihtne,
suheldes ,,Nimeta baari“ esindajaga, oeldi, et seal on kaks suitsuruumi, mis mahutavad

40 inimest, kuid keegi seal viga olla ei taha). Siin tulebki siis panna baarile kohustus hoida
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korda ka tinaval. Uks vdimalik lahendus, mis on siit ldbi kdinud — niiteks kui suvel
renditakse terrassipinda, siis ka pérast selle sulgemist oleks ettevotjal, kelle oma see on,
kohustus oma majaesist suuremal maéral kontrolli all hoida. Nende vastuviide on, et seal on
ka muid inimesi, kes linnas liiguvad. Praegu puudub neil kohustus inimeste eest, kes lahevad
nende ruumidest tdnavale alkoholi tarbima. (Suurendada siis ettevotjate vastutust ka
majaesise iile.). Jah, kindlasti — see aitaks ka politseid ning motiveeriks ka ettevdtjaid...
Mujal riikides on esiteks nii, et baari ei lasta, kui oled juba nii tiis, et ei suuda piistigi seista,
et ka meil peaks baari omanik vdtma suurema vastutuse, et nii purjus inimesele enam jooke ei
miiida ja teinekord ei lastaks isegi sisse. Ma arvan, et see hoiaks dra purjus inimeste, kes
langevad ohvriks voi kaklustesse, baaridesse ja tdnavatele sattumise. Ikkagi peaks ettevotjal

olema rohkem vastutust.
Mida olete Teie Vanalinna Seltsis ette votnud, et avaliku korra probleeme lahendada?.

Mida me ikka teha saame. Moni aeg tagasi, kui me koik iiksikisikutena kaebasime nii linna
kui ka politseisse, siis oli ndha, et see vdga ei toimi. See oli ka iiks pdhjustest, miks selts
tildsegi loodi — et kogukonda iihendada ning et probleemi nicksid ka teised osapooled. Meie
kui kogukond oleme loonud sellise organisatsiooni, kes oleks partner linnale, politseile,
koigile, ning esindakski meie kogukonna huve. Et oleks partner, kellega rddkida. See on
esimene asi ja koige lihtsam samm. Niilid oleme alustanud dialoogi kdikide osapooltega.
Oleme politseiga palju rddkinud, oleme linnaga ridkinud ja ka natuke riigi tasemel lobitood
teinud, et seadusandlusse tuleksid moned muudatused, mis aitaksid seda olukorda lahendada.
Kohati voib-olla siiski jadvad kéed lithikeseks. Meie oleme omad ettepanekud seadusandluse
tapsustamiseks ja olukorra parandamiseks teinud ja ma viga loodan, et sealt moned asjad ka
to0sse lahevad. Teiseks eesmérgiks on, et omad inimesed oskaksid kdituda, poorduda, et seda
oma miiraprobleemi lahendada. Oleme selgitanud, kust saab nditeks miiramddtmist tellida; et
inimesed oleksid ikka jérjekindlad, teeksid ikka politseile ka kirjalikke avaldusi, sest ma saan
aru, et teie puhul on probleem see, et baari omanikule deldakse, et on palju kaebusi olnud, aga
kui politseil kaebusi pole siis teie ei saa ka ju tegutseda. Meie tegevus on ka seda kohalikku
inimest harida ja anda talle voimalus kasutada erinevaid vahendeid. Lisaks koguda ka infot,
inimeste enda ndgemusest — eks siin vanalinnas elab ka ju ettevotjaid, kes on seotud ka nende

baaride, kohvikute ja restoranidega. Tegelikult nemad esindavad ju kahte poolt. Siin ongi see
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tasakaalupunkti leidmine. Me ei saa Gdigustada, et teeme ainult nii. Praegu on see kaalukauss

lainud véga ettevotja poole kaldu. Pigem ongi meie to6ks laiem teadvustamine.
Mis te arvate, kas linn soosib praegu ettevétjaid rohkem kui vanalinna elanikke?

Ma arvan, et 1dbi acgade on ta kindlasti ettevotteid toetanud. See iiks samm, mida nad on
ettepanekuna teinud — lahtiolekuaegade lithendamine — see on pigem selline poliitiline samm
enne valimisi. See ei ole véga sisuline ning nad ise on ka vélja 6elnud, et nad viaga loodavad,
et see ldbi ei ldhe. Samas pean ma tddema, et ma mone maailmavaate pooldaja ei ole, kuid
praegune Kesklinna vanem on esimene, kes iildse elaniku vaatevinklist on midagi teinud — on
Oelnud, et siin peaks mingi tasakaalupunkti leidma. Samas ma ei tea, kui edukas ta selles on,
aga arvan, et linn ei ole kasutanud koiki oma vdimalusi ettevotjate ohjamiseks ja
reguleerimiseks. Ma loodan, et tendents neid rohkem reguleerida ja sel teemal tegutseda

ikkagi jatkub.

Avaliku korra probleemides mainisite te 66rahu — kas siis baaride v6i baarikiilastajate

poolt, kes tanaval on. Mis on konkreetsemad pohiprobleemid?

Probleeme on kahte tiiiipi. Uks on see inimmass téinaval. Siin on raske delda, kas nad on just
selle voi teise baari kiilastajad voi lihtsalt ostnud endale pudeli viina ja tulnud tdnavale seda
dra jooma ning lihtsalt baari ees hingivad — see kontingent. Teine on 66rahuprobleem, mille
all ma ka ise aastaid kannatasin — 1abi konstruktsioonide leviv tiimps. Pean oluliseks mainida,
et praegune seadusandlus lubab avada 66klubi voi meelelahutusasutuse nime all tegutseva
toitlustusettevotte iikskdik kus. Mina elanikuna ei saa kunagi kindel olla, et kui minu maja all
on dripind, siis kunagi voib tulla sinna baar, mis on 24/7 lahti. Minu arvates tuleks kiill
rohkem reguleerida, kus piirkondades selliseid asutusi avatakse ning kui neid nii vaga palju
on, siis kas sinna mahub veel juurde. Mujal riikides kiisitakse kogukonna kéest tihti, kas tohib
midagi sellist teha ja kogukonnal on ikkagi digus. Meil see absoluutselt puudub — tulebki sul
tihel hetkel sinna baar ja ta voib olla lahti niikaua kui tahab, miiiia alkoholi niikaua kui tahab
ja oeldakse, et kui ei meeldi, koli d4ra. Moned inimesed elavad vanalinnas juba aastakiimneid,
aga ettevotted tulevad ja ldhevad. Vastus Sinu kiisimusele on, et peamiseks probleemiks on

1abi konstruktsioonide kostuv tiimps ja inimeste tekitatud tdnavamiira.
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LISA 5. TONU PULLERITS INTERVJUU TRANSKRIPTSIOON

Intervjueeritav: Tonu Pullerits, Vanalinna Selts

Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Uus 29

Labiviimise aeg: 13.03.2013

Mis on Teie arvates peamised probleemid Tallinna vanalinnas?

Eks see peamine probleem on ikkagi isel ajal purjus inimeste massiline viibimine tdnaval.
See on tagajirg. Aga me vOime hakata lahterdama, mis seda kdike pdhjustab. Purjus
inimesed — see on iiks probleem, aga mis seda tekitab? Purjus inimeste viibimisega tidnaval
kaasneb miira. See on vanalinna inimeste jaoks — nende jaoks peamine, kellel on 66rahu mure.
Inimesed, kes lihtsalt 1ahevad ohtul koju ja ei teagi 66elust midagi, kuulevad vahel, et keegi
jaurab tdnaval, mingi purjus seltskond l&heb mdoda tinavat. See ajab 66sel iiles kiill. Vo1 kui
kuskilt tuleb tiimakas, siis seda on kuulda. Ndide on mul siin olemas. Kui Levikas (baar
Levist viljas) kéib kova tiimakas, siis seda on 66sel kinnise aknaga kuulda. Aga 66sel tahavad
inimesed ka lahtise aknaga magada. Uks asi on siis miira, mis kaasneb nende purjus
inimestega ja teine asi on muidugi see, et suur osa noortest tuleb vanalinna meelt lahutama
konkreetse eesmirgiga end purju juua. Kui kell kaks vaib veel radkida meelelahutusest siis
parast seda jadvad siia plisima — itleme, et kella viie-kuueni nautima seda, mida neile
pakutakse — need, kes tahavad ennast purju juua. Ja pakutakse — tihendab, et pakutakse ja
need on siis nii-6elda tehnilised niiansid, mida ma kirjeldasin — inimeste hoiakud on muutnud,
purjus peaga tdnaval viibimist ja alkoholi tarbimist tdnaval ihiskond enam ei tauni. See on
kaasa toonud olukorra, et baarid tootavad selliselt, kus neil klientide ligimeelitamise huvides
oleks voimalikult tihe litkumine tidnava ja baari vahel. Isegi kuni selleni vélja, et moned
asutused neist jatavad ukse lahti. Siis me ju kujutame ette, et kui baaris sees — moned
kasutavad drimudelina kova tiimakat — on osa noori, kellele see sobib meelelahutusena — miks
ka mitte, aga siis peab ka piisav heli isolatsioon olema. Niiiid tehakse uks spetsiaalselt lahti ja
kell kolm 66sel. Need asutused on kohe konkreetselt teada. Seal Viike-Karja 4 on Embassy.

See on praeguseks suletud. Vaatame, mis suvel ette tuleb, voib-olla tuleb jélle mingi uus.
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Noh, ma ei tea, aga on konkreetsed asutused, kes kuritarvitavad. Tdsi, et ettevotjad on ise
murelikud — eriti Raekoja platsi kohvikupidajad on {iritanud selles suunas midagi teha, et
ettevotjad ka omaltpoolt midagi ette votaksid, hoiaksid uksi ja aknaid kinni. Meil oli juttu, et
tehku tamburid. Kui sees nii kdva larm on, siis... Meil ettevotete kasutusload ehitusseaduse ja
projekteerimise tingimustes ei sétesta tapselt, mis asi on toitlustusettevote. Mujal maailmas on
niimoodi, et kui ettevotja ldheb taotlema litsentsi alkoholi miitigiks, on see piiritletud: kas siis
miiiib seda ruumides sees vOi miiiib seda vilja. Siis on seal kirjeldatud tema tegevus.
Tegevused on kirjeldatud selliselt, et me véime radkida 6oklubidest ja tantsuklubidest — on
selge vahe, mis on pubi, mis on restoran, mis on kohvik, mis on tantsuklubi. Ettevotete
tegevusele on reaalsed nouded, néiteks, kes tootab 66sel, sellel peab olema 75 inimese kohta
turvamees ja see on kohustus. Meil on see kdik vabatahtlik ja ettevdtjad rddgivad, et teevad
omalt poolt kdik ja mis tdnaval on, selle vastu ei saa midagi teha ning milleks on meil siis
politsei, kes peabki tagama avaliku korra. Selline suhtumine ongi kaasa toonud selle, et kuna
asutuste rohkusest on tingitud ilme, inimeste arusaam, et vanalinnas nii-6elda meelelahutus
sellisel kujul toimubki ja see mdjub magnetina noortele — ka alaealistele. Siis ongi see, et neid
inimesi koguneb juba nii palju, et sellises tavaparases mdistes politsei suudaks lahendada
need kiisimused mingis véikelinnas, kus on tinavapeale kaks sellist 66klubi voi — seal on ikka
asi kontrolli all, tunned inimesi ja ldhed radgid nendega. Aga niitid, kui meil on siin viisteist-
kakskiimmend tiikki iiheskoos pundis, tekib juba teoreetilise seadusandluse seisukohast
toendite kogumise kiisimus — igaiiks {itleb, et see ei ole ju mina. Ja praktikas peabki selle
olukorra peale kisi laiutama — ei saagi tuvastada, kui tegemist on kompleksmiiraga, kus on
viis asutust, iiks on vaiksem ja teine tugevam. See vaiksem-tugevam on aga subjektiivne
hinnang. Ldhed sinna miiramodtjaga, objektiivne tdend puudub. Tdhendab, et tiksikjuhtumi
pohine diguskaitse on liiga suure tdendamise koorumusega, see tdhendab, et inimene juba
enam hakkama ei saa. Kohalik omavalitsus, kellel peaks samuti jarelevalvekohustus olema, ei
saa mitte millegagi hakkama, sest tal puuduvad inimesed, kes 66sel to6taksid. Millega nad siis
tegelevad? Tarbijakaitsekiisimustega, eks ole. Mis ka siivendab seda probleemi iihiskonna
hoiakute suhtes — seal on ka osa alaealisi. Neid ei kontrollita, keegi ei kontrolli. Kui hakkad
sellest radkima, Siis iga baaripidaja iitleb, et neil alaealisi ei ole. Kui aga hakkad vaatama neid
inimesi, kes tidnaval on... Me vOime ka Gelda, et see argument on {imberliikkamatu, osa
inimesi votabki kaasa, tulevad kusagilt bussiga magalarajoonidest ja ka 16butsevad — see on

ka tagajérg sellele, et neid siin juba nii palju on ja seal kus on, sinna tuleb ka juurde. Kus on
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juba 16bus hoog sees, seal ldheb veel hoogsamaks — iiks asi tingib teise ja tegemist on
kompleksndhtusega. Kui me ei suuda niiiid kiiremas korras nendele ettevotetele
tegevusnoudeid kokku leppida, mis natukene vdib-olla korrastaks seda asja, et meil oleksid
tehnilised vahendid, mis véimaldaks tekitada ettevotjale mingisuguse ootus-hirmu. Hirm on
paha sona. Pigem kohustused. Kohustused seadust tdita ja mitte miilia alacalisele — néiteks ta
teab, et kassaaparaat on kaameraga fikseeritud, ukse pealt sisse- ja viljaminek on fikseeritud —
tahendab, et kui keegi toesti iitleb, et seal baaris miiiidi alaealisele, siis on selge, et seda
toendusmaterjali on vdimalik koguda, mitte et see jddks subjektiivseks hinnanguks. Meie
jaoks on kiill arusaamatu, miks subjektiivne hinnang nii alavéiristatud on — mujal maailmas
on ikka niimoodi, et asjaomane ametnik, politseinik, on piisavalt respekteeritud oma
subjektiivse hinnanguga. Kui ta ikka ldheb kohale ja {itleb, et siin on pdhjustatud jama selle
asutuse poolt, siis kaasnevad ka mingid tagajarjed — tehakse trahvi, vGetakse litsents dra voi
peatatakse ajutiselt, mis on nende jaoks nagu dudus kuubis. Meil aga ei ole ju tihtegi nédidet,
kus oleks suudetud midagi piirata. Meil on iiks kohtulahend kogu Eesti Vabariigi
eksisteerimise aja jooksul, kus Parnus vist suudeti iihe asutuse tegevusaegu piirata ja see oli
ka pikk-pikk-pikk kohtuasi — 3 aastat kdidi kohut. Niiiid aga kaubandustegevuse seadus
muutub. Kohustus majandustegevuse registris registreeruda asendatakse teatamisega. See
tdhendab, et kui ettevotja oleks tdesti kuritahtlik, siis see oleks ddretult lihtne. Mul on homme
Kark ja Ko asemel Ko ja Kargud, ma saadan sinna teate ja olen uus puhas poiss, mis
tdhendab, et ma panen endale uuesti selle kellaaja, mis ma tahan, sest mitte mingisugust
Oigust eeldada, et see asutus hakkab kuritegelikult to6le, ei ole. Selline olukord ju on, me
peame eeldama, et inimesed on seadusekuulekad. Uks asi, kas ja kuidas suudetakse tegevusele
mingisugused normid seada, mida on vdimalik jarelevalve korras tdita voi kontrollida ja ohjes
hoida. Ja kui need asjad tOesti ei kanna vilja, siis peetakse ketserlikuks mdtteks
ettevotlusvabaduse piiramist... Selle kohta on mitmes Riigikohtu lahendis on Geldud ka —
case by case, et kui ikka on vaja ettevotlusvabadust piirata, siis piiratakse nii voi teisiti, sest
igasugused seadused ongi piiramised ja mis puudutavad ettevotlust, siis seal ongi
ettevotlusvabaduse piiramine — miks ei peaks see laienema ka lahtiolekuaegadele, kui on viga
tosine huvide konflikt elanike ja ettevotjate vahel. Need ettevotjad raudselt demagoogitsevad,
kes taandavad selle ettevitjate ja elanike vahelisele vastuolule. Hetkel on meil kolm
kohtulahendit olemas, kus kohus on 6elnud, et elanike huvid kaaluvad iiles ettevétja

huvid. Jah, see on iiks, aga teine asi ka veel — ma laiendaksin seda siiski niimoodi, et kui
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06elu omandab sellise varvi, nagu ta on tegemas, siis ei ole tegemist enam elanike, vaid juba
avaliku huviga. Siin on juba méingus pikema lahenduskdigu ja hoiakute kallutamine, mis
votab vdga kaua aega. Kahjustada hakkab saama ka ettevotlus ise teises vormis. Need
hotellid, mis seal on — turism. Ega keegi pole ju uurinud, kui paljud neist turistidest {ildse
julgevad vanalinnas 66sel kdia. Muidugi on olemas kontingent, kes tulevad siia spetsiaalselt ja
sihtotstarbeliselt ja teavad, et siin saab ennast purju juua. Inglise poissmehed? Utleme, et
need inglise poissmehed, on ka soomlasi, kes kidivad — kellel laevaga on nagu taksoga tulek.
Kes tulevad ja tahavadki end purju juua. Viimasel ajal nditab turismistatistika, et turistide arv
suureneb peamiselt venelaste arvelt. Venelane, kes siia tuleb, tuleb valdavalt perega ja ma
olen tuttavatelt kuulnud, vene turistide naised on mures, et ohtul mehed kaovad kuskile &ra.
Muidugi on ka mehi, kes naudivad seda, mis 6dsel toimub. Aga neile, kes tulevad paris
perekeskselt, on hotellidel olemas internetipdhised broneerimissiisteemid, kus on ka
tagasiside. Sealt voib ju ikka lugeda, mida kirjutatakse meie O6delu kohta just nendes
piirkondades, kus on see probleemiks on — enamikus hotellidest see muidugi probleemiks ei
ole. Aga need kohad, kus see on probleem, seal on ta ikka tdsine probleem. Hotellid tdstavad

inimesi tdnava ddrest timber ja kdik muu — see ei ole ainult elanikud vs ettevotjad.

Lihme siis teise kiisimuse juurde — millised kohad on Teie arvates probleemsed Tallinna

vanalinnas?

Hetkel on kdige probleemsem see, millest on meedias ka pilte olnud, Suur-Karja ja Viike-
Karja kolmnurk. Miiiirivahe ja Vana-Posti sinna otsa? Jah, kuni sinna Taconi vilja, Suur-
Karja 19 esine. Seal lisab veel probleemile — probleemi véimendab see, et kui tuleb
draminekuaeg — digemini, kui on see kulminatsioon kell kaks-kolm 66sel, siis hakkab sinna
sOitma ka kontingent, kes tuleb oma sdpru uudistama — iitleme, et nii-6elda motoriseeritult —
kes on autodega. Tahendab, et tullakse teist kutti vaatama, kes tuleb siis sinna platsi peale, ta
teab — koigil on ju mobiilitihendused. Siis on sdbrad seal koik hunnikus ja autodes aknad
krutitakse alla. Me rddagime ikka soojast suvedhtust, enam-vihem nédalavahetus, kuigi suvel
on probleem laiali valgunud ka iile nddalavahetuse piiride. Nédalavahetusel on muidugi kdige
teravam, aga kui on ikkagi soe suvi, siis on suvi otsa see probleem. Need voimendavad.
Jargmine faas on, kui see rahvas hakkab vanalinnast 4ra minema, tulevad need igasugused
jumal-teab-litsentsidega ja ilma litsentsideta oma t66d tegevad ,,taksojuhid®, kelle t66d ei ole

suudetud ohjes hoida. Need sdidavad koik sinna troppi ja siis on seal mass inimesi ja mass
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taksosid, mass autosid, kuniks nad kdik iikskord laiali ldhevad. Siis on seal riiselemist ja moni
agressiivsem laheb ka vahel kaklema — see on k&ige valusam kant. Midagi analoogilist toimub
ka Viru vdravate juures, aga seal on see ka natuke hajutatum. On seal see McDonald’si esine,
kus on viga spetsiifiline kontingent. Need kontingendid on erinevad, seda tuleb ka toonitada.
Neid erinevaid kohti — see oleks kiill nagu unistus, kui keegi suudab neid erinevalt késitleda.
Aga ltleme, et see seltskond, mis on Suur-Karja tédnaval, on selline segu — seal on venelasi,
eestlasi, kohalikke, turiste ldbisegi ja nende kditumine on natuke rohkem sedalaadi, kui ta on
Viru védravate juures. Viru védravate juures on puhtalt rohkem venelaste seltskondi. Nad on
harjunud ,,Méki* juures kdima. Seal on ka pdeval mingisugune seltskond ja Shtul on neid seal
rohkem. Ohtul on need, kes Molly Malone’sis — on iiks karaokebaar, selline marker ja
meelituskoht — ja siis see punt, mis on tuletdorjemaja juures 66klubis Veenus, aga nad kuidagi
natukene on hajutatumad. Intensiivsuselt jddvad nad ikkagi alla sellele, mis toimub Suur-
Karja tdnaval. Niiiid on McDonald’si juures Plub ka. ,,Maki* juurde kolis Plub. Plubiga oli
eraldi ndhtus, mis seal Sauna tdnaval toimub. Niikaua kui meil ei ole need reeglid paika
pandud, mida saab nendes asutustes teha... Mdni kodanik vahel {iritab elanikega arvestada —
keegi vist Angelast tahtis seal mingisuguseid asju — Eero Kotli meil elab Viru tinaval, tal sein
pidi kuidagi selle Sauna ténava ettevotmistega seotud olema. Kaidi isegi kuulamas, selline
mdoistlik 1dhenemine. On selliseid néiteid ka, aga kui sinna satub keegi tulema, kes ignoreerib,
siis niikauaks, kuni iikskord jélle saadakse mingi mdistlikum tulemus. Need vanalinna
tanavad on niisugused, nagu nad on — kui pannakse need subwooferid kovasti kédima, siis see
koik tuleb 1dbi seinte ja... Me voime testi teoretiseerida, et nendel kodanikel, kes selliste
nédhtuste all kannatavad, on tiksikjuhtumi pohine seaduslik diguskaitse olemas. Ole mees ja
telli modtja — maksab, mis ta maksab, modda dra ja hakka kohut kdima. See on kiill viga
raske ja narvesoov, kuid kui inimene vGtab hoiaku, et ta iildse mitte midagi enda heaks ei tee
— hea kiill, istu siis oma urus ja kannata. Kui sa midagi teed, siis vdib-olla toetab ka kogukond
sind ja leitakse mingeid muid vahendeid, kuidas mojutada seda. See on muidugi see Sauna
tdnav. Seejdrel on vdga huvitav ndhtus Roheline turg. See on tdesti fenomen, mida iihest
otsast tahaks, et tore on, kui seal on toredad noored inimesed. Aga kui neid on seal palju ja
kella kolmeks-neljaks on ka nemad pisut rohkem vindised... Kuigi seal agressiivsust ei ole,
aga samas kui votad miiramodtja pihku ja lahed 66sel kell kolm-neli ja vaatad, mis toimub,
siis vdga vahet ei ole, kas oled Rohelisel turul, seal Karja tinaval voi iikskoik, kus sa oled.

75dB on tdnaval ja kui me teame, et korterisse kostub 15 dB vdhem, siis kui me jaame
69



vahemikku 55-60 dB ja siis korteris — kui juhtuvad olema mingisugused magamistoad tdnava
poole — see on koSmaar. Seda ei kujuta ausalt 6eldes ette, inimene ldheb lihtsalt hulluks.
Ilmselt need korterid on ka aja jooksul... Meil kiill statistika iitleb, et vanalinnas on 3000
elanikku — ma ei tea kiill, kust need numbrid voetakse. Kui me iimberringi ndeme siin, mis
toimub — on toimunud see, et paljud korterid, mis on endiselt statistikas korterid, on
muutunud hosteliteks. Mis on omakorda selline reguleerimata valdkond ja peavalu. Utleme, et
elad néditeks kiimne korteriga majas ja sul dkki iiks voi kaks naabrit iilirivad oma korterid
mingisugusele firmale, kellel hakkavad seal kliendid vahelduma nii, et iga kahe-kolme pieva
tagant on uued. Teinekord satuvad sellised, kes peavad pidu. Uhesdnaga, kui palju neid
pusielanikke on, on viga raske Oelda ja keegi ei ole seda uurinud. See on keeruline ja kas
sinna tasub panustada. Mis me sellest ikka nii viga vélja selgitame, kui paljud siia jddnud on.
Kindlasti on see kaasnenud, et need, kes nagu kannatavad vaikselt, on osaliselt juba lahkunud,
Siis tekivad digustatud kiisimused, et need kes uutena tulevad ja siia korterid ostavad, peaksid
ju kursis olema juba. Aga kui puhtalt seda argumendina kasutada, et mida te seal vanalinnas
kogisete, minge dra, vOi et ostsite ju sinna korteri juba siis, kui seal see jama kéis — see ei ole
ju paris Oige, sest vdga palju on ikkagi Pikal tdnaval veel inimesi, kes elavad siin Eesti
Vabariigi taastamise eelsest ajast — on ndukaajal siia korteri saanud. Siin tekib see huvide
kaalumise kiisimus, et elanikke on meil ainult kdputdis ja iitleme, et seal tdnaval on neid

10butsejaid juba tuhandeid. Kelle huvid tdhtsamad on — raske 6elda.

Ma siin hakkan tasapisi tegelema sellega ka, et — aega on, t66d védga palju ei ole — ma ikkagi
tiritaks vaadata, kui palju maksavad need 60sel meelehdrmi pohjustavad ettevotted meil
makse. See ei ole kiill mitte midagi viga keerulist, aga natuke vaeva on tarvis néha. Et kas
need kaalud ikkagi nii vdga nende pubide ja 66klubide kasuks on. Tundub, et suur osa &rist
laheb ikkagi, noh, cashiga, mida ei arvestata. Tapselt sama lugu — nii nagu ei suudeta tdna
kontrollida seda, kellele miiliakse, rddkimata sellest, et noomida ja karistada selle eest, et
purjus inimesele miiiiakse. Ei kontrolli keegi ja el suuda kontrollida ka seda, kui palju

pannakse kassast modda — tdiesti raudselt.

Votame kohe jargmise kiisimuse. Mis on Teie arvates kdige probleemsem aeg? Saan aru,

et 6ine aeg ja suvel siis terve nidal?
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Jah, just nimelt ongi probleemid seal, kus on praeguse digusruumi seisukohast lahendatavad
probleemid ja iiksikjuhtumi pohiselt inimene saaks oma digusi kaitsta — need on need iiksikud
kohad, kus on tiimakas. Okei, neid on ka talvel, aga pohiprobleem on ikkagi suvel ja see, mis
moodi tdnavad ndevad vilja kella kahest kuni kella viieni. See on inimeste endi jaoks
hirmutav — tdhendab, et inimene, kes pole kokku puutunud, kelle jaoks on see esmakordne
kogemus — ta ikka ei julge Suur-Karja tanavalt 66sel kell kaks otse 1dbi jalutada — teeb kuskilt
ringi. Isegi vanalinna elanikud on sellised, kes vildivad seda kanti — kui neil on tarvis kusagilt
litkuda. Sealt 14abi minemiseks tuleb pugeda inimeste vahel, sest neid on seal nii palju. Selline
turvatunde hiirimine keset linna on viga peen ja keeruline kiisimus — mida see kdik voib
inimese mottelaadis kaasa tuua. Mina rShutasin juba kaks aastat tagasi seda, et kui me ei
mdtle vélja mehhanisme, mis moodi meil ikka oleks seal respekt politseipatrulli vastu — siis
toobki kaasa selle, et kaob austus politsei vastu. Et milleks me neid patrulle sinna saadame,
kui nad ei saa midagi teha. Praeguse volitusnormi kohaselt voimalik midagi teha. Mida ta teeb
seal? Kas me hakkame politseilt ndudma, et ta vaatab inimesele topsi sisse, kas tal on digus
see tops maha kallata; kui see inimene on alaealine, kas tal on digus alaealise kéest kiisida
isikuttdendavat dokumenti. Mis seda reguleerib voi mis kohustab tédnapdeval alaealisel
isikliku dokumendiga ringikdimist voi tdendamast, kui vana ta on jne. Kokkuvottes ongi see,
et politsei sekkub ainult siis, kui on midagi toimunud. Siis loomulikult minnakse ja
lahutatakse, lahendatakse olukord, tehakse protokoll. Uhesdnaga annavad seletusi. Et aga
oleks mingisugune ennetav moju sellel, kui kdigi poolt respekteeritud politseinik laheb sealt

tanavalt 14bi ja inimesed vaatavad lugupidavalt — seda ju ei ole.

Siit saab kohe minna edasi jirgmise kiisimuse juurde — kuidas oleks voimalik lahendada

neid avaliku korra probleeme vanalinnas? Ja kes peaks sellega tegelema?

Jah... Hakkasime esimese kiisimuse juures pihta, et iiks asi on see, mida iildse seadusandluse
juures annaks teha. Ei ole motet seada utoopilisi eesmérke. Kui keegi hakkab tdna siin
radkima sellest, et teeme need ettevotted miirakindlaks jne, hakkame kirjutama neid ndudeid
sisse ehitusseadustikku voi projekteerimis- ja planeerimistingimustesse — see on liiga
keeruline tee. Tuleks palju lihtsamalt minna. Tuleks Oelda, et nendel ettevotetel, kes
tegutsevad O06sel, on tegutsemisel teatud kohustused ja need on véga lihtsad. Aga neid lihtsad
asju voib tiles lugeda — ma tegin iihe nimekirja, me hakkame arutama ja vilja pakkuma neid

lahendusi: purjus inimesele ja alaealisele ei miilida, uksed ja aknad peavad kinni olema.
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Kusjuures me rdagime nduetest 00rahu ajal, me ei laiendaks neid nodudeid iildse, vaid
teeksime O0rahu ajal tootamise eritingimused. 1seenesest on alaealisele miiiimise keeld ja
purjus inimesele miiiimise keeld alkoholiseaduses olemas. Ma tean. Viga paljudes
kohtades on need kirjas. Votame lahti Tallinna avaliku korra eeskirja, kus on 6eldud, et
ettevote voOib toimetada ainult nii, et ei hiiri teisi inimesi. Koik on véga ilus — meil on
miranormid, mis on ammu iiletatud. Aga kui vGotame need koige valusamad asjad ja
koondame iihte kohta — tdhendab, et pohikiisimus on see, kuidas reaalselt tagada nende
asjadega tegelemine ja jarelevalve. Just nendest asjadest me radkisime sellest vaatevinklist, et
kui oleks tegevusjuhis — mina sain kaheksa punkti ainult kokku ja see sisaldas ka, et kaamerad
kassa kohal, et kui keegi toesti avaldab kahtlust, et seal oli alaealine ja viis minutit tagasi
miiiidi alaealisele, siis tullaksegi ja vaadatakse seda videolinti ning on vdimalus seda asutust
toesti karistada. Karistusseadustiku jérgi on see jélle omaette kiisimus. Seda isegi natuke
arutati, aga juriidilist isikut karistada ei saa. Neile asjadele tuleb leida mingid lahendused, mis
00sel reaalselt mingisuguseid tulemusi annaks. Mitte niimoodi, et hakkame ootama, kuni

keegi, kelle digusi on rikutud, hakkab mingeid hagisid koostama.
Kes peaks siis seda jirelevalvet teostama?

Mina leian, et kui need reeglid oleksid paigas ja volitus normid piiratud tipselt, et siis ikkagi
00sel saab seda teha ainult politsei voi kasutada éra seda, et meil on loodud selline struktuur
nagu MUPO, kes on nagu véga agarad tegutsema igasuguste omanike suhtes — ka vanalinnas,
et sul on purikas ja juba saad trahvi ja koik ratatataa... kdivad ringi ja vaatavad korda no
teeme siis MUPO o6ise jéarelevalve iiksuse — piiritlemegi éra, et millega nad tegelevad, et neil
on tarvis sellist iiksust, kes 60sel jilgiks et oleks ettevOtete tegutsemise kohustused need
kaheksa punkti, mis sinna on kirjutatud, et need oleksid tdidetud ja vot ainult sellega
tegelevadki. Kéivadki ainult sellest kellast selle kellani modda neid teravaid kohti neid
inimesi viga palju ei pea olema kuna see on vahetustega t60, kuid kiisimus on see, et kuidas

ja kes piiritleb dra nende volitusnormi, et sellel saaks siis reaalne tagajérg olema.

Mida olete Teie kui Vanalinna Seltsi esindaja ette votnud, et avaliku korra probleeme

Tallinna vanalinnas lahendada?

Meil on siin laual terve hunnik pabereid. See ei ole mitte niisugune hullumeelne fanatism,
vaid mingis mdttes tunned vanalinna elanikuna ikka muret. Moni inimene on siin konkreetselt
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isiklike muredega kokku puutunud ja siis oled tegelenud. Uhel hetkel tekkis Vanalinna Seltsis
arusaam, et Selts tegeleb ka muude kiisimustega. Ega miira pole ainuke — siin oli lastega
perede jaoks pohikiisimus, kuidas saaks lapse elukohajirgsesse kooli, et vanalinna inimene ei
peaks lapsi Lasnamiele kooli viima. On mitmesuguseid kiisimusi ja see avaliku korra mure on
iiks komponent. Vanalinna Seltsist paar-kolm inimest on tegelenud — ldhtusime just neist
samadest asjadest, kui me pihta hakkasime. Me kutsusime kokku need inimesed, kes v&iksid
nendes asjades piadevad olla — meil oli imarlaud, kus juhatajaks oli Marko Pomerants,
Siseministeeriumi asjadega kursis olevad inimesed, Kesklinna politseijaoskonna pealik Valter
Parn, Terviseameti esindajad ja kohaliku omavalitsuse esindajad. Seis on selles mottes
nutune, et nii nagu nendes paberites siin on selgitused olukorra kohta, seadusi siin iiles lugeda
on viis lehekiilge, aga hakkad vaatama selle pilguga, et ldhme siis 60sel kell kaks tdnavale ja
motleme, mida saaks iildse teha, et see olukord parem oleks. Sellest kdigest ei ole vdga suurt
abi. Kiisimus ongi, kuidas tekitada seda, et jarelevalve saaks tegeleda konkreetsete pisikeste
kiisimustega. Teinekord ongi nii, et nende inimeste hoiakute muutmiseks, kes &6sel
ettevotlusega tegelevad ja kelle tottu osaliselt ka objektiivsetel pohjustel on see halvemaks
ldainud, piisab vahel ka sellest, kui nad tunnevad, et nad on kohustatud midagi tegema. Praegu
on seis selline, et nad paris ausalt tunnevad, et teevad omalt poolt kdik, aga mis ukse taga on,
sellega peaks riik tegelema. Niimoodi need asjad hakkavadki veerema ja kuhjuma. Meie
ettepanekud olidki seadusandluse muutmiseks ja avalikkuse teavitamine probleemist. Kaks
aastat tagasi olime ikkagi olukorras, kus avalikkus suhtus sellesse kui kitsa huvigrupi mingi
seltsi huvisse, et istuvad seal vanalinnas ja tahavad, et nad elaksid nagu merel v3i metsas —
vaikuses, voi tahavad samasugust vaikust nagu Nommel — tekkis protest, ilmselt paljudel
inimestel, et mis nad seal vanalinnas... Kui sa tajud seda, siis on nende kiisimustega jube raske
tegeleda. Niiiid oleme vdhemalt joudnud sinnamaale, et ka 14bi selle, et meid végisi kaasati
meediasse kommenteerima neid, on ka linn on joudnud arusaamisele, et ega neid reegleid nii
védga vilja el motlegi, mistottu toodigi vilja see lahtiolekuaegade piiramine. Kui 16puks ldks
avalikuks arutamiseks, selgitasime ka oma positsioone ja niiiid voiks Oelda, et natuke
saadakse meist rohkem aru. Ei ole mingisugune vanalinna elanike mure, kes 606sel ei saa
magada, vaid see probleem on keerulisem tihiskonna probleem, millega tuleb tegeleda mitte
hoogt66 mottes, et lahendame dra. See on viga pika vinnaga asi ja siin tuleb hoolikalt
kaaluda, kus suunas minna, mitte tegeleda kodigega ja korraga ning kokkuvottes ei tulegi

sellest midagi. Sellepirast ma radkisingi, et kui keegi hakkab radkima reguleerimisest, et
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piistitame nduded, millised need ruumid vélja peavad ndgema, mis takistaks selle miira
levikut jne. See on liiga keeruline ning liiga palju auru ja vilet 1dheb mdottetute asjade peale.
Asi on palju lihtsam — pane uks kinni ja kui sa ust kinni ei pane voi kui sul on ukse taga kolar
ja sealt tuleb selline r66kimine, mis meelitab inimesed sul ukse taha sinna, siis peab olema
voimalik sinuga kuidagi tegeleda. Voib-olla ka moned asjad, mis puudutavad neid ruume, aga
milliseid konkreetseid muudatusi, ei tea. Loodame vidga, et see ei lahustu institutsioonide
vahele dra, arvestades selle kiisimuse komplekssust. Alguses oli isegi selline ndpuga
nditamine. Osa niitas Terviseameti peale, et teic peate mdotma, ja siis sealt tuli igasuguseid
vastuseid. Siis vottis linn dkki korraks seisukoha, et tema ei saa midagi teha, sest politsei peab
asja avaliku korra kiisimuses dra lahendama. Politsei jdllegi néditas kohaliku omavalituse
peale, et nemad reguleerivad kohaliku elukorralduse kiisimusi ja need asjad on kohaliku
omavalitsuse asi, mistottu politsei ei saa midagi teha, kui tdnaval juba tuhat inimest on.
Utleme nii, et niiiid on vihemalt see nipuga niitamine 4ra 16ppenud. Mida ikkagi reaalse
esimese sammuna teha, seda tdna veel ei ole, et oleks iihist arusaama. Lahtiolekuaegade
piiramise initsiatiiv tuli kahjuks poliitilistel pShjustel tdiesti valest kohast. Ja see 10ppeb
krahhiga selles mottes, et see voiks olla viimase abindu véljapads. Niilid aga lortsitakse see
ettepanck 16rtsitakse dra, sest on esitatud Tallinna linnavalitsuse poolt Vabariigi Valitsusele.
Mis ongi dige kditumise kord selliste ettepanekute tegemisel. Vabariigi Valitsus kiisib selliste
ettepanekute puhul ekspertarvamust vastavalt ministeeriumilt. Majandusministeeriumis ei
taha nii keerulise kiisimuse puhul loomulikult mitte keegi kési médrida ning véga lihtne on
Oelda, et tegemist on ettevotlusvabaduse piiramisega. Pluss veel see, kes esitas ettepaneku —
otsesed konkurendid poliitilisel pdllul — ning seda ei saa mitte mingil juhul Riigikokku
arutamisele 1abi lasta. Sinna laheks asi ainult juhul, kui selle ettepaneku teeks moni poliitiline
erakond. Kui selle ettepaneku teeb niilid niiteks Keskerakond, kui nad ei minginud mitte
mingeid populaarsus ménge selle ,,hakkame piirama‘ loosungi véljaiitlemisel, siis see lastakse
ju pohja. Siis see viimane abindu, kui koik asjad ldhevadki metsa, siis mis moodi seda
ettepanekut reanimeerida? Ta on nii pohja lastud, diskrediteeritud, et seda abindud pérast
kasutada ei saa. Selles mottes oleks praegu hea, kui koalitsioon mdtleks mingisuguse kdigu
vélja, mida toesti saata Riigikogus arutamisele. Kui komisjon, mis otsustab, kas ldheb
arutamisele voi ei ldhe arutamisele, seda enne pohja ei lase, siis arutamise kdigus — seal on
ikkagi padev patarei igasuguseid digusspetsialiste — vdib-olla moeldakse midagi vilja, mis
reaalselt elule kaasa aitaks. Téna voime rddkida kahjuks siiski ainult sellest, et meil on

74



tekkinud mingi arusaam probleemist, on tekkinud avalik mure asja pérast ja see on koik.
Rohkem meil midagi ei ole. Me voime sellest rddkida, meil on mingisugused teadmised
olukorrast, kuidas mujal on, miks meil on kehvasti — aga kuidas edasi minna, selles suhtes on

tithi maa. Mingisugused asjad on, aga et oleks nidha kuhu poole minna, et saavutada mingi
konsensus — seda ei ole.
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LISA 6. MARKO ANNION INTERVJUU TRANSKRIPTSIOON

Intervjueeritav: Marko Annion, Nimeta Baar, juhataja
Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Suur-Karja 4, Nimeta Baar
Lébiviimise aeg: 15.03.2013

Mis on Teie kui ettevotte esindaja arvates Tallinna vanalinna avaliku korra

probleemid?

Kindlasti arusaadav, et see, mis viljas toimub, on ikkagi natuke liig. Siin ei ole midagi salata.
Esimene probleem on ikkagi see, mis toimub suvel. Talvel, ma kujutan ette, on see protsent
niivord madal — sellist nii-6elda ldbu ei ole. Millest see tingitud on, on see, et viga paljud
tahavad suitsu teha véljas. Meil isiklikult on siin kaks suitsuruumi, mis mahutavad 40 inimest.
Rahvas aga ei taha seal olla, rahvas tahab viljas suitsu teha. Naiteks mina isiklikult kdin
viljas, mulle ei meeldi kusagil sees suitsu tommata. Véga palju noori on aga selliseid, kes
sisse ei saa, tulevad kodust oma jookidega ja siis hakkabki see ,,00, tSau, privet™ ja lahendavad
seda alkoholi viljas. Sest meie isiklikult alkoholi vilja ei miiii. Meil pole plastiktopse, mida
neile anda, ja turvamees, kes on ukse peal, ei lase iihtegi klaasi vdlja. On muidugi juhuseid, ei
vaidlegi vastu, kui mingi teema on siin sees ning turvamees peab sinna reageerima ja oma
postilt lahkuma vo41 jddb mingi asi kahe silma vahele, seega 1-2 pudelit voib-olla 1dheb.
Pohimaotteliselt ei lase me tihegi joogiga kedagi vélja. Tdnaval need joogid — ma ei oska teiste
baaride kohapealt rddkida, aga ma néden ja koristan ukse alt, kust inimesed baari tulevad. Ma
koristan ohtu jooksul ukse korvalt umbes 10 pudelit ja 10-15 pakki mahla v6i mingit
pikendajat.

Aga kuidas on Teie arvates lood miiraga?

Miiraga on nii, et meil isiklikult on mdddistatud ja fakt on see, et isegi paevane foon {iletab
seda, mis on ettendhtud (méeldakse tinavalt tulevat miira) ja kindlasti on véljas miiratase

péris korge. Mis on inimeste poolt viljas? Jah.

Millised on Teie arvates probleemsed kohas vanalinnas? Vétame terve vanalinna.
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Ma ei kidi niimoodi véljas, seega ma ei kujuta ettegi. Mis tdhendab ,,probleem*? Larmi?
Uleiildiselt — kus Teie ei tunneks ennast liikudes turvaliselt — lirm, kogunevad
seltskonnad jne. Kindlasti inimesed kogunevad sinna, kus midagi toimub. Inimesed ei
kogune sinna, kus mitte midagi ei toimu. Kui tdsta need koik — antud hetkel on siin ,,Nimeta®,
,Nimega“ (,,Tonic*), ,,Laborid* ja ,,Shooters* — siit Suur-Karja tdnavalt nditeks Viru tdnavale,
siis tekiks selline asi seal. Ega inimesed ldhe Koplisse, kui seal midagi ei toimu. Koplis on ka
omad baarid. Jah, aga seal ei ole selles suhtes, et siin on need baarid kogunenud iihte nurka,
siin ei ole midagi rdadkida. Votame nditeks Raekoja platsi, seal on timberringi restoranid —
litkumine toimub kuni kella tihe-kaheni ja parast seda null — liiklust ei toimu. Seal ei ole ka

midagi teha. Inimesed tulevad siiapoole. Seal, kus midagi toimub, on teema.

Kuidas Teie arvates siis neid avaliku korra probleeme siin vanalinnas lahendada? Ja kes

nendega peaks tegelema — votame siis iileiildisena?

Kindlasti on iiks, kes peaks, ikkagi politsei. Kui hakkame votma nii, nagu siin vahepeal oli, et
baar peab hakkama korda hoidma. Kui mina — ma panen ennast niiiid sellisesse seisukorda —
nagu mina olen suvaline klient tdnava peal, joon dlut voi midagi ja baari turvamees tuleb ning
titleb mulle, et kuule, sa ei tohi siin juua — iildiselt mina saadaks tema, kus kurat. Ei ole tema
asi tulla mulle ja 6elda — tegelikult. Védga raske on tdnaval korda hoida. Loomulikult me
saame seda teha ukse ees, aga seda, mis tdnaval on, me ei saa. Voime ka 6elda, et siia tuleb
véga palju rahvast — ma arvan, et see ei ole samuti lahendus, kui hakata helistama politseisse
ja Oelda, et siin on iile neljakiimne inimese, tulgu kohale. Ma métlen iileiildiselt. Politsei ei
saa olla ainuke, kes probleeme lahendab. Mis Te arvate, kas linn peaks votma ette
midagi v6i MUPO? MUPO-t ei kuula keegi. Mina olen vilja 6elnud, et olen isegi ndus
eraldama mingit raha, kui mingi patrullauto kas voi niddalavahetustel sellest kellaajast selle
kellaajani kuskil siin platsi peal seisaks. Mina oleks tiitsa péri. Kujutan ette, et siis saaks seda
asja paremini reguleerida — kui tekibki mingi jama, siis politsei on siin ja siis tekibki neid
jamasid vdhem. Néiteks mina oleksin isiklikult, baar oleks ndus toetama neid mingi rahaga, et
reede-laupdev kella 12-st kuni kella 5 voi kella 6-ni oleks siin platsi peal. Niiteks
abipolitseinikud? Kas voi. Aga mitte ei seisaks, vaid neil peaks ka olema viike virvides
auto. Siis rahvas juba vaataks, et politsei seisab. Tegelikult ju aeg-ajalt politsei seisabki siin
platsi peal. Jah, viga palju seisab ja véga palju seisab see hall politseiauto — paljud noored

niiteks ei tea, mis auto see hall on.
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Kas Teie kui ettevotja olete votnud ette ka mingeid samme, et neid probleeme siin

lahendada?

Kindlasti. Me ei lase ju joogiga vélja, siin ukse ees me ei luba kellelgi olla. Ukse ees me
suitsu ei tee. Ja tdnava peal me ei saa korda hoida. Loomulikult, kui mingid kaklused on, siis
turvamehed jooksevad vahele. Koik turvamehed, kes siin on suhtlevad omavahel — keegi
saadab SMS-i voi midagi, kui on suurem jama. Selles suhtes hoiavad koik iihte. Samas iga

nurga taha ei néde ja turvamees peab ukse peal olema.
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LISA 7. KILLU MAIDLA INTERVJUU TRANSKRIPTSIOON

Intervjueeritav: Killu Maidla, My City Hotel, hotelli juht
Intervjueerija: Rando Savitski

Koht: Tallinn, Vana Posti 11/13, My City Hotel
Lébiviimise aeg: 14.03.2013

Mis on Teie arvates avaliku korra probleemid Tallinna vanalinnas? Teie siis kui hotelli

arvates.

Esiteks toon vilja selle, et neljapdeva, reede ja laupdeva Ghtutel, kui toimuvad peod,
napsutavad inimesed siin tdnavatel ja mulle tundub, et {ihtegi avaliku korra reeglit ei jérgita.
Tarbitakse alkoholi, hullematel juhtudel oksendatakse tdnavatele ja urineeritakse vastu maja
seina. See on tuttav probleem ning me oleme sellest varem radkinud. Pluss veel see larm. Ma
ei tea, kas larmi saab moota ja kas inimestele saab ettekirjutusi voi trahve teha, et liiga kova-
héélselt seletavad, aga see kaasneb alkoholi tarbimisega tdnaval. Kui péris ausalt vdlja 6elda,
siis Ohtutel, kui ma olen ise liikunud ja vaadanud, mis siin toimub, siis ma ei nie ka politseid
ja kui ma peaksingi politseid ndgema, siis sellest ka midagi ei muutu. Kas patrulle on nii vihe,
et inimesed sellest vélja ei tee, vdi on neil tunne, mida vdib voi ei voi teha, tditsa kéest dra
ldginud. Ja muidugi see ldrmamine ning 1dbu siin ees platsi peal on ka dudne. Kui vaadata niitid
seda platsi siin, siis need on jéljed eilsest tegevusest (Killu Maidla kontori aknast on ndha
Hollywoodi esist platsi). Eile oli kolmapédev, kusjuures pidi olema vaikne ohtu. Seda ei joua
jargmisel pédeval ka dra koristada. Teine koht on Suur-Karja tdnav, mis on hirmus ja kole.
Murekohaks on ka kodutud ja priigikastide sorteerijad. Ka nemad tarbivad suuremal voi
viahemal maédral alkoholi. Talvel seda eriti ei nde, aga kui soojemaks ldheb, nden ma siit
aknast, kuidas tiks voi teine kuskil tdnavanurgas voi pinkide peal kiilitab, magab voi aeleb.
See koik rikub linnatunnet nii tugevalt, et minu kiilalised, kes 1dhevad siit peauksest vélja ja
nende esimene peatus ongi siin platsis, hakkavad kohe pildistama hotelli ja Hollywoodi maja
jne ja noh siis palun véga on siin liks kodutu (pingi peal siruli?) heal juhul pingi peal aga
noh pigem seal Valli baari juures, seal viravate juures on liks lemmik koht — ldhevad just

nagu nurga taha ja siis kiilitavad seal. Ma olen segaduses, kes siis vdiks aidata olukorda
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lahendada. Ma helistan kordaméoda MUPOsse ja politseisse. Politseist ma saan ju aru, et kui
patrull on kusagil tegevuses, néiteks keegi on kusagil nurga taga nuga saanud, Siis see ei ole
prioriteetne viljakutse.. Aga ma olen kodige rohkem kuri MUPO peale. Kui mina tahan siin
mingit elektripirni fassaadi peal vahetada, siis on nad kohal ja teevad trahvi ning kui ma iitlen,
et kodutu magab siin juba tund aega, akki keegi tuleks ja teeks midagi, siis nemad iitlevad, et
mis nemad teha saavad, nemad ei saa teda &ra viia, nad saavad ainult moraali lugeda, et siin ei
tohi magada. Siis ongi, et kas ma pean ise minema ja selle kodutu kuskile viima. Politsei teeb
kuskil mingeid tdhtsamaid asju ja MUPOI on vaja trahve kirjutada igal pool. Siin ma néen, et
nad sdidavad timber kvartali kiimneid kordi pdevas nagu ootaksid, et saaksid trahve Kirjutada.

Need asjad héirivad mind kodige rohkem.

Millised on Teie arvates kéige probleemsemad kohad? Kas Suur-Karja ja Vana Posti?

Suur-Karja ja see plats siin (Hollywoodi esine plats Vana Posti ja Miitirivahe tinava vahel).
Ja mis aegadest on kdige probleemsem?

Néadalaloppude ohtud ikka.

Kas neljapéieva 6htust laupieva ohtuni/piihapieva varahommikuni?

Jah, plihapdeva varahommikuni. Tegelikult suvel on... terve nddal? Kas just terve néddal, aga
suvel hommikuti veel pidu kdib. Kui ma hommikul kell kaheksa to6le tulen, siis tegelikult
noored istuvad siin pinkide peal, dlletopsid veel ees, mdni neist juba natuke dra vajunud,
teised veel natuke erksamad ja pidu ldheb edasi. See ei ole ka ju kdige esteetilisem. Meil on

tegelikult avalikus ruumis alkoholi tarbimine keelatud.

Mis Teie kui hotelli esindaja arvate, kuidas oleks neid probleeme voimalik lahendada?

Ja kes sellega tegelema peaksid?

MUPO peaks olema ju avaliku korra tagaja. Auto peal on neil kiill kirjas korrakaitseiiksus.
Palun vdga, kui teha MUPO kodulehekiilg lahti, siis seal on kirjas, et nemad seisavad selle
eest, et linnas oleks tagatud avalik kord. Ma ei née, et probleemi lahendab see, kui paneme
60klubid varem kinni. See lihtsalt toob inimesed veel rohkem tinavale ja teeb asja veel
hullemaks. Tegelikult ei hidiri mind see, et Hollywoodis pidu kiib, seal sees on tditsa

normaalne heliisolatsioon ja see minu majas magajaid kiill ei arrita. Mind héirib see, mis
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toimub siin Hollywoodi ees platsi peal ja tdnaval. Siin oleks kiill niitid vaja MUPOLt ja anda
talle digusi trahve kirjutada voi inimesi arestimajja viia. Voi peaks koostdo politsei ja MUPO
vahel efektiivsemalt toimima. Aga ma néen, et siin tulebki mingid patrullid tdnavale panna
ning sigatsevaid tegelasi tulebki ohjeldada ja neile trahvi teha. Tulebki tdhelepanu poorata
sellele, et kui sa tahad vetsu minna, siis sa ldhedki, mitte ei lase siin maja pihta. Kui tegelikult
niitid koiki neid majaseinu siin natuke tdhelepanelikult silmitseda, saab aru kill, mis siin
toimub. See on tidiesti oudne. Mina pean seda maja siin suvel kiitirima kaks korda kuus, see ei
ole ju odav. Mina néen, et patrulle rohkem tdnavatele ja tegevused konkreetsemaks. Need ei
ole kdik turistid, vaid véga paljud on ka kohalikud ning kui nemad on juba harjunud selle
karistamatuse tundega, et siin voibki niimoodi kédituda, siis see paremaks kiill ei l1ahe. Aga kui

ots lahti teha ja hakata trahve kirjutama - dkki 1dheb paremaks.

Kas hotell on ise teinud midagi, et parandada seda olukorda siin, niiteks Kirjutanud

linnale mingeid po6rdumisi?

MUPOga telefoni teel on rddgitud. Poordumisi teinud ei ole. Ma kiin ise siin neid laiali
peksmas, kui ma hommikul tulen. Ma lihtsalt ei saa vaadata. Teinekord ma olen tulnud koos
lastega ja siis ma jatan lapsed kaugemale ootama, iitlen et ma pean nende onudega korraks
radkima. Viga nome. Aga kuhu ma ikka p6ordun. Ma p&ordun politsei iildnumbri peale.
Muuseas, mis toimub politsei tildnumbriga 110? Véga kaua peab ootel olema.Viljakutseid
palju ja eriti nidalavahetustel. No metsa kiill, kui keegi tuleb mulle siin kallale ja politsei ei
kuule. Politseil pole veel seda siisteemii nagu péaistjatel on, et kui pohja oma ei vota vastu
siis paistjatel antakse kone teise regiooni. Niiteks mina helistasin iikskord 112 ja
Narvast voeti kone vastu. Aga politsei numbriga on kiill see, et helistame teile tagasi ja

siis pannakse toru ira. Kui dudne.
Kas hotelli kiilastajad on ka siin kurtnud mingeid probleeme, niiteks 66rahu kohta?

Oorahu kohta seda kiill on, et ldrmi kostub aeg-ajalt tuppa. Tegelikult on meil olukord histi
palju paranenud ténu sellele, et me panime konditsioneerid tuppa ning niiiid ei pea niipalju
aknaid lahti hoidma 66sel. See nagu summutab — topelt klaasid ja vGtab heli vaiksemaks kiill.
Aga tOsi ta on, et siin esimese korruse tdnavapoolsetesse tubadesse majutame alles hadajuhul,
kui kuskil mujal majas enam ruumi ei ole. Jah on kiill, kiilastajad kurdavad. Nad ei pea seda
titlemagi, aga kui sa nded siin mingit lébu platsi peal ja kiilastajad tulevad siia hotelli, siis ilme
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on neil kiill selline, et jeesus, kuhu ma olen niiiid sattunud. On nad mingit tagasisidet ka
kirjutanud selle kohta, et hotelli iimbrus on must ja kole? Seda, et ldrm sealt tdnavalt
tuleb, on nad kiill tagasisidesse kirjutanud. Mul on siin terve suur kaustatdis, umbes igas
kiimnendas on marge selle kohta. Seda ka avalikult internetis, néiteks tripadvisor.com ja
booking.com, kus on igasugused Klientide tagasiside voimalused ja kus nad saavad avaldada

oma arvamusi hotelli kohta. Seal on kiill vilja toodud, et 1arm tdnavalt héirib.
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