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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

APolS — abipolitseiniku seadus

ATTS — asendustditmise ja sunniraha seadus

AutoVS — autoveoseadus

FIE — flisilisest isikust ettevotja

HMS — haldusmenetluse seadustik

KAIRI — Eesti Vabariigi Siseministeeriumi haldusalas olevate politsei- ja
piirivalveasutuste poolt peetav piiratud kasutajadigustega andmekogumise ja vahetuse
keskkond

KarS — karistusseadustik

KorS — korrakaitseseadus

KrMS — kriminaalmenetluse seadustik

LS — liiklusseadus

PPVS — politsei ja piirivalve seadus

PS — Eesti Vabariigi pdhiseadus

SPSS - Statistical Package for Social Sciences (arvuti tarkvara)

VKEMS — vedelkiituse erimérgistamise seadus

Oiguskantsleri mirgukiri — mirgukiri abipolitseiniku seaduse pdhiseadusega kooskdlla

viimiseks 26.08.2008, nr 7-7/070431/00801253



SISSEJUHATUS

Viimase aastakiimne jooksul on Eesti digusruumis toimunud kiired arengud, ent avaliku
korra moiste osas on muudatused diguslikus olustikus olnud pigem kosmeetilist laadi ning
pohimottelisi erinevuseid avaliku korra moiste defineerimises seaduste tekstides vorreldes

1990. aastate algusega ei esine.

Korrakaitseseaduse eelndu § 3 16ige 1 méérab kindlaks avaliku korra mdiste sisu. Avalik
kord on konealuses eelndus keskse tdhendusega moiste, see on digushiivede kogum, mida

kaitstakse korrakaitsediguse vahenditega®.

Avaliku korra kaitse on ajalooliselt alati olnud riigivéimu tiheks pohiliseks iilesandeks.
Uhiskonna rahulikku kooseksisteerimist ohustavate riskide iseloom on ajas olnud muutlik
ning sellele vastavalt on muutustele avatud olnud ka avaliku korra mdiste sisustamine

avaliku Giguse teoorias ning praktikas.?

Kéesoleval ajal elame kodanikuiihiskonnas, kus inimeste pohidigused ja -vabadused on
kaitstud ning kus on vdimalik mojutada poliitilisi otsuseid. Toimub inimeste omaalgatuslik
koosto6 oma huvide jargimiseks ning avalike asjade arutamiseks ja otsustamises

osalemiseks.®

Kodanikuiihiskond paratamatult toob kaasa vabatahtlike rolli tihtsustamise. Uheks
vabatahtlike riihmaks on abipolitseinikud, kelle roll kaasaegses korrakaitsesiisteemis on
mirkamisvéérselt suurenenud. Korrakaitse struktuuride ja vabatahtlike koostodd avaliku
korra kaitsel on autori andmetel uurinud Vennikas (2004), abipolitseinike politsei
tegevusse kaasamise voimalusi ja nende viéljadppe korraldamist Pohja Politseiprefektuuris
on késitelnud Teng (2007) ja Louna Politseiprefektuuris Lihtmaa (2008), Pdhja
Politseiprefektuuri abipolitseinike t60 kaardistamist ja koolitusvajadusi selgitas vélja
Kivisikk (2008).

! Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri
<http://www.riigikogu.ee/?o0p=emsplain&page=pub_file&file_id=a67e1f77-6a73-26¢c5-5648-
71b05c92d979&> (10.11.2011)

2 Anno Aedmaa. Avaliku korra kaitse Eesti Oigusruumis. Juridica, 2004, nr 7, 1k 499

* Siseministeerium. Kodanikuiihiskond Eestis. <http://www.siseministeerium.ee/25325/> (09.11.2011)

5


http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=a67e1f77-6a73-26c5-5648-71b05c92d979&
http://www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=a67e1f77-6a73-26c5-5648-71b05c92d979&
http://www.siseministeerium.ee/25325/

Koik {ilalmainitud uurimused olid 1dbi viidud enne 01.01.2011 aasta kehtinud
abipolitseiniku seaduse raames, mis oli vastu voetud 20. aprillil 1994. aastal ja joustus 16.
mail 1994. a.* Nimetatud seadust on muudetud neljal korral. Nii iguskantsleri kui ka
oiguse rakendajate poolt oli esitatud olulist kriitikat selles osas, et tol ajal kehtinud

abipolitseiniku seadus on ajale jalgu jadnud ning ei vastanud pc~)hiseadusele.5

Uue 01.01.2011. a joustunud abipolitseiniku seaduse eesmérk oli luua kaasaegne ja
Oigusselge regulatsioon, mis oleks kooskdlas pohiseadusega ja sitestaks selgelt
abipolitseiniku paddevused ja volitused, nende kaasamise ecldused ning sotsiaalsed
tagatised.® Uhtlasi sitestab kehtiv seadus abipolitseinike poolt rakendatavad meetmed.
Meetmete puhul on loodud abipolitseinikele selge padevus ja volituste ulatus, mis

senikehtivas abipolitseiniku seaduses oli puudulikult reguleeritud.

Kehtiva seadusega ndhakse ka ette voimalus, et abipolitseinik saab tegutseda iseseisvalt.
Seda aga piiratud juhtudel, kui tal on selleks piisav ettevalmistus ja temaga on sdlmitud
haldusleping riigi korrakaitseiilesande taitmiseks. Eelkdige on siin peetud silmas olukorda,
kus politsei reageerimiskaugus on pikk ja kohal on isik, kes oma oskuste ja ettevalmistuse

poolest on valmis tiitma abipolitseiniku iilesannet.’

Aastal 2010. diguskomisjoni esimehena Ken-Marti Vaher rShutas: ,,Uus abipolitseiniku
seadus on tugev samm edasi, mis suurendab kogukonna turvalisust ja kaasab senisest enam
vabatahtlikke turvalisusesse. Samuti annab tinastele abipolitseinikele kindluse, et

ithiskond hindab nende panust V’ciga.“8

Eeltoodust lahtuvalt autor seab eesmérgiks wuurida kuivord Pohja prefektuuri
abipolitseinikud olid valmis iseseisvaks tegutsemiseks aastatel 2011-2012. Eesmaérki
piititakse saavutada uues abipolitseiniku seaduses sitestatud meetmete rakendamise

voimalikkuse uurimisega Pohja prefektuuri territooriumil tegutsevate abipolitseinike seas.

Autor leiab, et Pohja prefektuuri abipolitseinikud olid valmis iseseisvaks tegutsemiseks

aastatel 2011-2012. Hiipoteesi kinnitamiseks viiakse 1dbi empiiriline uuring. Empiiriliste

* Abipolitseiniku seadus, 20.04.1994, jdustunud 16.05.1994 - RT | 1994, 34, 533;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/22280> (09.11.2011)

> Oiguskantsleri 26.02.2008 margukiri nr 7-7/070431/00801253 edaspidi diguskantsleri mérgukiri
® Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri.

” Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri.

® Riigikogu pressiteated. <http://www.riigikogu.ee/index.php?id=58666> 30.04.2013
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andmete kogumiseks kasutatakse 10putéds ankeetkiisitlust, mille sihtrithmaks on Pdhja
prefektuuri  territooriumil  tegutsevad abipolitseinikud.  Tulemusi analiiiisitakse
kvantitatiivselt. Samuti uuringu kdigus vorreldakse abipolitseiniku seaduse eelmiste aastate

jaaastal 2011. joustunud redaktsioone ning tuuakse vilja erinevusi.

Loputdo koosneb kolmest osast. Sissejuhatuses, tuuakse vélja avaliku korra mdiste ja selle
kaitse vajadus. Radgitakse kodanikuiihiskonnast ja vabatahtlike rolli tdhtsustamisest selles.
Viidatakse uuele abipolitseiniku seadusele, kus on sitestatud abipolitseiniku mdiste ja
staatus ning samuti rakendatavad meetmed. Tuuakse esile hiipotees ja selle kinnitamiseks

tarvitusele vOetud teaduslikud meetmed.

Sissejuhatusele jargneb peamine osa, kus kirjeldatakse abipolitseiniku rolli kaasaegses
korrakaitsetegevuses, tuuakse vélja eelmistes abipolitseiniku seaduse redaktsioonides
olemasolevaid puudusi. Analiilisitakse uues abipolitseiniku seaduses sitestatud meetmed.

Seejarel kirjeldatakse labiviidud uuringu ja selle tulemusi.

Uurimistdo 10peb kahekeelse kokkuvottega, kus sissejuhatuses piistitatud hiipotees leiab

kinnitust.



1. ABIPOLITSEINIK KORRAKAITSETEGEVUSES

1.1. Korrakaitsetegevuse moistest

Korrakaitseseaduse eelndu § 2 annab korrakaitse ja riikliku jirelevalve mdisted.
Paragrahvi 1. 1dige médrab kindlaks korrakaitse mdiste sisu. Korrakaitse on avalikku korda
(§ 31g 1 ja2) dhvardava ohu (§ 4 1g 2) ennetamine (§ 4 lg 7), ohukahtluse korral (§ 4 1g 6)
ohu viljaselgitamine, ohu tdrjumine ja avaliku korra rikkumise (§ 4 1g 1) korvaldamine.
Korrakaitse on lksteise suhtes ajalisse jargnevusse asetatud, ohu torjumisele suunatud
tegevuste kompleks. Korrakaitse kodige varasemaks staadiumiks on ohu ennetamine.
Sellisel juhul ei ole oht avalikule korrale iseenesest veel tekkinud, kuid sellise ohu
tekkimine on vdimalik (hoone kokkuvarisemise ohtu ennetatakse juba selle asjatundliku
ehitamisega Oigetest materjalidest, samuti regulaarse hooldamisega). Kui ohtu pole
onnestunud ennetada ning see voib olla juba tekkinud, kuid ohu olemasolu pole veel selge,
tuleb ohu olemasolu kindlakstegemiseks vajalikud tiksikasjad vilja selgitada — sellisel
juhul toimub ohu véljaselgitamine, millega seondub eelndu § 4 10ikes 5 sdtestatud
ohukahtluse mdiste. Kui on vilja selgitatud, et oht avalikule korrale on olemas, siis
viljendub korrakaitse ohu tdrjumises (nt politseinik peatab joobes isiku, kes istub autorooli
ning soovib dra soita). Ohu modiste annab eelndu § 4 lg 2. Korrakaitse ajaliselt kodige
hilisem faas on juba tekkinud rikkumise kdrvaldamine. Sellisel juhul on avaliku korra
osaks olev Oigushiive juba kahjustatud (nt politsei taastab liiklusonnetuse tagajirjel
katkenud liikluse, kiirabi annab samaaegselt abi kannatanutele). Korrakaitse ajalise
eristamise praktiline tdhtsus seisneb selles, et erinevatele jarkudele on omased erinevad
korrakaitseabindud. Riikliku jdrelevalve meetme koosseisust tuleneb see, millises
korrakaitse faasis (ohu ennetamise, ohukahtluse, ohu vo6i korrarikkumise korral) on
meetme kohaldamine korrakaitseorgani poolt vdimalik. Korrakaitse siinoniiimina

kasutatakse eelndu seletuskirjas ka ohutdrje mdistet.”

Lisaks 10ikes 1 toodud korrakaitsemeetmete ajalisele jaotusele vastavalt ohu staadiumile
on voimalik korrakaitsemeetmete astmestamine ka selle jargi, millisel isikul on korrakaitse

kohustus.

® Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri,
<http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=93502&u=20111003220028>,
(10.11.2011)


http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems&emshelp=true&eid=93502&u=20111003220028

Lihtuvalt tegutsevast isikust v4i organist voib eristada:

1) riiklikku jéarelevalvet (§ 2 1g 4), mida teostavad korrakaitseorganid (§ 5 1g 1);
2) korrakaitset véljaspool riiklikku jarelevalvet, mis on:
e avaliku korra eest vastutava isiku (§ 12) tegevus ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks voi
o sellise isiku tegevus avaliku korra kaitseks, kes ei ole avaliku korra eest
vastutav isik, kuid tOrjub ohtu omal initsiatiivil talle seadusega lubatud
osalusvormi kasutades (nt abipolitseinik voi muu korrakaitseorgani poolt ohu
torjumisse vabatahtlikult kaasatud isik) voi muul seadusega lubatud viisil omal
initsiatiivil ohtu torjuv isik, kes torjub ohtu karistusdiguslikus héda- voi
hidakaitseseisundis vdi omaabi kaudu voi
e isiku tegevus korra kaitsel, kes on kohustuslikus korras kaasatud korrakaitsesse
eelnou § 13 voi eriseaduses sitestatud alusel voi
o sellise isiku tegevus avaliku korra kaitsel, kes on riigi korrakaitseililesannete
tiditmisele konealuse eelndu 6. peatiiki voi muu seaduse alusel vabatahtlikult
kaasatud, muutumata seejuures korrakaitseorganiteks eelndu § 5 1dike 1

tdhenduses.

Konealuse paragrahvi 1dige 2 seab eelnimetatud subjektide tegevuse avaliku korra
kaitsmisel astmestusse ldhtuvalt sellest, millisel subjektil on avaliku korra kaitsmise
kohustus, luues nii koos §-dega 12 ja 13 kolmeastmelise korrakaitsesiisteemi avalikku
korda dhvardavate ohtude t6rjumise110. Jargmisel astmel olev isik vOi organ peab korda
kaitsma iiksnes juhul, kui varasemal astmel olev isik oma iilesannet ei tdida voi ei suuda

seda taita:

1. aste. Korrakaitseseaduse eelndu aluseks on pohimdte, et avalikku korda dhvardava ohu
torjumine voi juba toimunud rikkumise korvaldamine on esmalt alati ohu tekkimise eest
vastutava isiku enda, mitte avaliku voimu voi muude isikute iilesanne. Igaiiks peab nii oma
kditumises kui ka oma vara iile voimu teostamisel olema avalikku korda puudutavalt
vastutusvdimeline subjekt. Isik on kohustatud jdlgima ja juba eos viltima tema
vastutusalas tekkida vdivaid ohtusid, juba tekkinud ohud tdrjuma ja korvaldama

korrarikkumised. Sellega, et ohutdrje on primaarselt alati ohu eest vastutava isiku

9'H. Schwemer. Pdhiseaduse nduded politseidigusele. Juridica 2004 nr 7, Ik 448

9



iilesanne, tagatakse {ihtlasi avaliku vOoimu voimalikult viike sekkumine isikute
vabadusalasse, sest diguste piiramine sunnivahendite kohaldamise kaudu on vajalik alles
siis, kui isik ise oma kohustust ei tdida. Teiseks tagatakse ndonda ka avalike ressursside

vOoimalikult sdastlik kasutamine.

2. aste. Kui ohu tekitaja puudub vdi pole kittesaadav, samuti kui ta ohtu ei korvalda voi
pole ohu kdrvaldamiseks vdimeline, on tema asemel kohustatud ohu kdrvaldama
korrakaitseorgan. Konealusest 10ikest tuleneb seega korrakaitseorganite tegevuse
subsidiaarsuse pohimdte — korrakaitseorgan asub ohu ennetamiseks, torjumiseks voi kahju
korvaldamiseks ise riikliku jérelevalve meetmeid rakendades tegutsema vaid juhul, kui
vastutavat isikut ei ole, isik oma kohustust ei tdida, isiku tegevus ei ole piisav vdi ei
voimalda muul pdhjusel ohtu ennetada, tdrjuda voi rikkumist korvaldada. Kuna korrakaitse
peab olema ohtude torjeks eelkdige paindlik ja efektiivne, siis on korrakaitseorganitele
jéetud teatud hindamisruum ,,muude eesmérgipdrasust vélistavate pohjuste” néol, mis
vOimaldavad korrakaitse esimeselt tasandilt teisele liikuda sujuvamalt. Kui
korrakaitseorgan on oma iilesande delegeerinud muule isikule', siis korvaldab ohu sel
viisil kaasatud isik. Korrakaitseorgani tegevus ohu torjumisel voi korrarikkumisel toimub

ritkliku jarelevalve meetmete rakendamise kaudu.

3. aste. Kui ka korrakaitseorganil ei ole vdimalik ohtu kdrvaldada, voib selleks kohustada
ohtu mitte tekitanud kolmanda isiku. Kuna kolmanda isiku kaasab alati korrakaitseorgan
ning isik tegutseb n-6 korrakaitseorgani juhtimise all, on mittevastutava isiku kohustuslik

kaasamine erandjuhtum.*?

1. 2. Abipolitseiniku mdiste ja staatus uue abipolitseiniku seaduse kontekstis

Enne 01.01.2011 aasta kehtinud abipolitseiniku seaduse § 2 1dike 1 Kkohaselt
abipolitseinikuks oli isik, kes ei kuulunud politsei koosseisu, kuid kes vabatahtlikult osales
politsei tegevuses abipolitseiniku seaduse ja muude seaduste ning Oigusaktidega

kehtestatud juhtudel ja korras."® Vanemates abipolitseiniku seaduse redaktsioonides™ oli

1 Korrakaitseseadus, 6. Peatiikk, <https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011004>, 23.02.2011 - RT I,
22.03.2011, 4, (10.11.2011)

12 K orrakaitseseadus § 13

3 Abipolitseiniku seadus, 20.04.1994, jdustunud 16.05.1994 - RT 1 1994, 34, 533,
<https://www.riigiteataja.ee/akt/228268> (09.11.2011)

10


https://www.riigiteataja.ee/akt/122032011004
https://www.riigiteataja.ee/akt/228268

abipolitseiniku moiste sitestatud selliselt, et abipolitseinik oli isik, kes ei kuulunud politsei
koosseisu, kuid kes oma vabast ajast ja vabatahtlikult ning tasu saamata osales politsei
tegevuses kdesoleva seaduse ja muude seaduste ning digusaktidega kehtestatud juhtudel ja
korras. Abipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjast™ nahtuvalt
muudeti nimetatud sdtet jargmistel pdohjendustel: “Eelnduga kaotatakse ndue, mille
kohaselt saab abipolitseinikuna tegutseda vaid isiku vabast ajast. Muudatuse tulemusel on
nditeks turvatootajatel ja kaitseliitlastel voimalik tdita abipolitseiniku iilesandeid ka t66
ajal ehk vastavalt turvateenistuse voi Kaitseliidu tilesandeid tdites”. Kuid kdesolevaks ajaks
ei ole nimetatud regulatsioon ennast digustanud. Oiguskantsler on oma mirgukirjas
juhtinud tdhelepanu abipolitseiniku ja turvatddtaja ametite iihitamatusele. Margukirja
punkti 45 kohaselt avaliku voimu tegevuse suhtes kehtivat seadusliku aluse nduet tdiendab
Oigusselguse pohimote. Pohiseaduse (edaspidi PS) § 13 1g 2 néeb ette, et seadus kaitseb
igaiihte riigivoimu omavoli eest. PS § 13 13ikest 2 tuleneb digusselguse pdhimdte, mille
kohaselt peab pdhidigust piirav seadus olema piisavalt madratletud.'® Vastavalt punktis 46
sdtestatule digusselgus on vajalik seetdttu, et isikutel oleks voimalik aru saada, millised
kohustused ja Oigused Oiguskorras eksisteerivad. Igaiiks peab aru saama, mida temalt
ndutakse, mis on tema kohustused ning milliseid sunnimeetmeid ja kelle poolt tema suhtes
kohaldada vdidakse.'” Oigusselguse pohimdte eeldab ka seda, et isikute jaoks oleks avalik

8 Kiiretes

voim  véliselt {iiheselt moistetavalt &ratuntav ja  selgelt eristatav.t
ohusituatsioonides ei ole isikul vOimalik hakata analiilisima (tavainimestel puuduvad
selleks sageli ka vajalikud teadmised), kas korralduse andjaks olev turvaettevotja todtaja
tdidab konkreetses olukorras riigiesindaja voi turvaettevotja eradiguslikus vormis antud
iilesandeid ning kui kaugele ta seetdttu n.6 voib minna. Ametniku staatus ja vorm on juba
see, mis tekitab iildjuhul eelduslikult austust ja sunnib alluma.'® Erahuvide teenimiseks
loodud turvaettevdtja poolt ka abipolitseinike iilesannete tditmine loob pealegi viga suure
ohu digusriigi pohimdtte osaks olevale diglase menetluse pohimottele, sest erinevalt riigiga

teenistus- ja ustavussuhtes olevatest ametnikest on turvatdotaja lojaalne oma tédandjale.

Lojaalsuskohustus riigile ning era-, poliitilistest jms huvidest (ka niiliselt) sdltumatu ja

1 Abipolitseiniku seadus, 20.04.1994, jdustunud 16.05.1994 - RT 1 1994, 34, 533;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/22280> (09.11.2011)

1> Abipolitseiniku seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri,
<http://www.riigikogu.ee/?0p=emsplain&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=021340010>, (10.11.2011)
1% Biguskantsleri margukiri p 45, <http://oiguskantsler.ee/et/search/apachesolr_search/7-
7/070431/00801253>, (10.11.2011)

7 Oiguskantsleri mérgukiri p 46

'8 Oiguskantsleri mérgukiri p 50

9 Oiguskantsleri mérgukiri p 95
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erapooletu lilesannete tditmine on eriti oluline politsei iilesannete tditmise puhul, aga ka
teistes valdkondades, kus kone alla voib tulla rahu tagamise eesmaérgil fiilisilise jou
kasutamine ning seeldbi ka isikute pohidiguste ja vabaduste intensiivne riive. Seega
ametniku teenistus- ja ustavuskohustus kui ka ametnikule seatud tegevuspiirangud

teenivad ausa ja diglase avaliku voimu teostamise eesmirki.?

Eeltoodust ldhtuvalt 01.01.2011. aastal joustunud abipolitseiniku seaduse kontekstis
abipolitseiniku moiste on sonastatud selliselt, et abipolitseinikuks saab olla iiksnes isik, kes
vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses seaduses sitestatud alustel ja

korras (sealjuures kuulumata politseiametnike koosseisu).?*

Enne 01.01.2011 aasta kehtinud abipolitseiniku seaduses ei olnud kiillaldaselt reguleeritud
abipolitseiniku “politsei tegevuses osalemise” mdiste. Tol ajal politseipeadirektori
28.04.2003.a kaskkirjaga nr 86 kehtestatud “Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja
tegevuses osalemise juhendi” jargi moisteti politseitegevuses osalemise all abipolitseiniku
iilesannete tditmist, s.t abipolitseinik tdidab konkreetset, abipolitseiniku tegevusvaldkonda
kuuluvat tilesannet, mille on andnud politseiametnik. Juhendamine tidhendas tema
tegevusvaldkonda kuuluvate tooiilesannete tditmise aluseks olevate toimingute, meetodite
ja taktika Opetamist ning konkreetsete tooiilesannete andmist, nende tditmise kontrollimist
ja abistamist.?? Oiguskantsleri ettepanekul viidi eelpool nimetatud juhendis sisalduvad

pohimdtted seadusesse.?

Politsei tegevuses osalemine hetkel kehtiva abipolitseiniku seaduse tdhenduses on koos
politseiametnikuga abipolitseiniku poolt abipolitseiniku tegevusvaldkonda kuuluva
tilesande tditmine politseiametniku juhendamisel voi  seadusega sdtestatud ulatuses
iseseisvalt politsei lilesandel avalikus kohas kéitumise nduete iile jirelevalve teostamine
ning vahetu korgendatud ohu torjumine. Abipolitseiniku iseseisev tegutsemine ei saa olla
valdav ja seetdttu ndeb seadus ette kitsalt piiritletud iilesanded, mida abipolitseinik voib
iseseisvalt tdita. Samuti tuleb maérkida, et iseseisev tegutsemine tihendab seda, et
abipolitseinik on allutatud politsei juhtimisele ja ta saab iilesande politseilt. Seaduses

sdtestatud kohustus, et abipolitseinik tegutseb koos politseiametnikuga tdhendab, et

2 Oiguskantsleri margukiri p 96

2! Abipolitseiniku seadus § 2 1g 1, 24.11.2010, jéustunud 01.01.2011 - RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/120122010001>, (11.11.2011)

2 politseipeadirektori 28.04.2003.a kiskkiri nr 86 “Abipolitseiniku tegevusse kaasamise ja tegevuses
osalemise juhend” pp 1.3,2.3.2

2 Oiguskantsleri mérgukiri p 63

12



patrulltoimkond voib koosneda politseiametnikust ja abipolitseinikust ja viimase tegevus
aegruumis peab olema allutatud politseiametniku kontrollile ja juhtimisele. Juhendamise
all peetakse silmas abipolitseiniku tegevusvaldkonda kuuluva todiilesande tditmise aluseks
oleva toimingu, meetodi ja taktika Opetamist ning konkreetse tooiilesande andmist, selle
tditmise kontrollimist ning toodililesande tditmise abistamist. Siinkohal tuleb tidhelepanu
juhtida asjaolule, et iilesande puudumisel tegutseb abipolitseinik tavaisikuna.
“Abipolitseiniku seaduse vastuvotmisel viljendatud mote ja eesmirk oli kaasata
vabatahtlikke politsei tegevusse, aga mitte luua voimalust abipolitseinikel organiseeruda
politsei llesannete “hiilivaks” iilevotmiseks. Seetdttu on lubamatu praktika, kus
abipolitseinikud omal initsiatiivil ja oma parema drandgemise jérgi on tegelenud politsei
iilesannetega, ilma politseid eelnevalt teavitamata.?*” Selleks, et viltida sellist olukorda on
seaduse § 3 lg 2 sdtestanud, et juhul, kui abipolitseinikule on antud piddevus abipolitseiniku

iilesannet iseseisvalt tdita, siis saab ta seda teha iliksnes politsei iilesandel.

Abipolitseiniku seaduse § 14 sdtestab abipolitseiniku poolt iseseisva iilesande tditmise
korra. Nimetatud sétte esimene 15ige sétestab, et iseseisvat iilesannet tditev abipolitseinik
saab asuda lilesannet tditma politseiasutuse juhi vOi tema poolt méératud politseiametniku
antud kirjaliku tilesande (nn. t66kdsk) alusel. Teine 13ige sétestab selle, et iseseisvalt
tegutsevale abipolitseinikule vOib vahetu korgendatud ohu torjumise iilesande anda
suuliselt ka politsei juhtimiskeskus. Eeltooduga on tagatud see, et iseseisvalt tegutsevad
abipolitseinikud ei saa politseile pandud iilesandeid ,,hiilivalt” {ile votta. Tagatud on see, et
nd ette planeeritav avalikus kohas kiditumise nduete lile jérelevalve teostamine on
iilesandena antud kirjalikult. Samuti see, et kiireloomulise korgendatud ohu olukorra
puhul korrarikkumise tOkestamise iilesande andmine toimub suuliselt juhtimisekeskuse
kaudu. Samuti on seaduses toodud selgelt vélja politsei kohustus abipolitseiniku

juhendamiseks sidevahendi kaudu.

Seadus kordab pdhimdtet, et politsei tegevuses osalemise ajal on abipolitseinik riigivoimu
esindaja, kelle seaduslikud korraldused on tditmiseks kohustuslikud. Siit tulenevalt
abipolitseiniku seaduslike ndudmiste ja korralduste eiramine toob kaasa vastutuse
Karistusseadustiku § 276 jargi, mille kohaselt voimuesindaja seadusliku korralduse
eiramise eest karistatakse rahatrahviga kuni kakssada trahviiihikut voi arestiga.

Karistusseadustiku kommenteeritud véljaande jérgi on vdoimuesindaja isik, kes talle antud

? Oiguskantsleri mérgukiri p 59
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volituste alusel on piddev teostama avalikku véimu ka véljaspool oma organisatsiooni.
Lisaks peab olema tegemist avalikku korda kaitsva vdimuesindajaga. Kuna vastavalt
politsei ja piirivalve seadusele tagab avaliku korra politsei®, tuleb vdimuesindaja all
eelkdige mdelda politseiametnikku. Arvestades aga avaliku korra mdiste suhteliselt laia
sisu ja selle kaitsmise erinevaid voimalusi (nt seadusloomelised, preventiivsed,
repressiivsed jne meetmed), voib selle kaitsmise kohustus olla ka muudel voimukandjatel.
Avalikku korda kaitsva muu isiku all mdeldakse igaiiht, kes olemata voimuesindaja tdidab
talle tema ametikohustusest tulenevat kohustust avaliku korra kaitsmisel. Seega ei mdelda
siinkohal isikut, kes kull faktiliselt kaitseb avalikku korda, kuid kes ei ole avaliku voimu

kandja voi kelle vastav padevus ei tulene ametikohustustest.”®

Abipolitseinikule laieneb kohustus jérgida avaliku teenistuse seaduse lisas olevas avaliku
teenistuse eetikakoodeksis sdtestatud pohimodtteid. Kuigi abipolitseinik ei  ole
teenistussuhtes avaliku teenistuse seaduse ega politseiteenistuse seaduse mottes, on avaliku
korra tagamisel antud talle politseiga vorreldavad volitused ning seetdttu on vajalik ka

abipolitseinikele nimetatud kohustuse seadmine.?’

2 Politsei ja piirivalve seadus, 06.05.2009, joustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT 1 2009, 26, 159;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (11.11.2011)

% Karistusseadustik kommenteeritud viljaanne § 274, p 2.3.1 ja 2.3.2

?" Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
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2. ABIPOLITSEINIKE POOLT RAKENDATAVAD MEETMED

2.1. Enne 01.01.2011 aasta kehtinud abipolitseiniku seaduse redaktsioonide
puudused

Enne 01.01.2011 aasta kehtinud abipolitseiniku seaduse paragrahv 4% sitestas
abipolitseiniku tegevusvaldkonnad. Abipolitseinik abistas politseid avaliku korra
tagamisel, osales liiklusturvalisuse tagamisel ning liiklusjarelevalvel, jalgibs heakorra- ja
keskkonnanduete tditmist, jilgis tarbijakaitsenduetest kinnipidamist, abistas politseid
kuritegude ennetamisel, tokestamisel ja avastamisel, osales diguserikkumiste ennetamises,
osutas abi isikule, kes on saanud kannatada kuriteo v3i dnnetusjuhtumi tagajérjel voi kes
on abitus seisundis ning vottis osa inimeste ja vara padstmisest loodusonnetuse voi muu
erakorralise siindmuse ajal. Kuid mitmed abipolitseinikule antud volitused ei olnud
kooskdlas kehtivate diguspohimdtetega. Vastavalt varem kehtinud abipolitseiniku seaduse

§-le 5 politseitegevuses osalemise ajal on abipolitseinikul digus:

3) pidada seaduses ettendhtud korras Kkinni ja toimetada politseiasutusse

oiguserikkujaid ja diguserikkumises kahtlustatavaid isikuid;

Viirteomenetluse seadustiku §-id 44-46%° ja kriminaalmenetluse seadustiku §-id 217-219%°
sdtestatud kinnipidamine on menetlustoiming, abipolitseinikul ei ole aga politseiametniku
staatust ning tal puudub seadusest tulenev péadevus nimetatud menetlustoimingu
teostamiseks. Samas on abipolitseinikul KrMS § 217 13ikes 4 tulenev igaiihe digus kuriteo
toimepanemisel vO1 vahetult pdrast seda pdgenemiskatselt tabatud isik toimetada

politseisse kahtlustatavana kinnipidamiseks.

4) toimetada ravi- voi politseiasutusse isikuid, kes alkohoolse-, toksilise- voi
narkootilise joobe tottu voivad ohustada iseennast vaoi teisi isikuid, samuti
oiguserikkujaid nende isiku  kindlakstegemiseks ja  vajaduse  korral

haldusoiguserikkumise protokolli koostamiseks;

28 Abipolitseiniku seadus, 20.04.1994, joustumine 16.05.1994 - RT | 1994, 34, 533;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/13246643>, (12.11.2011)

? viirteomenetluse seadustik, 22.05.2002, jdustumine 01.09.2002 - RT | 2002, 50, 313;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011061>, (12.11.2011)

%0 Kriminaalmenetluse seadustik, 12.02.2003, jdustumine 01.07.2004 - RT | 2003, 27, 166;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011020>, (12.11.2011)
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Kainenemisele toimetamine® on kiisitletav haldusmenetluse toiminguna, Siguserikkuja
toimetamine politseiasutusse tema isiku kindlakstegemiseks® ja vajaduse korral
haldusoiguserikkumise protokolli koostamiseks, on aga siiiiteomenetluse toiming, milleks
kehtivate seaduste jirgi abipolitseinikul pidevus puudub. Uhtlasi ei nie viirteomenetluse
seadustik ette vOimalust isiku toimetamiseks kohtuvilise menetleja ametiruumi

vadrteoprotokolli koostamiseks.
5) politsei iilesandel korraldada isiku sundtoomist seaduses ettendhtud juhtudel;

Sundtoomise kohaldamine kui menetluse tagamise vahend on tulenevalt politsei ja
piirivalve seadusest® politsei digus ning abipolitseinikul ei saa olla nimetatud toimingu

teostamisel muud rolli kui politseid.

6) kontrollida koos politseiametnikuga seaduste ja muude oigusaktidega kehtestatud

korras materiaalsete vaartuste hoidmist ettevotetes, asutustes ja organisatsioonides;

Nimetatud site ei vasta digusselguse pohimottele, tdnaseks ei ole iiheselt mdistetav ei
materiaalsete vaartuste ega ka ettevdte, asutuse ja organisatsiooni moisted. Kuna ohu liiki
ei ole konealuses normis sétestatud, on sisuliselt antud piiramatu kontrollivolitus

politseijoududele.

9) korvaldada soiduki juhtimiselt isik, kellel puudub vastava kategooria sodiduki
juhtimise voi kasutamise oigust tdendav dokument voi keda kahtlustatakse
alkohoolses, toksilises voi narkootilises joobes, ning kontrollida joovet kohapeal

voi saata joobes kahtlustatav ekspertiisi;

Joobeseisundis kahtlustatava isiku ekspertiisi toimetamine®* on menetlustoiming, milleks

abipolitseinikul puudub seadusest tulenev péidevus.35

31 PPVS, 06.05.2009, jdustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT | 2009, 26, 159;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (12.11.2011)

32 PPVS, 06.05.2009, jdustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT | 2009, 26, 159;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (12.11.2011)

3 PPVS, 06.05.2009, jdustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT 12009, 26, 159;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (12.11.2011)

¥ PPVS, 06.05.2009, jdustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT 1 2009, 26, 159;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (12.11.2011)

% Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
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2.2. Meetmed iseseisval tegutsemisel

Abipolitseiniku seaduse § 3 10ikes 2 nimetatud iilesande iseseisvalt tditmise padevus
antakse § 8 1dikes 2 sdtestatud viljadppe edukalt 14binud abipolitseinikule politseiasutuse
juhi kéaskkirjaga. Politseiasutuse juhi késkkirjaga médratakse kindlaks abipolitseiniku
iseseisvalt iilesande tditmise piirkond ja paddevus. Iseseisva iilesande tditmise padevus
tdhendab, et isik kaasatakse politsei to0sse. Ning iilesannet saab ta asuda tditma siis kui ta

on selleks saanud konkreetsed juhised vastavalt §-le 14,

Abipolitseiniku seaduse kohaselt abipolitseinik vdib rakendada nimetatud seaduse §-des
18-20, 22, 23, 25 ja 26 sdtestatud meetmed, kui ta politsei iilesandel teostab iseseisvalt
jarelevalvet avalikus kohas kiitumise nduete iile voi tdidab iilesannet avalikku korda

dhvardava vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks.
§18. Kiisitlemine ja dokumendi n6udmine

Seaduse kohaselt voib abipolitseinik isiku peatada ja teda kiisitleda, kui on alust arvata, et
isikul on ohu véljaselgitamiseks vOi torjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks
vajalikke andmeid, ning selle ohu viljaselgitamine, torjumine voi1 korrarikkumise
korvaldamine on politsei pddevuses. Kiisitlemine protokollitakse, kui kiisitletav isik seda
taotleb vo1 kui seda peab vajalikuks politsei. Kui politsei peab seda vajalikuks, voib

kiisitletav isik anda seletusi kirjalikult omakaeliselt.

Abipolitseinik voib nduda isikult dokumentide esitamist, kui on alust arvata, et isikul on
ohu viljaselgitamiseks vO1 torjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks vajalikke
andmeid, ning selle ohu viljaselgitamine, torjumine voi korrarikkumise korvaldamine on
kiisitleva politsei pddevuses.®® Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava
objektiivse hinnangu pdhjal voib pidada piisavalt tdendoliseks, et 1dhitulevikus leiab aset
korrarikkumine.?” Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi vai isiku
subjektiivse diguse rikkumine vi digushiive kahjustamine.®® Politsei ja piirivalveseaduses

on kiisitlemine ja dokumentide ndudmine jirelevalve erimeede.

% Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
¥ PPVS §7°1g 2
BPPVS§7°Ig1
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Kiisitlemine kui ka dokumentide ndudmine on oma olemuselt erinevad meetmed, millel on
iihine eesmark isikult teabe saamine. Kisitlemise puhul on eesmirk saada isikult teavet
suuliselt, dokumentide ndudmisel — kirjalikult.*® Abipolitseiniku seadus lubab antud
meetme rakendamiseks isiku peatada kuid igal isikul on digus vabalt liikuda.*® Seega isiku
peatamisega piirab abipolitseinik isiku pohidigusi. Siinkohal on oluline, et vahetut sundi
ehk siis fiitsilise jouga mojutamine lubatud ei ole. Jou kasutamine on lubatud tiksnes ohtu
torjumiseks vai korrarikkumise karvaldamiseks, mitte aga ohu vilja selgitamiseks.*! Kuigi
abipolitseinikul tuleneb seadusest digus isik kisitlemiseks peatada, siis reaalselt voimalust
selle meetme rakendamiseks ei ole. Kui isik peatumise korraldusele ei allu, siis ei ole
abipolitseinikul ka voimalust meetme kohaldamiseks ning isik voib peatumise korraldusele

reageerimata jitta.*?

Ka korrakaitseseaduse eelndu®® § 27 kohaselt on korrakaitseorganile antud nimetatud digus
ning kdnealune valdkond reguleeritud samamoodi. Kiisitlemise puhul on tegemist isiku
Oigusi ja vabadusi kdige vihem riivava meetmega. Antud meetme kohaldamise digus on
koikidel korrakaitseorganitel. Korrakaitseorganil on 0digus kiisitleda isikut juba
ohukahtluse korral. Korrakaitseorgan voib isiku kiisitlemise eesmérgil peatada ning
kiisitleda teda andmete saamiseks, kui on alust arvata, et isikul on ohu torjumiseks voi
viljaselgitamiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks vajalikke andmeid. Kiisitlemise
eesmirgil voib isikut peatada vaid meetme kohaldamise ajaks. Peatamine tdhendab ainult
oigust hoida isikut kiisitlemise 10petamiseni ajutiselt paigal kiisitlemise kohas, see ei
sisalda Oigust isiku kinnisesse ruumi sulgemiseks (nt politseijaoskonda toimetamiseks),
seetottu tuleb kiisitlemist rangelt eristada isiku kinnipidamisest. Kinnipidamisest eristab
peatamist ka selle lithiajaline kestus, reeglina ei ole isikut vaja kiisitlemiseks peatada
rohkem kui 10-15 minutiks, kinnipidamisel seevastu piiratakse isiku fiiiisilist vabadust
pikemaks ajaks. Kui kinnipidamine on vabaduse votmine PS § 20 tdhenduses, siis isiku

peatamine kujutab endast iiksnes (litkumis)vabaduse piiramist.

Kisitlemist ei pea alati protokollima. Juhul kui meetme kohaldamisele allutatud isik ehk

kiisitletav isik seda taotleb voi kui seda peab vajalikuks korrakaitseorgan, kiisitlemine

% M. Laaring, M. Kiinnapu, P. Heinsoo, M. Mikiver. Politsei jirelevalve menetlus. Oppevahend. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia 2010, Ik 42.

“Ops § 34

L APoIS § 29

*2 K. Niidas. Avalike iilesannete iileandmine abipolitseinikule. Magistrit6. Tartu, 2012.

3 Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri,
<http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&enr=49SE&koosseis=11>, (13.11.2011)
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protokollitakse. Juhul kui korrakaitseorgan peab seda vajalikuks vOi otstarbekas, on

voimalik ka kiisitletaval isikul anda omakéeline kirjalik seletus.**

Ukskdik millise meetme kohaldamisel on politsei alati kohustatud jéirgima
selgitamiskohustust, mis on sitestatud PPVS-is.*® Selle kohaselt tuleb iga meetme
kohaldamisel politseiametnikul end isikule tutvustada, vajadusel esitada ametitunnistus
ning selgitada meetme kohaldamise eesmarki. Selgitamiskohustuse taitmine ei ole vajalik
juhul, kui see ei ole meetme olemusest voi eesmargist lahtudes voimalik voi kui on
tegemist vahetu ohuga. Vahetu oht holmab juhtumeid, kus on vajalik Kiire reageerimine

ning tutvustamine ja selgitamine ei ole seetdttu voimalik.
§ 19. Isikusamasuse tuvastamine

Kehtiva abipolitseiniku seaduse jargi voib abipolitseinik isiku teadmisel kehtiva isikut
toendava dokumendi alusel tuvastada isikusamasuse, see tdhendab teha kindlaks isiku
nime ja vanuse, tutvuda dokumendiga, vorrelda fotot ja teisi dokumendile kantud
biomeetrilisi andmeid isikuga ning kontrollida dokumendi ehtsust, vdi kui see ei ole
voimalik, siis tuvastada isikusamasuse muul diguspérasel viisil, kui see on vajalik ohu
viljaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks voi isiku suhtes, keda
on alust kahtlustada siiliteo toimepanemises. Abipolitseinikul on isikusamasuse
tuvastamiseks Oigus peatada isik ja nduda temalt dokumendi esitamist ning saada
isikusamasuse tuvastamist voimaldavaid iitlusi ja biomeetrilisi andmeid. Abipolitseinik
voib isikusamasuse tuvastamisel nduda isikult eridigust tdendava dokumendi esitamist, kui
Oigusakti kohaselt on isik kohustatud sellist dokumenti kaasas kandma.*® Erinevalt
politseist ei ole abipolitseinikul Sigust nduda andmeid isiku elukoha kohta.*” Erinevalt
abipolitseinikust on PPVS-i kohaselt politseil digus kasutada isiku vastu vahetut sundi nii
kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks valtimatu ning samuti oigus toimetada isik
isikusamasuse tuvastamiseks ametiruumi.*® Seega seadusega on antud politseile siinkohal

tegutsemiseks laiemad voimalused.

* Korrakaitseseaduse eelndu seletuskiri § 27
®ppPVS § 7°

*® Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
" pPpPVS § 7% 1g 2

“®PPVS § 7196
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Abipolitseinikul ei ole 6igust dokumendile kantud voi isiku antud andmete Oigust
rahvastikuregistrist ega ka muust andmekogust kontrollida. Samuti puudub abipolitseinikul
voimalus kontrollida dokumendi kehtivust. Andmete digsuse kontrollimist on lubatud teha
tiksnes rahvastikuregistrist voi muust Euroopa Liidu digusakti voi seaduse alusel loodud
andmekogust.*® Sellise piirangu eesmirk on tagada, et vdrdlusandmete puhul oleks

tegemist terviklike ning autentsete andmetega.®

Ka konealune regulatsioon on analoogne korrakaitseseaduse eelnduga. Vastavalt selle § 29
isikusamasust voib tuvastada avalikku korda dhvardava ohu v&i ohu kahtluse korral voi
korrarikkumise = kdrvaldamise  eesmérgil.  Isikusamasuse  tuvastamiseks  on
korrakaitseorganil digus peatada isik vOi sdiduk, milles isik viibib, ning nduda temalt
isikut tdendava dokumendi esitamist, samuti saada temalt ttlusi, mis voimaldavad
isikusamasuse tuvastamist. Isikusamasuse tuvastamine vOib toimuda isikut tdendava
dokumendi alusel. Selleks tehakse kindlaks isiku nimi, sugu, vanus, vorreldakse isikut
dokumendi fotol kujutatuga ning kontrollitakse esitatud dokumendi ehtsust. Kui
dokumendile on kantud isiku biomeetrilisi andmeid, voib korrakaitseorgan vorrelda
biomeetrilisi andmeid isikuga. Seetottu saab dokumendi alusel isikusamasuse tuvastamist
jagada mitmeks etapiks, milleks on dokumendi kontroll ning eraldi dokumendi ehtsuse
kontroll. Lisaks vdib nduda isikult eridigust toendava dokumendi esitamist, kui isikul on
seaduslik kohustus seda kaasas kanda. Siinkohal voib néiteks tuua relvaloa ja jahiloa, mille

esitamise kohustus on isikul relva kaasas kandes voi jahti pidades.

Korrakaitseorganil, kellel on digus toddelda isikuandmeid automatiseeritult, on Oigus
kasutada isikusamasuse tuvastamiseks péringut rahvastikuregistrist vdi muust seaduse
alusel loodud andmekogust. Siinkohal saab niitena tuua praktikas levinud isikusamasuse
tuvastamise, mis seisneb isiku {tluste voOrdlemises rahvastikuregistris sisalduvate

andmetega.™
§ 20. Alkoholijoobe kontrollimine kohapeal

Seadusega antakse abipolitseinikule sonaselge volitus kontrollida indikaatorvahendiga

alkoholi sisaldumist isiku viljahingatavas dhus. Nimetatud volituse andmisel on l&htutud

“ppvS§7Pig4a

M. Laaring, M. Kiinnapu, P. Heinsoo, M. Mikiver. Politsei jirelevalve menetlus. Oppevahend. Tallinn:
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praktilisest kaalutlusest ja isikute pohidiguste riive intensiivsusest. Kuna antud meetme
puhul on tegu riikliku jarelevalve meetmega ja isiku kehalise puutumatuse riive ei ole
intensiivne, siis on antud volituse andmine digustatud. Praktilisest kaalutlusest on see
vajalik selleks, et politseiametnikel oleks vdimalus kaasata abipolitseinikke eelkdige
suuriiritustel ja politseioperatsioonides. Nimetatud volituse andmine annab vodimaluse
efektiivseks riikliku jérelevalve teostamiseks ja jérelevalve tulemustest ldhtuva
stiiteomenetluse efektiivseks rakendamiseks. Politseiametnik saab oma tegevuses
keskenduda vajadusel vaarteomenetlusele, mis kiirendab tervikuna riikliku jarelevalve ja
viirteomenetluse kulgu.®? Alkoholijoobe kontrollimisel on vilja toodud abipolitseiniku

selgitamiskohustus.™
§ 22. Turvakontroll

Abipolitseinikul on seadusest tulenevalt digus teostada turvakontrolli. Antud volituse
andmisel on ldhtutud eelkdige politseilist iilesannet tditvate isikute ohutuse tagamise
vajadusest. Kui politseiametnik tdidab politseilist iilesannet koos abipolitseinikuga ja
olukord tingib isiku kinnipidamise, kellelt vdib seaduse alusel votta vabaduse, siis voib
tekkida olukord, kus on tegu isikute paljususega ja sellisel juhul on otstarbekas ohutuse
tagamise eesmargil isikute kiire turvakontrolli ldbiviimine. Selleks, et abipolitseinik ei
oleks lihtsalt fakti fikseerija kdrvalseisjana, on otstarbekas anda talle ka odigus isikute
turvakontrolliks. Turvakontroll on kiill oma iseloomult kiillalt intensiivne pShidigusi piirav
meede, kuid antud juhul on meetme rakendamine ilmselgelt proportsionaalne ja lubatud

ohu ennetamise seisukohalt.>*

Turvakontroll seisneb isiku voi tema riietuse vaatlemises voi kompimises. Oluline on
eristada turvakontrolli ja labivaatust. Isiku ldbivaatust saab kisitleda kui turvakontrollile
jargnevat astet. Tegemist on isiku voi tema riiete pohjalikuma labivaatamisega ning meede
on isiku diguste suhtes oluliselt riivavam. Juhul kui turvakontrolli tulemusena on tekkinud
isiku suhtes kahtlus, teostatakse tema suhtes labivaatus, mis on oma olemuselt pohjalikum.
Isiku labivaatus hdlmab isiku keha, kehadonsuste ja riiete labivaatust.>® Abipolitseinikel ei

ole isiku labivaatuse protseduur lébiviimine lubatud. Lisaks lubab seadus abipolitseinikul

>2 Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri

>3 ApolS § 20 1g 2

> Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri

% M. Laaring, M. Kiinnapu, P. Heinsoo, M. Mikiver. Politsei jirelevalve menetlus. Oppevahend. Tallinn:
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turvakontrolli kohaldamisel kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on eesmargi

saavutamiseks valtimatu.
§ 23. Vallasasja hoiulevotmine

Seaduse kohaselt abipolitseinikul on digus votta hoiule turvakontrolli kdigus tuvastatud
vallasasi, millega isik vdib ohustada ennast vdi teist isikut voi mille valdamine on isikul
seadusega keelatud. Hoiule voetud asi peab olema viivitamata iile antud politseile. Isikule,
kellelt asi hoiule voetakse, viljastab abipolitseinik viivitamata asja hoiulevotmise
protokolli koopia. Meetmete protokollimine on kohustuslik. Lisaks lubab seadus
abipolitseinikul vallasasja hoiulevotmiseks kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on

eesmirgi saavutamiseks véltimatu.
Politsei ja piirivalve seadusega on samasugune digus antud ka politseile.”®
§ 25. Ettekirjutus

Ohu vo0i korrarikkumise korral on abipolitseinikul 0igus panna avaliku korra eest
vastutavale isikule ettekirjutusega ohu torjumise vOi korrarikkumise korvaldamise
kohustus. Avaliku korra eest vastutav isik on oma kéitumisega ohu tekitanud voi korda
rikkuv isik.>” Ettekirjutus tahendab ohu eest vastutavale isikule haldusakti andmist, millega
teda kohustatakse teatud viisil kdituma vo1 teatud viisil kditumisest hoiduma. Sellise
ettekirjutuse tegemine pdohineb PPVS-i aluseks oleval pohimdttel, et avaliku korra
rikkumise pohjustanud isik peab ise olema esmaselt see, kes rikkumise korvaldab. Kui aga
1sik mingil pShjusel ettekirjutust ei tdida vO1 el saa tdita, voib politsei teha seda tema eest
haldussunnivahendeid kasutades.® Samadel asjaoludel saab ettekirjutuse teha ka
politseiametnik®™ ning siinkohal abipolitseinikuga erinevusi ei ole. Seega nii
politseiametnik kui ka abipolitseinik saavad ettekirjutuse teha ohu torjumise voi
korrarikkumise korral. Kuna ettekirjutus on haldusakt, siis tuleb selle tegemisel arvestada
koiki haldusaktide andmiseks kehtestatud iildisi ndudeid. Haldusakt on diguspérane, kui ta

on antud pideva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja sellega

% politsei ja piirivalve seadus § 7*°, 06.05.2009, jdustumine 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012 - RT 1 2009,
26, 159; < https://www.riigiteataja.ee/akt/131122012007>, (14.11.2011)

PPVS § 7*Ig 1

% M. Laaring, M. Kiinnapu, P. Heinsoo, M. Mikiver. Politsei jirelevalve menetlus. Oppevahend. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia 2010, 1k 38
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kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta vastab vorminduetele.”® Korrakaitselise
ettekirjutuse vorminguded tulenevad HMS-i §-st 55 ning PPVS siin erisusi ei satesta.
Ettekirjutus peab olema selge ja iiheselt maistetav,”* avaliku korra eest vastutav isik peab
selgelt aru saama, millise teo tegemiseks voi tegemata jatmiseks teda kohustatakse.
Haldusakt antakse tldjuhul Kirjalikus vormis, kuid haldusakti vaib anda muus vormis
edasiliikkamatu korralduse tegemiseks.®> Muu vormina tuleb tavapirases politseitoés kane
alla suuline korraldus, aga ka viipega antud marguanne.®® Siinkohal on ka oluline, et isiku
taotlusel, kellel on selleks pdhjendatud huvi, tuleb muus vormis antud haldusakt
tagantjarele viivituseta Kirjalikult vormistada. Nii politseiametniku kui abipolitseiniku
poolt tehtud korraldus korrarikkumise korvaldamiseks, selle raames antud ettekirjutuse
mittetditmise tagajarjed on samad, isikut hoiatatakse haldussunnivahendite kohaldamise
eest. Voib aga tekkida olukord, kus isik ei tdida politseiametniku voi abipolitseiniku
ettekirjutust. Nii politseiametnikul kui ka abipolitseinikul on ettekirjutuse mittetaitmise
puhul lubatud kasutada vahetut sundi, kui see on vajalik ohu tdrjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks. Kui isik ei tdida oiguspérast ettekirjutust, siis voib selle
taita asendustiitmise ja sunniraha seaduses sitestatud alustel ja korras.®* Asendustiitmine
seisneb ohu torjumises voi korrarikkumise korvaldamises avaliku korra eest vastutava
isiku asemel ja tema kulul. Kuna asendustaitmine tahendab millegi tegemist avaliku korra
eest vastutava isiku asemel, siis ei tule asendustditmine kone alla isikuga lahutamatult
seotud kohustuste taitmisel, st kui kohustuse saab selle olemuses tulenevalt tiita ainult
haldusakti adressaat ise. Sunniraha mairamine tihendab ettekirjutuse adressaadi
kohustamist teatud rahasumma maksmiseks, et sundida isikut oma kohustuse taitmisele.
Erinevalt trahvist voi rahalisest Karistusest voib sunniraha mairata isikule sama
ettekirjutuse tiitmata jitmise eest mitu korda.®® Sunnivahendit rakendatakse, kui
haldusorgani ettekirjutus jietakse hoiatuses mirgitud tihtaja  jooksul tditmata.®®

Sunnivahendit voib kuni ettekirjutusega taotleva eesmirgi saavutamiseni korduvalt

® Haldusmenetluse seadus § 54, 06.06.2001, joustumine 01.01.2002 — RT 1, 2001, 58, 354;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011008> 17.04.2013

L HMS § 55 1g 1

2 HMS § 55 1g 2
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rakendada.” Abipolitseinik v3dib avaliku korra eest vastutavat isikut hoiatada
haldussunnivahendite kohaldamise eest. Siinkohal on oluline asjaolu, et haldusakt, ehk siis
antud juhul abipolitseiniku ettekirjutus, on oigusparane iiksnes, kui on antud padeva
haldusorgani poolt. Abipolitseiniku seadus on abipolitseinikule andnud avaliku voimu
kandja staatuse, seega voib ta anda ka haldusakte kuid iiksnes ohu voi korrarikkumise

korral.
§ 26. Isiku kinnipidamine

Abipolitseinik vaib isiku kinni pidada, sulgedes ta ruumi voi sdidukisse voi piirates muul
viisil olulisel méédral tema fuisilist vabadust, kui see on viltimatu: vahetult eelseisva
kuriteo toimepanemise drahoidmiseks, isiku elu voi kehalist puutumatust dhvardava vahetu

ohu torjumiseks.

Kinnipeetud isikule tuleb viivitamata teatada talle arusaadavas keeles ja viisil tema
kinnipidamise pohjus, teha teatavaks tema Oigused ning anda vOdimalus teatada
kinnipidamisest oma ldhedasele. Kui kinnipeetud isik viibib seisundis, mille t3ttu ta ei ole
voimeline kinnipidamisest oma ldhedasele teatama, teavitab abipolitseinik sellest
viivitamata politseid, kes teavitab viivitamata tema ldhedast, kui see on vdimalik. Kui
kinnipeetud isik on alaealine vdi muu piiratud teovoimega isik, teatab politsei isiku
kinnipidamisest esimesel vOimalusel tema seaduslikule esindajale, kui see on vdimalik.

Kinnipeetud isiku ndudmisel antakse talle voimalus teatada kinnipidamisest esindajale.
Kinnipeetud isikule selgitatakse tema jargmisi digusi:

1) digus teada kinnipidamise pohjust;

2) digus mitte olla kinni peetud iile 48 tunni ilma kohtu loata;

3) Oigus teatada kinnipidamisest oma ldhedasele ja esindajale;

4) digus olla éra kuulatud,

5) digus esitada vaie politseiasutuse juhile vai kaebus halduskohtule;

" ATSS §21g2
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6) Gigus tutvuda kinnipidamise protokolliga ning techa meetme tingimuste, kdigu ja
tulemuste ning protokolli kohta avaldusi, mis protokollitakse. Kinnipeetud isik tuleb
viivitamata anda iile politseile. Kinnipidamisel on digus kasutada vahetut sundi nii kaua,
kui see on eesmdrgi saavutamiseks viltimatu. Abipolitseinik dokumenteerib isiku
kinnipidamise vastavalt siseministri 14. detsembri 2009. a maédrusele nr 59 “Isiku
kinnipidamise dokumenteerimise kord*.%

Kinnipidamise regulatsioon on vajalik selleks, et tagada korrarikkumise lopetamine ja
isiku tileandmine polisteile edasiste meetmete rakendamiseks. Konealune sdte annab

seadusliku aluse isiku liikumisvabaduse piiramiseks konkreetsetel alustel.®

2.3. Meetmed politseiametniku korraldusel

01.01.2011. aastal joustunud abipolitseiniku seaduse kohaselt vdib abipolitseinik
rakendada meetmeid seaduses sitestatud alustel ja korras, kui ta on kaasatud meetme
kohaldamisele politseiametniku korraldusel voi kui tema volitus meetme rakendamiseks
tuleneb eriseadusest.”’ Tuleb rdhutada, et kuigi abipolitseinik vdib meedet kohaldada
politseiametniku korraldusel, siis tulenevalt seaduse § 2 1dikest 2 vdib abipolitseinik
meedet kohaldada iiksnes koos politseiametnikuga, s.t iseseisvalt ei ole abipolitseinikul

lubatud isiku suhtes meetmeid rakendada.

Lisaks eelpool Kirjeldatud meetmetele, v.a § 25, voib abipolitseinik olles kaasatud

politseitegevusesse koos politseiametnikuga rakendada jargmised meetmed:
§ 21. Soiduki peatamine

Seaduse kohaselt v5ib abipolitseinik anda sdidukijuhile kiega, sauaga voi helkurkettaga’
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras mirguande sdiduki voi muu liiklusvahendi
peatamiseks, kui see on vajalik ohu tdrjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks voi

korgendatud ohu viljaselgitamiseks. Sd&idukit peatav abipolitseinik peab kandma

% Isiku kinnipidamise dokumenteerimise kord, 14.12.2099 nr 59 — RTL 2009, 95, 1394;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/13245506>, (15.11.2011)

% Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri

" Liiklusseadus RT 1, 30.12.2011, 10, autoveoseadus RT 1, 31.12.2010, 7, vedelkiituse erimirgistamise
seadus RT 1, 30.12.2011, 43

LS, 17.06.2010, justumine 01.07.2011 - RT 12010, 44, 261;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/105122012002>, (14.11.2011)
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rinnamaérki ja politsei ohutusvesti kirjaga “ABIPOLITSEINIK*. Antud séte on tépsustav ja
sétestab selgelt, et sdidukit peatav abipolitseinik peab olema selgelt tuvastatav ja kandma
ka vastavate kirjetega riietust.”? Iseseisvalt tegutsev abipolitseinik ei v3i peatada sdidukit,

sest liiklusjdrelevalve teostamine ei ole tema iilesanne.
§ 24. Valdusesse sisenemine ja valduse libivaatus

Abipolitseinik voib siseneda valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi
téhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi, sealhulgas avada uksi, viravaid voi
kdrvaldada muid takistusi, kui see on vajalik kuriteo toimepannud isiku jélitamiseks voi
kuriteo tokestamiseks voOi isikute julgeolekut ohustava loodusdnnetuse vOi muu
erakorralise siindmuse korral. Abipolitseinik voib valdaja ndusolekuta isiku valduses oleva
piiratud voi tdhistatud kinnisasja, ehitise voi ruumi 1dbi vaadata, sealhulgas vaadata lébi
seal asuva asja ning avada uksi, vdravaid voi kdrvaldada muid takistusi, kui on alust
arvata, et piiratud voi tdhistatud kinnisasjal, ehitises vOi ruumis viibib isik, kellelt voib
votta seaduse alusel vabaduse voi kelle elu, tervis voi kehaline puutumatus on tingituna
tema abitust seisundist ohustatud. Volituse andmine on tingitud praktilisest kaalutlusest.
Kui politseiametnik tdidab politseilist {ilesannet koos abipolitseinikuga ja olukord tingib
sittes toodud aluste esinemisel vajaduse valdusesse sisenemiseks, siis ei ole
turvakaalutlustel Gigustatud, et antud volitust v3ib rakendada vaid politseiametnik ja
abipolitseinik peab jddma valdusest véljapoole. Kirjeldatud alused on sellised, mis voivad
tingida rohkem kui tihe isiku osalust olukorra lahendamisel (tagaotsitava kinnipidamine,
abitus seisundis oleva isiku transportimine jne). Antud volituse juures tuleb pidada silmas
seda, et abipolitseinikul ei ole iseseisvat digust antud meedet rakendada. Seda vaib ta teha
tiksnes koos politseiametnikuga. Nimetatud piirang on seotud sellega, et antud juhul on
tegemist intensiivse riivega isiku omandidigusele ja see riive saab olla lubatud vaid véga
erandlikel juhtudel. Valdusesse siseneda ja valdust 1dbi vaadata voib abipolitseinik

igamehe Oiguse alusel hidakaitses.

"2 Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
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3. ABIPOLITSEINIKE POOLT MEETMETE RAKENDAMISE
PRAKTIKA POHJA PREFEKTUURI NAITEL AASTATEL 2011-
2012

3.1. PShja prefektuuri iildiseloomustus

PShja prefektuur on iiks neljast regionaalsest Politsei- ja Piirivalveameti liksusest. Selle
haldusala Harjumaa on kiill prefektuuridest vdikseim, kuid inimeste arvult ja kuritegevuse
poolest Eesti suurim. Struktuuri kuulub neli pdhivaldkonnaga tegelevat biirood:
piirivalvebiiroo, kriminaalbiiroo, korrakaitsebiiroo, kodakondsus- ja migratsioonibiiroo.
Prefektuuris téotab ca 1500 ametnikku, lisaks neile teenindavad prefektuuri hulk
administratsiooni tdotajaid ehk tugiteenuse pakkujad. Pohja prefektuuris toestavad
pohitegevuse t66d personalibiiroo, kommunikatsioonibiiroo, logistikabiiroo, finantsbiiroo,

dokumendihaldusbiiroo, tdlkebiiroo ja digusbiiroo ametnikud.

Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo on suurima kollektiiviga struktuuriiiksus prefektuuris.
Biiroo juhi alluvusse kuulub seitse funktsionaalset talitust koos oma teenistustega, viis
territoriaalset tiksust ehk politseijaoskonda koos konstaabli jaoskondadega ja teenistustega

ning eraldi iiksusena kriisireguleerimisteenistus.”

PG&hja prefektuuri korrakaitsebiiroo pohiiilesanded on:

e avalikus kohas kditumise nduete iile jirelevalve teostamine;

e Jigusrikkumiste teadetele operatiivne reageerimine;

e hidaabikonede teenindamine;

e liiklusjdrelevalve teostamine, liiklusdnnetuste vormistamine ja registreerimise
korraldamine;

e Jigusrikkumiste ennetamine ja tokestamine;

e viairtegude menetlemine;

e Schengeni kompensatsioonimeetmete rakendamine;

e arestimaja tegevuse korraldamine ning kinnipeetavate jérele valvamine ja nende
saatmine;

e teenistuskoerte tegevuse korraldamine;

" politsei- ja Piirivalveameti intranet, <http:/ppa-siseveeb.polsise/pop/meie/>, (10.12.2012)
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¢ |ubade- ja litsentsialase tegevuse korraldamine;
o kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja koordineerimine;

e abipolitseinike tegevuse korraldamine™

PShja prefektuuri abipolitseinike formeering koosneb 10 iiksusest, millest kuus on
territoriaalset, kolm spetsialiseeritud riihma ning iiks reserviiksus. Abipolitseinik
kinnitatakse formeeringusse vastavalt oma elukoha jargi, niiteks elades Lasnaméel Ida

politseiosakonna rithma.

13.08.2007. a Pohja Politseiprefektuuri prefekti késkkirjaga kinnitati prefektuuri ihtse
formeeringu pohikiri, millega muudeti kunagised formeeringud rithmadeks. Riithmade
moodustumise pdhjuseks oli vajadus koondada vihem aktiivsed liikmed reservi, kus neil
on vOimalus anda oma panus turvalisuse tagamiseks erineval moel, mitte igapaevaselt,

vaid néiteks suurema politseioperatsiooni korral.

Esimene organiseeritud abipolitseinike formeering loodi Harjumaal. 1999. aasta
detsembris toonase Tallinna Politseiprefektuuri Louna politseiosakonna juurde. Esimesed
abipolitseinikud olid suuremas osas kaitseliitlased. Abipolitseinike t66 tShusa
koordineerimise ajendil moodustati 2003. aasta suvel abipolitseinike formeeringud ka
teistesse prefektuuri struktuuriliksustesse. Politsei reformimisega 2004. aastal loodi
abipolitseiformeeringud ka korrakaitseosakonna ning Harjumaa politseiosakondade juurde.

Algas struktureeritud ja organiseeritud t66 abipolitseinikega.

3.2. Uuringu meetod, valim ja ldbiviimine

Uurimist66 eesmirgiks on selgitada véilja kuivord PShja prefektuuri abipolitseinikud olid
valmis iseseisvaks tegutsemiseks aastatel 2011-2012. Eesmérgi saavutamiseks teostati

uurimistdo raames empiiriline uuring.

Empiiriliste andmete kogumiseks kasutati 10putdds ankeetkiisitlust ning tulemusi

analliiisiti kvantitatiivselt. Ankeetkiisitlus valiti sellepdrast, et see annab vdimaluse

" politsei- ja Piirivalveameti intranet, <http:/ppa-siseveeb.polsise/pop/korrakaitsebyroo/>, (02.01.2013)
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kiisitleda liihikese ajaga suurt hulka inimesi korraga ning anda kaardistav ja kirjeldav

iilevaade uuritavast probleemis‘c.75

Uuringu ettevalmistamise kdigus koostati kiisimustik, mis koosnes 17 valikvastustega ning
kolmest avatud kiisimusest. Kiisimustik algas selgitusega, kes on uuringu teostaja, mis on
t00 eesmargiks ja milleks saadud tulemusi kasutatakse. Seejdrel oli mérgitud, et kiisitlus on
anoniilimne ja olid antud uuringu teostaja kontaktandmed, selleks et vastajad saaksid
kiisimuste tekkimisel iihendust votta. Samuti kiisimustiku 16pus oli koikidel vastajatel

vOimalus lisada oma kommentaare kidesoleva teema kohta. Kiisimustik on toodud lisas 1.

Kuna sihtrithma liikmeid seoses nende todiilesannete tditmisega on voimalik kétte saada
elektroonilise posti teel, kasutati seda vOimalust ankeetkiisitluse ldbiviimiseks.
Esmakordselt saadeti kiisimustik laiali 03.12.2012. a abipolitseinike iildaadressile
pp.abipolitseinik@abipolitseinik.ee. Ooteajaks sai iiks kuu, mille jooksul tagastati 12 ara

tdidetud kisimustikku.

Kuna analiiiisi l4biviimine ning jérelduste tegemine sellise vidikese koguse pohjal ei
osutunud voimalikuks, 15.01.2013. a teine 16putdd kirjutamisega seotud abipalvega kiri oli
saadetud elektroonilise posti aadressidele pp.laaneharju@abipolitseinik.ee,
pp.louna@abipolitseinik.ee, pp.ida@abipolitseinik.ee, pp.liiklus@abipolitseinik.ee,
pp.idaharju@abipolitseinik.ee, kesklinn@abipolitseinik.ee, pp.krimka@abipolitseinik.ee
ehk siis iga struktuuriiksuse riihmale eraldi. Ooteaja jooksul, mille 16ppkuupédevaks sai
31.01.2013, tagastati veel 13 dra tdidetud kiisimustikku. Ooteaja jooksul iihelt kiisitletavalt

oli tulnud telefonikdne, kus ta oli esitanud tipsustavaid kiisimusi ankeetkiisitluse kohta.

Kiisitluse kidigus kogutud andmed sisestati algul tabelarvutusprogrammi Microsoft Excel,
seejarel need kodeeriti ja viidi iile statistikaprogrammi SPSS, kus toimus andmetddtlus.
Saadud andmete pohjal koostati SPSS programmis tabelid ja diagrammid. Tulemuste
tolgendamisel kasutati interpreteerimismeetodeid: vorreldi, analiiiisiti ja iildistati saadud

tulemused ning tehti nende kohta jareldused.

" Hirsjarvi, S., Remes, P. ja Sajavaara P., Uuri ja kirjuta (Tallinn: Kirjastus Medicina, 2007), Ik 182
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3.3. Ankeetkiisitluse tulemused ja analiiiis

Aktiivsete abipolitseinike registreeritud arvust lahtuvalt, mis oli seisuga 01.01.2013 — 157
inimest, oli vastanute protsent 15,9%. Uuringus osales kokku 25 abipolitseinikku.
Vastanute hulgas oli 48% ainult Kesklinna politseijaoskonna territooriumil tédtavaid
abipolitseinikke, 12%  L&édne-Harju  politseijaoskonna territooriumil  tdédtavaid
abipolitseinikke, 8% Louna politseijaoskonna territooriumil td6tavaid abipolitseinikke
ning 4% nii Louna kui ka Kesklinna politseijaoskondade territooriumil tdotavaid
abipolitseinikke. 28% vastajatest jétsid tlesannete tditmise piirkonna tidpsustamata
(tabel 1).

Suur arv abipolitseinike Kesklinna politseijaoskonnas on lihtne selgitada. Esiteks
jaoskonna teenindav territoorium on véga suur: siia kuulub kolm piirkonda Tallinna linna
kesklinnas — Kadriorg, Vanalinn ja Tallinn-Viike ning kaks piirkonda Pdhja-Tallinnas —
Kalamaja ja Kopli. Teiseks Kesklinna politseijaoskonna tegev politseiametnike ja eriti
patrullpolitseinike arv takistamatult kahaneb, mis omakorda sunnib kaasata t66le rohkem

abipolitseinikke.

Tabel 1. Vastanute absoluutarv ja protsent Pohja prefektuuri erinevates jaoskondades

Absoluutarv Protsent
Piirkond Téapsustamata 7 28,0%
Kesklinna PJ 12 48,0%
Lééne-Harju PJ 3 12,0%
Louna PJ 2 8,0%
Lduna ja Kesklinna PJ 1 4,0%
Kokku 25 100,0%

Uuringus osalejate hulgast oli meessoost vastajaid rohkem (92%), kui naissoost vastajaid
(8%) (tabel 2). Selle pdhjuseks on abipolitseiniku tooga kaasnevad suured riskid, mida
naised tavaliselt enda peale votma valmis ei ole. Vdimalik on ka see, et naistel lihtsalt pole

selleks piisavalt aega, kuna esiplaanil on dppetdo ja perekond.
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Kodige rohkem vastajaid oli vanuses 21-30 a. (48%) (tabel 2). Tasub maérkida, et selles
vanuses Vvastajate hulgas ei olnud mitte {ihtegi naist, mis omakorda toestab autori eeclmist

viidet, sest just sellises vanuses liritatakse 10petada iilikooli ja luua perekonda.

Selles vanuses mehed sageli peale giimnaasiumi I6petamist ei astu iilikooli vaid
kaitsevéeteenistusesse, mis kestab Eesti Vabariigis 8-11 kuud. Seejdarel nad hakkavad
otsima t66d ja elu vaheldamiseks astuvad ka abipolitseinike ridadesse. Sellega voib

selgitada meessoost vastajate suur arv.

Vanema vanuserithma seas oli vihem vastajaid, 24% vanuses 31-40 ja 16% vanuses 41-50
aastat vastavalt. Autor arvab, et nendes kahes vanuserithmas vastasid kdigepealt inimesed,
kes on varem mingil tasemel politseitddga (miks mitte isegi miilitsa) kokku puutunud ehk
omavad organisatsioonis tootamise kogemusi. Nende viike arv tuleneb vanusest, eriti
vanuseriihmas 41-50, kus elu juba kulgeb rahulikult ja inimene ei otsi enam nii delda

seiklusi.

Tabel 2. Vastanute absoluutarv ja protsent soo- ja vanusegruppide 15ikes

Sugu Kokku
Mees Naine
Vastajad 2 1 3
Ei ole vastanud
% 8,0% 4,0% 12,0%
Vastajad 12 0 12
21-30
% 48,0% 0,0% 48,0%
Vanus -
Vastajad 5 1 6
31-40
% 20,0% 4,0% 24,0%
Vastajad 4 0 4
41-50
% 16,0% 0,0% 16,0%
Vastajad 23 2 25
Kokku
% 92,0% 8,0% 100,0%
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Uurimistoost selgus, milliste valdkondade inimesed hakkavad abipolitseinikeks kdige

rohkem. Antud kiisimusele vastamiseks on esile toodud tabel 3.

Tabel 3. Abipolitseinike pdhitdo liik

Absoluutarv Protsent
Tooline 6 24,0%
Teenistuja 5 20,0%
Ettevotja 5 20,0%
Pohitoo litk Turvatdotaja 3 12,0%
Muu 5 20,0%
Hetkel ei toota 1 4,0%
Kokku 25 100,0%

Nagu niha on, kdige rohkem kiisitletud abipolitseinike arvust on esitatud toolisi — 24%.

Teise koha on vordselt omavahel jaganud teenistujad, ettevotjad ja muu (mis on jadnud
tapsustamata) elukutse esindajad — 20%. Eriti markamisvaarseks voib pidada ettevotjaid
(k.a futsilistest isikutest ehk FIE), kes jouavad nii endale raha teenida, kui ka avaliku korra

tagamisele panustada.

12% abipolitseinikest oma tavalises elus tootavad turvasfadris. Nende soov saada
abipolitseinikuks on moistetav, kuna enda péristdo juures ldbivad nad erinevaid koolitusi,
mis voivad kasuks tulla abipolitseiniku iilesannete tditmisel. Kindlasti on selle elukutse

esindajatel rohkem teadmisi avaliku korra mdistest ja selle tagamise pohimotetest.

Olid kiisitletavate hulgas ka need, kes olles abipolitseinikud, oma tavalises elus tookohta ei
oma — 4%, mis on ka mirkamisvéérne, sest abipolitseiniku iilesannete tiitmise eest tasu ei

Saa.

Eeltoodust ndhtub, et abipolitseinike seas on nii avaliku kui ka erasektori esindajaid.
Erandiks on ainult kohtuniku ja prokuréri elukutsed, kuna nende esindajaid on keelatud

nimetada abipolitseinikeks vastavalt abipolitseiniku seaduse § 4 1ikele 2.

’® Abipolitseiniku seadus, 24.11.2010, justumine 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058>, (20.01.2013)
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Abipolitseinikuks hakkamise voimalusest on voimalik teada saada erinevatest allikatest.
36% vastajatest said sellisest vOimalusest teada enda sdprade, tuttavate voi perelitkmete

kiest, kes tootavad politseis.

Teisel kohal on meedia (internet, TV, raadio ja ajalehed), kust voimalusest teenida eesti

rahvast said teada 28% kusitletavatest.

20% respondentidest said teada vdimalusest hakata abipolitseinikuks muudest allikatest.
Nendeks on isikud, kes varem ise todtasid politseis, endised ja tegev kaitseliitlased ning

isegi prokuratuuris t66kogemusi omavad inimesed.

16% respondentidest on kiinud ise politseijaoskonnas uurimas, kas saab hakata

abipolitseinikuks ja mis tingimustel.

Ning viimast kohta jagasid omavahel piirkonnapolitseinikud ja respondentide
tookaaslased, kelle soovitusi hakata abipolitseinikuks on vordselt aktsipteerinud 4%

kiisitletavatest (tabel 4).

Tabel 4. Allikad, kust vastajad said teada abipolitseinikuks hakkamise vdimalusest’’

Allikas Absoluutarv Protsent
Sobrad, tuttavad voi pereliikmed to6tavad
. 9 36,0%

politseis
Sobrad, tuttavad voi pereliikmed on

T 4 16,0%
abipolitseinikud
Piirkonnakonstaabel soovitas 1 4,0%
Kaisin ise politseiosakonnas uurimas 4 16,0%
Tookaaslased soovitasid 1 4,0%
Internet, TV, raadio, ajalehed 7 28,0%
Muu allikas 5 20,0%

" Kokku ei ole 100%, kuna inimestel oli vdimalus valida erinevaid variante
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Tabelist ndhtub, et allikaid, kust voib teada saada abipolitseinikuks hakkamise voimalusest

on palju, oleks ainult inimeste soov infot hankida.

Abipolitseinike politsei tegevusesse kaasamise tihedust illustreerib joonis 1. Sellest
lahtuvalt 68% respondentidest osaleb politsei tegevuses siis kui tekib soovi. Vastavalt
abipolitseiniku seaduse § 2 10ikele 1 abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast
ajast osaleb politsei tegevuses seaduses sitestatud alustel ja korras.” Seega kohustuslikus

korras kaasata abipolitseiniku politsei tegevusesse ei ole voimalik.

12% kiisitletavatest abipolitseinikest kéib teenistuses kord kuus ja sama palju (12%) — kord

nidalas, mis nditab abipolitseiniku kdrget vajadust politsei tegevuses.

4% respondentidest ei soovinud avaldada, kui tihti neid kaasatakse politsei tegevusesse, ja
veel 4% tildse ei kaasata politsei tegevusesse. Seda voib selgitada reservis viibimisega, kus
neil on véimalus anda oma panus turvalisuse tagamiseks erineval moel, mitte igapdevaselt,

vaid néiteks suurema politseioperatsiooni korral.

Abipolitseiniku seaduse § 8 10ige 1 sédtestab, et abipolitseiniku kandidaat peab ldbima
esimese astme Oppe. Esimese astme Oppes omandatakse abipolitseiniku t66ks vajalikud
algteadmised ja oskused. Esimese astme Ope kestab vdhemalt 40 tundi ning 10peb
arvestusega. Esimese astme Oppe ldbinud abipolitseinik voib osaleda politsei tegevuses
koos politseiametnikuga.” Labiviidud uuringust selgus, et kdikidel respondentidel on

esimese astme véljadpe ldbitud.

"8 Abipolitseiniku seadus, 24.11.2010, jdustumine 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058>, (20.01.2013)

¥ APoIS, 24.11.2010, justumine 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058>, (20.01.2013)
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Joonis 1. Politseitegevusesse kaasamine

Abipolitseiniku seaduse § 8 lg 2 sitestab, et kdesoleva seaduse § 3 10ikes 2 sitestatud
ilesannet vOib iseseisvalt téita abipolitseinik, kes on lébinud teise astme dppe. Teise astme
oppe eelduseks on esimese astme dppe edukas ldbimine ning politsei tegevuses osalemine
vihemalt 100 tundi. Teise astme Ope kestab vdhemalt 40 tundi ning dppes omandatakse
iseseisvaks iilesande tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Uuringu tulemusi teise
astme véljadppe omandamises iseloomustavad tabel 5 ja joonis 2. 25 respondentidest on
teise astme véiljadppe ldbinud 11 ehk 44% kogu valimist. See tdhendab, et 56%
kiisitletavatest abipolitseinikest ei saa politsei iilesandel teostada iseseisvalt jarelevalvet
avalikus kohas kditumise nduete iile ning politsei lilesandel tdita iseseisvalt iilesannet
avalikku korda &hvardava vahetu korgendatud ohu tdrjumiseks. 01.01.2013 seisuga

iseseisva tegutsemise padevus on antud 45 abipolitseinikule.80

8 Abipolitseinike kaasamine politseitegevusesse pdhja prefektuuris 2013
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Tabel 5. Teise astme véljadppe labimine

Absoluutarv Protsent
Ei 14 56,0%
IT astme véljadpe Jah 11 44,0%
Kokku 25 100,0%

Joonis 2. Teise astme viljadppe ldabimine

Labiviidud uuringu kiigus respondentidelt oli péritud kuivord nende enda hinnangul on
nad iseseisvaks tegutsemiseks valmis. Saadud tulemusi iseloomustab tabel 6 ja joonis 3.
Tuleb juhtida tdhelepanu asjaolule, et 100% on nende respondentide hulk, kes on 14binud
molema astme védljadppe ehk 11 abipolitseinikku! Uuringust jireldub, et 81,9%
kiisitletavatest (9 inimest) peavad ennast tdiesti valmis iseseisvaks tegutsemiseks. Uks
abipolitseinik leiab, et on pigem valmis ja iiks — et pigem ei ole valmis tegutseda
iseseisvalt, ehk vordselt 9,1% mdlemad. Neid, kes ei oleks absoluutselt valmis tegutseda

iseseisvalt politseitilesandel uuring ei tuvastanud.
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Tabel 6. Abipolitseinike valmisolek iseseisvaks tegutsemiseks

Absoluutarv Protsent
Taiesti valmis 9 81,8%
) Pigem valmis 1 9,1%
Valmisolek | i i
Pigem ei ole valmis 1 9,1%
Kokku 11 100,0%
100,0%
80 0%
el
S 60,0%
-]
0N
ol
=
|
o
40,0% 81,8%
20,0%
9.1% 9.1%
0% T T T
Taiesti valmis Pigem valmis Pigem ei ole valmis
Valmisolek

Joonis 3. Abipolitseinike valmisolek iseseisvaks tegutsemiseks

Teadmiste saamise iliheks tdhtsaks osaks on erinevad koolitused. Uuringu kiigus iseseisva
padevusega respondentidelt (11 — 100%) oli kiisitud, millist koolitust nemad valtimatult
vajavad selleks, et tegutseda veel tohusam. Saadud tulemustest l&htuvalt on ndha, et 36,4%
(4) kisitletavatest tahavad saada rohkem oigusalaseid koolitusi. Oskus orienteeruma
hulgalistes Eesti Vabariigi seadustes ja kohaldada nende seaduste Oigesid sitteid on

tédhtsaim politseitoo iilesanne.

Sama palju respondenti ehk 36,4% vajab teenistusrelva kasitlemist puutuvaid koolitusi.
Relvaga timberkditumine on kahtlemata tdhtis ja oluline kiisimus. Patrullis osalemisel

teenistuse iseloom eeldab relvakandmise ja késitlemise oskust. Samuti abipolitseiniku
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seaduse § 8 loiked 5 ja 6 reguleerivad abipolitseiniku poolt relva kandmise ndudeid.®
Kuid uuringu edasised tulemused néitavad, et ainult moned abipolitseinikud kannavad
relva rdadkimata selle kasutamisest. Seega on vaieldav antud koolituse nii suur vajadus

abipolitseinike seas.

Uks respondent ehk 9,1% vajab tiiendada ennast liiklusalaselt. Seda enam, et
liiklusseaduse § 193 Ig 1 sétestab, kes saab teostada liiklusjarelevalvet — liiklusjarelevalvet
teostavad politseiametnikud, abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadusega
antud padevuse piires.®?? Liiklusohutus ja liiklusjdrelevalve teostamine on samuti kaks

tahtsat valdkonda politseitdos.

Uks respondent ehk 9,1% ei vaja koolitusi. Siit vdib jireldada, et kas tal on kdik selge voi
tal pole midagi selge, kuid ta ei julge sellest rddkida. Politseitoos on alati midagi juurde
Oppida, eriti teades selle spetsiifikas, taktikas ja digusloomes toimuvaid kiireloomulisi

muutusi.

Ja veel iiks respondent ehk 9,1% jittist antud kiisimuse vastamata. Jareldada vOib sama

asja nagu eelmise punkti puhul. Abipolitseinike koolitusvajadusi iseloomustab tabel 7.

Tabel 7. Abipolitseinike koolitusvajadused

Absoluutarv Protsent
Ei vaja 1 9,1%
Oigusaktid 4 36,4%
) Teenistusrelv 4 36,4%
Koolitus _
Liiklusseadus 1 9,1%
Ei vastanud 1 9,1%
Kokku 11 100,0%

Jargmised kaks tabelit (tabel 8 ja tabel 9) iseloomustavad abipolitseinike poolt erivahendite
saamist ja nende kasutamist iilesannete tditmisel. Antud kiisimusele vastasid koik

abipolitseinikud, mitte ainult need, kellele on antud iseseisva tegutsemise padevus.

81 Abipolitseiniku seadus, 24.11.2010, jdustumine 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058>, (20.01.2013)

8 Liiklusseadus, 17.06.2010, jdustumine 01.07.2011 - RT 1 2010, 44, 261;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/105122012002>, (29.01.2013)
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Uuringust nédhtub, et enne vahetuse algust kuulivesti saab 84% respondetidest ehk 21
abipoltseinik ja iga vahetus kasutab ehk paneb selga 100% (25) respondentidest. Esikohal
on isiklik ohutus. Kummi- vo&i teleskopnuia saavad enne vahetuse algust 92%
respondentidest ehk 23 abipolitseinikku. Monede erivahendite osas 100% ei ole seetottu, et
mdnedele abipolitseinikele erivahendid on jagatud isiklikult kétte ja nad hoiavad neid enda
juures. Nuia kasutamise osas on tulemused jargmised: 36% kiisitletavatest ehk 9
abipolitseinikku ei kasuta nuia tildse. Voib eeldada, et selline olukord on vodimalik
maakonnas, nditeks Ladne-Harju politseijaoskonna teenindaval territooriumil, kus olukord
on rahulik ja eriti palju kutseid ei tule. 40% kiisitletavatest abipolitseinikest ehk 10 inimest
kasutab nuia monikord. Mitte kunagi ei tea, milliste isikutega voib kohtuda tihel vai teisel
kutsel. Ning kuus abipolitseinikku ehk 24% koguvalimist kasutab nuia iga vahetus. Selline
olukord pole vilistatud, eriti Kesklinna politseijaoskonna teenindaval territooriumil, kuhu

tuleb koige rohkem kutseid PShja prefektuuris.

Pipragaasi ja kderaudu enne vahetuse algust viljastatakse vordselt 84% respondentidest
ehk 21 abipolitseinikule. Eelnevalt oli juba mainitud, et monedel nad on juba kées ja seda
ei pea kiisima korrapidaja kdest eraldi. Nende kahe erivahendite kasutamise sageduse 0sas
on jargmised tulemused: pipragaasi kasutab iga vahetus 20% (5) ja kderaudu — 32% (8)
koguvalimist. Autor on seisukohal, et tegemist on abipolitseinikega, kes teenindavad
Kesklinna politseijaoskonna territooriumi just suure hulga erinevate kutsete tottu.
Monikord pipragaasi kasutab 32% (8) ja kderaudu 64% (16) respondentidest. Pipragaasi
tildse ei kasuta 48% ehk 12 abipolitseinikku ja kderaudu 4% ehk ainult iiks abipolitseinik.

Enne vahetuse algust kisijaama saab 100% respondentidest (25). Selle kasutamise osas on
saadud jargmised tulemused: suurim osa abipolitseinikest kasutab kdsijaama iga vahetus —
88%. lga kutse tulemuse ettekandmine juhtimiskeskusele tuleb késijaama abil. Kuna
politseisdiduki roolis on tegevametnik, abipolitseinikul on lihtsam sellega tegeleda.

Monikord kasutab kdsijaama 8% (2) ja tildse ei kasuta ainult 4% (1) respondentidest.

Jargmiseks erivahendiks on taskulamp, mida enne vahetuse algust viljastatakse 72%
koguvalimist. Tulemused selle kasutamise osas on jargmised: ei ole selliseid
abipolitseinikke, kes ei oleks iildse seda kasutanud. Monikord kasutab taskulampi 44%
(11) ja iga vahetus — 56% (14) koguvalimist. Nii tihedas taskulambi kasutamises ei ole
midagi hdmmastavat, kuna isegi pdeval ilma selleta ei saa teenindada kutseid, mis on

seostud hulgaliste mahajdetud majadega.
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Uuringust nédhtub, et relvakandmise digus ja vastavalt sellele enne vahetuse algust saab
teenistusrelva kitte ainult 32% (8) kiisitletud abipolitseinikest. Teenistusrelva kasutamise
sageduse osas on saadud jargmised tulemused: 92% (23) koguvalimist ei kasuta seda
tildse. Selle iile voib ainult rddm olla, kuna relva kasutamine on viimane mdjutusvahend,
mida kasutada voib. Selle kasutamise reguleerib Politsei ja piirivalve seaduse § 328 8% (2)
koguvalimist kasutab relva modnikord voi on seda korra kasutanud. Autoril puuduvad
andmed tulirelva kasutamisest abipolitseiniku poolt. Ja dnneks ei ole abipolitseinikke, kes

kasutaks tulirelva igavahetus.

Eeltoodust voib jareldada, et PGhja prefektuuri teenindavad abipolitseinikud on varustatud
koikede vajalke erivahenditega, et tegutseda nii koos politseiametnikuga, kui ka politsei
iilesandel teostada iseseisvalt jarelevalvet avalikus kohas kditumise nduete iile ning politsei
iilesandel tdita iseseisvalt iilesannet avalikku korda dhvardava vahetu korgendatud ohu

torjumiseks.

Tabel 8. Erivahendite saamine enne vahetuse algust

Erivahendid Absoluutarv Protsent
Kuulivest 21 84,0%
Kummi- v4i teleskopnui 23 92,0%
Pipragaas 21 84,0%
Kéaerauad 21 84,0%
Késijaam 25 100,0%
Taskulamp 18 72,0%
Teenistusrelv 8 32,0%
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Tabel 9. Erivahendite kasutamise sagedus

Erivahend lga vahetus Monikord Ei kasuta
Kuulivest 25 (100%) 0 (0%) 0 (0%)
Kummi- vdi teleskopnui 6 (24%) 10 (40%) 9 (36%)
Pipragaas 5 (20%) 8 (32%) 12 (48%)
Kéerauad 8 (32%) 16 (64%) 1 (4%)
Késijaam 22 (88%) 2 (8%) 1 (4%)
Taskulamp 14 (56%) 11 (44%) 0 (0%)
Teenistusrelv 0 (0%) 2 (8%) 23 (92%)

Abipolitseiniku rakendatavad meetmed on sétestatud abipolitseiniku seaduse neljanda
peatiiki esimeses jaos. Vastavalt § 16 1dikele 1 abipolitseinik voib rakendada kdesoleva
seaduse §-des 18-24 ja 26 sitestatud meetmeid, kui ta on kaasatud meetme kohaldamisele
politseiametniku korraldusel voi tema volitus meetme rakendamiseks tuleneb eriseadusest.
Sama paragrahvi 10ige 2 sétestab, et abipolitseinik v3ib rakendada kdesoleva seaduse §-
des 18-20, 22, 23, 25 ja26 sitestatud meetmeid, kui ta politsei iilesandel teostab
iseseisvalt jarelevalvet avalikus kohas kéitumise nouete iile voi tdidab tlilesannet avalikku

korda dhvardava vahetu kdrgendatud ohu tdrjumiseks.

Uuringu kéigus oli vélja selgitatud meetmete rakendamise sagedus. Algul antud kiisimus
oli esitatud kdigele abipolitseinikele, sOltumata sellest, kas nad tegutsevad koos
politseiametnikuga vOi nendele on pandud iseseisva tegutsemise péadevus. Tulemusi

kajastab tabel 10.
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Tabel 10. Meetmete rakendamise sagedus

Viahemalt kord
Meetmed ] Modnikord Ei rakenda
vahetuse jooksul
Kiisitlemine ja dokumendi
sudmi 25 (100%) 0 (0%) 0 (0%)
ndudmine
Isikusamasuse tuvastamine 18 (72%) 3 (12%) 4 (16%)
Alkoholijoobe kontrollimine
Kol | 18 (72%) 7 (28%) 0 (0%)
ohapea
S&iduki peatamine 15 (60%) 10 (40%) 0 (0%)
Turvakontroll 15 (60%) 10 (40%) 0 (0%)
Vallasasja hoiulevotmine 0 (0%) 15 (60%) 10 (40%)
Valdusesse sisenemine ja valduse
b 3 (12%) 17 (68%) 5(20%)
dbivaatus
Ettekirjutus 4 (16%) 3 (12%) 18 (72%)
Isiku kinnipidamine 11 (44%) 11 (44%) 3 (12%)

Tabelist ndhtub, et 100% koguvalimist (25) kiisitleb ja nduab kontrollitavate isikute kdest

dokumente vdhemalt kord vahetuse jooksul. Kiisitlemise puhul on tegemist isiku digusi ja

vabadusi kodige vdahem riivava meetmega.

72% respondentidest (18) tuvastab iskut vdhemalt kord vahetuse jooksul. 12% (3)

respondentidest rakendeab antud meetmet monikord ja 16% (4) ei rakenda seda {ildse.

Olles kaasatud politseitegevusesse koos politseiametnikuga on selle meede rakendamine

kahtlemata lihtsam, kuna igas alarmsdidukis on arvuti koos KAIRI andmebaasiga, mille

kaudu isikusamasuse tuvastamine on minuti aja tegevus.

Uuringu kaigus ei tuvastatud abipolitseinikke, kes ei kontrolliks alkoholijoovet kohapeal.

72% (18) koguvalemist teevad seda vdhemalt kord vahetuse jooksul ja 28% (7) —

42




monikord. Nimetatud volituse andmisel on ldhtutud praktilisest kaalutlusest ja isikute
pohidiguste riive intensiivsusest. Kuna antud meetme puhul on tegu riikliku jdrelevalve
meetmega ja isiku kehalise puutumatuse riive ei ole intensiivne, siis on antud volituse
andmine Oigustatud. Praktilisest kaalutlusest on see vajalik selleks, et politseiametnikel
oleks voimalus kaasata abipolitseinikke eelkdige suuriiritustel ja politseioperatsioonides.
Nimetatud volituse andmine annab vdimaluse efektiivseks riikliku jarelevalve
teostamiseks ja jdrelevalve tulemustest ldhtuva siiliteomenetluse efektiivseks
rakendamiseks.  Politseiametnik saab oma tegevuses keskenduda vajadusel
vadrteomenetlusele, mis kiirendab tervikuna riikliku jérelevalve ja védrteomenetluse

kulgu.

Samamoodi ei ole tuvastatud abipolitseinikke, kes ei peataks sdidukeid. 60% (15)
respondentidest rakendab antud meetmet vahemalt kord vahetuse jooksul ning 40% (10)
peatab sdidukeid monikord. NB! Iseseisvalt tegutsev abipolitseinik ei voi peatada sdidukit,
sest liiklusjarelevalve teostamine ei ole tema iilesanne, seega antud kiisimuses saadud
tulemused puutuvad ainult nendesse, keda kaasatakse politseitegevusesse koos

politseiametnikuga.

Protsentuaalselt tépselt samamoodi nagu eelmises punktis on jaotatud tulemused
turvakontrolli teostamise osas. 60% (15) teostab turvakontrolli vihemalt kord vahetuse
jooksul ja 40% (10) — monikord. Abipolitseinikke, kes ei ole antud meetmet randanud ei
tuvastatud. Antud volituse andmisel on ldhtutud eelkdige politseilist {ilesannet tiditvate
isikute ohutuse tagamise vajadusest. Kui politseiametnik tdidab politseilist iilesannet koos
abipolitseinikuga ja olukord tingib isiku kinnipidamise, kellelt vdib seaduse alusel votta
vabaduse, siis voib tekkida olukord, kus on tegu isikute paljususega ja sellisel juhul on
otstarbekas ohutuse tagamise eesmaérgil isikute kiire turvakontrolli 1dbiviimine. Selleks, et
abipolitseinik ei oleks lihtsalt fakti fikseerija kdrvalseisjana, on otstarbekas anda talle ka
oigus isikute turvakontrolliks. Turvakontroll on kiill oma iseloomult kiillalt intensiivne
pohidigusi piirav meede, kuid antud juhul on meetme rakendamine ilmselgelt

proportsionaalne ja lubatud ohu ennetamise seisukohalt.®®

60% (15) koguvalimist modnikord vdtab vallasasja hoiule. Seaduse kohaselt

abipolitseinikul on oigus votta hoiule turvakontrolli kdigus tuvastatud vallasasi, millega

8 Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
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isik vOib ohustada ennast voi teist isikut voi mille valdamine on isikul seadusega keelatud.
Hoiule voetud asi peab olema viivitamata iile antud politseile. 40% (10) respondentidest ei

rakenda antud meetmet.

Valdusesse sisenemise ja selle ldbivaatuse osas tulemused on jaotatud jargmiselt: 12% (3)
rakendab antud meetmet vdhemalt kord vahetuse jooksul. 68% (17) respondentidest
siseneb valdusesse ja vaatab selle 14bi mdnikord ja 20% (5) ei rakenda antud meetmet
ildse. Antud volituse juures tuleb pidada silmas seda, et abipolitseinikul ei ole iseseisvat
Oigust antud meedet rakendada. Seda vdib ta teha iiksnes koos politseiametnikuga.
Nimetatud piirang on seotud sellega, et antud juhul on tegemist intensiivse riivega isiku
omandidigusele ja see riive saab olla lubatud vaid viga erandlikel juhtudel. Valdusesse

siseneda ja valdust 14bi vaadata v3ib abipolitseinik igamehe diguse alusel hddakaitses.

Ohu vo0i korrarikkumise korral on abipolitseinikul 0igus panna avaliku korra eest
vastutavale isikule ettekirjutusega ohu torjumise vOi korrarikkumise korvaldamise
kohustus ning hoiatada teda politsei ja piirivalve seaduse §-S 7*2 nimetatud
haldussunnivahendite kohaldamise eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses méératud
tahtaja jooksul.** Uuringust ndhtub, et 16% (4) koguvalimist kohaldab antub meetmet
vdahemalt kord vahetuse jooksul. 12% (3) kohaldab ettekirjutuse monikord ja 72% (18) — ei
kohalda ettekirjutust. Kui ettekirjutuse tditmine asendustditmise ja sunniraha seaduses
sdtestatud vahenditega ei ole vdoimalik vdi ei anna tulemusi ning ettekirjutuse tditmist on
voimalik saavutada vahetu sunniga, voib ettekirjutuse tditmiseks seaduses satestatud

alustel ja korras kohaldada vahetut sundi.

Siinkohal on peetud silmas eelkdige selliseid olukordi, kus korda rikkuvale isikule antakse
suuline korraldus korrarikkumine 10petada. Isik ei reageeri aga suulisele ettekirjutusele ja
objektiivne hinnang olukorrale néitab, et korrarikkumise 16petamist on vdimalik saavutada
ainult flisilise jou kasutamisega, siis on oOigus abipolitseinikul rakendada sundi
korrarikkumise 10petamiseks. Seega vastav site annab vdimaluse tagada korrarikkumise
kohene 16petamine.85 Tuleb markida, et olles kaasatud politseitegevusesse koos
politseiametnikuga ei saa abipolitseinik rakendada ettekirjutust. Seega meede on

kohaldatav ainult iseseisva padevusega abipolitseinike poolt.

8 APoIS § 25 1g 1
8 Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
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Abipolitseinik voib isiku kinni pidada, sulgedes ta ruumi voi sdidukisse voi piirates muul
viisil olulisel mééral tema fiiiisilist vabadust, kui see on viltimatu: vahetult eelseisva
kuriteo toimepanemise drahoidmiseks, isiku elu vdi kehalist puutumatust dhvardava vahetu
ohu tdrjumiseks. Uuring niitab, et vordselt 44% (11) koguvalimist peab isikuid kinni
vihemalt kord vahetuse jooksul ja mdnikord. 12% (3) ei rakenda antud meetmet isikute
suhtes. Kinnipidamise regulatsioon on vajalik selleks, et tagada korrarikkumise 16petamine
ja isiku iileandmine polisteile edasiste meetmete rakendamiseks. Konealune séte annab

seadusliku aluse isiku liikumisvabaduse piiramiseks konkreetsetel alustel.®

On ndha, et sdltuvalt olukorrast abipolitseinikud julgelt rakendavad seadusega sitestatud

meetmed.

Nagu eelnevalt oli juba mainitud 01.01.2013 seisuga iseseisva tegutsemise padevus on
antud 45 abipolitseinikule.®” Uuringu tulemused niitasid, et koguvalimist (25) mélema
astme véljadpe on ldbinud 44% (11) abipolitseinikku. Seega koguvalimist on ainult 44%
(11) abipolitseinikku, kes voib politsei iilesandel teostada iseseisvalt jérelevalvet avalikus
kohas kéditumise nduete iile ning politsei iilesandel tdita iseseisvalt iilesannet avalikku

korda dhvardava vahetu kdrgendatud ohu torjumiseks (tabel 11).

Tabel 11. Iseseisva padevusega abipolitseinike arv (absoluutarvudes ja protsentides)

Absoluutarv Protsent
Ei 14 56,0%
Iseseisev
) Jah 11 44,0%
tegutsemine
Kokku 25 100,0%

Uuringu kdigus on tehtud kindlaks, mis piitkonnas tegutseb kdige rohkem iseseisva
padevusega abipolitseinikke. Tabelist 12 ja joonisest 4 nédhtub, et 54,5% (6)
respondentidest ehk kdige rohkem Pohja prefektuuris tegutseb Kesklinna politseijaoskonda
teenindaval territooriumil. Siia kuulub ka Vanalinn, kus tegutseb 27,3% (3) koguvalimist
ja mis on nende poolt mirgitud &ra eraldi piirkonnana. Sellega vdib téeisti ndus olla, sest

just vanalinna tuleb kdige rohkem véljakutseid viiest Kesklinna jaoskonda kuuluvatest

8 Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskiri
87 Abipolitseinike kaasamine politseitegevusesse pdhja prefektuuris 2013
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piirkondadest. Vordselt ehk 9,1% (1) respondentidest teostab iseseisvalt jarelevalvet
avalikus kohas kditumise nduete iile ning politsei iilesandel tdita iseseisvalt iilesannet
avalikku korda dhvardava vahetu korgendatud ohu tdrjumiseks Ida ja Louna
politseijaoskondade territooriumil. Tuleb mérkida, et uurinng ei tuvastanud mitte iihtegi
abipolitseinikku, kes oleks iseseisvalt tegutsenud Ida-Harju ja Lé&éne-Harju
politseijaoskondade territooriumil. Autor on seisukohal, et see ei vasta tdele, pigem antud

piirkondade iseseisva padevusega abipolitseinikud kiisitlusest osa ei votnud.

Tabel 12. Politsei iilesandel iseseisvate iilesannete tditmise piirkonnad

Absoluutarv Protsent
Kesklinn 6 54,5%
Louna 1 9,1%
Piirkond Ida 1 9,1%
Vanalinn 3 27,3%
Kokku 11 100,0%

M Kesklinn
B suna
Clida

W analinn

Joonis 4. Politsei iilesandel iseseisvate iilesannete tditmise piirkonnad
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Eelnevalt sai juba analiitisitud, millised meetmed ja kui tihti rakendavad abipolitseinikud
soltumata sellest, kas neid kaasatakse poltseitegevusesse koos politseiametnikuga voi
nendele on pandud iseseisva tegutsemise péddevus. Jargmiseks analiilisi punktiks on
meetmete rakendamine just iseseisvalt iilesannete tditmisel, olukorras, kus ei ole isikut, kes
voib  abipolitseiniku  juhendada. Meetmete rakendamist iseseisval tegutsemisel

iseloomustab tabel 13.

Tabel 13. Meetmete rakendamine iseseisval tegutsemisel™®
Meetmed Absoluutarv Protsent

Kiisitlemine ja dokumendi ndudmine 11 100%
Isikusamasuse tuvastamine 10 90,9%
Alkoholijoobe kontrollimine kohapeal 11 100%
Soiduki peatamine 5 45,5%
Turvakontroll 11 100%
Vallasasja hoiulevotmine 3 27,3%
Valdusesse sisenemine ja valduse ldbivaatus 2 18,2%
Ettekirjutus 3 27,3%
Isiku kinnipidamine 10 90,9%

Tabelist ndhtub, et moned tulemused voivad tekitada kiisimusi. Nii abipolitseiniku seaduse
16 1g 2 sitestab, et abipolitseinik voib rakendada kéesoleva seaduse §-des 18-20, 22, 23,

25 ja 26 sitestatud meetmeid, kui ta politsei iilesandel teostab iseseisvalt jarelevalvet

88100% - 11 abipolitseinikku, kellel on mdlema astme viljoppe 1dbitud

47



avalikus kohas kéditumise nduete iile voi tdidab iilesannet avalikku korda dhvardava vahetu
korgendatud ohu térjumiseks.89 On néha, et paragrahvide reast on vilistatud § 21, mis
kisitleb sdiduki peatamist. Iseseisvalt tegutsev abipolitseinik ei vOi peatada sodidukit, sest
liikklusjarelevalve teostamine ei ole tema iilesanne. Vaatamata sellele uuringu tulemustest
nahtub, et 45,5% (5) respondentidest peatab sdidukeid iseseisvate iilesannete tditmisel.
Siinkohal voib jareldada kahte asja: kas uut abipolitseiniku seadust ei tunda ja seetdttu
rikutakse voi rikutakse sihikindlalt kuid heatahtlikult, et ndidata enda produktiivset t66d.
Autor on seisukohal, et piirang just antud meetmes ei ole otstarbekas, eriti vaherahvastatud
kohtades, kuhu tihtipeale ei joua politseipatrullid kuid kus abipolitseinikud voéivad teostda
iseseisvalt jarelevalvet avalikus kohas kditumise nduete iile ning politsei iilesandel tdita
iseseisvalt iilesannet avalikku korda dhvardava vahetu korgendatud ohu tdrjumiseks.

Joobesjuhte on ka seal, kuid kuidas neid antud piirangu juures tuvastada on kiisitletav.

Sarnane olukord on teise meetmega ehk valdusesse sisenemise ja selle ldbivaatusega.
Abipolitseiniku seadus vilistab antud vdimalust abipolitseinike poolt rakendatavate
meetmete hulgast iseseisval tegutsemisel, kuna antud juhul on tegemist intensiivse riivega
isiku omandidigusele ja see riive saab olla lubatud vaid védga erandlikel juhtudel.
Valdusesse siseneda ja valdust 1dbi vaadata voib abipolitseinik igamehe Siguse alusel
hidakaitses. Uuringust néhtub, et 18,2% (2) koguvalimist rikub antud sitet. Ning jallegi
kas tegemist on seaduse mitte tundmisega vGi need kaks abipolitseinikku antud séite

rikkumisel tegutsesid hdadakaitse tingimustes.

Teiste meetmete rakendamise osas seadust ei rikuta, rakendamine toimub vastavalt

vajadusele ja soltuvalt iihest voi teisest olukorrast.

Nii tegev politseiametnikud kui ka abipolitseinikud {ilesannete tditmisel puutuvad kokku
erinevate probleemidega. Uuringu kiigus selgus, millised probleemid tekitavad kdige

rohkem muret iseseisva pddevusega abipolitseinikele.

54,5% (6) koguvalimist ei vastanud antud kiisimusele, millest voib jdreldada kahte asja:

kas probleemi pole, milee iile v3ib ainult rddm olla vdi probleeme on nii palju, et ei joua

8 APoIS, 24.11.2010, justumine 01.01.2011- RT 1, 20.12.2010, 1;
<https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011058>, (30.01.2013)
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neid koik kirja panna. 18,2% (2) respondentidest vastasid, et neil probleeme ei ole. Pole
vélistatud. Veel 18,2% (2) respondentidest peavad probleemiks isikusamasuse
kontrollimist olukorras, kus kontrollitaval isikul puudub isikut tdendav dokument. Sellega
vOib nous olla, kuna antud olukorra juures peab votma iihendust jaoskonna korrapidajaga,
kes alati vaba ei ole ning monikord peab piris kaua aega oodata, et tulemust saada. Samas
autor leiab, et see probleem ei ole nii suur, kuna isikute kontrollimiseks saab kasutada ka
autopatrulle, kellel on mKAIRI olemas. Kuigi see mdnikord ka ei toimi. 9,1% (1)
respondentidest peab tosiseks probleemiks autopatrullide aeglast reageerimist. Toenédoliselt
on silmas peetud olukord, kus abipolitseinik(ud) on pidanud keegi kahtlusalune isik kinni
ja vajavad teda toimetamist iihte voi teisse jaoskonda. See voib tdesti probleemiks olla eriti
olukorras, kus iseseisva paddevusega abipolitseinike teenindavad territooriumid on hésti

kaugel politseijaoskondadest.

Iseseisvalt lilesannete tditmisel tekkivaid problleme iseloomustab joonis 5

B0, 0%
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40 0%
=
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a
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o 54 5%
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0% | | | |
Ei ole probleemi  Isikusamasuse  Autopatrullide Ei vastanud
tuvastamine dok aeglane
puudumisel reageerimine
Probleemid

Joonis 5. Politsei lilesandel iseseisvate lilesannete tditmisel tekkinud probleemid
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Uuring nditas, kuivord tdhtis on abipolitseinike roll kaasaegses korrakaitsesiisteemis, kus
tegev ametnike arv mdrkamisvédrselt kahaneb. Kahtlemata korge. Seda meelt on ka
abipolitseinikud ise, kellele oli antud kiisimus esitatud. Joonis 6 nditab, et 84%
koguvalimist peavad enda kaasamisvajadust politseitegevusesse korgeks. 16%
respondentidelt hindavad enda rolli keskmiselt. Kuid ei ole mitte {ihtegi abipolitseinikku,
kes fitleks, et ei ole motet neid politseitegevusesse kaasata voi et kaasamisvajadus on
madal. Peab nentima, et see 100% vastab toele ja eriti ilmne valipolitsei ridades, kus juba

mitte likski vahetus ei toimu abipolitseinike osaluseta.

Wsrge
B eskmine

Joonis 6. Abipolitseinike kaasamise vajadus politseitegevusesse

Uuringu kéigus said vilja selgitatud motivatsioonifaktorid, mida iseloomustab tabel 14.
Sellest ldhtuvalt 84% (21) koguvalimist teeb ise midagi iihiskonna heaks dra. Vordselt

68% (17) respondenti aitab inimesi ja tagab avalikku korda ning need ongi kaks suurimat
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motivaatoreid. 56% (14) koguvalimist meeldib sattud erinevatesse pdnevatesse ja
ettearvamatutesse  olukordadesse ja neid lahendada. Kiiduvddrne. 52% (13)
respondentidest tunnevad ennast hésti politseijaoskonna kollektiivis, kuna see on tore. 32%
(8) on rahul enda paarimehega, kellega koos nad eesti rahavst teenivad. 28% (7)
respondenti motiveerib midagi muu, kuid mis tdpsemalt, jadb saladuseks, kuna nad ei
tdpsustanud. 16% (4) koguvalimist motiveerib abipolitseiniku vormiriietus, mis praegu ei
erine politseiametniku vormist. Ainukeks erinevuseks on kiri ABIPOLITSEINIK, koik
iilejadnud on samasugune nagu tegev ametnikel. 12% (3) respondentidest meeldib kanda
erivahendeid ja teenistusrelvi. Uurimistdds ei tuvastatud mitte {ihtegi abipolitseiniku, keda

motiveeriks asjaolu, et digusi on rohkem kui tavakodanikul.

Tabel 14. Abipolitseiniku t66d motiveerivad faktorid

Motivatsioon Absoluutarv Protsent
Teen ise midagi tihiskonna heaks ara 21 84,0%
Aitan inimesi 17 68,0%
Tagan avalikku korda 17 68,0%
Minu politseinikus paarimees on vahva 8 32,0%
Tore kollektiiv politseiosakonnas 13 52,0%
Kannan abipolitseiniku vormi 4 16,0%
Suuremad Gigused kui tavakodanikul 0 0%
Satun sageli pdnevatesse ja ettearvamatutesse olukordadesse 14 56%
Soidan politsei operatiivvarvides sdidukitega 0 0%
Kasutan sidevahendeid ja késijaamu 0 0%
Kannan erivahendeid ja teenistusrelvi 3 12%
Teenin lisaraha 0 0%
Pédsen ligi politseiandmebaasidele 0 0%
Muu 7 28%
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Selgus, et motivatsiooni on palju. Iga eraldi voetud abipolitseinikku motiveeritavust kas
suuremal vo1 vdiksemal madral. Téhtis on see, et kaasaegses korrakaitsesiisteemis on veel
vabatahtlikke, kes on valmis appi tulema. Ei tahaks moelda olukorrale, kus

abipolitseinikud ,,enam aidata ei tahaks®.

Kiisimustiku 16pus oli ka avatud kiisimus, kus abipolitseinikud said vdimaluse kirjutada
oma kommentaare kdesoleva teema kohta. Seda vdimalust kasutas 36,0% koguvalimist.

Allpool on toodud vilja avatud kiisimusele vastanute iildistatud motted:

e endised politseiametnikud ei pea ldbima abipolitseinukuks saamisele suunatud
koolitusi

e abipolitseinike seast on iildjuhul hinnatud need, kes on varem politseiametnikuna
tootanud

e Opetada ja koolitada tuleb neid abipolitseinikke, kellel on siiras huvi t66 vastu

e kui abipolitseinik on suutnud ennast jaoskonna siseselt tdestada, siis vietakse teda
kui vordvaarset

e teise astme viljadpe ei taga veel abipolitseiniku valmisolekut iseseisvaks
tegutsemiseks

¢ abipolitseinik ei asenda politseiametnikku

e abipolitseinike virbamisega piilitakse varjata augud politseipersonalis

e abipolitseinike demotiveerivaks faktoriks on politseiametnike vdheprofessionaalne
suhtumine abipolitseinikesse; abiks on koolitused politseiametnikele ning
motivatsioonimeetmed (iihised tiritused jne)

e jdrjest vahem véaartustatakse abipolitseiniku panust politseitegevusesse
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t60 eesmérgiks oli vélja selgitada kuivord PShja prefektuuri abipolitseinikud
olid valmis iseseisvaks tegutsemiseks aastatel 2011-2012. T66 aktuaalsus tuleneb kahest
aspektist: 1) 01.01.2011. a uue abipolitseiniku seaduse joustumine, mis sitestab ja
reguleerib abipolitseinike iseseisva padevuse, 2) abipolitseinike kasvav roll kaasaegses
korrakaitsesiisteemis. Eesmarki piiiiti saavutada uues abipolitseiniku seaduses satestatud
meetmete rakendamise voOimalikkuse uurimisega Pohja prefektuuri territooriumil

tegutsevate abipolitseinike seas.

Toos piistitatud eesmirgi saavutamiseks viidi 14bi empiiriline uuring, mis oli suunatud
Pohja prefektuuri teenindaval territooriumil tegutsevatele abipolitseinikele. Empiiriliste
andmete kogumiseks kasutatakse 16putdds ankeetkiisitlust ning tulemusi analiilisitakse
kvantitatiivselt. Uuringu kéigus oli koostatud kiisimustik, mis koosnes 17 valik vastustega
ning kolmest avatud kiisimusest. Kuna sihtrithma liikmeid seoses nende todiilesannete
tditmisega oli vOimalik kitte saada elektroonilise posti teel, kasutati seda vdimalust
ankeetkiisitluse ldbiviimiseks. Kiisitluse kdigus kogutud andmed sisestati algul tabel
arvutusprogrammi Microsoft Excel, seejirel need kodeeriti ja viidi {ile statistikaprogrammi
SPSS, kus toimus andmetddtlus. Saadud andmete pohjal koostati SPSS programmis tabelid
ja diagrammid. Tulemuste tdlgendamisel Kkasutati interpreteerimismeetodeid: vorreldi,

analiitisiti ja tildistati saadud tulemused ning tehti nende kohta jareldused.

01.01.2013. a seisuga aktiivselt tegutseb PShja prefektuuri teenindaval territooriumil 157
abipolitseinikku. Uuringus osales 25 abipolitseinikku, mis koostab 15,9% koguvalimist.
Abipolitseinike kaasamisest politseitegevusesse Pohja prefektuuris aastal 2013. lahtuvalt,
iseseisva tegutsemise padevus on antud 45 abipolitseinikule. Uuringu tulemused niitasid,
et koguvalimist (25) mdlema astme viljadpe, mis vOimaldab tegutseda iseseisvalt, on
labinud 44% (11) abipolitseinikku. Seega koguvalimist on ainult 11 abipolitseinikku, kes
vOib politsei iilesandel teostada iseseisvalt jarelevalvet avalikus kohas kéitumise nduete iile
ning politsei iilesandel tdita iseseisvalt {ilesannet avalikku korda &@hvardava vahetu

korgendatud ohu torjumiseks.

Uuringust selgus, et PShja prefektuuri teenindavad abipolitseinikud, kellele on antud

iseseisva tegutsemise padevus, varustatud koikide vajalike erivahenditega, et ausalt ja
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kohusetundlikult tdita teenistuskohustusi. Tulemused niitavad, et iseseisva padevusega
aktiivsemad abipolitseinikud tegutsevad Kesklinna politseijaoskonna teenindaval
territooriumil, k.a Vanalinn, mis oli respondentide poolt eraldatud eraldi piirkonda.
Uuringust ei ndhtu, et iseseisva paddevusega abipolitseinikke oleks véljaspool Tallinna
linna ehk Ida- ja Ladne-Harju jaoskondade teenindaval territooriumil. Autor seab seda
kahtluse alla ja pigem kaldub arvama, et nende jaoskondade abipolitseinikud uuringust osa

el votnud.

Uue abipolitseiniku seadusega sdtestatud meetmed kohaldatakse julgelt, vastavalt
vajadusele ja ldhtuvalt tihest voi teisest olukorrast. Kuid peab mirkima, et mitte kdik
iseseisva padevusega abipolitseinikud jargivad seadust korvalekaldumatult.  Nii
abipolitseiniku seadus keelab iseseisvalt tegutsevatele abipolitseinikele peatada sdidukeid,
kuna liiklusjdrelevalve ei ole nende pddevuses. Vaatamata sellele 45,5% (5)
respondentidest peatab sdidukeid iseseisvate iilesannete tditmisel. Siinkohal voib jareldada
kahte asja: kas uut abipolitseiniku seadust ei tunta ja seetottu rikutakse seda voi rikutakse
sihikindlalt kuid heatahtlikult, et ndidata enda produktiivset t66d. Sarnane olukord on teise
meetmega ehk valdusesse sisenemise ja selle ldbivaatusega. Abipolitseiniku seadus
vilistab antud vOimalust abipolitseinike poolt rakendatavate meetmete hulgast iseseisval
tegutsemisel, kuna antud juhul on tegemist intensiivse riivega isiku omandidigusele, ja see
riive saab olla lubatud vaid véga erandlikel juhtudel. Valdusesse siseneda ja valdust 14bi
vaadata vOib abipolitseinik igatlihe diguse alusel hiddakaitses. Uuringust nihtub, et 18,2%
(2) koguvalimist rikub antud sétet. Ning jéllegi kas tegemist on seaduse mitte tundmisega
vOi need kaks abipolitseinikku antud sdte rikkumisel tegutsesid hddakaitse tingimustes.

Teiste meetmete rakendamise osas seadust ei rikuta.

Iseseisva tegutsemise juures vilja on toodud kaks probleemi: 1) isikusamasuse kontroll
dokumentide puudumisel, 2) autopatrullide aeglane reageerimine. Mdlemad probleemid on
kiiresti lahendatavad linna piires, kus autopatrullide arv on tunduvalt suurem, Kui

maakonnas ja neid saab kasutada lahendamiseks.

Kaasaegses korrakaitsesiisteemis, kus tegev politseiametnike arv markamisvaarselt langeb,
ttha rohkem kasvab abipolitseinike roll, mis jéreldub ka uuringu tulemustest.
Abipolitseinikud peavad enda rolli kdrgeks vai keskmiseks, millega autor on tdiesti ndus.

Eriti ilmne on see olukord vilipolitsei ridades, kus juba mitte iikski vahetus ei toimu
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abipolitseinike osaluseta. Motivatsiooni on palju ja nad on erinevad, kuid olukorrale, kus

abipolitseinik ei tahaks enam t&o6le tulla veel motlema ei pea.

Kokkuvotvalt leiab autor, et piistitatud hiipotees on leidnud kinnitust. Kindlasti tuleb veel
palju juurde Oppida ja ennast koolitada, eriti digusalaselt, et viltida seaduse rikkumise
olukordi. Kuid iildiselt Pohja prefektuur voib enda kasutuses olevate abipolitseinikega,
keda kaasatakse politseitegevusesse koos politseiametnikega ning kellele on antud

iseseisva tegutsemise padevus, rahul olla.
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PE3IOME

JuruiomHas pabota mmeer Ha3BaHUE «BO3MOXHOCTH WCHOJIB30BAHUS TOMOIIHHKAMH
MOJIMIIEHCKUAX METOJIOB, YCTAHOBIICHHBIX HOBBIM 3aKOHOM O IIOMOITHHKAX TOJIHIICHCKUX, B
2011-2012 ronmax na npumepe CeBepHoil ipedeKTyphl moauumny. L{enpo qanHo# paboTh
SIBIISIETCSl BBISICHCHHE TOTOBHOCTH JEHCTBYIONMUX HA TeppuTopuu CeBepHOU MpedeKTyphI

IIOJIMIUHU ITOMOIITHHUKOB HOHHHGﬁCKHX K CaMOCTOATCIbHBIM I[CﬁCTBPISIM.

JUis AOCTWXKEHMsI IOCTaBIEHHOW B pabore ILenad, ObLIO NIPOBEIEHO ASMIMPHUYECKOE
UCCIIEJOBaHUE, OOBEKTOM KOTOpPOro CTajau JAeWCTBYyromMe Ha Tepputopun CeBepHOi
npe@exTypbl IMOJMLKMMA IHOMOUIHUKU MOJULEHCKUX. AKTYaJIbHOCTh JAaHHOH paboThbI
cinenyetr u3 AByx acnektoB: 1) Bcryminenue 01.01.2011 roga B cuiy HOBOro 3akoHa O
IIOMOUIHUKAX  IOJMLEHCKUX, YCTAaHABIMBAIOLIETO M  PETYJHUPYIOIIEr0  I'PAHULIBI
CaMOCTOSITEJIbHOM KOMIIETEHIIMM IIOMOIIHUKOB TOJUIEHCKUX, 2) pacTyuas poib
MMOMOIIHUKOB TOJIMIIEHCKMX B COBPEMEHHOM CHCTEME OXpaHbl IpaBonopsaka. /[l
JIOCTMDKEHUS ITOCTaBJICHHOW B paloTe 1enu Oblja M3yuyeHa BO3MOXKHOCTh MPUMEHEHHS
MOMOIIHUKAMH HOJHULIEHCKUX, JAECHCTBYIOIIMX Ha Tepputopun CeBepHOW mnpedeKTypbl

MoJIMOKr, METOA0B, YCTAHOBJICHHBIX HOBBIM 3dKOHOM O ITOMOIIHHKAX HOJ'H/IIIGﬁCKI/IX.

Jlis mpoBesieHus MccaeloBaHusl ObUT COCTABJIEH ONMPOCHUK, COCTOSALIMKA 13 17 BOMpocoB,
UMEIOIMX BapUaHThl OTBETOB, U 3-X OTKPBITBIX BOIPOCOB. JaHHBIH ONPOCHUK OBLI
pacnpocTpaH€H Cpeld MOMOIIHUKOB MOJUIEHCKUX MYTEM HCIOJIB30BaHUS AJIEKTPOHHOM
MIOYTHI, OPHEHTUPOBAHHON MMEHHO Ha IMOMOIIHUKOB NoJuerckux. CHavyana moigyYeHHbIe
B pe3yJbTaTe onpoca JaHHble ObuTH BBeneHbl B Microsoft Excel — mporpammy 06paboTku
AJIEKTPOHHBIX TaONMI. 3areM, JaHHbIE KOJUPOBAJIM U TEPEHECIH B KOMIIBIOTEPHYIO
porpaMMy JIJIsl CTAaTHCTHYECKON 00paboTku maHHbIX — SPSS. Ha ocHOBaHWM JTaHHBIX,
MOJTYYECHHBIX MTPH UCIIOJIH30BAHUN JAHHOW KOMITBIOTEPHOU MPOTPaMMBbl, TOCPEICTBOM TOU
e caMOi MporpamMmbl ObUIM COCTaBJIEHBl TaOMUIBI M jauarpammbl. [Ipu TpakTOBKe
pe3yJbTaTOB HCIOJIB30BATUCH METOJbl MHTEPIIPETAllMH, TaKHe KaK CpaBHEHHUE, aHaJM3,

0000111eHIE Pe3yaBTATOB U COCTABJIICHHE HA X OCHOBAHUH BBIBOJIOB.

[To cocrosuuto Ha 01.01.2013 roma Ha Tepputopun oOcuyxuBaHus CeBepHO
npedeKTypsl MOJUIUK HACUUTHIBAETCS 157 aKTUBHBIX TOMOIIHHKOB IOJUIEHCKUX. B

WCCJICJIOBAHHUH TPUHSIIO yJacTUe 25 TIOMOIIHHKOB MOJIHMIICHCKUX, 9TO cocTaBisieT 15,9%
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oT o0111ero KonuuecTBa. Mcxoast U3 JaHHBIX MO MPUBJICUYEHUIO TOMOIHUKOB MOJUIEHCKUX
Kk nerictBusM nosmnuu B CeBepHoit mpedektype B 2013 romy, mpaBo JeHCTBOBaTh
CaMOCTOSITENIBHO J1aHO 45 TMOMOIIHUMKAM IOJIMLENHCKUX. Pe3ynpTaThl HCCIEIOBaHUS
MOKAa3ajM, YTO M3 BCEX OMPOIICHHBIX MOMOIIHUKOB MONHIeHckux (25) obe cramumn
oOydeHHs, TO3BOJIAIOIIETO TOJYyYUTh MPABO HAa CaMOCTOSTENbHYIO JESTENbHOCTD,
npoiaensl auiib y 11, yto cocraBnser 44% ot oOuiero xoinuyectBa. TakuMm o0pazom,
muiib 11 MOMONTHMKOB MOJIMIIEMCKUX, MPUHSABIIUX yYacTHUE B HCCIIEIOBAHUM, MOTYT IO
3a/laHUI0 TIOJIMLUU CaMOCTOSITEJIbHO OCYILIECTBIISITH HAA30p 3a HOPMAaMM IIOBEACHUS B
OOLIECTBEHHOM MECTe, a TakXKe, M0 3aJaHUI0 MOJHUIUU CAMOCTOSITENIbHO HCIIOIHSTh
00S3aHHOCTH 1O MPEJOTBPALICHUIO HEMOCPEICTBEHHOW TMOBBIIIEHHOW OMAacHOCTH,

HaIpPaBJIEHHON MTPOTUB OOLIECTBEHHOI'O MOPSAIKA.

W3 uccnenoBanus BUIHO, YTO AJISL JOOPOCOBECTHOT'O U YECTHOT'O MCIIONHEHUS CITY>KEOHBIX
00s3aHHOCTEH  TMOMOIIHUKK  TOJULEHCKUX,  HUMEIONIMe  TpaBO  JIEHCTBOBATH
CaMOCTOSITENIbHO, CHA0XXeHbl BCEMH HEOOXOIUMBIMHU CIHEICpencTBaMu. Pe3ynbrarsl
MOKa3bIBAKOT, YTO CaMbl€ AKTUBHBIC IMMOMOIIHUKH IOJULECHCKUX, MMEIOLNIME IPaBO Ha
CaMOCTOSITeNIbHbIE ~ NIEHCTBUSA, HECYT CIyxk0y Ha TEppPUTOPHUH  OOCIYKUBAHUS
LlenTpanpHOro oTHena NOMUIMH, BKItouyas CTapelii TOpoJ, KOTOPBIM ObUT BBIIEICH
PECTIOHJICHTAaMH B OTJCIbHBIA paiioH. M3 mccnenoBanus HE BUAHO, YTOOBI MOMOITHUKH
MOJIMIENCKNX, HMMEIOIME TMpaBO JAEWCTBOBAaTh CaMOCTOSITENIbHO, HECIH CIyKO0y BHE
Tannuuaa, Hanpumep, Ha TeppuTopur BocTouHo- unu 3anagHo-XapbIOCKHX OTIEIOB
nonuiuu. JIaHHbBI pe3ynpTaT aBTOp paboThl CTABUT MOJ] COMHEHHUE U CKJIOHSETCS K TOMY,
YTO MMOMOIIHUKY MOJULEHCKUX, UMEIOIIME MTPaBO AEHCTBOBATh CAMOCTOSITEIBLHO B JAHHBIX

paiioHax, MPOCTO HE MPUHSIIN Y4aCTUs B UCCIEAOBAHUH.

Meto/bl, yCTaHOBJIEHHBIE HOBBIM 3aKOHOM O IIOMOIIHUKAX ITOJIULEUCKUX, IPUMEHSAIOTCS
CMEJI0, B COOTBETCTBUMU C HEOOXOIMMOCTBHIO M HUCXOJd M3 TOW WM WHOW CHUTYallUH.
Cremyer OTMETHTB, YTO HE BCE MOMOIIHUKHU MOJUIEHCKUX, UMEIOIIUE TTPaBo JACHCTBOBAThH
CaMOCTOATENIbHO, MCIHOJIHSKOT 3aKOH B TOYHOCTU. Tak, NpU CaMOCTOSTEIbHOU
JIEATEIIbHOCTA HOBBIM 3aKOHOM O IOMOIIHMKAX IMOJULUEUCKUX 3alpelieHa OCTaHOBKa
TPAHCHOPTHBIX CPEACTB, TaK Kak HAA30p 3a JOPOXKHBIM JBMKCHUEM HE BXOJUT B
KOMIETECHIIMIO  MOMOIIHMKOB  TOJIMIIEHCKUX, HMEIOIUX  N[paBO  JICMCTBOBAaTh
camocTtosTenbHo. HecMoTpst Ha 370, 45,5% OTBETUBIIMX OCTAHABIMBAET TPAHCIIOPTHBIE

cpeacTBa nNpu CaMOCTOATCIIBHOM UCITIOJIHCHHUN CJ'Iy)KC6HLIX 00s13aHHOCTEHA. OTCIOI[a MO>KHO
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clenaTh JBa BbIBOJA: 1) HE3HAHWE HOBOTO 3aKOHA O ITOMOIIHHMKAX MOJUIIEHCKUX, 2)
[[eJICHAIIPaBIICHHOE  J100pOKenaTellbHOe HapylIeHHWe 3aKoHa C IeJIblI0  MO0Ka3aTh
MPOIYKTUBHOCTh MPOJENbIBAeMON paboThl. [ToX0kuM 00pa3oM 0OCTOHT N0 C IPYTHUM,
MPETyCMOTPEHHBIM HOBBIM 3aKOHOM O TIOMOIIIHHKAX MOJUIEHCKUX, METOJIOM. A UMEHHO,
BTOp)KEHHE BO BIIAJICHHME M €ro JOCMOTP HMHTEHCHBHO 3aTparMBaeT MNpaBO JHIlAa Ha
COOCTBEHHOCTD, IIOATOMY Pa3pelieHO TOJIBKO B UCKIIIOUUTENbHBIX ciaydasx. HoBbIN 3aKkoH
O TIOMOIIIHMKAX TMOJIMIEHCKUX HE pa3peliaeT HCIOIb30BAHUE JIAaHHOTO METoja
MMOMOUIHAKAM TOJIMIENCKUX, HMEIOIIUM I[PaBO JACHUCTBOBaTh CaMOCTOSITEJBHO, 3a
UCKJIIOYCHHEM CIIy4aeB HEeoOX0AuMoil 0O0OpoHBI. Pe3ynbTaThl MccCienoBaHUS IOKa3alu,
yTo 18,2% omnpomeHHbIX HapylaeT AaHHBIM MYHKT. M1 B JaHHOM cilydae UMEET MEeCTO
nub0 HEe3HaHWEe 3aKoHa, JMOO HapyIICHHE JIaHHOTO IIyHKTa OBLUIO O0O0YCJIOBJICHO
HE00X0IUMOM 000pOHOH. B yacTu mpuMeHeHUs APYruX METOJOB, YCTAaHOBICHHBIX HOBBIM

3aKOHOM O IIOMOIITHHKAax HOJ'IPII.ICIZCKPIX, HapymeHHﬁ HC BBISIBJICHO.

[TpobneMHBIX MecTa TpPU CaMOCTOATEIBHOM HCIOJHEHUU CIIY)KEOHBIX O00sS3aHHOCTEH
BBISIBJIEHO J1Ba. BO-TIepBbIX, TPYIHOCTH BBI3BIBAET YCTAHOBJICHUE JIMYHOCTU B CUTYallHH,
KOTJa y JIMLA OTCYTCTBYET YJOCTOBEPSIOIIMN JIMYHOCTh JOKyMeHT. Bropoil npoGiemoit
ObUIO BBIIEIEHO MEAJCHHOE pEearMpoBaHHE aBTONATPYJEH Ha MpochObl 00 OKa3aHWUU
HEOO0XOIMMOW TIOMOIIM MOMOIITHUKAM MoJuIeickux. O6e mpoOiIeMbl JIETKO periacMbl B
ropojie, TJe KOJMYECTBO AaBTONATPYJed C HaJIMuyueM HEOoOXOOUMOW [UIsl MPOBEPKHU

JUYHOCTH 0a3bl JAaHHBIX TOpa3J10 BbILIC, YEM B YEC3/IC.

Ponp MOMOIIHUKOB NOJMIEHCKUX B COBPEMEHHONW CHCTEME OXPAaHbI IIPABOIIOPSIIKA TPYAHO
nepeorieHuTh. OCOOEHHO B CUTYalIUH, T/I€ YUCIIO ACUCTBYIONINX MONUIIEHCKUX HEYKIOHHO
cHmxkaercs. U3 rccnenoBanus ciaeyeT, 4TO CBOM BKIJIAJl B COBPEMEHHYIO CUCTEMY OXPaHbI
MPABOIOPSAIKA MOMOIIHUKH TMOJUIEHCKUX OILIEHWBAIOT KaK CPEeIHUN U BBICOKUMN, C YeM
TPYIHO HE corjacuThecsa. OCOOEHHO UX BKJIAJ OIIYTHM B psijaxX MOJICBOU MOJUIIMU, TJ€ HA
CETOAHSIIHUN JICHb YyXE MPaKTHICCKH HE OJHA CMEHAa HE MPOXOTUT 0e3 ydJacTus
MOMOIITHUKOB ~ MOJUIEHCKUX. MOTHBUPYIOIIUX HX K HUCHOJHEHUIO CIY)KEOHBIX
o0s13aHHOCTEH (DaKTOPOB MHOTO, OHU Pa3NMUYHBI, OJHAKO, HA JAHHOM JTame emié He
HpI/IXOJII/ITCH SaJIYMBIBaTBCSI (0] CI/ITyaIII/II/I, Koraga IOMOIIHUKHU HOJ'H/IHGf/iCKI/IX 6OJ'IBH_IG HEC

3aXOTSAT BBIXOJIUTH Ha CIIYXKOY.
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B 3akitoueHun, onupasch Ha pe3yiabTaThl MPOBEIEHHOTO UCCIIEIOBAHUS, aBTOP IPUXOIUT
K BBIBOAY, 4YTO JeicTByromue Ha Tepputopun CeBepHOW mpedeKTypbl NOJUIUN
MOMOIIIHUKY TOJHMIEHCKUX OBLIM TOTOBBI K CAMOCTOSITEIbHOMY HECCHHIO CIIYKEOHBIX
o0s3anHocTedt B 2011-2012 roxgy. HecomHeHHO, €wlé MpeacTOMT MHOIOMY Hay4dUThCS.
Heo0xoauMo MOCTOSIHHO JOMOMHSTH YK€ UMEIOUINecs] 3HaHUS MMOCPEICTBOM MOCEIICHUS
pa3IMYHbIX y4eOHBIX IHEH, 0COOCHHO KaCaIOIIMUXCS IOPUIUYECKHX aCIEeKTOB, >KMU3HEHHO
HEOOXOJUMBIX JUIsSl YCIICUTHOTO HeceHUs cimyxObl. HyHO 3TO ams Toro, 4To6hl n3berath
omunOOK, MOAOOHBIX BBIABICHHBIM B HccienoBaHuu. B menom, CeBepHas mpedexTypa
MOJIMIIUU MOKET OBITh JI0BOJIbHA HAXOASIIMMHUCA B €€ pPACMIOPsHKEHUH MOMOUIHHUKAMU
MOJIMIEHCKNX, KaK BOBJCKAaEMbIMU B MOJHUIEHCKYIO JESITebHOCTh BMECTE C
MOJHUIIEHCKAMU YAHOBHUKAMH, TaK M MMEIOLIMMH IIPABO JCHCTBOBATH CAMOCTOSATEIBHO 110

3aJaHUIO ITOJIMIIUHA.
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LISA 1. KUSIMUSTIK ABIPOLITSEINIKELE

Lugupeetud kiisimustiku tiitja!
Kéesoleva uuringu teostaja on Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledz. Uuringu
eesmirgiks on selgitada, kuivord Pohja Prefektuuri abipolitseinikud olid valmis
iseseisvaks tegutsemiseks aastatel 2011-2012.
Kiisitlus on anoniiiimne ja uuringu tulemusi kasutatakse ainult teadustoo eesmaérkidel.
Kiisimuste korral palun poorduge III kursuse iilidpilase Juri Kivisoo poole e-posti aadressil

estpol@hotmail.com.

1. Sugu
a. Mees

b. Naine
2. Vanus ............

3. Teie pohitoo litk
a. Tooline
b. Teenistuja
c. Ettevotja
d. Turvatootaja
e. Muu

f. Hetkel ei toota

4. Millisest allikast olete saanud teada abipolitseinikuks hakkamise voimalusest?
Valige koik sobivad variandid!

a. Sobrad, tuttavad voi perelitkmed todtavad politseis

b. Sdobrad, tuttavad voi pereliikmed on abipolitseinikud

c. Piirkonnakonstaabel soovitas

d. Kaisin ise politseiosakonnas uurimas

e. Tookaaslased soovitasid

f. Internet, TV, raadio, ajalehed

Z. MU (e
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5. Ulesannete tAitmise Piirkond: ............ocoeviveveeeeeeeeeeeeeeeeee e

6. Kui tihti Teid kaasatakse politseitegevusesse?
Ainult iiks vastusevariant!

a. Kord nidalas

b. Kord kuus

c. Eikaasata

d. Osalen siis, kui tahan

7. Kas Teil on ldbitud esimese astme véljadppe?
Ainult iiks vastusevariant!

a. Jah

b. Ei

8. Kas Teil on lébitud teise astme viljadppe?
Ainult iiks vastusevariant!

a. Jah

b. Ei

NB! Kiisimused Ne 9-10 on eelmistele kahele kiisimusele positiivselt vastanud

abipolitseinikele vastamiseks.

9. Kuidas Teie ise hindate oma valmisolekut meetmete rakendamiseks ja iseseisvaks
tegutsemiseks?
Ainult tiks vastusevariant!
a. Olen tdeisti valmis
b. Olen pigem valmis

c. Pigem ei ole valmis

o2

Ei ole valmis
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10. Millist koolitust Teie valtimatult tdiendavalt vajaksite?

11. Millised allpool toodud erivahenditest Te saate enne vahetuse alustamist?
Valige koik sobivad variandid!

a. Kuulivest

b. Kummi- voi teleskopnui
c. Pipragaas

d. Kéerauad

e. Kisijaam

f. Taskulamp

g. Teenistusrelv

12. Kui sageli Te kasutate tabelis toodud erivahendeid?

Palun valige igas reas ainult iiks vastusevariant!

Erivahend Iga vahetus Modnikord Ei kasuta

Kuulivest

Kummi- voi teleskopnui

Pipragaas

Kéaerauad

Késijaam

Taskulamp

Teenistusrelv
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13. Kui sageli Te rakendate tabelis toodud meetmeid?

Palun valige igas reas ainult iiks vastusevariant!

Meetmed

Vihemalt kord

vahetuse jooksul

Monikord

Fi rakenda

Kiisitlemine ja dokumendi

ndudmine

Isikusamasuse tuvastamine

Alkoholijoobe kontrollimine

kohapeal

Soiduki peatamine

Turvakontroll

Vallasasja hoiulevotmine

Valdusesse sisenemine ja valduse

14bivaatus

Ettekirjutus

Isiku kinnipidamine

14. Kas olete teostanud aastatel 2011-2012 politsei iilesandel iseseisvalt jérelevalvet

avalikus kohas kditumise nouete iile ja tditnud iseseisvalt iilesannet avalikku korda

dhvardava vahetu korgendatud ohu tdrjumiseks?

Ainult tiks vastusevariant!
a. Jah
b. FEi
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NB! Kiisimused Ne 15-17 on eelmisele kiisimusele positiivselt vastanud abipolitseinikele

vastamiseks.

15. Politsei iilesandel iseseisvate iilesannete tditmise piirkond...........ccooeeevevierieniiieneenieenen.

16. Millised allpool toodud meetmetest olete rakendanud iseseisval tegutsemisel?
Valige koik sobivad variandid!

a. Kiisitlemine ja dokumendi ndudmine

b. Isikusamasuse tuvastamine

Alkoholijoobe kontrollimine kohapeal

o o

Soiduki peatamine

Turvakontroll

Vallasasja hoiulevotmine

Valdusesse sisenemine ja valduse l4bivaatus

Ettekirjutus

o «Q —Hh @

Isiku Kinnipidamine

—

17. Milliste probleemidega olete kokku puutunud iseseisvate iilesannete tditmisel politsei

ulesandel?

18. Kui suur on Teie arvates vajadus abipolitseinike kaasamisel politseitegevusesse?
Ainult iiks vastusevariant!

a. Korge

b. Keskmine

Madal

e

o2

Ei nde motet abipolitseinike kaasata
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19. Mis motiveerib Teid kdige rohkem abipolitseinikuna tootades?
Valige koik sobivad variandid!

a. Teen ise midagi ithiskonna heaks dra

s

Aitan inimesi

Tagan avalikku korda

& 0

Minu politseinikust paarimees on vahva
Tore kollektiiv politseiosakonnas
Kannan abipolitseiniku vormi

Suuremad 6igused kui tavakodanikul

= @ oo

Satun sageli pdnevatesse ja ettearvamatutesse olukordadesse

—

Sdidan politsei operatiivvirvides sdidukitega
j. Kasutan sidevahendeid ja kédsijaamu

k. Kannan erivahendeid ja teenistusrelvi

1. Teenin lisaraha

m. Péésen ligi politseiandmebaasidele

Téanan Teid kisimustiku tditmise eest!
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