Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Alevtina Ounapuu

KAUBA TOIMETAMINE MAANTEETRANSPORDIGA
IMPORTIJATELE TOLLITERMINALIDE KAUDU

Loputod

Juhendaja:
Ulle Aas

MTA TKO tollitalituse peaspetsialist
Kaasjuhendaja:

Uno Silberg, dr (maj)

Tallinn 2013



ANNOTATSIOON

KolledZ: Finantskolledz Kuu ja aasta: mai 2013

Too pealkiri eesti keeles: Kauba toimetamine importijatele maanteetranspordiga
tolliterminalide kaudu.
Too pealkiri voorkeeles: JloctaBka ToBapa TpPaHCIOPTHBIM CPEJICTBOM HMIIOPTEPY uepes

TaMO>XCHHBIM TEPMUHAIL

To60 autor: Olen ndus oma 16putdo kittesaadavaks
Alevtina Ounapuu tegemisega elektroonilises keskkonnas.
AllKkiri:

Liihikokkuvdte: Loputod on kirjutatud eesti keeles ja koosneb 40st lehekiiljest. Loput6o
koostamisel on kasutatud 18 allikat, millele on tekstis viidatud.
Loputod eesmirk on analiiisida maanteetranspordiga Eestisse toodud kolmanda riigi
staatusega kauba toimetamist importijatele logistika ettevotete tolliterminalide kaudu.
Selleks, et to6 eesmirki saavutada:
1. Antakse iilevaade maanteetranspordiga Eestisse toodud kolmanda riigi staatusega
kauba veost sihtkohta alates Eestisse sisenemisest ning ajutisest ladustamisest.
2. Antakse iilevaade kolmanda riigi staatusega kauba vastuvOtmisest volitatud
kaubasaaja poolt.
3. Antakse iilevaade logistika ettevOtete pakutavatest teenustest.
4. Analiitisitakse logistika ettevotete poolt valitud konkreetseid logistilisi lahendusi.
Valitud uurimismetoodikaks on kvalitatiivne uuring, mis pdhineb fookusgruppi kuuluvate

ettevotjate tegevusuuringul. Andmete kogumis meetodiks on struktureeritud intervjuu.

Voétmesonad: toll, tolliprotseduurid, volitatud kaubasaaja, Eesti

KnroueBbie cioBa: TaMOXHsS, TaMO>KEHHBIE MPOIEAYpPHI, YIMOJIHOMOYEHHBIH MOJIydaTeNb

TOBapa, ICTOHUSA

Séilitamise koht: Sisekaitseakadeemia raamatukogu

Kaitsmisele lubatud:

KolledZi direktor Uno Silberg AllKkiri:

Vastab 10putdo nduetele
Kaasjuhendaja: Uno Silberg Allkiri:
Juhendaja: Ulle Aas Allkiri:




SISUKORD

SISSEJUHATIUS ...ttt ettt st ettt et st be et s bt e sbeetesaeens 3
1 Tolliformaalsused kauba sisenemisel maanteetranSpordiga...........cceeevuveervuveeriueeeniueennns 5
1.1  Kauba sisenemisformaalsused ja ajutine ladustamine .............ccccceeevvveeriieenineennnne. 5
1.2 Kauba vastuvotmine volitatud kaubasaaja poolt...........cccceeeviieiiiieniieeniieenieene 14
2 Kauba toimetamine logistika tolliterminalide kaudu ............ccccccovviiiniiiiniiinniiennneen. 20
2.1  Ettevotete pakutavad logistilised teenused..........ccceeviieeriieeriieeiieeeiee e 20
2.2 Valitud logistilised lahendused .............ccocvieeiiieiiiiieriieceeeee e 24
KOKKUVOTE.....cooiimiiireireeieiseeiesese s sese s sss et ssss st ssesssssssssses 32
PEBHOME ...ttt ettt et sttt et e ettt et e e n et et e eae e 34
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU ..ottt e 36

LISA Lisaintervjuu KUSIMUSE ........ceeiuiieriiiieiiiieiiieeeieeeeieeerieeeiveeeineesaneesneeesnsneesneeesnns 38



SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu (edaspidi EL) ja kolmandate riikide vahelise kaubanduse suhtes
kohaldatakse tollieeskirju iihtselt EL territooriumi kdikides osades. EL tolliterritooriumile
toodud kaup kuulub tollijjdrelevalve alla selle saabumisest alates ja jddb sinna kuni kauba
tollistaatus muutub. Kauba vabasse ringlusse lubamine annab EL vilisele kaubale

tthenduse kauba tollistaatuse.

Autor valis oma 10putdo teemaks kauba toimetamine importijatele maanteetranspordiga,
sest kolmanda riigi staatusega kauba joudmiseks importijani on voimalik kasutada

erinevaid logistilisi lahendusi.

Loputod aktuaalsus tuleneb sellest, et on palju logistika ettevotteid, kes pakuvad oma
teenuseid klientidele. Kauba toimetamiseks kliendile logistika ettevotted kasutavad
erinevad logistilised lahendused ning otsitakse vastust kiisimusele, miks ja mille alusel on

ettevotjate poolt valitud konkreetsed logistilised lahendused.

Loput6d on uudne, sest Eestisse maanteetranspordiga toodud EL vélise kauba toimetamist
importijatele pole uuritud. Uuringu tulemusi saab Maksu- ja Tolliamet kasutada otsuste
vastuvotmisel kas ja kuidas arendada ldbiviidavaid praktikaid. Tollieeskirjade alusel on EL
vilise staatusega kaupa vOimalik toimetada sisenemistolliasutusest maanteetranspordiga

otse importijale voi muusse sihtkohta (transiidi sihttolliasutusse, tolliterminali).

Loputod probleem seisneb selles, et kasutatakse praktikat, kus maanteetranspordiga
Eestisse toodud EL vilise staatusega kaupu ei toimetata otse importijatele, vaid
tolliterminali kuni kauba vabastamiseks vajalike tolliformaalsuste teostamiseni. Sellega
kaasneb kauba tolliprotseduurile deklareerimisel risk esitada tollile valeandmeid, kui kaupa
enne tolliprotseduurile deklareerimist veokilt tolliterminali maha ei laadita ja 1dbi ei

vaadata, sest importija on huvitatud kauba kiirest kohaletoimetamisest.

Loputood eesmirk on analiiiisida maanteetranspordiga Eestisse toodud EL vilise staatusega

kauba toimetamist importijatele logistika ettevotete tolliterminalide kaudu.



Selleks, et to0 eesmarki saavutada:

1. Antakse iilevaade maanteetranspordiga Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba

veost sihtkohta alates Eestisse sisenemisest ning ajutisest ladustamisest.

2. Antakse iilevaade EL vilise staatusega kauba vastuvotmisest volitatud kaubasaaja

poolt.
3. Antakse iilevaade logistika ettevotete pakutavatest teenustest.
4. Analiitisitakse ettevotjate poolt valitud konkreetseid logistilisi lahendusi.

Valitud uurimismetoodikaks on kvalitatiivne uuring, mis pdhineb fookusgruppi kuuluvate

ettevotjate tegevusuuringul. Andmete kogumis meetodiks on struktureeritud intervjuu.

Loputood koosneb kahest peatiikist, millest esimene jaguneb kaheks alapeatiikiks. Esimeses
peatiikis kisitletakse EL vilise kauba importijale toimetamise vdimalusi. Selleks antakse
esimeses alapeatiikis iilevaade kauba Eestisse sisenemisest, sealhulgas veo jatkamiseks
sihtkohta transiidi tolliprotseduuri ja sisenemisdeklaratsiooni kasutamisest ning kauba
ajutisest ladustamisest ja selle tingimusest. Teises alapeatiikis antakse iilevaade kauba
vastuvOotmisest volitatud kaubasaajana. Samuti kirjeldatakse, milliste dokumentide alusel
votavad volitatud kaubasaajad kaupa vastu oma tolliterminalides voi tolli poolt

kooskolastatud kohas.

Teine peatiikk koosneb kahest alapeatiikist. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade
ettevotjatega intervjuu kohta ja ettevotjate pakutavatest teenustest, kes tegelevad kauba
vastu votmisega oma tolliterminalides. Teises alapeatiikis analiiiisitakse ettevOtjate poolt
valitud konkreetseid logistilisi lahendusi. Milliste dokumentide alusel teostatakse kauba

kontroll ning vormistatakse edasine protseduur.

Loputoos kasutatakse peamiselt EL-is ja Eestis vastuvoetud digusakte ning EL-i ja Maksu-

ja Tolliameti juhendid. Kasutatakse allikaid nii eesti-, vene- kui ka inglise keeles.



1 TOLLIFORMAALSUSED KAUBA SISENEMISEL
MAANTEETRANSPORDIGA

1.1  Kauba sisenemisformaalsused ja ajutine ladustamine

Oma teenuseid pakkuvad iile maailma logistika firmad. Kasutatakse erinevad vdoimalused
kauba toimetamiseks. Esinevad erinevad tolliformaalsused, mis on vajalikud selleks, et
tagada keeldude ja piirangutega seotud meetmete rakendamine, impordimaksude

méadramine ja tasumist. Kaup vabastatakse pérast tolliformaalsuste teostamist.

Eestisse toimetatud EL viline kaup kuulub tollijirelevalve alla selle saabumisest alates ja
tuleb pirast tollile esitamist sisenemistolliasutusest viivitamata edasi toimetada. Tollile
esitatud kaubal on esitamise jdrgselt ajutiselt ladustatud kauba staatus kuni sellele
médratakse tollikditlusviis. Ajutisel ladustamisel olevat kaupa voib ladustada ainult tolli
heakskiidetud kohtades, milleks Eestis on tolli poolt aktsepteeritud tolliterminalid ja
hoiukohad.'

Maanteetranspordivahendiga Eestisse toimetatava EL vilise staatusega kauba veo
jatkamiseks sihtkohta veetakse kaupa sisenemisdeklaratsiooni (edaspidi SD) alusel voi

rakendatakse kauba suhtes transiidi tolliprotseduuri.”

SD voib esitada ainult isik, kellele on toll viljastanud SD esitamise loa. SD esitamise loa
saamiseks esitab isik Maksu- ja Tolliametile kirjaliku voi elektroonilise (k.a e-posti teel)
taotluse. Toll nduab loa taotlejalt tagatise esitamist, mis tagab tekkida voiva tollivola.

Maksu- ja Tolliamet teeb otsuse loa viljastamise voi viljastamisest keeldumise kohta ja

'Tolliseadus, 13.04.2004, joustunud 01.05.2004 - RT 12004, 28, 188 ... RT I, 25.10.2012, 28, § 30.
*Tiiendavad juhised kauba sisenemis- ja viljumisformaalsuste teostamiseks, 05.06.2009 nr 38, jGustunud
01.07.2009 - RTL 2009, 47, 657 ... RT 1, 20.11.2012, 5, §9 1g 1.



toimetab selle loa taotlejale kitte 30 pdeva jooksul taotluse saamise pidevast arvates. Luba

hakkab kehtima peale tagatise esitamist.’

SD on voimalik esitada enne kauba saabumist iihenduse tolliterritooriumile, kui kaup
saabub vahetult kolmandast riigist ja enne kauba ldhetamist sisenemistolliasutusest, kui
kaup toimetatakse sadamas asuvast sisenemistolliasutusest ajutise ladustamise kohta, mis
ei asu vahetult sadamas. SD-ga vG4ib alustada vedu ka vabatsoonist. SD-ga ldhetatud kaup
tuleb alati vedada SD-1 mirgitud ajutise ladustamise koha territooriumile olenemata, kas

kaup seal ladustatakse voi mitte.*

SD-1 mirgitakse tolliterminali vdi hoiukoha, kus transporditav kaup ajutiselt ladustatakse,
nimi ja registrikood ning ajutise ladustamise koha loa number. Kui isik soovib kaubale tolli
midratud piiraja jooksul tollikditlusviisi rakendada seda tolliterminali v6i hoiukohta
paigutamata, tuleb lahtrisse mérkida selle tolliterminali vdi hoiukoha, mille territooriumil

kaup peab tollikéitlusviisile suunamise hetkel asuma, nimi, registrikood ja loa number.’

SD-1 mirgitakse ka imporditolliasutus nimi ja kood, kus teostatakse tolliformaalsused
Eestisse toimetatud kaubale tollikiditlusviisi rakendamiseks voi kauba tolliterminali voi

hoiukohta paigutalmiseks.6

Maanteetranspordivahendi sisenemistolliasutusse joudmisel esitab isik tollile kauba ja
kaubaveo saatedokumendid ning teatab sisenemisdeklaratsiooni viitenumbri. Kui kauba
kohta on eelnevalt esitatud sisenemise iilddeklaratsioon, kaupade loend v6i manifest, teatab
isik ka selle viitenumbri. Toll mirgib sisenemisdeklaratsioonile kauba esitamise kuupideva
ja kellaaja. Kui sisenemistolliasutuses ilmneb, et sisenemisdeklaratsioonile maérgitud
andmed erinevad tegelikest andmetest, teeb tolliametnik vastavad parandused. Andmed,
mida tolliametnik sisenemistolliasutuses kontrollib, on maanteetranspordivahendi
registreerimisnumber, lisadokumendi viitenumber, konteineri number, tolliterminali voi

hoiukoha nimi ja registrikood, imporditolliasutuse andmed.’

3 Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, Ik 4.

* Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, Ik 5.

> Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, Ik 8.

® Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja viljumisformaalsuste teostamiseks, §11 1g 6.
" Tidiendavad juhised kauba sisenemis- ja viljumisformaalsuste teostamiseks, § 13.



Veterinaar- ja Toiduameti (VTA) voi Taimetoodangu Inspektsiooni (TTI) kontrolli alla
kuuluvate kaupade sisseveol iihenduse tolliterritooriumile alustab tolliametnik SD
vormistust peale seda, kui TTI jirelevalveametniku poolt on kauba saatedokumentidele
tehtud mirge vastava kontrolli ldbiviimise kohta ja/vdi VTA jdrelevalveametniku poolt on

viljastatud iihtne sisseveo veterinaardokument.®

Kui toll otsustab sisenemistolliasutuses kaupa kontrollida ja avastab deklareerimata kaupa,
loetakse seda tollieeskirjade rikkumiseks. Deklareerimata kauba kohta tuleb isikul
vormistada uus SD. Samuti loetakse tollieeskirjade rikkumiseks, kui toll avastab kontrolli
kdigus deklareeritud kauba puudumise v6i puudujdédgi. Sel juhul on tegemist valeandmete

esitamisega. SD-le tehakse mérge kaupade mittesaabumise kohta.”

Toll vdib kauba puutumatuse tagamiseks panna transpordivahendile voi kaubale
tollitdkendi, mille numbrid mérgib tolliametnik sisenemisdeklaratsioonile. Kui kaubale voi
transpordivahendile ei ole voimalik tollitdkendit paigaldada, voib toll keelata kauba veo
sisenemisdeklaratsiooni alusel. Toll mérgib sisenemisdeklaratsioonile piiraja, mille jooksul
tuleb kaup tolliterminali vdi hoiukohta toimetada. Piiraja médramisel vdetakse arvesse
kauba sisenemistolliasutusest  tolliterminali vdi  hoiukohta toimetamiseks ja
tolliformaalsuste teostamiseks kuluvat aega. Piiraeg mairgitakse tundides. Toll teeb
elektroonilisest andmetdotlussiisteemist sisenemisdeklaratsiooni véiljatriiki, mis antakse

isikule, kes esitas kauba ja kaubaveo saatedokumendid. '’

Sisenemisdeklaratsiooni esitaja teavitab tolli transpordivahendi jOoudmisest kauba
asukohaks mairgitud tolliterminali vGi hoiukoha territooriumile. Teavituseks on kaupade
ladustamise korral ladustamisteate esitamise tolliterminali vdi hoiukoha pidaja poolt piiraja
jooksul, kohesel tolliprotseduurile suunamisel tollideklaratsiooni esitamine piiraja jooksul.
Sihtkohta joudmisel voib kauba transpordivahendilt maha laadida pirast tollilt kauba
mahalaadimisloa saamist. Toll annab mahalaadimisloa elektroonilise
andmeto6tlussiisteemi vahendusel.'' Tollideklaratsiooni esitamisel on mahalaadimisloaks
deklareeritud kauba vabastamine. Kui veokile vOi kaubale on paigaldatud tollitdkend, on

mahalaadimise loa andmine ka tollitokendi eemaldamise loaks, kohesel tollideklaratsiooni

¥ Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, Ik 11.

? Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, 1k 12.

"“Tiiendavad juhised kauba sisenemis- ja viljumisformaalsuste teostamiseks, § 14-16.
""Tiiendavad juhised kauba sisenemis- ja viljumisformaalsuste teostamiseks, § 18.



esitamisel on tollitdkendi eemaldamise loaks deklareeritud kauba vabastamine. Kaup peab
tollilt mahalaadimisloa saamiseni asuma vedu teostanud tralnspordivahendil.12 Kauba
kohese tolliprotseduurile deklareerimisega seda veokilt maha laadimata ja 1dbi vaatamata

kaasneb risk esitada tollile valeandmeid.

Kui EL vilise staatusega kauba suunamiseks sisenemistolliasutusest sisemaale kasutatakse
transiidiprotseduuri,  toimub  kauba  vedu ldhtetolliasutusest  sihttolliasutusse
vilistransiidiprotseduuriga T1, mis vdimaldab EL territooriumil EL vilise staatusega
kaupu iihest kohast teise liigutada. Protseduur T1 hdlmab EL vilise kauba vedu nii, et
peatatud on tolli- ja muude maksude tasumine ja meetmete rakendamine ajani, mil kaup
jouab  sihtkohta iihenduses.””  Uhenduse transiidiprotseduuri raames tdidetakse
formaalsused elektroonselt transiidi elektroonses andmetootlussiisteemis NCTS, mis on
elektrooniliste teadete vahetamisel pohinev arvutipdhine transiidisiisteem, sealhulgas
vahetatakse teateid ettevotjate ja tolli vahel, iihe riigi tolliasutuste vahel, eri riikide

tolliasutuste vahel ning eri riikide ja Euroopa Komisjoni vahel."*

Uhenduse vilistransiidiprotseduuri haldaja on printsipaal.'” Kohustuste tiitmise tagamiseks
peab pritsipaal andma tagatise, mis katab kauba liikumise ajal peatatud maksude summa.
See tagatis vOib olla sularahasissemakse voi kidendajana tegutseva finantsasutuse voetud

maksekohustus. '

Liahtetolliasutuses transiidideklaratsiooni koostades taotleb printsipaal kauba suhtes
transiidiprotseduuri  kohaldamist. Lidhtetolliasutus méédrab kauba sihttolliasutusele
esitamise tdhtaja ja paigaldab koormaruumile tollitdkendi, vilja arvatud juhul kui

dokumentides esitatud kauba kirjeldus voimaldab seda kergesti identifitseerida.'’

Kaupade vabastamisel triikib lahtetolliasutus transiidi elektroonsest

andmetootlussiisteemist NCTS transiidi saatedokumendi, mis liigub koos kaubaga

"2 Kaupade vedu sisenemisdeklaratsiooniga, juhised kliendile, Ik 13.

13 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustik, Noukogu méirus (EMU) nr 2913/92, (2007), artikkel 91.

14 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, Komisjoni méairus (EMU) nr 2454/93.2.
(seisuga 28.12.2012), artikkel 344a ja 353a.

15 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustik, artikkel 96.

16 Transit manual, Taxud/A3/0007/2010, p 32,33.

"7 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 356 ja 357.



sihttolliasutusse ning edastab elektroonilised andmed deklareeritud sihttolliasutusele,

kasutades elektroonilist sonumit ,,Eeldatava saabumise teade”.'®

Transiidiprotseduuri haldajana vastutab printsipaal pérast kauba transiiti lubamist selle
eest, et kaup esitatakse ettenidhtud aja jooksul sihttolliasutuses puutumatul kujul (vajaduse
korral koos puutumata tollitdkendiga) ning koos transiidi saatedokumendiga. Kauba
esitamise eest sihttolliasutuses vastutavad ka muud isikud."” Sihttolliasutus teavitab
lahtetolliasutust kauba saabumisest selle sihttolliasutuses esitamise kuupideval kasutades
sonumit ,,Saabumisteatis” ja kontrolli tulemustest hiljemalt kuuendal péaeval pirast kauba
esitamist sihttolliasutusele kasutades sonumit ,,Kontrollitulemid”. Kui ldhtetolliasutus el
ole eelnimetatud sonumeid tihtaja jooksul saanud, algatab ta paringuprotseduuri, et saada

vajalikku teavet transiidiprotseduuri 1dpetamiseks.”

EL vilise staatusega kauba litkumine ithenduses voib toimuda ka TIR-mirkmiku (TIR
konventsiooni) alusel tingimusel, et lilkumine algas voi 16peb véljaspool ithendust, voi see
on seotud kaubasaadetisega, mis tuleb maha laadida iihenduse territooriumil ja seda
transporditakse koos kolmandas riigis mahalaaditava kaubasaadetisega, vdi vedu toimub

kahe ithenduses asuva punkti vahel kolmanda riigi territooriumi kaudu.'

TIR-siisteem loodi selleks, et vihendada veokorraldajate tekkivaid raskusi, samal ajal
vOoimaldades tollile rahvusvahelist kontrollisiisteemi, mis asendaks traditsioonilisi riiklikke

protseduure, kuna kaitseb tohusalt tollitulusid igas riigis, kust kaup ldbi toimetatakse.**

Tagamaks minimaalset vahelesegamist kaupade liikumisel ja kindlustamaks tollivoimudele
maksimaalset garantiid kdigis transiitmaades, sisaldab TIR-reziim viis pdhinduet — TIR-
transiidisiisteemi viis sammast. Esimene on, et kaupa tuleb vedada turvalistes veokites voi
konteinerites, mis on suletud tollitdkendiga. Teiseks kogu TIR-veo ajaks peatatud tolli- ja
muud maksud peavad kogu teekonna viltel olema kaetud rahvusvaheliselt kehtivate
tagatisega. Iga riigi garantiiiihing tagab selliste tolli- ja muude maksude tasumise, mida

voidakse nduda selles riigis TIR-veo kidigus ilmneva eeskirjade eiramise tottu. Kolmandaks

18 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 358.

1 Transit manual, p 32,33.

20 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussiitted, artikkel 363 ja 365.
*! Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustik, artikkel 91.

** TIR-kiisiraamat, 2007, Euroopa Majanduskomisjon, alapeatiikk 1.1.4.



kaubaga peab kaasas olema rahvusvaheliselt tunnustatud tollidokument (TIR-mirkmik),
mis tdendab tagatise olemasolu, mida alustati ldhteriigis ja mille iilesanne on tdita
tollikontrolli dokumendi osa nii ldhteriigis, transiitriigis ja sihtriigis. Neljandaks tuleb
lahteriigis rakendatud tollikontrolli meetmeid tunnustada koigis transiitriikides ja
sihtriikides, seetottu tollitdkendiga veokites ja konteinerites TIR-protseduuri alusel
veetavat kaupa vahetolliasutustes iildjuhul Idbi ei vaadata. Ning viiendaks peavad isikud

TIR-protseduurile juurdepddsuks vastama néuetele.”

TIR-méarkmik, rahvusvaheline tollidokument, moodustab TIR-siisteemi selgroo ja iihtlasi
tdendab rahvusvahelise tagatise olemasolu TIR-siisteemis veetava kauba puhul. Esitades
kehtiva TIR-mérkmiku, milles on rahvusvahelise organisatsiooni ja médrkmikku véljaandva
tthingu nimetus, tempel ja allkirjad ning mille on vedaja nduetekohaselt tditnud, on see
iseenesest toendus tagatise olemasolu ja selle kehtivuse kohta. TIR-mirkmik jddb
kehtivaks TIR-veo 10petamiseni viimases sihttolliasutuses, eeldades, et méarkmik voeti
kasutusele ldhtetolliasutuses viljaandva iithingu poolt ettenidhtud aljall.24 Kaupa on lubatud

vedada TIR-markmiku alusel siis, kui osa TIR-veost toimub maanteel.”

TIR-mérkmiku valdaja esitab TIR-mérkmiku andmed sisenemistolliasutuses elektroonselt.
Elektroonsest esitusest vOib loobuda vaid juhul, kui tolliasutuse transiidipdhine
arvutisiisteem ei toota, voi TIR-mirkmiku andmete esitamise arvutiprogramm ei toota, voi
TIR-mérkmiku andmete esitamise arvutiprogrammi ja tolliasutuste vaheline iithendus ei
toota. Kaupade vabastamisel TIR- veoetapiks triikkib sisenemistolliasutus transiidi
elektroonsest andmetdotlussiisteemist NCTS transiidi saatedokumendi, mis tuleb hoida
koos mirkmiku lehega nr 2, ning edastab -elektroonilised andmed deklareeritud
sihttolliasutusele, kasutades elektroonilist sOnumit ,,Eeldatava saabumise teade”. TIR-
veoetapi 10petamiseks sihttolliasutuses esitatakse tollile TIR-midrkmik ja kaup.
Sihttolliasutus tdidab kontrollkontsu nr 2, siilitab TIR-mirkmiku lehe nr 2 ja transiidi
saatedokumendi ning kasutab sdnumit ,,Saabumisteade”, et teavitada sisenemistolliasutust

kauba saabumisest samal pdeval, kui see esitatakse sihttolliasutusele.?®

2 TIR-kédsiraamat, punkt 1.2.

24 TIR-késiraamat, punkt 1.2.3.

* TIR konventsioon, 1975, tiiendatud seisuga 01.01.2012,1k 5.

*% Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 454.
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Sihttolliasutusse vélistransiidiprotseduuriga T1 voi TIR-markmikuga saabunud ja esitatud
kaup paigutatakse pérast saabumise registreerimist ajutisele ladustamisele tolliterminali voi

hoiukohta vdi suunatakse koheselt monele tolliprotseduurile.

Kaup paigutatakse tolliterminali vOi hoiukohta ajutisele ladustamisele transiidi
saatedokumentide alusel.”” Tagamaks kaupade tollijirelevalvet paigaldab toll kaupadele
transpordiks ajutise ladustamise kohta tollitskendi.® Kaup peab tollilt mahalaadimisloa
saamiseni asuma vedu teostanud transpordivahendil. Mahalaadimisloa saamiseks on
kaupade ladustamise korral vajalik elektroonse ladustamisteate esitamine tolliterminali voi
hoiukoha pidaja poolt ja selle aktsepteerimine tolli poolt. Ladustamisteate aktsepteerimine
on iihtlasi laopidajale infoks, et toll ei soovi ise tokendit eemaldada. Tollideklaratsiooni

esitamisel on mahalaadimisloaks deklareeritud kauba vabastamine.?

Tolliterminali vdi hoiukoha pidamiseks on vaja luba. Tolliterminalis osutatakse laoteenust
ja seal vodivad kaupa ladustada koik kaupa Eestisse toimetavad isikud, hoiukohas
ladustatakse kaupa, mille saajaks on hoiukoha pidaja. Tolliterminali ja hoiukoha pidaja on
Eesti isik. Tolliterminali pidamise loa ja hoiukoha pidamise loa véljastab ja tunnistab
kehtetuks toll. Toll keeldub tolliterminali vdi hoiukoha pidamise loa viljastamisest, kui
tolliterminal voi hoiukoht ei vasta tollieeskirjades ettendhtud nduetele; hoiukoha loa
taotleja on kaupa importinud vdhema aja kui iihe aasta jooksul enne taotluse esitamise
pdeva; taotlus ei ole tolli rahuldavalt pohjendatud, isikul ei ole tolli rahuldavat tagatist;
isiku raamatupidamine ei vdoimalda tollil taotleja tegevust kontrollida; isikul ei ole tdpset
arvepidamist kauba litkumise kohta; isiku #rialane reputatsioon ei ole laitmatu; isikul on
kauba importimisel ja eksportimisel kogutavate maksude osas maksuvolg; isiku esitatud

andmed ei ole tdesed.>

Tolliladu, tolliterminal ja hoiukoht on nende pidaja kasutuses olev tolli poolt tollilaona,
tolliterminalina voi hoiukohana aktsepteeritud hoone, ruum véi tolli poolt aktsepteeritud

viisil selgelt margistatud ruumi osa, taraga piiratud voi tolli poolt aktsepteeritud viisil

2"Nouded tollilaole, tolliterminalile ja hoiukohale, tollilao, tolliterminali ja hoiukoha pidamise loa
véljastamise, loa kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise ning kauba hoidmise kord, 27.04.2004 nr
100, joustunud 03.05.2004, RTL 2004, 54,919 ... RT I, 28.11.2012, 11, §13.

Maksu- ja Tolliamet asutusesiseseks kasutamiseks (2010),,Transiidiprotseduurirakendamise tdiendavad
juhised”.

Maksu- ja  Tolliamet, ,Kaubasaajatele, kes saavad kaupa transiidiprotseduuri alusel”,
<www.emta.ee/public/toll/Kaubasaajatele_kes_saavad_kaupa_transiidiprotseduuriga_1.pdf>, (27.01.2013).
OTolliseadus, § 30.
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selgelt mirgistatud valvatav territoorium voi vedelike ladustamiseks ettendhtud
statsionaarne mahuti. Tolliladu vOib olla ka Eestis registreeritud punkrilaev. Tollilao,
tolliterminali ja hoiukoha sisse- ja viljapddasud ning mahutid peavad voimaldama
tollitdkendi panemist. Tara ei tohi voimaldada transpordivahendi ldbisditu ilma
sissemurdmisjdlgi jatmata voi tollitokendit rikkumata. Hoiukoht ei tohi asuda tollikontrolli
tsoonis. Toll voib tollilao, tolliterminali ja hoiukoha pidajale esitada tdiendavaid ndudmisi

kauba puutumatuse tagamiseks.3 !

Ajutisel ladustatud kaubaga voib teha ainult selliseid toiminguid, mis on vajalikud kauba
muutmata kujul sdilitamiseks, muutmata selle vidlimust voi tehnilisi néditajaid, ilma et
eeloeldu piiraks seda, et pérast kauba esitamist tollile voib tollikditlusviisi méddramiseks
seda tolli loal kontrollida ning sellest proove ja ndidiseid votta. Selline luba antakse
taotluse korral isikule, kellel on digus kaubale tollikiitlusviisi méirata.** Kauba ladustaja
voib tolli loal tolliterminalis ja hoiukohas teostada kauba ldbivaatust, teha kauba
sdilimiseks ja kahjustuse véltimiseks vajalikke toiminguid, parandada kauba pakendit,
sorteerida ja komplekteerida kaupa, valmistada kaupa ette miiligiks ja transpordiks, votta
kaubast proove ja niidiseid ja teha muid tihenduse tolliseadustiku artikliga 52 koosk®olas

olevaid toiminguid.3 3

Ajutiselt ladustatud kaubale tuleb ettendhtud tdhtpdevaks maédrata tollikditlusviis.
Tollikditlusviisi middramise eest vastutab kauba ladustaja. Tolliterminalis on ladustajaks
kauba saaja voi tema esindaja. Hoiukohas on ladustajaks hoiukoha pidaja. Tollikditlusviisi
midramiseks teostatakse tolliformaalsusi. Mereteed modda veetava ja sadama
territooriumil paiknevasse tolliterminali kauba paigutamise korral 45 kalendripideva jooksul
tilddeklaratsiooni esitamise pdevast arvates. Muul viisil veetava kauba korral 20
kalendripdeva jooksul {iilddeklaratsiooni esitamise pdevast arvates. Kui olukord seda
nduab, voib toll miirata liihema tidhtaja voi lubada tidhtaegade pikendamist. Sellist tihtaega

ei voi pikendada rohkem kui olukorrast tulenev tegelik vajadus seda nduab.**

31 Nouded tollilaole, tolliterminalile ja hoiukohale, tollilao, tolliterminali ja hoiukoha pidamise loa
véljastamise, loa kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise ning kauba hoidmise kord, § 1.

32 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustik, peatiikk 5.

3 Nouded tollilaole, tolliterminalile ja hoiukohale, tollilao, tolliterminali ja hoiukoha pidamise loa
viljastamise, loa kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise ning kauba hoidmise kord, §24.

** Maksu ja Tolliameti, ,,Ajutine ladustamine”<www.emta.ee/index.php?id=857>, (23.11.2012).
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Kui kaubale tollikditlusviisi madramiseks vajalikke formaalsusi ei ole asutud tditma tdhtaja
jooksul, votab toll viivitamata koik kauba olukorra lahendamiseks vajalikud meetmed,
sealhulgas kauba miiiik. Kuni olukorra lahendamiseni vdib toll kauba valdaja vastutusel ja
kulul korraldada konealuse kauba toimetamise teatavasse tollijarelevalve all olevasse

kohta.*

Eestisse toimetatud EL viline kaup kuulub tollijirelevalve alla selle saabumisest alates ja
tuleb pérast tollile esitamist sisenemistolliasutusest viivitamata edasi toimetada. On
erinevaid  vOimalusi EL  vilise kauba toimetamiseks maanteetranspordiga
sisenemistolliasutusest sihtkohta. SD-ga voib kaupa vedada sisenemistolliasutusest otse
kauba ajutise ladustamise kohta (tolliterminal, hoiukoht). SD alusel toimunud vedu tuleb
16petada piiraja jooksul ajutise ladustamise kohas, kas kauba paigutamisega ajutisele

ladustamisele vdi suunamisega tolliprotseduurile.

Kokkuvatvalt selgus, et transiidiprotseduuriga ei saa EL vilise staatusega kaupa toimetada
sisenemistolliasutusse otse importijale, vaid tuleb toimetada sihttolliasutusse, kust pirast
saabumise registreerimist voib vedu jitkuda ajutise ladustamise kohta (tolliterminal,
hoiukoht) voi deklareeritakse kohe tolliprotseduurile. Sihttolliasutuses veokil asuva kauba
deklareerimisega tolliprotseduurile votab importija riski esitada tollile valeandmeid. Kauba
labivaatamiseks tuleb see toimetada sihttolliasutusest ajutise ladustamise kohta, milleks

Eestis on tolliterminalid ja hoiukohad.

Kolmanda riigi staatusega kauba liikumine tihenduses voib toimuda ka TIR- mirkmiku
alusel. TIR-méarkmikuga tohib vedada kaupa sel juhul, kui osa TIR-veost toimub maanteel.
TIR-veoks kasutatavad veokid ja konteinerid suletakse tollitokendiga. Kogu TIR-veo ajaks
peatatud tolli- ja muud maksud peavad kogu teekonna viltel olema kaetud rahvusvaheliselt
kehtivate tagatisega, mida tagab iga riigi garantiiiihing. TIR-vedu tuleb 10petada piiraja
jooksul sihttolliasutuses kauba saabumise registreerimisega, mille jiarel voib kauba transiidi
saatedokumendi alusel paigutada ajutisele ladustamisele tolliterminali voi hoiukohta voi
suunata kohe tolliprotseduurile. TIR-veo formaalsused tédidetakse elektroonselt
rahvusvahelises transiidi andmetdotlussiisteemis NCTS, mis voimaldab kiirelt vahetada

teateid ettevotjate ja tolli vahel.

% Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustik, peatiikk 5.
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1.2 Kauba vastuvotmine volitatud kaubasaaja poolt

Enne, kui kaup vastu votta volitatud kaubasaajana, peab esitama Maksu- ja Tolliametile
kirjalik taotlus. Volitatud kaubasaajal vdib olla oma hoiukoht, kus ta saab kaup vastu votta
voi tolliga kooskdlastatud kohas. Samuti peab jéilgima erinevaid tollieeskirju kauba

vastuvotmisel, et koik oleks kooskolas.

Kui rédkida volitatud kaubasaajast, siis see on isik, kellel on lubatud oma valdustes voi
mones muus kindlaksmédratud kohas vastu votta transiidiprotseduuril olevat kaupa seda
sihttolliasutusele koos transiidi saatedokumendiga esitamata. Seda lihtsustust voib

kasutada ainult isik, kellel on elektrooniline iihendus padeva tollialsutusegal.36

Reeglina esitatakse transiidiprotseduurile suunatud kaup koos transiidi saatedokumendiga
sihttolliasutusele. Volitatud kaubasaaja voib siiski oma loa alusel kaupa vastu votta oma

valdustes v&i mis tahes muus kindlaksméiratud kohas.>’

Volitatud kaubasaaja staatuse saamiseks on vaja tolli luba. Luba vdib taotleda printsipaal
voi kauba saaja.®® Seda taotletakse kirjalikult. Taotlus tuleb allkirjastada ja dateerida.
Taotleja peab padevatele asutustele andma kogu teabe, mida on taotluse kaalumiseks vaja.
Taotlus tuleb esitada selle riigi pddevatele asutustele, kus on loa taotleja alaline elu- voi
asukoht. Loa andmine voi sellest keeldumine toimub kooskdlas riigi siseriiklike
Oigusaktide iildsdtetega ja ka iihenduse/iihistransiidi  protseduuri  késitlevate
digusnormidega. Uhenduses on menetluse tihtaeg kolm kuud alates taotluse esitamise

.. 3
kuupievast. ’

Enne loa andmist kontrollivad padevad asutused, kas {iildtingimused ja taotletava
lihtsustuse eritingimused on tdidetud. Luba antakse vélja ainult isikutele kelle asukoht on
ithenduses, tingimusel, et luba kasutada iildtagatist antakse ainult selles liikmesriigis
asuvatele isikutele, kus tagatis tuleb esitada. Luba antakse isikutele, kes kasutavad
korrapiraselt iihenduse transiidiprotseduure voi kelle kohta toll teab, et nad on suutelised

tditma selle korraga seotud kohustused, vdi kes votavad volitatud kaubasaaja osutatud

36 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 406.
37 Transit manual, p 351.

¥ Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussiitted, artikkel 372.
Transit manual, p 415,416.
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lihtsustuse alusel korrapdraselt vastu iihenduse transiidiprotseduuril olevat kaupa. Samuti
isikud, kes ei ole tOsiselt ega pidevalt rikkunud tolli- ega maksuseadusi. Lihtsustuse
nouetekohase kohaldamise tagamiseks antakse luba ainult juhul, kui toll on suuteline
tegema protseduuri jarelevalvet ja kontrolli, ilma et sellega kaasneks asjaomase isiku
nduetega vorreldes iilemédraseid haldusprobleeme ning asjaomane isik peab arvestust, mis
voimaldab tollil teha tohusat kontrolli. Luba sisaldab kogu teavet, mida ettevotjal on vaja
asjaomase lihtsustuse noduetekohaseks kohaldamiseks ja tollil selle kontrollimiseks.
Eelkdige loas tédpsustatakse sihttolliasutus voi -asutused, kes vastutavad volitatud
kaubasaaja poolt vastu voetava kauba eest. Aeg, mille jooksul volitatud kaubasaaja saab
sihttolliasutuselt sonumi ,,Mahalaadimisluba”, sonumi ,,Eeldatava saabumise teade”.
Samuti keelatud kaubakategooriad ja kauba litkumise keeld. Ning toll tipsustab konealuses
loas, kas sihttolliasutus peab vdotma meetmeid enne seda, kui volitatud kaubasaaja voib
saadud kaupa kisutama asuda.*® Luba kehtib alates selle viljaandmise kuupievast. Loas on
oeldud, et loa omanik peab pirast loa saamist tollile teatama koikidest asjaoludest, mis
voivad mojutada selle kehtivuse jatkumist voi sisu. Taotluse tagasiliikkamise otsus tehakse

kirjalikult ja seda pShjendatakse.*'

Nii tolliametnikud, kui ka volitatud ettevotted kasutavad NCTS, mis tdhendab transiidi
andmevahetuse siisteemi. NCTS voimaldab volitatud kaubasaajatel votta vastu kaupa ja
selle saatedokumente oma valdustes, saata saabumisteade elektrooniliselt vastavasse
sihttolliasutusse, vastu votta ja saata elektrooniliselt tollile edaspidiseid teateid kauba
mahalaadimise lubamise ning selle tulemuste kohta.** Kui kaup jouab volitatud kaubasaaja
valdustesse voi loas kindlaks médratud kohta, siis volitatud kaubasaaja teatab pidevale
sihttolliasutusele viivitamata kauba saabumisest, kasutades sOnumit ,,Saabumisteade”,
milles on andmed veo ajal toimunud vahejuhtumite kohta, seejdrel ootab volitatud
kaubasaaja enne mahalaadimist sdonumit ,,Mahalaadimisluba”. Saadab pirast sonumi
,Mahalaadimisluba” saamist sihttolliasutusele hiljemalt kolmandal péeval pérast kauba
saabumist sonumi ,,Mahalaadimismérkused”, mis sisaldab kdiki {iksikasju kooskdlas loas
kindlaks maédratud tingimustega ning annab sihttolliasutuse kidsutusse voi saadab talle

vastavalt loas sitestatud tingimustele kaubaga kaasas oleva transiidi saatedokumendi —

0 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 373 ja 407.
* Transit manual, (2010), p 416.
* Transit manual, (2010), p 44,45.

15



transiidi/julgeoleku saatedokumendi eksemplari. Viimasena sihttolliasutus kannab sGnumis

,,Kontrollitulemid” olevad andmed arvutisiisteemi.*

Kaubasaaja taotluse alusel voib toll lubada TIR-protseduuri alusel veetavat kaupa vastu
votta kaubasaaja valdustes voi mones muus kindlaksméiiratud kohas, andes kaubasaajale
volitatud kaubasaaja staatuse. Luba antakse ainult nendele isikutele, kelle asukoht on
tthenduses. Isikud, kes saavad korrapiraselt kaupa, millele on kohaldatud TIR-protseduuri
voi kelle puhul toll teab, et nad suudavad tdita korraldusest tulenevaid kohustusi, ja kes ei
ole oluliselt ega korduvalt rikkunud tolli- ega maksuseadusi. Samuti isikud, kes peavad
kasutama sihttolliasutusega suhtlemisel andmet6otlustehnikat. Lihtsustuse nduetekohase
kohaldamise tagamiseks antakse luba ainult juhul, kui toll on suuteline tegema protseduuri
jarelevalvet ja kontrolli, ilma et sellega kaasneks asjaomase isiku nduetega vorreldes
tilemidraseid haldusprobleeme ning asjaomane isik peab arvestust, mis vOimaldab tollil
teha tohusat kontrolli. Luba kohaldatakse eranditult ainult selles liikmesriigis, kus luba
vilja anti. Luba kohaldatakse ainult nendel TIR-veoetappidel, mille 10plik

mahalaadimiskoht on selles loas siitestatud valdustes.**

Taotlus lihtsustuse kohaldamiseks (edaspidi ,,taotlus”) kuupievastatakse ja allkirjastatakse.
Taotlus peab sisaldama iiksikasju, mille alusel toll saab kontrollida, kas lihtsustuse
kohaldamiseks vajalikud tingimused on tdidetud. Taotlus esitatakse taotleja asukoha
liikkmesriigi tollile. Luba antakse vélja voi taotlus liikatakse tagasi kolme kuu jooksul
taotluse esitamise kuupidevast alates. Loa kuupdevastatud ja  allkirjastatud
originaaleksemplar ning iiks voi mitu koopiaeksemplari antakse loa omanikule. Loas
miidratakse kindlaks lihtsustuse kohaldamise tingimused ning sitestatakse tegevus- ja
kontrollimeetodid. Luba kehtib alates selle véljaandmise kuupidevast. Loa omanik teatab
tollile koikidest pdrast loa andmist ilmnenud asjaoludest, mis voivad mdjutada loa
kehtivust voOi sisu. Otsuse joustumise kuupidev mairgitakse otsusesse, millega luba
tunnistatakse kehtetuks voi muudetakse. Toll siilitab taotlused ja neile lisatud tdendavad
dokumendid ning vilja antud lubade koopiad. Kui taotlus jietakse rahuldamata voi luba
tithistatakse voi tunnistatakse kehtetuks, siilitatakse taotlust ja vastavalt asjaoludele kas

taotluse tagasililkkamise voi kehtetuks tunnistamise otsust ning koiki lisatud toendavaid

* Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 408.
* Ibid, artikkel 454a 1g 1-2.
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dokumente vidhemalt kolm aastat alates selle kalendriaasta 10pust, millal taotlus jaeti

rahuldamata v3i luba tiihistati voi kehtetuks tunnistati.*’

Eelkdige loas tédpsustatakse sihttolliasutus voi -asutused, kes vastutavad volitatud
kaubasaaja poolt vastu voetava kauba eest. Téapsustatakse keelatud kaubakategooriad ja
kauba liikumise keeld. Toll tdpsustab konealuses loas, kas sihttolliasutus peab votma
meetmeid enne seda, kui volitatud kaubasaaja voib saadud kaupa kdsutama asuda. Seejirel
aeg, mille jooksul volitatud kaubasaaja saab sihttolliasutuselt sonumi ,,Mahalaadimisluba”
sonumi ,,Eeldatava saabumise teade” andmetega46 ja sihttolliasutus siilitab transiidi
saatedokumendi — transiidi/julgeoleku saatedokumendi ja kaupa kontrollitakse peamiselt

ldhtetolliasutuselt saadud sonumi ,,Eeldatava saabumise teade” alusel.¥’

Kauba joudmisel tema valdustesse voi eelnevalt késitlevas osutatud loas mirgitud kohta
tuleb volitatud kaubasaajal tdita vastavalt loas sitestatud korrale jargmised kohustused.
Esimesena peab teavitama sOnumiga ,,Saabumisteade” viivitamata sihttolliasutust kaupade
saabumisest, sealhulgas koigist eeskirjade eiramistest veo ajal. Teiseks tuleb oodata enne
mahalaadimist ~ sOonumit ,,Mahalaadimisluba”.  Seejdrel kirjendada  viivitamata
mahalaadimise andmed dokumentidesse. Siis saatma sihttolliasutusele hiljemalt kolmandal
pieval pdrast kaupade saabumist mérkused mahalaadimise kohta, sealhulgas eeskirjade mis
tahes eiramiste kohta. Volitatud kaubasaaja tagab, et TIR-mérkmik ja transiidi
saatedokument  —  transiidi/julgeoleku  saatedokument  esitatakse  viivitamata
sihttolliasutusele. Konealune asutus tdidab TIR-mérkmiku kontrollkontsu nr 2 ja tagab, et
TIR-mirkmik tagastataks TIR-mirkmiku valdajale voi tema poolt volitatud isikule. Siht-
vOi viljumistolliasutus séilitab lehe nr 2. TIR-veoetapi 10petamise kuupidevana késitatakse
osutatud dokumentides méargitud kuupédeva. Juhul kui veo ajal toimus eeskirjade rikkumisi
vO1 vahejuhtumeid48, siis edastab sihttolliasutus sonumi , Kontrollitulemid” ldhte- voi1
sisenemistolliasutusele hiljemalt kuuendal pideval pérast kauba saabumistvolitatud
kaubasaaja valdustesse.*’ TIR-mirkmiku valdaja ndudel viljastab volitatud kaubasaaja
kviitungi, millega tdendatakse kauba saabumist volitatud kaubasaaja valdustesse ja milles

on viide transiidi saatedokumendile — transiidi/julgeoleku saatedokumendile ja TIR-

* Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussiitted, artikkel 454a g 3.
“® Ibid, artikkel 454a 1g 4.

7 Ibid, artikkel 361 Ig 3.

* Ibid, artikkel 454b.

¥ Ibid, artikkel 455.
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mirkmikule. Kbviitungit ei kasutata tdendusena TIR-veoetapi I0petamise kohta.
Sihttolliasutus sisestab arvutisiisteemi andmed sonumi ,,Kontrollitulemid” kohta. Kui
volitatud kaubasaaja andmetodtlussiisteem ei toimi, vdivad piddevad asutused lubada

kasutada sihttolliasutusega suhtlemiseks muid meetodeid.”

TIR-konventsiooni  alusel, kus tuleneb, et TIR-veoetapp on TIR-veo osa
konventsiooniosalise  territooriumil  alates  ldhtetolliasutusest  vOI1 sisenemise
vahetolliasutusest kuni sihttolliasutuse voi véljumise vahetolliasutuseni, loetakse

16petatuks, kui eelnimetatud nduded on tdidetud.”!

Siht- voi véljumistolliasutus tdidab kontrollkontsu nr 2, sidilitab TIR-mirkmiku lehe nr 2 ja
transiidi saatedokumendi — transiidi/julgeoleku saatedokumendi ning kasutab sonumit
,.Saabumisteade”, et teavitada ldhte- vOi sisenemistolliasutust kauba saabumisest samal
pdeval, kui see esitatakse siht- voi viljumistolliasutusele. Kui TIR-veoetapp l0petatakse
muus kui transiidideklaratsioonis algselt deklareeritud asutuses, teavitab uus siht- voi
viljumistolliasutus ldhte- voi sisenemistolliasutust kaupade kohalejoudmisest sdonumiga
»Saabumisteade”. Lédhte- vOi sisenemistolliasutus teavitab algselt deklareeritud siht- voi
viljumistolliasutust kaupade kohalejoudmisest sonumiga ,,Edastatud saabumisteade”. Siht-
vO1 viljumistolliasutus edastab sonumi ,,Kontrollitulemid” ldhte- vO1
sisenemistolliasutusele hiljemalt kolmandal pédeval pidrast kauba esitamist siht- voi
viljumistolliasutusele, vilja arvatud nduetekohaselt pohjendatud juhul. Kui kohaldatakse
eelnimetatud kohustused, edastab sihttolliasutus sonumi ,,Kontrollitulemid” ldhte- voi1
sisenemistolliasutusele hiljemalt kuuendal pideval pirast kauba saabumist volitatud
kaubasaaja valdustesse. Kui erandjuhul loobuti kohustusest esitada TIR-mérkmiku andmed
andmetootlustehnika abil, siis tagastavad siht- voi viljumisliikmesriigi tolliasutused
viivitamata ning hiljemalt kaheksa pédeva jooksul pérast TIR-veoetapi 10petamist ldhte- voi

sisenemisliikmesriigi tolliasutustele TIR-mirkmiku lehe nr 2 asjakohase osa.”

Kokkuvdtvalt saab 6elda, et volitatud kaubasaaja staatuse saamiseks peab kirjalikult
esitama taotluse ning koik vajaliku teabe, mille alusel tolliametnikud kaaluvad volitatud

kaubasaaja staatuse andmist ning oma valdustes voi mones muus kindlaksméadratud kohas

0 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussitted, artikkel 454b.
! Ibid, artikkel 454c 1g 2.
32 Ibid, artikkel 455.
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vastu votta transiidiprotseduuril kaupa. Volitatud kaubasaaja peab teavitama kauba
saabumisest padevat sihttolliasutust elektroonses siisteemis NCTS ning seejérel tuleb
oodata tolliasutusest mahalaadimise luba. Alles siis tohib volitatud kaubasaaja kaup maha
laadida ja kirjendada mahalaadimise andmed dokumentidesse. Samuti selgus, et saab T1 ja
TIR transiidiprotseduuril oleva kauba toimetada otse importijale. Volitatud kaubasaajalt ei

nduta tagatise esitamist.
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2  KAUBA TOIMETAMINE LOGISTIKA
TOLLITERMINALIDE KAUDU

2.1 Ettevotete pakutavad logistilised teenused

Igal ettevottel on pakkuda kliendile oma tegevuse valdkonna teenused. Ettevotjad
toimetavad maanteetranspordiga kaupu Eestisse oma tolliterminalidesse, kasutades
erinevaid logistilisi lahendusi. Selleks, et valida logistiline lahendus tuleb arvestada kliendi

sooviga.

Eesti on iithinenud enamuse rahvusvaheliste konventsioonidega, millega on tagatud Eesti
ettevotetele samavdiirsed ettevotlustingimused. Eesti transpordisektor on iiks paremini
Euroopa riikidega integreerunud majandusharusid. Tulemusena on Eesti ettevotted
sulandunud edukalt rahvusvahelisse koostoodsse, toimivad riigisisesed ja eksport-

importveod, Eesti on senini olnud edukas transiidikoridoride vahelises konkurentsis.>>

Transiidi osakaal kogutranspordis on aastatega jirjest tdusnud. Eestis on iisna edukalt vilja
arendatud transiiti teenindav transpordi infrastruktuur, logistika- ja veondusfirmad on
tihedas konkurentsis tdstnud teeninduse kvaliteedi Soomega konkureerivale tasemele,

~ . . . 54
moodustades vOimsa transpordipotentsiaali.

Loputoo iilesandeks oli viia valitud ettevotjatega 1dbi struktureeritud intervjuu.
Struktureeritud intervjuud valiti, sest suunavate kiisimustega intervjuu oli kdige paremini
sobiv strateegia ettevotjate tegevuse uurimiseks ja lihtsam algajale intervjueerijale. Vilja
tootatud olid kiisimused, mida esitati kindlas jdrjekorras. Kiisimusi koostati ilma

vastusevariantideta. Igale ettevotjale esitati samad kiisimused, neid ei muudeti.

>3 Transpordi arengukava 2006-2013, Majandus- ja Kommunikatsioonministeerium, Ik 8.
* Ibid, Ik 16.
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Intervjuu kiisimusi oli kokku kaksteist, mis olid koostatud nii eesti kui ka vene keeles.
Kiisimusi esitati loogilises jdrjekorras, kui ettevOtja vastas jah, siis esitati jargmist
kiisimust, juhul kui ettevotja vastus oli ei, siis jirgmist kiisimust ei esitatud, vaid mindi

edasi.

Intervjuu viidi ldbi silmast silma pohimdttel. Kui intervjueeritav oli ndus, siis salvestati

tema vastused.

Intervjuud viidi ldbi nelja ettevdtjatega, iiks Sillamidel ja Narvas ning kaks Tallinnas.
Sillamielt valiti Bolsim Terminaal OU, Narvast AS Sivex International, kelle peakontor

asub Pirnus ja Tallinnast Logistika Pluss OU ja Schenker AS.

Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilje (www.emta.ee) andmetel omavad koik valitud
ettevotjad tolliagentuuri tegevusluba, mis annab Oiguse isikute kaudseks esindamiseks
suhtlemisel tolliga. Tolliagentuur on Eesti fiilisilisest isikust ettevotja voi Eestis asutatud
juriidiline isik, kes seoses kauba EL vilisest riigist Eestisse vdi Eestist EL vilisesse riiki
toimetamisega suhtleb tolliga, teostades tolliformaalsusi teise isiku eest temaga
kokkuleppel. Tolliagentuur esitab tollile tagatise. Tolliagentuur tegutseb tolliagentide

kaudu. Tolliagent on fiiiisiline isik, kellele toll on véljastanud asjakohase tunnistuse.”

Euroopa Komisjoni kodulehe maksunduse ja tolliliidu avaliku andmebaasi andmetel
omavad Sivex International AS, Schenker AS ja Logistika Pluss OU AEO sertifikaati’,
mis tdhendab, et tolli poolt on neile antud volitatud ettevotja staatus. Volitatud ettevotja
saab holbustusi turvalisus- ja julgeolekualase tollikontrolli suhtes ja/véi tollieeskirjadega

ette niihtud lihtsustusi. Volitatud ettevdtja staatust tunnustavad koigi liikmesriikide tollid.”’

Tolli andmetdétlussiisteemi LOAD andmetel omab Schenker AS volitatud kaubasaatja/ -

saaja luba transiidil, tolliterminali luba ja tollilao luba.

> Tolliseadus, §4.
36 Maksunduse ja tolliliit, (2013)
<www.ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/eos/aeo_consultation.jsp?Lang=et&Screen=0&range=25&Conte
xtPath=&certificatesTypes=&aeoCountry=&offset=1&Expand=false&holderName>, (05.05.2013).

°7 Konsolideeritud Euroopa Liidu tolliseadustiku rakendussiitted, artikkel 5a.
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Schenker AS“i eesmirgiks on osutada oma klientidele integreeritud logistilist teenust, mis
vastab korgetele kvaliteedi-, keskkonnakohustumuse ja iihiskondliku vastutuse
standarditele, kindlustab omanikule piisava &drikasumi, tagab jitkuva kliendirahulolu ja
loob Schenkerile seelidbi konkurentsieelised. Teenuste kvaliteeditaseme hoidmiseks
parendame pidevalt oma teenuseahela vastavust sise- ja vilisklientide ootustele. Uhised
kontsernisisesed standardid ja pidevalt uuenevad tehnilised lahendused kindlustavad

. . 8
iihtlase teenindustaseme.’

Schenkeris toimib standardite ISO 9001 ja ISO 14001 noduetele vastav integreeritud
juhtimissiisteem, mis rakendub rahvusvaheliste ja Eesti siseste maanteetranspordivedude,
lennu- ja konteinervedude korraldamisel ning logistiliste teenuste osutamisel.
Juhtimissiisteemi nduete tditmine on kohustuslik koigile ettevotte tootajatele. Samuti on
Schenkeri kvaliteedi- ja keskkonnajuhtimissiisteemi nduete tditmisse kaasatud

alltoovotjatest veoettevotted ja alutojuhid.59

Tolli andmetootlussiisteemi LOAD andmetel omab AS Sivex International SD luba,
volitatud kaubasaatja/ -saaja luba transiidil, 3 tolliterminali luba, 2 tollilao luba, aktsiisilao

luba.

AS Sivex International on Eesti Kaubandus- Toostuskoja, Eesti-Vene Ettevotjate koja
liige. AS Sivex International on sertifitseeritud ISO9001 vastavuse sertifikaadiga. AS
Sivex International on 1994. aastast Pdrnus tegutsev tollimaaklerfirma, mille alliiksused
asuvad Luhamaa, Koidula ja Narva piiripunktides. Nende pohilisteks teenusteks on
maakleri- ja tollilaoteenused Péarnus ja Narvas, aktsiisilaoteenused Narvas ning
valuutavahetuse, TIR-andmete sisestamine siisteemi "COMPLEX", tollitransiidi ja
kindlustuse teenused piiripunktides. Ettevotte pakub klientidele paindlikku ja efektiivset

teenindust kauba tollidokumentide vormistamisel ja tolliagenditeenuse kasutamisel.®”

Vormistatakse o0pdevaringselt transiitdeklaratsioone ja pakutakse printsipaali teenust

Narva, Koidula, Luhamaa piiritollipunktides. Vastavalt vajadusele tehakse transiidi

%% Schenker AS kodulehekiilg, (2011) <www.schenker.ee/log-ee-
ee/start/schenkerestonia/managementpolicy.html>, (15.01.2013).
%% Schenker AS kodulehekiilg, (2011) <www.schenker.ee/log-ee-
ee/start/schenkerestonia/managementpolicy.html>, (15.01.2013).
%AS Sivex International kodulehekiilg, <www.sivex.ee/et/>, (15.02.2013).
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vormistamine Parnu linnas. Transiitdeklaratsiooni vormistamiseks on vaja vajalikud
andmed: kaubaarve, transiidi ldhtekoht, transiidi sihtkoht, auto ja haagise registreerimise
numbrid. Tolliterminalis ladustatakse ajutiselt kuni 20 p#devaks kolmandatest riikidest
saabunud kaupu. Mojuval pohjusel voib toll pikendada ajutise ladustamisluba importmakse
maksmata. Ladustamine tollilaos: kasutatakse pikemaajaliseks ladustamiseks tollilaos,
importmakse maksmata. Kaupade vabasse ringlusesse lubamisega nii tolliterminalist kui

tollilaost tuleb maksta riigimalksud.61

Tolli andmetootlussiisteemi LOAD andmetel omab Logistika Pluss SD luba, volitatud

kaubasaaja luba transiidil, tolliterminali luba, tollilao luba ja aktsiislao luba.

Logistika Pluss OU on suurim laopidaja Eestis, kes pakub erinevaid logistikateenused
rahvusvahelistele  toOstus-elektroonika  suurkontsernidele, toidu-, alkoholi- ja

esmatarbekaupade tootjatele ning maaletoojatele.®*

Pohiteenusteks on kaupade vastuvotmine, -hoiustamine, -tellimuste komplekteerimine ja —
transporditeenus iile Eesti ning lisandvéirtuse andmine kaupadele. Ettevotte pakub lisaks
aktsiisilao, tollilao- ja tolliterminaliteenuseid ning tollimaakleriteenust. =~ Oma
tootmisklientidele pakub Logistika Pluss OU monteerimise, kvaliteedikontrolli ja

pakkimise teenuseid. Vajadusel seob kliendi siisteemi maljalndustalrkvauralga.63

Logistika Pluss OU omab pikaajalist kogemust, aastast 1998, kolmandate riikide
kaubavoogude haldamisel ja suhtlemises Maksu- ja Tolliametiga. Selleks, et olla kindel
kolmandast riigist saabuva konteineri sisu vastavuses kaasolevale dokumentatsioonile,
kasutavad tolliterminali teenust. Niimoodi sddstavad nad suuri summasid valesti saadetud

v6i puuduvatelt kaupadelt maksude tasumiselt.**

Deklareeritakse vaid reaalselt saabunud kaup ja kogused. Hea véimalus rahavoogude
tdpsemaks kontrolliks on kasutada tolliladu. Konteinerites suurte kogustena tellitud
kaupadelt ei ole vaja tasuda tollimaksu ja kdibemaksu kohe, vaid vastavalt vajatavale

kogusele, mis viljastatakse tollilaost osade kaupa.®

1 AS Sivex International kodulehekiilg, <www.sivex.ee/et/tegevusalad>, (15.02.2013).

62 Logistika Pluss kodulehekiilg OU, (2012) <www.logistikapluss.ee/?main=1>, (15.02.2013).
% Logistika Pluss kodulehekiilg OU, (2012) <www.logistikapluss.ee/?main=1>, (15.02.2013).
% Logistika Pluss kodulehekiilg OU, (2012) <www.logistikapluss.ee/?main=11>, (15.02.2013).
% Logistika Pluss kodulehekiilg OU, (2012) <www.logistikapluss.ee/?main=11>, (15.02.2013).
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Tolli andmetostlussiisteemi LOAD andmetel omab Bolsim Terminaal OU SD luba ja

tolliterminali luba.

Transportimise traditsioonilisest ldhenemisest, infovoog liigub koos kaubasaatjaga
saadetud materjali vooga lidbi ekspediitori, kes tegeleb transpordiga, seejirel ekspediitorilt
kaubasaajani. Sellise ldhenemisega nagu logistika, mille elemendiks on iiks iihendvedude

operaator, kes haldab infovoogu ja koordinaatide tegevust.*®

Ettevotjate kontakti leidmiseks kasutati MTA kodulehekiilge (www.emta.ee), valides
kataloogist drikliendile, vasakust tulbist tolli alt viljastatud load. Loa nimekirjast saab leida

vajalikku ettevotet, kus on mérgitud aadressid ja kontaktandmed.

Kokkuvétvalt selgus, et Eesti transpordisektor on iiks paremini Euroopa riikidega
integreerunud majandusharusid. Eesti ettevotted on sulandunud rahvusvahelisse koostoosse
ning toimuvad importveod. K&ik intervjueeritavad ettevotted on uurimisiilesandest
lahtudes olulised, nad toimetavad maanteetranspordiga EL vilise staatusega kaupu
sisenemistolliasutusest ~ sisemaale = SD-ga  vOi  transiidiprotseduuriga, koik on
tolliterminalipidajad, seega toimetavad kaupu importijale tolliterminali kaudu, omavad
tolliagentuuri tegevusluba, mis annab Giguse isikute kaudseks esindamiseks suhtlemisel
tolliga. Ettevotted osutavad klientidele erinevaid logistilisi teenuseid, mis vastavad

korgetele kvaliteedi standarditele.

2.2 Valitud logistilised lahendused

Kauba saabumisel logistika ettevotete kohta, kasutatakse erinevaid logistilisi lahendusi.
Selle all mdistakse, milliseid protseduure ja dokumente ettevotjad peamiselt kasutavad,
kuidas toimub kauba saabumisel tolliterminali kaubakoguste kontroll, kas ettevotjad

votavad kauba vastu volitatud kaubasaajana.

% Tpancnopmuas nozucmuxa, (2013) <www.logistike.com/>, (05.05.2013).
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Intervjueeritud AS Schenker vastusest selgus, et nad toimetavad ja korraldavad
maanteetranspordivahendiga Eestisse kolmanda riigi staatusega kaupa. Kaubaveo
jatkamiseks sisenemistolliasutusest sihtkohta korraldavad kauba vedu transiitdeklaratsiooni
alusel (tdpsemalt T1), nad ei kasuta SD. Kui on vajalik, siis maanteetranspordivahendiga
toimetatava kolmanda riigi staatusega kauba veo jatkamiseks sihtkohta kauba suhtes
rakendavad transiiditolliprotseduuri, kaup paigutatakse nende tolliterminali. TIR
protseduuri rakendatakse vihem vorreldes T1 transiidi protseduuriga. AS Schenker votab
tolliprotseduuril olevat kaupa vastu volitatud saajana ja oma valdustes (tolliterminali). Kui
tekivad mingid tehnilised pdhjused, siis kasutavad asendus toimingut ehk tolliloal.
Transiidiprotseduuril olevat kaupa toimetavad olenemata sellest, kas kaubasaaja on

volitatud voi mitte kaubasaaja, praktikas toimetavad volitatud kaubasaajale kauba.

AS Schenkeri kauba vastuvotmisest tolliterminali kiisimusele, kas laete kaubad alati
transpordivahendilt maha voOi esineb olukordi, kus kaupu veokilt maha ei laadita (vt. lisa
kiisimus 9, punkt 1) wvastati, et nii ja naa. Oleneb sellest, kui saabunud
maanteetranspordivahendil on laaditud palju firmade kaubad, siis kaup laaditakse maha.
Kui veok saabub AS Schenkeri’le, siis vormistatakse elektroonilises siisteemis
saabumisteadet, siis oodatakse tollilt elektroonselt mahalaadimise luba ning seejirel
laaditakse kaubad tolliterminali. Kauba kindlaks tegemiseks, tolliterminali tootajad
votavad kauba maha ja kontrollivad vastavust dokumentidele. Ehk niiteks
saatedokumentides on maérgitud, kui palju on kaubaalust ning tolliterminali t66taja loeb
ile, kas vastab tdele voi mitte. Kajastatud saatedokumentides kaupa kindlalt ei saa
kontrollida, kuna puudub 6igus pakki avada. Tolliterminal on hea koht, kus kauba saajal on

voimalik kaup kontrollida enne jargmise protseduuri tegemist.

Juhul, kui saabunud maanteetranspordivahendil on auto tdis kaupa, mis kuulub iihele
kaubasaajale, siis kauba saabumisest teatatakse tolli ja palutakse vormistada niinimetatud
“ratastel tolli” ehk kaubale vormistatakse impordi deklaratsioon ning transiidi

tolliprotseduuri 16petamiseks jadb impordi tollideklaratsioon.
AS Schenker tolliterminali toimetatud kaupade toimetamine importijatele toimub vastavalt

kliendi soovile. Ekspedeerijad on jagatud maade 1dikes, kes votavad iihendust

kaubasaajaga ja lepivad kokku, kes tegeleb impordi deklaratsiooni vormistamisega ja kes
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toimetab importijale kauba. Moni kaubasaaja soovib ise kaubale jirele tulla. Ajutiselt

ladustatud kauba toimetamine importijatele oleneb kliendi soovist ja tarnetingimustest.

Peamised pohjused, mis takistavad kauba toimetamist otse importijale on see, et nditeks
kaup, mis on saabunud AS Schenker tolliterminali ja kohe esitatakse tollideklaratsioon, see
aktsepteeritakse ja oodatakse jdrgmist deklaratsiooni olekut ning see kaup voib sattuda
kontrollikoridori. Kui impordi deklaratsioon on saanud staatuse kaup vabastatud, siis ainult

saab kaup anda edasi kliendile iile.

Kokkuvatvalt selgus AS-ga Schenker tehtud intervjuust, et peamiselt toimetab ettevotja
maanteetranspordiga Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba sisenemistolliasutusest
transiidiprotseduuriga (nii T kui TIR transiit) enda tolliterminali. Tolliterminali toimetatud
kaup voetakse vastu volitatud saajana ja paigutatakse ajutisele ladustamisele voi
deklareeritakse kohe jdrgmisile tolliprotseduurile. Peamise pdhjusena miks ei toimetata
kaupa otse importijale nimetas ettevotja segakoormaid (mitme saaja kaup). Sel juhul
laaditakse kaup alati veokilt maha, kontrollitakse pakkeiiksuste vastavust kauba
saatedokumentidele ja paigutatakse ajutisele ladustamisele tolliterminali. Ettevotja mérkis
tolliterminali kui head kohta kaubasaajale kauba ldbivaatamiseks enne tollideklaratsiooni
esitamist, kuid samas tdi vilja, et peamiselt deklareeritakse tolliterminali saabunud kaup
siiski kohe tolliprotseduurile seda veokilt maha laadimata, kui kogu koorem on samale

kauba saajale.

Teise pohjusena tdi AS Schenker vilja importija esindamise kauba deklareerimisel. Kui
importija on soovinud tollideklaratsiooni vormistamise teenust, siis ei anta kaupa enne

kliendile iile, kui toll on kauba vabastanud.

Intervjueeritud AS-1t Sivex International, selgus, et nad el oma
maanteetranspordivahendeid EL vilise staatusega kauba toimetamiseks Eestisse. On

tellinud transpordivahendeid kliendi soovil.

Maanteetranspordivahendiga Eestisse toimetatava EL vilise staatusega kauba veo
jatkamiseks sisenemistolliasutusest sihtkohta teostavad kauba vedu SD ja
transiitdeklaratsiooni alusel. Tagavad printsipaalina kauba vedusid EL vilispiirilt

Venemaaga ka teistesse EL riikidesse.
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Transiidiprotseduuril olevat kaupa voetakse vastu volitatud kaubasaajana vastu oma
tolliterminalides. Volitatud kaubasaaja saab ise transiidi 10petada. Transiidiprotseduuril
olevat kaupa toimetatakse koigile nii volitatud kaubasaajale kui ka isikutele, kes ei oma

volitatud ettevotja staatust.

On kaks varianti, kuidas toimub kaupade vastuvotmine tolliterminalis. Esimene on see, et
transiidi saavad volitatud saajana ise lopetada. Kaup laaditakse maha, kontrollitakse koik
dra. Oleneb, kas on tiikikaup, siis kontrollitakse vastavust saatedokumentidele, siis
vormistatakse ladustamisteade ja viimaseks l0petatakse transiit. Erinevuste korral kaubal,

mirgitakse erinevus ladustamisteatele ja transiidile.

Teine variant on * ratastel toll”, kaup maha ei laadita, vaid lastakse vabasse ringlusse, kuid
sellel olukorral, kui ei ole kauba puhul kahtlusi. Niiteks kaubaks on paberrullid- saab
veoki peal lugeda laadimata maha. VOi alustega kaupa. Aga, kui on palju

kaubapositsioone, tuleb maha laadida, nditeks see kehtib kindlalt Hiina kauba puhul.

Tolliterminali toimetatud kaupade toimetamine importijatele toimub pédrast kauba
deklareerimist vabasse ringlusse ja vabastamist tolli poolt. Kaupade toimetamine

importijale toimub kliendi soovil vdi tuleb importija ise tolliterminali kaubale jdrele.

Kokkuvatvalt selgus AS-ga Sivex International tehtud intervjuust, et peamiselt toimetab
ettevotja maanteetranspordiga  Eestisse toodud EL  vilise staatusega kauba
sisenemistolliasutusest transiidiprotseduuriga enda tolliterminali. Tolliterminali toimetatud
kaup voetakse vastu volitatud saajana ja paigutatakse ajutisele ladustamisele voi
deklareeritakse kohe jiargmisile tolliprotseduurile. Kohe deklareeritakse tolliprotseduurile
kaup mida on voimalik kontrollida seda veokilt maha laadimata. POhjusena miks ei
toimetata kaupa otse importijale t01 AS Sivex International vilja importija esindamise
kauba deklareerimisel. Kui importija on soovinud tollideklaratsiooni vormistamise teenust,

siis ei anta kaupa enne kliendile {ile, kui toll on kauba vabastanud.
Intervjueeritud Logistika Pluss OU-1t selgus, et nad ei oma autoparki EL vilise staatusega

kauba toimetamiseks maanteetranspordivahendiga Eestisse ning ise vedusid ei teosta , vaid

korraldavad vedusid. Logistika Pluss OU ei kasuta SD, kuigi omavad selleks luba, sest
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peavad vormistamise poolt ebamugavaks. Kauba veo jidtkamiseks sisenemistolliasutusest

sihtkohta korraldavad vedu transiitdeklaratsiooni alusel.

Transiidiprotseduuril olevat kaupa votavad ise vastu volitatud kaubasaajana oma
tolliterminali kolmes asukohas. Péhjendasid, et tolliterminal on hea koht, kus on vdimalik
kaup kontrollida enne jirgmise tolliprotseduuri rakendamist ja kus on vOimalik selgitada

puudujiike.

Transiidiprotseduuril olevat kaupa toimetatakse teisele volitatud saajale ja tavatransiidiga

toimetatakse ka isikutele, kes ei ole volitatud kaubasaajad.

Kauba vastuvotmisel oma tolliterminali alati laaditakse kaup lattu, kus kaup hiljem
tollitakse lahti. Samuti toimub “ratastel vormistamine” ehk kaubale vormistatakse impordi
deklaratsioon. Kauba koguste/pakkeiiksuste vastavuse kontrollimine oleneb kaubast.
Alkohoolse kauba puhul antakse laomehele pakkeleht voi kaubaarve, kus on mérgitud
kastide iildkogus. Laomees kontrollib kastide kogust, mitu pudelit on kastis, arvutab kokku
ning saab kaubaarvel maérgitud iildkogust. Samuti laomees vaatab iile kauba kangust,
partiinumbri, tootenimetust. Elektroonikakomponentide puhul ei avata pakke, kuna kaup
on pakitud ebamugavalt, iseenesest on kergelt katki minev kaup. Pakke avatakse juhul, kui
nduab toll. Kauba kindlaks tegemisel ei ldhtu ainult kauba saatedokumentidest, vaid

katsutakse asja selgeks teha.

Tolliterminali ~ toimetatud  kaubad  toimetatakse  importijatele  pidrast  tollile

importdeklaratsiooni esitamist ja kauba vabastamist.

Peamised pOhjused, mis takistavad kauba toimetamist otse importijale on see, et peab
tollideklaratsioonid vormistama ja impordimaksud maksma, sellega kaasneb seaduse mitte
rikkumine. Printsipaal on ise huvitatud sellest, et kaup jouaks sihtkohta, kuna vastutab ise
kauba eest, muidu, kui ei joua kaup sihtkohta, siis maksab printsipaal makse. Kui

tolliterminalis midagi kaubaga juhtub, maksab tollipidaja ise impordimaksud.

Kokkuvdtvalt selgus OU-ga Logistika Pluss tehtud intervjuust, et peamiselt toimetab
ettevOotja maanteetranspordiga  Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba

sisenemistolliasutusest transiidiprotseduuriga enda tolliterminali. Tolliterminali toimetatud
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kaup voetakse vastu volitatud saajana ja paigutatakse ajutisele ladustamisele voi
deklareeritakse kohe jargmisile tolliprotseduurile. PGhjustena miks ei toimetata kaupa otse
importijale t6i OU Logistika Pluss vilja printsipaali vastutuse transiidiprotseduuri eest
(enda tolliterminal on turvaline sihtkoht) ja importija esindamise kauba deklareerimisel
Kui importija on soovinud tollideklaratsiooni vormistamise teenust, siis ei anta kaupa enne

kliendile iile, kui toll on kauba vabastanud.

Intervjueeritav ~ Bolsim  Terminaal = OU-lt  selgus, et nad  toimetavad
maanteetranspordivahendiga Eestisse EL vilise staatusega kaupa. Kauba veo jitkamiseks
sisenemistolliasutusest sihtkohta veetakse ja korraldatakse kauba vedu SD alusel. Kaupa
toimetatakse isiklikku tolliterminali. Umbes 70% tuleb EL vilise staatusega kaupa nende

tolliterminali just SD alusel.

Isik ise ei tegele transiitprotseduuri vormistamisega, kuid tolliterminali transiitprotseduuril
saabunud kauba vedu IOpetatakse jidrgmise transiitprotseduuriga, reeglina on see
transiitprotseduuri 10petamine kauba paigutamisega vabatsooni voi lastakse kauba vabasse

ringlusse, kehtib umbes 50/50.

Tolliterminal on kaupade kontrollimiseks enne tollideklaratsiooni esitamist. Tolliterminal
on eraldatud viravatega, mis on plommitud, kuna asub viljaspool vabatsooni.
Tolliterminal on kaetud/kinnine, avar, kuhu saab transpordivahendi koos kaubaga
paigutada ning panna tollitdkendi véravatele, mis takistab ligipddsu kaubale ning hoida
kaupa, kuni pole vormistatud jidrgmine tolliprotseduur. Veel saab kasutada oma

tolliterminali k6lbmatu kauba hivitamiseks.

Kaupade vastuvotmisel tolliterminali kontrollitakse kauba koguste/pakkeiiksuste vastavust
saatedokumentidele, niiteks kauba aluste iilelugemisega ning seal olevad karbid.
Tolliterminali toimetatud kaupadele vormistatakse ladustamisteade, parast deklareeritakse

kaup vabasse ringlusse ja siis viiakse tolliterminalist vilja.

Kaésitletud maanteetranspordivahendiga Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba
importijale toimetamise viisid jagunevad, et 70% SD alusel, 20% T1 alusel ja 10% TIR-
raamatu alusel. Peamised pohjused, mis takistavad kauba toimetamist otse importijale

puuduvad.
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Kokkuvdtvalt selgus OU-ga Bolsim Terminaal tehtud intervjuust, et peamiselt toimetab
ettevotja maanteetranspordiga  Eestisse toodud EL  vilise staatusega kauba
sisenemistolliasutusest SD-ga enda tolliterminali ja paigutab ajutisele ladustamisele
Ettevotja ei nimeta takistavaid pohjusi kauba toimetamiseks otse importijale, kuid antud
vastuste pohjal saab jdreldada, et tolliagentuurina esindab ta importijaid tollideklaratsiooni

esitamisel ja ei viljasta kaupu tolliterminalist enne, kui toll on kauba vabastanud.

Intervjuude pohjal kokkuvotvalt mirgitakse kaupade enda tolliterminali toimetamise
logistilise pdhjusena segakoormaid, milles on erinevate importijate kaup ja mis vajavad

konkreetse importija jaoks komplekteerimist.

Teiseks pohjendatakse kaupade toimetamist enda tolliterminali ( st. mitte otse importijale)
vastutusega veo eest printsipaalina voi SD esitajana, enda tolliterminali peetakse veo
nduetekohase 10petamise ja impordimaksude tasumise tagamiseks kindlaks sihtkohaks.
Samas toovad intervjueeritavad vélja, et tolliterminali toodud kaup sageli mitte ei
ladustata, vaid deklareeritakse kohe tolliprotseduurile seda veokilt maha laadimata ja ldbi
vaatamata. Sellise logistilise skeemi kasutamisel on kiill tagatud kauba kiire toimetamine
importijale, sest importijad ei ole huvitatud kauba vaheladustamisest, kuid on risk, et tollile

deklareeritakse valeandmeid.

Kdigis intervjuudes tuuakse vilja vastutus tollideklaratsiooni esitamise ja impordimaksude
tasumise eest. Arvestades, et kodik intervjueeritavad on tolliagentuurid, siis voib seda
pohjendust tdlgendada pigem nende drihuviga esitada tollideklaratsioone importija
esindajana. Kauba toimetamine otse importijale ei ole taksituseks tollideklaratsiooni

esitamiseks esindaja kasutamisel.

Kokkuvatvalt saab jireldada, et riskide vihendamiseks kauba deklareerimisel on vajalik
arendada kaupade toimetamist otse importijatele kus importijad  vdotavad
transiidiprotseduuril kaupu vastu volitatud kaubasaajana. See vdimaldab kauba importija
juures maha laadida ilma vahelaadimiseta tolliterminalis ja enne tollile deklareerimist ldbi
vaadata, et tagada kauba kohta Oigete andmete esitamine tollile. Seisuga 30.04.2013 on
Maksu- ja Tolliameti andmetootlussiisteemi LUBA andmetel Eestis viljastatud 77

volitatud kaubasaaja luba, nendest 56 isiku omab ka tolliterminali luba.
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Loputoos jareldatakse, et logistilised ettevotted ja importijad jdlgivad tollieeskirjadega
sdtestatud reegleid. Informatsiooni tollieeskirjade kohta saadakse Euroopa Komisjoni

maksunduse ja tolliliidu ja Maksu- ja Tolliameti kodulehelt, Riigi Teatajast.
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KOKKUVOTE

Logistika ettevotted tegelevad EL ja kolmandate riikide vahelise kauba vastuvotmisega
oma tolliterminalidesse. Saabunud kaup kuulub tollijirelevalve alla selle saabumisest, kuni

kauba tollistaatus muutub.

To66 uudsus oli, et kaup saab toimetada, kas otse importijale voi muusse sihtkohta ning
Eestisse maanteetranspordiga toodud EL vilise kauba toimetamist logistika ettevotete

poolt importijatele pole uuritud.

To606 aktuaalsus oli, et on palju logistika ettevotteid, kes pakkuvad erinevaid teenuseid oma
klientidele ning otsib vastust kiisimusele, miks on ettevdtjate poolt valitud konkreetsed

logistilised lahendused.

Probleem oli selles, et Eestisse toodud EL vilise staatusega kaupu ei toimetata otse
importijatele, vaid tolliterminali kuni kauba vabastamiseks vajalike tolliformaalsuste

teostamiseni.

Eesmirk oli analiiisida maanteetranspordiga Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba

toimetamist importijatele logistika ettevotete tolliterminalide kaudu.

Selleks et eesmirki saavutada piistitati esimeseks uurimisiilesandeks anda {iilevaade
maanteetranspordiga Eestisse toodud EL vilise staatusega kauba veost sihtkohta alates
Eestisse sisenemisest ning ajutisest ladustamisest. EL vilise kauba saabumisel Eesti
territooriumile on vaja teostada tolliformaalsused. Kaup peab litkuma dokumentide alusel,
mis toestavad kauba litkumist Eesti territooriumil. Dokumendid véivad erineda iiksteisest.
Kaup saab liikuda, kas SD, T1 vdi TIR-miarkmiku alusel. Kd&ikidel dokumentidel on
maiiratud piiraeg, mille jooksul peab kaup paigutama ajutisele ladustamisele tolliterminali,

hoiukohta vdi suunama tolliprotseduurile.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade EL vilise staatusega kauba vastuvotmisest
volitatud kaubasaaja poolt. Kauba vastuvotmine volitatud kaubasaaja poolt on

transiidiprotseduuri lihtsustus, mille alusel tolliluba omav printsipaal v4i kauba saaja voib
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kauba vastu votta oma valdustes vOi mis tahes muus kindlaksmidratud kohas kaupa

sihttolliasutuses tollile esitamata.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda ettevitete pakutavatest teenustest. Koik valitud
logistika ettevotjad omavad tolliagentuuri tegevusluba, mis annab diguse isikute kaudseks
esindamiseks suhtlemisel tolliga. Ettevotjad pakuvad peamiselt kvaliteetset kauba

ladustamist oma tolliterminalides ja esindamist kauba deklareerimisel.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli uurida ettevatjate poolt valitud konkreetsed logistilised
lahendused. Vastuseks uurimisiilesandele oli intervjuu abil selgitada vélja miks on
ettevotjate poolt valitud konkreetsed logistilised lahendused. Ettevotted kasutavad
konkreetseid lubatud logistilisi skeeme. Kui tolliterminali saabub veok laaditud paljude
firmade kaubaga, siis vormistatakse elektroonilises siisteemis kauba saabumist ning
oodatakse tolli poolt kauba maha laadimise luba alles siis laaditakse kaup tolliterminali.
Kui maanteetranspordil laaditud kaup kuulub iihele kaubasaajale, siis vormistatakse
impordi deklaratsioon ja kaup ldheb kaubasaajale. Riskide vidhendamiseks kauba
deklareerimisel on vajalik arendada kaupade toimetamist otse importijatele kus importijad

votavad transiidiprotseduuril kaupu vastu volitatud kaubasaajana.
Tulenevalt eeltoodust leitakse, et 10putod eesmérk on saavutatud, kuid kauba toimetamine
otse importijatele teema laiahaardelisuse tottu vajaks antud valdkond kindlasti edaspidi

pohjalikumat késitlemist.

Edaspidi vajab tdiendavat uurimist importijate tegevus, kuna kidesolev t60 keskendus

kaupu importijatele toimetavate isikute tegevusele.
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PE3IOME

ABTOD BbIOpas TeMy cBoel pabOThI OCTaBKa TOBapa UMIIOPTEPY JOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIM
CPEICTBOM 4Yepe3 TaMOKEHHBIM TepMHUHAaN, TaK KakK JUIsl IOCTaBKM TPEThUX CTpaH TOBapa

UMIIOPTEPY MOKHO UCIIOJIB30BATh Pa3HbIE JIOTUCTUYECKUE PEILICHHUS.

Huccepranus axkTyaidbHa, TaK KaK CYIIECTBYET MHOIO NPEINpUATHN, 3aHUMAIOLINXCS
JIOTUCTUKOM, KOTOpbIE MpensaraioT pa3Hble YCIyrd M HIIET OTBET Ha BOIPOC, MOYEMY

NpeANPUHIMATENN BEIOpAIN KOHKPETHBIE PEIICHHUs B 00JIACTH JTOTUCTHKH.

Huccepramus sSBIsSE€TCS HOBUHKOM, TaK Kak HE OBUIO MCCJIEIOBAHO IMOCTaBKH M3 TOBapa

TPETHUX CTPAH B DCTOHMIO YEPE3 TAMOKEHHBIN TEPMUHAIL.

[Ipobnema puccepTamuy 3aKJIIOYaETCs B TOM, YTO B OCHOBHOM HE IIOCTaBIISETCS
MPUBE3EHHBIA TOBAp HE SIBISIIOIIMICA YJIEHOM COOOIECTBA TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM B
OCTOHMIO Ha NpPSIMYI0 HUMIOPTEPY, a B TaMOXKEHHBI TepMHHaAl 110 OGOpPMIICHHS

TaMOXEHHBIX (POPMATBHOCTEH U1 UMIIOPTA.

[lenp nuccepranuu 3aKiIlOYaeTCs B aHalU3€, C IOMOIIBI0 KOTOPOrO aHAIU3UPYIOT
NENCTBUS JIMIA, KOTOPOE MOCTaBIseT TPAHCIIOPTHBIM CPEACTBOM TOBAp UMHOPTEPY uepe3

TaMO>XCHHBIM TEPMUHAIL

Jnst Toro, 4To OBI JOCTUYD LIEIIb:

1. TlpemocTaBisrOTCsi CBEJAEHUS O IIOCTAaBKE JIOPOXKHO-TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM
TOBapa CO CTaTyCOM TPEThUX CTpaH, HAYMHAs C BhE3/la B ICTOHUIO M O BPEMEHHOM
XpaHEHUH.

2. HpeI[OCTaB.HHIOTCH CBCACHUSI O HpI/IH}ITI/II/I YHOJIHOMO‘-IGHHBIM JINITOM TOBapa
SIBJISTFOIITUMCSI TPETHUX CTPaH.

3. IlpemocTaBisitoTCsl CBEICHUS O ACHUCTBUSAX MPEATPUHUMATEINICH.

4. Ananusupyrorcs BbIOpaHHBIE KOHKPETHBIE JIOTUCTHUYECKHUE pemenns

IIPEANPUHUMATEIICH.

TOBap OOJDKCH IABUIaTbCA Ha OCHOBC JOKYMCHTOB, KOTOPBIC AOOKA3bIBAKOT IBUIKCHUC

TOBapa Ha TEPPUTOPHH DCTOHUHU. ToBapbl MOTyT mepememiarbes, oo no SD, T1 wumm
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THUP-xapHety. Ha Bcex TOKyMEHTax Ha3HA4€H CPOK BPEMEHHU, B TEUEHHE KOTOPOrO TOBap
JOJDKEH OBITh pa3MelIéH Ha BPEMEHHOE XpaHEHHWE B TaMOKEHHOM TEpPMHHAJE, MECTO

XpaHEeHUEe, UJIA HAIlPaBJIEH HAa TAMOKEHHYIO MPOLEAYPY.

HpeﬂHpI/IHI/IMaTG.HI/I HCIOJIB3YIOT KOHKPCTHBIC JOMYCTUMBIC JIOTUCTUICCKUC CXCMBI. TOBap
IIPUHHUMACTCA B TaMO>KCHHBIN TEpMHUHAII, TAC BBI6I/IpaeTC$I ciaeayronasa TaMOXCHHas

npoueaypa U MOTOM TOBap OTIIPABISIETCS UMIIOPTEDPY.
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LISA LISAINTERVJUU KUSIMUSED

1.

Kas toimetate maanteetranspordivahendiga Eestisse EL vilise staatusega kaupa voi

korraldate sellist toimetamist?

Ilocmaenseme nu 661 O0OPOHCHO-MPAHCHOPMHBIMU CPEOCMBAMU 8 DCMOHUI0 MO8aAp
CO CMamycom He AGNAIOWUMCS YJIeHOM CO0OUecmea Uil opeanu308vléaeme maxyo

docmasky?

Kas maanteetranspordivahendiga Eestisse toimetatava EL vilise staatusega kauba
veo jiatkamiseks sisenemistolliasutusest sihtkohta veate voi korraldate kauba vedu

sisenemisdeklaratsiooni alusel?

Jna npooonscenuss nepeso3ku 6 NYHKM HA3HAYEHUS OOPONCHO-MPAHCHOPMHBIM
CcpeocmeomM NOCMABNAEMbIll MO8AP CO CMAMYCOM He AGIAIOWUMC  UTIeHOM

000611/[6077’1661, 6bl nepesosume ulu opeaHusossvleaeme nepecosKy no SD?

Kui veate vOi korraldate kauba vedu sisenemisdeklaratsiooni alusel, siis kuhu
kauba toimetate — kas enda tolliterminali, teise isiku tolliterminali, importija

hoiukohta? Milline variant peamiselt? Pohjendage miks?

Ecnu nepesozume unu opeanuzosvieaeme nepeso3ky moeapa no SD, mo kyoa
nocmaenseme moeap - 8 C60U MAMONCEHHbIL MEePMUHANL, OpY2ol JUYHOCMU

mepmunan, umnopmeépa ckaao? Kaxoii eapuanm ocnognoii? Obvsicnume novemy.

Kas maanteetranspordivahendiga Eestisse toimetatava EL vélise staatusega kauba
veo jdtkamiseks sihtkohta rakendate kauba suhtes transiidi tolliprotseduuri? Kas

kasutate T1 transiidi protseduuri ? Kas kasutate TIR transiidi protseduuri?

Ilocmasnsemvim mpaHcnopmmHsbim cpec)cmeom moeap co cmanmycom  He
ABNANOWUMCA Y1EHOM 0005114@0171661 6 DcmoHuro 0 I’lpO()OJZJfC@Huﬂ nepeeosku 6

NYHKm HA3HAY€HUA, 6bl NpumMeHdseme no OMHOUWeHUIO moeapa mpaH3um
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npoyedypy? Hcnonvzyeme au evt T1 mpanzum npoyedypy? Hcnonvzyeme u 6bvi

MAIT mpanzum npoyedypy?

Kas votate transiidiprotseduuril olevat kaupu vastu volitatud saajana?

bepéme nu vl mosap Haxoldawuiics Ha mpauzum npoyeoype YNOIHOMOYEHHBIM

nonyyamenem?

Kui votate transiidiprotseduuril olevat kaupa vastu volitatud saajana, siis kus — kas
oma valdustes ( tolliterminal, muu koht ) vdi ka teise isiku valdustes (importija

asukohas) ?

Ecnu vl 6epéme mosap Haxooawuticsi Ha mpaH3um npoyeoype YNOIHOMOYEHHbIM
noayuyamenem, mo 20e - Kak 8 CBOUX NOMeWeHUsX (MAMONCEHHOM mepMUHae,
opy2oe mecmo) uau modxce Opy20u IUYHOCMU NOMeuwjeHUuax (umnopmépa mecmo

Haxoxcoeruu)?

Kas toimetate transiidiprotseduuril olevat kaupa monele teisele volitatud saajale?

Ilocmaenseme nu 6vl Mosap HAXOOAWULICS HA MPAH3UM Hpoyedype OpY2OMy

VHOTHOMOYEHHOMY Tuyy?

Kui te ei vota transiidiprotseduuril olevat kaupa vastu volitatud saajana, siis kas
16petate transiidiprotseduuri ajutise ladustamisega enda tolliterminalis, teise isiku
tolliterminalis, importija hoiukohas? V&i 10petate sihttolliasutuses jargmise

tollikditlusviisiga? Milline variant peamiselt? Pohjendage miks?

Ecnu 6vl me npunumaeme mosap HAXoO0Awulicsi HA MPAH3UM npoyeoype Kak
VHOTHOMOYEHHOe JUYo, MO 6bl 3aKAHYUBAeme MpPAaH3Um Hpoyeoypy 6peMeHHbIM
XpaumeHuem 8 C80EM MAMONCEHHOM MePMUHaie, Opy2020 Iuya mom. mepmuHaie,
umnopmépa mepmunane? Hnu 3axkanuusaeme 6 HA3ZHAUEHHOM MAMONCEHHOM
Mecme CredyrouuM mamodcennvim oopawernuem? Kaxoit eapuanm ocHosHol?

Obvsacnume nouemy?
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9. Kirjeldage kuidas toimub kaupade vastuvotmine teie tolliterminalis:
e kas laete kaubad alati transpordivahendilt maha v&i esineb olukordi kus
kaupu veokilt maha ei laadita
e Kkas ja kuidas kontrollite koguste/pakkeiiksuste vastavust
saatedokumentidele voi ladustate kaupu saatedokumentide alusel
e kas ja kuidas teete kindlaks mis kaubaga on tegemist vdi ldhtute kauba

saatedokumentidest?

O6’bﬂCHum€, KdkK npoucxodum npunamue moeapa 6 eauwem mamMoONCEHHOM

mepmuHnaie:

® pasepysicaeme au mosap 6ce20d ¢ MPAHCHOPMHO20 CPeOCmea Uil Oblearom
obcmosamenbcmed, Ko20a mMosap He pazepyicaemcs ¢ mMpaHchnoOpmHO20
cpeocmaa

® ecnu U KaKk npoeepseme KOIUYECHMBO/YNAKOBOUHBIX eOUHUY COOMEEMCmeEue
no  CONPOBOOUMENbHbIM ~ OOKYMEHMAM — UIU  Xpawume  moeap  no
CONPOBOOUMENbHBIM OOKYMEHMAM

® eciu U Kak Oenaeme MOYHLIM C KAKUM MOBAPOM UMeeme 0eno Uil
ucxooume u3 conpo8OOUMeNbHbIX OOKYMEHMO8?

10. Kuidas toimub teie tolliterminalis ajutiselt ladustatud kaupade toimetamine

importijatele?

Kax npoucxoc)um 6 eauilem mamMOdNCEHHOM mepMuHnale nocnaeKka 6pPemMeHHO XPAaAHUMO20

moeapa umnopmepy?

11. Millist eelpool késitletud maanteetranspordivahendiga Eestisse toodud EL vilise
staatusega kauba importijale toimetamise viisi peamiselt kasutate? Pohjendage

miks.

Kaxoti u3 eviue YKA3aHHO20 Mmemooa 00bluHO ucnoJjvzyeme npu docmaeke moeapa co
cmamyCom He ACIANUUMCA YT1EeHOM C0061/1/;€Cﬂ’l6a 6 Dcmonuro OOPODfCHO-mpaHCI’loleHblM

cpeocmeom?

12. Tooge vilja peamised pohjused mis takistavad kauba toimetamist otse importijale.

Boinecume ocnosnwie npuUvduUHsbl, KOmMopbvle npeniamcmeyront nepesoske moeapa

HENnocpeoCmeeHHO UMNOPMEDY.
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