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SISSEJUHATUS

Fiitisilisel isikul tekivad maksudigussuhtest rahalised kohustused, mille tditmine on tagatud
riigi sunniga. See tdhendab, et kui isik oma kohustusi riigi ees digeaegselt ei tdida, tekib isikul
maksuvolg ja kohustatud isik muutub vdlglaseks. Juhul kui isik on piisivalt maksejouetu, on
vOlgnikul kohustus ja maksuhalduril vOlausaldajana digus pankrotiavaldusega kohtu poole
poorduda volgniku pankroti viljakuulutamiseks. Sealjuures on maksuhaldur teinud endast

koik oleneva, et maksuvolg sisse nduda.

Teema valiku pdhjuseks on autori huvi antud valdkonna vastu kui ka praktiline vajadus
kisitleda fiitisilise isiku volgadest vabastamise menetlust kui maksudigussuhte voimalikku

16ppemise alust.

Teema aktuaalsus seisneb selles, et vaatamata majanduse stabiliseerumisele on Maksu- ja
Tolliameti statistika kohaselt fiiiisilistel isikutel endiselt probleeme oma kohustuste tditmisega
riigi ees. Majanduskriisi jdrgselt on kiill pankrotimenetluste arv vidhenenud, kuid
majanduslanguse perioodil alustatud fiilisiliste isikute pankrotimenetluste aktiivne

menetlusprotsess ei ole veel 10ppenud.

Teema uudsus seisneb eelkdige asjaolus, et tavapiraselt keskendutakse iilidpilaste 16putdoodes
juriidilise isiku pankrotile ning fiilisilise isiku pankroti eripirasid ei késitleta. Autorile
teadaolevalt ei ole varem Sisekaitseakadeemia I0putdodes fiilisilise isiku volgadest
vabastamise vOimalusi pankrotimenetluses kisitletud. Tulenevalt sellest kui ka teema
aktuaalsusest, on praktiline vajadus késitleda fiiiisilise isiku volgadest vabastamise menetluse

eripdrasid volgniku pankroti korral.

Loputod probleem seisneb selles, et kdesoleval hetkel puudub maksuhalduril fiitisilistele
isikutele suunatud juhendmaterjal, mis sisaldaks endas maksuvodlgade likvideerimise
voimalusi kui fiitisiline isik ei suuda oma kohustusi tdita ning see ei ole tema
majandusseisundist tulenevalt ajutine. Ka pankrotiseadus tervikuna keskendub eelkdige
juriidilise isiku pankrotile ning iiksikud fiitisilise isiku pankrotti kisitlevad sitted ei anna
kindlust, et fiiisilisel isikul, kellel ei ole juriidilisi teadmisi, mdistab fiiiisilise isiku

pankrotimenetlust ning vdimalusi selle raames oma volgadest vabaneda.



Loputdd eesmirgiks on analiitisida fiitisilise isiku maksuvolgadest vabastamise menetlust

pankroti korral.

Selleks, et saavutada 10putoo eesmérki, on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade pankroti mdistest.
2. Antakse iilevaade pankrotimenetluse protsessist Eestis.
3. Analiiiisitakse fiitisilise isiku maksuvola tekkimise pohjuseid ja selle sissendudmise
vOimalusi.
4. Analiiiisitakse fiiiisilise isiku maksuvolgadest vabastamise menetlusega kaasnevaid

peamisi probleeme pankrotimenetluses ning tehakse ettepanekuid.

Loput6o raames viiakse 1dbi ekspertintervjuud. Fookusgrupi intervjuu viiakse ldbi Maksu- ja
Tolliameti tulude osakonna sissendudmise erimenetluse talituse peajurist Heivo Murdmetsaga
ja jJurist Aleksei Vassiljeviga. Ekspertintervjuu viiakse Ildbi pankrotihaldur Lembar
Kivistikuga. Loputod raames kogutakse ja toodeldakse statistilisi andmeid ning teostatakse

dokumentide analiiuisi.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade pankroti ajaloost, pankroti ja maksejouetuse
moistest ning késitletakse Eesti Vabariigi esimest pankrotiseadust. Esimese peatiiki teises
alapeatiikis antakse iilevaade pankrotimenetluse eesmirgist, keskendutakse Eesti
pankrotimenetluse ldbiviimisele iildiselt ning antakse iilevaade pankrotimenetluse protsessist

tervikuna. Sealhulgas kisitletakse pankrotimenetluse erinevaid organeid.

Loputod teine peatiikk keskendub fiiiisilisele isikule pankrotimenetluses. Teise peatiiki
esimeses alapeatiikis antakse iilevaade fiiiisilise isiku maksuvdla tekkimise pohjuste kohta
ning maksuhalduri vdoimalustest maksuvolgade sissendudmisel. Sealjuures antakse iilevaade
maksuhalduri osalemisest pankrotimenetluses. Teise peatiiki teises alapeatiikis analiiiisitakse
fuiiisilise isiku volgadest vabastamise protsessi pankrotimenetluses ning tuuakse vilja
peamised erisused voOrreldes juriidilise isiku pankrotimenetlusega. Sealjuures analiiiisitakse

volgadest vabastamise menetlusega kaasnevaid peamisi probleeme.



1. PANKROTIMENETLUS EESTIS

1.1. Pankroti moiste

Pankrot on majanduse loomupirane osa. Pankrot kui nédhtus saab toimuda teatud tingimuste
saabumisel. Kui volgnik oma piisivast maksejouetusest tingituna ei suuda oma rahalisi
kohustusi riigi ees tiita, tuleks volgnikul esimesel voimalusel esitada kohtule pankrotiavaldus,
et mitte kahjustada enda ning volausaldajate huve. Samuti on volausaldajale antud vdimalus

poorduda oma avaldusega kohtusse, et kuulutataks vélja volgniku pankrot.

Pankrot on odigusteaduses huvipakkuvaks teemaks olnud pikka aega. Pankrotil on pikk
ajalugu. Pankrotti kui sellist teati juba Lihis-Ida ja Rooma ajal. Vastavalt ajaloolaste
tolgendustele arvatakse, et kaubavahetuse iilesmirkimine aitas moista kui kaugele ulatuvad
pankroti ajaloojuured. Pankroti mdiste algupdra on pdrit itaalia keelest ,,banca rotta*
(purustatud laud voi pink), mille jdrgi maksejouetut kaupmeest ootas ees karistus — pidulikult
purustati kaupmehe laud vO1 pink, et ta ei saaks enam oma k&sitood miitia. Moiste
,maksejouetus‘ tuleneb ladina keelest ,,in* (vastu) ja ,,solvere* (laiali saatma voi vabastama),
mille jargi maksejouetu oli see, keda ei lastud vabaks oma volgadest. Maksejouetuse maiste
pirineb ka itaalia keelest ,fallimento* ning prantsuse keelest ,faillite*, mdlema sdna juured

pirinevad ladina keelest ,fallere* (kukkuma).l

Ajaloost on teada erinevad abindud, mis reguleerisid nii 6elda maksmata jatmist. Abindud
olid iisna iihetaolised — Hammurapi seadused, 12 tahvli seadus Roomas ning Antiik-Kreeka
seadused. Abindud reguleerisid vara, volgnikku ja volausaldajat. Muistsel vdlausaldajal oli
Oigus orjastada voi isegi surmata volgnik. Kui volausaldajaid oli rohkem, siis Rooma seadus
andis neile Oiguse volgnik tiikkideks ldigata ning osadeks jagada. Vastavalt ajaloolaste
tolgendustele ei ole sellised volausaldajate digused omased olnud sugugi mitte ainult 144ne
kultuurile. Niiteks, varajases Hindu diguses oli lubatud surmata isik, kes ei tditnud oma
kohustusi ning sellele jiargnes tema naise orjastamine. Méirkimisvadrsed erandid sellisele
karmile praktikale parinesid islami ja juudi religioonist, mis pakkusid volgnikule korrapdrast
voOlgadest vabastamist. Juudi ja islami tdekspidamised hakkasid vidhehaaval levima teistesse

religioonidesse ning volgnikku hakati kohtlema rohkem inimlikumal viisil.?

"Omar, J. P., European insolvency law (England: Ashgate Publishing Limited, 2004), p 3.
2 Kilpi, J., The Ethics of bankruptcy (London: Routledge, 1998), p 9.
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Kuigi pankroti mdiste oli {isna varakult tuntud, voeti esimene pankrotiseadus vastu 1542.
aastal Inglismaal, Inglismaa ja lirimaa kuninga Henry VIII poolt. Esialgselt see seadus

pankrotimenetlust otseselt ei puudutanud, kuigi kandis nime ,Pankrotiseadus*.?

Eesti Vabariigis ei olnud enne 1940. aastat pankrotiseadust’. Enne Noukogude Liitu olid
kasutusel sonad insolventsus ning maksujouetus, mis olid siinoniiiimid’. Maksujouetus oli
olukord, kus vastava isiku varast ei piisanud koigi tema kohuste tdielikuks katteks. Selleks, et
kreeditorid saaksid oma taotlused rahuldatud, viidi 1dbi konkurss. Konkursi eesmirgiks oli
rahuldada iihtlaselt kdigi kreeditoride taotlusi isiku vastu, kes oli kuulutatud maksujouetuks.
Kui maksujouetus oli tekkinud driliste tehingute tagajdrjel, siis nimetati seda
kaubanduslikuks. Kui see oli aga tekkinud harilikest volgadest, siis see oli mittekaubanduslik.
Konkursi avamine toimus rahukogu otsusega, millega tunnistati volglane maksujouetuks kui

tal oli katmata volga iile 1500 Eesti krooni.®

Eesti majandus pohines enne Noukogude Liitu turumajandusel ning seetottu olid pankrotid ja
pankrotimenetlused voéimalikud. Pankrotimenetlused viidi ldbi jargides Tsaari Venemaa
seaduseid, mis sel ajal Eesti Vabariigis kehtisid. Ettevalmistused Eesti Vabariigi
pankrotiseaduse tegemiseks katkesid, kuna Eesti kaotas oma iseseisvuse 1940. aastal.
Noukogude Liidu ajal polnud vajadust pankrotiseaduse jirele, kuna kogu majandus oli
Noukogude Liidu kontrolli all. Kui Eesti Vabariigi iseseisvus 1991. aastal taastati, hakati
ettevalmistusi tegema oma pankrotiseaduse vilja tootamiseks. Kuna Eestil polnud
kokkupuuteid ega kogemusi kohtupraktikaga, siis sellest tulenevalt tootati 1dbi suur hulk
pankrotidigust puudutavaid materjale - eriti poorati tihelepanu Rootsi, Soome, Saksamaa,
USA ja Prantsusmaa pankrotimenetlustele. 10. juunil 1992 vottis Riigikogu vastu Eesti

Vabariigi esimese pankrotiseaduse (EV PankrS) ning see joustus 1. septembril 1992.

EV PankrS koosnes 117 paragrahvist’. Pankrot tihendas vdlgniku kohtuotsusega
viljakuulutatud maksejouetust. Pankrotimenetlus algas kohe, kui esitati pankrotiavaldus
kohtule. Kohus kuulutas pankroti vilja siis kui tuvastas volgniku maksejouetuse. Kuna alati ei

kuulutatud kohtuotsusega isiku pankrotti vilja, siis selline olukord vo&is kahjustada volgniku

3 Fletcher, 1. F., The Law of Insolvency, fourth edition, (London: Sweet & Maxwell, 2009), p 8.

4 Varul, P., ,,On the Development of Bankruptcy Law in Estonia®, 4 Juridica International (1999), vol 4, 172-
178, p 172.

5 Kleis, R., Treiberg, P., Veski, J. V., Eesti Entsiiklopeedia V (Tartu: Mattieseni triikikoda, 1935) 1k 915.

6 Kleis, R., Treiberg, P., Veski, J. V., Eesti Entsiiklopeedia IV (Tartu: Mattieseni triikkikoda, 1934) 1k 1002.

’ Varul, Development of Bankruptcy Law in Estonia, supra nota 4, p 172.

8 Pankrotiseadus, 10.06.1992, joustunud 01.09.1992 - RT 1992, 131, 403.
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mainet. Vaatamata asjaolule, et kohus ei tuvastanud volgniku maksejouetuse tunnuseid, vois
viliselt jadada mulje, nagu olekski volgniku pankrot vilja kuulutatud. Isiku edaspidisele
tegevusele omas see aga negatiivset moju - nditeks vois selline olukord tingida usaldamatust
kolmandates isikutes ning viiagi 10puks isiku pankrotini. 01.01.2010 kehtima hakanud
redaktsioon tdi sisse uue muudatuse, kus pankroti viljakuulutamisega algab
pankrotimenetlus’. Uue redaktsiooni kehtima hakkamine tagab isikule kindlustunde olukorras,

kus tema vastu on alusetult esitatud avaldus - néditeks puudub volgniku vastu ndue.

EV PankrS § 86 Ig 1 p 3 sitestas eesdiguse nduete rahuldamise jirjekorras maksudele ja
sotsiaalmaksetele, jirgnedes pandiga tagatud nduetele ja sissetulekutele. Eesdigus nduete
rahuldamise jédrjekorras tekitas ebavordse olukorra volausaldajate seas, kus riigil oli vorreldes
teiste voOlausaldajatega tugevam positsioon. Maksundue eesdigusndudena kehtis kuni

31.12.2003.

EV PankrS § 95 1g 3 alusel kuulusid tunnustatud nduded, mida ei saadud tdielikult rahuldatud,
tditmisele kuni nende tdieliku rahuldamiseni kiimne aasta jooksul pérast pankrotimenetluse
16ppu ning kaalukatel pohjustel vdis kohus seda tditeaega pikendada. Kui volgnik ei suutnud
oma vOlgu tdies mahus tasuda, siis selline olukord vais olla viga koormav, kuna mingisugust
leevendust tulevikus nédha ei olnud. Hetkel kehtiva pankrotiseaduse (PankrS) alusel vabastab
kohus fiiiisilisest isikust volgniku teatud tingimustel oma kohustustest teatud aja jooksul'’.

PankrS on Eesti moistes iildiselt noor seadus ning selleks, et Eestil oleks olemas efektiivne
pankrotidigus, on vajalik ldbida erinevad arengustaadiumid. PankrS-i on selle kehtivuse
jooksul muudetud mitmeid kordi ning autori hinnangul on seaduse tdiustamisega muutunud
PankrS pigem keeleliselt keerulisemaks. President Lennart Meri rohutas oma kones ,,Kas
viiksed jddvad ellu?*, et ndeb probleemi mitme eri keele tekkimist iihe keele sees, seejuures
silmas pidades seaduste keelt'!. Seadused on iga tihiskonna normatiivseks aluseks ja peavad

olema arusaadavad igale selle iihiskonna liikmele.'

Oigusteadlase Raul Naritsa sonul ei tohiks digust keelest kdrgemale asetada ning hidavajalik

on keeleteadlaste ja juristide konstruktiivne koostoo. Oiguskeel peaks muutuma lihtsamaks ja

? Pankrotiseadus, 22.01.2003, joustunud 01.01.2004 - RT 12004, 37, 255 ... RT 12009, 68, 463, § 31 1g 5.

19 pankrotiseadus, 22.01.2003, joustunud 01.01.2004 - RT 12004, 37,255 ... RT 1, 21.12.2012, 1.

" President esitas kone Helsingi Ulikoolis 21. oktoobril aastal 1999.

12 Meri, L., ,,Will the Small Endure* — Meri, L., Meri, M., Lucas, E., A European mind: selected speeches by
Lennart Meri, the late President of Estonia (Tallinn: European Foundation, 2009) 133-143, p 141-142.
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arusaadavamaks'”. Autori hinnangul peab paraku inimene, kellel on vaja Gigusruumis
orienteeruda, poorduma vastava isiku poole, et seadust Oigesti tdlgendada ning viltida
arusaamatusi. Isikut, kellel pole juriidilisi teadmisi ning ta seadusest aru ei saa, on voimalik
kergesti mojutada. Tavainimese jaoks voib seaduse ldbitootamine kujuneda viga ajamahukaks
ning see oleks vilditav kui seadused oleksid kergemini mdistetavad. Aastate jooksul ei ole
olukord seaduste osas paremaks ldinud, pigem on seadused muutunud keeleliselt raskesti

jélgitavaks.

PankrS-i parem moistmine aitaks paremini mdista pankroti olemust. Pankroti arusaamiseks
tuleks koigepealt vastata kiisimusele: miks on iildse vaja pankrotti, mis on pankroti eesmirk?
Pankrot on ikkagi nii volgniku kui volausaldaja jaoks ebasoovitav nihtus, ithiskonna jaoks
siiski tervendav. Pankroti jdrele tekib vajadus siis kui on karta, et volgnik ei suuda rahuldada

koiki tema vastu esitatud ndudeid.'*

Pankroti mote seisnebki selles, et panna volausaldajad vordsesse seisundisse olukorras, mil
nad ilmselt saavad volast kitte vaid teatud osa. Pankrotimenetlus on volausaldajate jaoks
kollektiivne menetlus, mille ldbivaks pohimdtteks on volausaldajate vordse kohtlemise
p()him()tels. Pankroti eesmérgiks on viltida situatsiooni, kus iihed volausaldajad saavad oma
vola kitte tdies ulatuses ja teised vOlausaldajad jddksid tdiesti ilma. Pankrotimenetlus on
suunatud sellele, et volausaldajate nduded rahuldada proportsionaalselt.'® Pankrotimenetlust

viiakse 1dbi avalikult, tagades koigi volausaldajate informeeritus menetlusest.

PankrS-i kohaselt voib pankrotivolgnikuks (volgnik) olla fiitisiline voi juriidiline isik, kelle
suhtes on kohus vilja kuulutanud pankroti'’. Volgnikuks ei voi olla riik, kohalik omavalitsus
ega niiteks Haigekassa voi tagatisfond'®. Tagatisfondi seaduse § 2 lg 1 kohaselt on
tagatisfondi eesmidrk tagada hoiustajate, investorite, kohustusliku pensionifondi
osakuomanike ja kohustusliku kogumispensioni kindlustuslepingu s6lminud kindlustusvotjate
poolt paigutatud vahendite kaitse, suurendades seeldbi finantssektori usaldusviirsust ja

stabiilsust.

13 Narits, R., ,,Juriidiline semantika ehk diguskeel Eesti diguskorra kontekstis*, 3 Riigikogu Toimetised (2002),
nr 5.

14 Varul, P., ,,Selgitavaid mirkusi pankrotiseadusele®, 2 Juridica (1994), nr 1, 2-13, 1k 1.

"> The World Bank, Documents & reports <documents.worldbank.org/curated/en/2001/04/10465125/world-
bank-principles-guidelines-effective-insolvency-creditor-rights-systems> p 25 (29.03.2013).

16 Varul, P., ,,Selgitavaid mérkusi pankrotiseadusele®, supra nota 14,1k 1.

' Pankrotiseadus § 8 1g 1.

8 Ibid § 8 1g 2; vaata ka Eesti Haigekassa seadus, 14.06.2000, jéustunud 01.01.2001 - RT I 2002, 57, 357 ... RT
I, 23.12.2011, 2, § 5 1g 5; vaata ka Tagatisfondi seadus, 20.02.2002, jéustunud 01.07.2002 - RT 12002, 57, 357
...RT1, 08.07.2011, 6, § 84 1g 3.



Pankrotivolausaldajaks (volausaldaja) on PankrS § 8 lg 3 kohaselt isik, kellel on volgniku
vastu varaline ndue, mis on tekkinud enne pankroti viljakuulutamist. Noudeid, mis on
tekkinud pérast pankrotimenetluse viljakuulutamist, voib esitada PankrS § 167 1g 4 alusel

tildises korras.

PankrS § 1 1g 1 kohaselt on pankrot volgniku maksejouetuks kuulutamine kohtu poolt. PankrS
§ 1 1g 2 tuleneb vdlgniku maksejouetus, mille puhul on tegemist olukorraga, kus volgnik ei
suuda rahuldada volausaldajate ndudeid ja see suutmatus ei ole vodlgniku majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine. Ajutise maksejouetuse korral puudub alus volgniku pankroti

viljakuulutamiseks. Seega peab tegemist olema piisiva maksejouetusega.

Oluline on mirkida, et ajutise maksejouetuse korral saab fiiiisiline ning eradiguslik juriidiline
isik alternatiivina kasutada volgade iimberkujundamistl9. Voélgade iimberkujundamise ja
voOlakaitse seadus voeti vastu 17.11.2010 ja selle eesmirgiks on pakkuda ajutistesse
makseraskustesse sattunud fiiiisilistele isikutele voimalust oma vodlad iimber kujundada,
iiletada makseraskused, viltida pankrotimenetlust ning Oppida toime tulema tulevikus
tekkivate finantskohustustega ning taastada oma maksevdime?. Eradiguslikud juriidilised
isikud voivad teatud tingimustel oma ettevotet saneerida ehk tervendada ning seeldbi pédsta

ettevotet ajutistest makseraskustest.

Pankroti moiste juures tuleb vahet teha pankrotil (bankruptcy) ning maksejouetusel
(insolvency), kuna need moisted kannavad endas erinevaid tdhendusi. Advokaat Priit
Manavaldi sonul on maksejouetus laiem moiste kui pankrot. Kuigi kdik pankrotijuhud
eeldavad maksejouetust, ei pruugi kdik maksejouetuse juhud viia pankrotini. Majanduslikus
mottes on pankrot vaid iiks menetluslik vahend maksejouetuse iiletamiseks. Pankroti kaudu
soovitakse vabaneda maksejOuetutest volgnikest - kas need likvideerida voi taas
maksejouliseks muuta. Maksejouetuse iiletamine on aga majanduslik eesmérk majandusliku

probleemi lahendamisel.”?’ Pankrotile on aga antud seaduses juriidiline tihendus - see on

19 Volgade iimberkujundamise ja vdlakaitse seadus, 17.11.2010, joustunud 05.04.2011 - RT I, 06.12.2010, 1;
vaata ka Saneerimisseadus, 04.12.2008, joustunud 26.12.2008 - RT 12010, 2, 3 ... RT I, 25.04.2012, 1, § 2ja 3
lg 1.

20 Riigikogu, ,,Seaduse eelndu 743 SE III*,
<www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=1004095&u=20130122180231>
(22.01.2013).

2 Manavald, P., ,,Pilk Eesti maksejouetusdigusele lidbi digusdkonoomika prisma®, 16 Juridica (2008), nr 6, 383-
389, 1k 383.



iiksnes kohtu poolt tuvastatud maksejuetus”. Seetdttu tuleks vahet teha pankroti ja
maksejouetuse maistel, et ei tekiks seaduse tdlgendamisel kaheti m&istmist. Paraku paljudes

teadusartiklites kasutatakse neid kahte moistet stinoniiiimidena.

Maksejouetuse juures tuleb samuti vahet teha fiilisilise ja juriidilise isiku maksejouetusel.
Fiitisilise isiku maksejouetuse niditena saab tuua olukorra, kus isik ei tasu Oigeaegselt
maamaksu voi tekivad volgnevused fiiiisilisest isikust ettevotja tulumaksu ja sotsiaalmaksu
avansiliste maksete tasumata jatmisest. Juriidilise isiku maksejouetuse nditena saab tuua
olukorra, kus driithing ei suuda oma maksudest tulenevaid kohustusi Maksu- ja Tolliametile
(MTA) tasuda voi kus driithing ei suuda digeaegselt tasuda kaupade vOi teenuste eest oma

koostdopartneritele.

Volgniku maksejduetuse kohta leidub niiteid ka kohtupraktikast. Uhe niitena saab tuua
Riigikohtu seisukoha, kus vdlgniku piisiva maksejouetuse tunnuseks loetakse seda, kui tema
majanduslikus olukorras ei ole kohest ja kindlat paranemist ette niha”. Antud kaasuses oli
tegemist juhtumiga, kus &riiihingul tekkisid riigi ees maksuvolad ning tema vastu esitas Eesti
Vabariik pankrotiavalduse, tuginedes asjaolule, et iriiihing on piisivalt maksejouetu. Ariiihing
leidis aga ise, et tegemist on ajutise olukorraga. Riigikohus asus seisukohale, et ainuiiksi
voOlgniku tditmata kohustused ei ndita veel volgniku piisivat maksejouetust. PankrS § 1 Ig 2
jargi on volgnik maksejouetu, kui ta ei suuda rahuldada volausaldaja ndudeid ja see suutmatus
ei ole volgniku majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine. Eelnimetatud juhtumi puhul ei
iletanud volgniku vastu sissendutavaks muutunud nduded tema vara, millest tulenevalt ei saa

voOlgniku maksejouetust lugeda piisivaks.

Lisaks piisiva maksejouetuse tekkimisele méngivad maksejouetuse valdkonnas oma rolli
inimeste eluviisid, mis voivad viia pilisiva maksejouetuseni. Tuues siinkohal nédite Ameerika
keskklassist, kes on viga tookad ja rutiinsele elule védga truud. Paratamatult kiib sellise
eluviisiga kaasas volgu elamine, et saaks lubada endale oma kodu, autot ning oma pere iileval
pidada ja lapsi harida — see on nii nimetatud Ameerika unelm (American dream). Ameerika

keskklassi inimeste elustiili juurde kédib vOlgu vOtmine, mis paneb inimesi oma aega

2 Varul, Selgitavaid méarkusi pankrotiseadusele, supra nota 14, 1k 1.

3 Eesti Vabariigi kassatsioonkaebus Rapla Maksuameti kaudu Tallinna Ringkonnakohtu 13.05.2002 otsusele
Eesti Vabariigi avalduses AS Belarus Service pankroti valjakuulutamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-120-02, Riigikohtu
tsiviilkollegium, kohtuotsus, 11.12.2002.
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planeerima ja tegevusi kavandama, et 15puks oma volad saaksid tasutud.”* Kuid alati see ei

onnestu, sest inimesed elavad iile oma voimete.

Ameerikas tehtud uuringu kohaselt ongi kdige suuremates finantsraskustes keskklass.
Poliitikutes tekitab selline situatsioon dilemmasid, kuna iihelt poolt digusnormid ja nende
eesmirgid soosivad seda, et inimesed suudaksid oma kohustusi tdita ning kui nad seda ei tee,
siis tuleb kasutusele votta sanktsioonid. Teiselt poolt jéllegi kapitalistlikku ideoloogia jirgi

majanduslik elu ongi nagu vdistlus - on olemas vditjad ja kaotajad.”

Samalaadse Inglismaal tehtud uuringu kohaselt tunnevad volgades olevad fiiiisilised isikud
drevushdireid, depressiooni ning kohati mdeldakse endalt elu votmise peale. 2007 aastal
labiviidud uuringus osales 7461 tdiskasvanut inimest, kellest 4,3% olid viimase 12 kuu
jooksul modelnud endalt elu votmise peale. Lisaks volgu olemisele oli palju biograafilisi,
sotsiaaldemograafilisi, majanduslikke tegureid ja eluviise, mis suurendasid suitsiidimotteid.
Eriti puudutas see nooremas vanuserithmas naisi, vallalisi voi leskesid, lahutatud voi
lahusolevaid inimesi, tootuid, majanduslikult mitteaktiivseid inimesi, hasartmingusoltlasi

ning alkoholi- ja narkootikumisdltlasi.*®

Uuringute tulemused on nididanud, et rohkem tdhelepanu tuleks poorata volandustamistele,
mistottu tuleks tegeleda riigitasemel ennetustodga ja leevendada volgade tagajirjel tekkivaid
muid sotsiaal-, majanduslikke ja tervislikke probleeme. Uleriigiline finantsalane ndustamine
peaks olema kittesaadav koigile iihiskonnaliikmetele, olenemata nende sissetulekute

suurusest.

Kokkuvétvalt on pankrot olnud huvipakkuvaks digusteaduse teemaks pikka aega. Pankroti
moiste on ajas muutunud — kui esialgu oli muistsel vOlausaldajal digus volgnik orjastada voi
lausa surmata, siis tdnapdeval on volgnikule humaansemad viisid ette ndhtud oma vdolgadest
vabanemiseks. Eesti Vabariigi esimese pankrotiseaduse vottis Riigikogu vastu aastal 1992
ning koosnes 117 paragrahvist. PankrS-i on tema kehtivuse ajal muudetud mitmeid kordi.
Hetkel kehtiva seaduse kohaselt on pankrot volgniku maksejouetuks kuulutamine kohtu poolt
ning volgniku maksejouetuse puhul on tegemist olukorraga, kus volgnik ei suuda piisivalt

rahuldada volausaldajate ndudeid. Volausaldajaks on isik, kellel on vdlgniku vastu varaline

24 Korobkin, D. R., ,,Bankruptcy law, ritual, and performance® Columbia law review (2003), vol 103, no 8, 2124-
2159, p 2124.

® Ibid, p 2125-2126.

26 Meltzer, H., et al, ,,Personal debt and suicidal ideation®, 4 Psychological Medicine (2011), vol 41, 771-778, pg
771,773, 777.
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ndue, mis on tekkinud enne pankroti viljakuulutamist. Pankroti mote seisnebki selles, et
panna volausaldajad vordsesse seisundisse olukorras, mil nad ilmselt saavad volast kitte vaid

teatud osa.

1.2. Pankrotimenetluse labiviimine Eestis

Pankrotimenetlus saab alata teatud tingimuste saabumisel. Nendeks tingimusteks on volgniku
plisiv maksejouetus ning piddeva organi otsus. Pankroti viljakuulutamisega algab
pankrotimenetlus. Monevorra komplitseerituks teeb antud menetluse asjaolu, et see holmab
endas vastandlikke osapooli — volgnikku ja vodlausaldajaid - kelle huve ja odigusi on

kohustatud pankrotihaldur menetluse kdigus kaitsma.

Pankrotimenetluse eesmirk on PankrS § 2 kohaselt rahuldada volausaldajate nduded volgniku
vara arvel, kas siis volgniku vara vodrandades ehk likvideeriv menetlus voi ettevotte
tervendamise kaudu ehk saneeriv menetlus. Eesmirk peaks teenima volausaldajate huve, et
nende nduded saaksid voOimalikult kiiresti ja voimalikult suures ulatuses rahuldatud.
Fiitisilisest isikust volgnikule antakse voimalus vabaneda oma kohustustest pankrotimenetluse

kaudu ning menetluse kdigus selgitatakse vilja volgniku maksejouetuse pohjused.

Tulenevalt pankrotimenetluse eesmirgist, mis puudutab nii volgnikku kui ka vdlausaldaja
oigusi ja kohustusi, on oluline, et kohus jérgib ja arvestab pankrotimenetluses Eesti Vabariigi
pohiseadusega. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 11 kohaselt tohib isiku Oigusi piirata ainult
kooskolas pohiseadusega ning need piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust®’. Phiseaduslikud
tingimused on olulised oOigusloome kujundamisel ning seaduse kohaldamisel koikides

oigusvaldkondades, kaasa arvatud pankroti()iguseszg.

Pankrotimenetlus toimub Eestis kohtu- ja kohtuvilise menetlusena”. Kohtuviline menetlus
holmab neid toiminguid, mida PankrS-i kohaselt saab teha ilma kohtu osavotuta. Ilma kohtu

osavOtuta toimuvad nditeks nduete kaitsmise koosolekud. Pankrotimenetluse kohtulikule

T Besti Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992, joustunud 03.07.1992 - RT 12003, 29, 174 ... RT 1, 27.04.2011, 1.
28 Varul, P., ,,On effect of Constitution on bankruptcy law*, 7 Juridica International (2002), vol 7, 150-157, p
150.

* Pankrotiseadus § 3 1g 1.
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menetlusele kohaldatakse tsiviilkohtumenetluse seadustikus (TsMS) sitestatut®®. Tsiviilasi on

TsMS-i § 1 kohaselt eradigussuhtest tulenev kohtuasi.

Pankrotiasja menetlemine kuulub maakohtute ehk esimese astme kohtu pddevusse ning
pankrotiavaldus esitatakse kohtule volgniku iildise kohtualluvuse jirgi’'. Kohtualluvus on
isiku Oigus ja kohustus kasutada oma menetlusdigusi kindlas kohtus. Kohtualluvuse liikideks
on iildine, valikuline ning erandlik’?. Uldine kohtualluvus tahendab, et maidratakse kohus,

kuhu isiku vastu voib esitada hagisid voi teha isiku suhtes muid menetlustoiminguid.

PankrS § 9 Ig 1 kohaselt voib pankrotiavalduse esitada kohtule nii volgnik ise kui ka
vOlausaldaja. Kui avalduse esitab volgnik, siis riigildivuseaduse (RLS) § 57 1g 8 kohaselt on
riigildivu suuruseks kiimme eurot ning kui pankrotiavalduse esitajaks on vdlausaldaja, siis
300 eurot™>. Riigildivude maksumuse erinevus tuleneb sellest, et soositakse olukorda, kus

vOlgnik esitaks ise pankrotiavalduse.

PankrS ei kohusta otseselt fiiiisilist isikut oma piisiva maksejouetuse korral pankrotiavaldust
esitama. Pankrotiavalduse esitamisel peab fiiiisiline isik pankrotiavalduses pohistama oma
maksejéuetuse34. TsMS-i § 235 kohaselt tihendab pohistamine, et vdidet tuleb pdhjendada
selliselt, et pohjenduse digsust eeldades saab kohus lugeda viite usutavaks. Volgnikul on
PankrS § 13 Ig 2 alusel kohustus lisada pankrotiavaldusele seletus oma maksejouetuse
pohjuse kohta ning volanimekiri. Volanimekiri peab sisaldama muuhulgas andmeid

vOlgnikule endale kuuluvast varast.

Volausaldaja pankrotiavalduse korral peab ta sarnaselt volgnikuga oma pankrotiavalduses
volgniku maksejduetuse pohistama ning tdendama ndude olemasolu®. Muuhulgas peab
vOlausaldaja tuginema vihemalt iihele PankrS § 10 1g 2 toodud asjaolule. Niiteks kui volgnik
ei ole tditnud kohustust 30 pdeva jooksul pirast kohustuse sissendutavaks muutumist ning
volausaldaja on teda kirjalikult hoiatanud kavatsusest esitada pankrotiavaldus. Seega on
volausaldajal kohustus enne pankrotiavalduse esitamist esitada volgnikule pankrotihoiatus.

Kui volgnik pankrotihoiatuse jargselt ei tdida oma kohustust kiimne pdeva jooksul, siis vOib

39 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006 - RT I 2005, 39, 308 ... RT I, 21.12.2012,
1.

3! Pankrotiseadus § 4 1g 1 ja 2.

32 Tsiviilkohtumenetluse seadustik § 69 1g 1 ja 2.

3 Riigildivuseadus, 22.04.2010, jéustunud 01.01.2011 - RT 12010, 35, 193 ... RT I, 12.03.2013, 12, § 57 1g 9.
* Pankrotiseadus § 13 1g 1.

¥ Ibid § 101g 1.
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volausaldaja esitada kohtule vdlgniku pankrotiavalduse. PankrS § 10 Ig 4 kohaselt peab
pankrotiavalduse esitanud volausaldaja esitama tdendid oma ndude suuruse, aluse ja tditmise

tdhtaja kohta.

Pankrotiavalduse ldbivaatamine toimub iildjuhul kiimne péeva jooksul. Kaalukatel pdhjustel
vOib avalduse ldbivaatamine toimuda 30 pédeva jooksul ja seda juhul kui avalduse esitajaks on
vOlgnik. Volausaldaja avaldus vaadatakse 1dbi 30 pdeva jooksul, kaalukatel pohjustel kahe
kuu jooksul.’® Volausaldaja poolt pankrotiavalduse esitamisel korraldab kohus vastavalt
PankrS § 16 ajutise halduri nimetamiseks eelistungi. Eelistungi pidamine teenib eelkdige
vOlgniku teavitamise eesmirki ning on moeldud volgniku kaitseks, et ta saaks vajadusel
esitada vastuvditeid. Kui avalduse esitanud vdlausaldaja ei ilmu eelistungile, jdtab kohus
vastavalt PankrS § 26 menetluse algatamata. Samas volgniku mitteilmumisel vdib kohus

menetluse algatamise kiisimuse lahendada tagaselja.

Ajutise halduri nimetamine otsustatakse kiimne pdeva jooksul, tingimusel, et kohus on votnud
pankrotiavalduse menetlusse. Kui pankrotiavalduse on esitanud fiiiisilisest isikust volgnik,
voib kohus volgniku varalist olukorda arvestades jitta ajutise halduri nimetamata ja kiimne

pdeva jooksul avalduse saamisest pankroti vilja kuulutada.’’

Ajutine pankrotihaldur asub enne pankroti viljakuulutamist ametisse ning selgitab vilja
volgniku vara, sealhulgas volgniku kohustused ning kontrollib, kas volgniku vara katab
pankrotimenetluse kulud. Sealjuures annab pankrotihaldur hinnangu volgniku varalisele
seisundile ja maksej()ulisusele38. Nende iilesannete tditmise jdrel esitab ajutine haldur kirjaliku
aruande ja arvamuse volgniku maksejouetuse tekkimise pohjuste kohta. Arvamuses mérgib
ajutine haldur, kas maksejouetuse pohjuseks on kuriteo tunnustega tegu, raske juhtimisviga
vOi muu asjaolu39. Otsused peavad olema pohjalikult motiveeritud ning koigile osapooltele

arusaadavad.

Kohtul, arvestades ajutise halduri aruannet ja arvamust, on PankrS § 27 Ig 5 kohaselt
pankrotiavalduse ldbivaatamisel kolm vdimalust - kas kuulutada vilja pankrot, jétta avaldus

rahuldamata voi I0petada menetlus raugemise tottu, pankrotti vilja kuulutamata. Raugemine

3 Pankrotiseadus § 27 Ig 1 ja 2.
7 Ibid § 151g 1 ja 2.

* Ibid § 22 1g 2.

¥ Ibid § 22 1g 5.
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tdhendab olukorda, kus olenemata volgniku maksejouetusest, ei jitku vara pankrotimenetluse

kulude katteks. (vt lisa 1)

Volgniku piisiva maksejouetuse korral kuulutab kohus pankrotimédidrusega vélja pankroti.
Volgniku pankrotiavalduse korral eeldatakse, et ta on maksejouetu ning pankroti vilja
kuulutamise puhul voetakse arvesse seda, kas maksejouetuse tekkimine tulevikus on
tdenzoline™. Pankrotimiiruses mirgitakse pankroti viljakuulutamise kellaaeg, mis on oluline
pohjusel, et hiljem tehtud tehingud on automaatselt tiihised, sest pankroti viljakuulutamisega

laheb volgniku vara kdsutamise digus iile pankrotihaldurile.

Pankroti viljakuulutamisega algab PankrS § 31 Ig 5 kohaselt pankrotimenetlus.
Pankrotiméarus kuulub viivitamatule tditmisele - seda ei saa peatada, ajatada ega muuta.
Pankroti viljakuulutamisel otsustab kohus vdlausaldajate esimese iildkoosoleku toimumise
aja ja koha ning pankrotihalduri nimetamise. Teade isiku pankroti viljakuulutamise kohta
avaldatakse viljaandes Ametlikud Teadaanded'. Teate avaldamisega viljaandes loetakse see

kittetoimetatuks seotud osapooltele.

Pérast pankroti vilja kuulutamist moodustub PankrS § 35 alusel volgniku varast pankrotivara.
Vara on tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) § 66 kohaselt isikule kuuluvate rahaliselt
hinnatavate Giguste ja kohustuste kogum®”. Volgniku vara valitsemise igus liheb iile
pankrotihaldurile. Pankrotihalduril on &igus olla volgniku asemel kohtumenetluses
menetlusosaliseks vaidluses, mis puudutab pankrotivara vOi vara, mille vOib arvata
pankrotivarasse. Pankrotivara on vastavalt PankrS § 108 lg 2 vara, mis oli vdlgnikul pankroti
viljakuulutamise ajal, samuti vara, mis ndutakse vOi vOidetakse tagasi vOi mille volgnik
omandab pankrotimenetluse ajal. Pankrotivara kasutatakse sihtvarana volausaldajate nduete

rahuldamiseks ja pankrotimenetluse ldbiviimiseks.

Seejuures kaotab fiiiisilisest isikust volgnik pankrotimenetluses oGiguse teha tehinguid
pankrotivaraga. Pankroti véljakuulutamisega loetakse voOlgniku ko&igi nduete tdhtaeg
saabunuks ning l0petatakse intressi ja viivise arvestamine volgniku vastu suunatud noduetelt,

sh maksunduetelt maksukorralduse seaduse (MKS) § 119 1g 1 p 2 kohaselt.” Valgnik on

0 Pankrotiseadus § 311g 1, 3 ja 4.

1 Ibid § 33 1g 1.

2 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 27.03.2002, joustunud 01.07.2002 - RT 12003, 13, 64 ... RT 1, 06.12.2010, 1.
43 pankrotiseadus § 35 1g 1; vaata ka Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 - RT I 2002,
57,358 ...RT1, 22.12.2012, 13.
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kohustatud esitama pankrotihaldurile pankroti viljakuulutamise pédeva seisuga nimekirja

temale kuuluvast varast, sh oma kohustustest™.

Pankrotimenetlus saab 1dbi  pankrotimenetluse organite oma eesmirke tiita.
Pankrotimenetluse organiteks on pankrotihaldur, pankrotitoimkond, vodlausaldajate
ildkoosolek ja kohus. Pankrotitoimkonnal on jarelevalve funktsioon - ta valvab ja kontrollib
pankrotihalduri tegevust. Sealjuures kaitseb pankrotitoimkond pankrotimenetluses koigi
volausaldajate huve. Volausaldajate iildkoosoleku piddevusse kuulub niiteks pankrotihalduri
kinnitamine, pankrotitoimkonna valimine, nduete kaitsmine, kompromissi tegemine jt. Kohtu
piddevusse kuulub jdrelevalve teostamine pankrotimenetluse seaduslikkuse iile. Oluline on
mirkida, et kohtul on teatud toimingute tegemiseks ainupiddevus. Nditeks kuulub kohtu
ainupadevusse ajutise halduri nimetamine, pankrotiavalduse sisuline lahendamine,

jaotusettepaneku kinnitamine, pankrotimenetluse Iopetamine jt. (vt lisa 2)

Kui enne pankroti viljakuulutamist nimetati ametisse ajutine pankrotihaldur, siis pérast
viljakuulutamist nimetatakse ametisse pankrotihaldur, kes on pankrotimenetluses keskseks
organiks. Pankrotihaldur on pankrotimenetluses volgniku seaduslik esindaja, kes teeb
vOlgniku nimel pankrotivaraga seonduvaid tehinguid ning esindab volgnikku kohtus
pankrotivaraga seotud vaidlustes”. Pankrotihalduri tegevuse lile teostavad riiklikku

jarelvalvet kohus ja Justiitsministeerium.

Pankrotihalduri iiheks pohikohusteks tulenevalt PankrS § 55 lg 1 on kaitsta koigi
vOlausaldajate, samuti volgniku oOigusi ja huve. Autori arvates tekitab mdlemapoolne
vastandlike huvide kaitsmine huvide konflikti, kuna {iihelt poolt esindab pankrotihaldur
volgniku huve ja peab olema tema seaduslik esindaja, siis teiselt poolt peab pankrotihaldur

samaaegselt tagama volausaldajate diguste ja huvide kaitse.

Volgniku ja volausaldajate vastandlike huvide olukorra vdiks lahendada pankrotipesa maiste
kasutusele votmisega PankrS-s. Pankrotipesa mdiste kasutusele votmise ettepaneku on teinud
Justiitsministeeriumi juures tegutsev maksejouetuse ekspertndoukogu toogrupp. Pankrotipesa
puhul oleks tegemist digusliku konstruktsiooniga, mis ei ole kiill juriidiline isik, kuid millel
on seaduses madratud digusvdoime — digus olla lepingupooleks, menetlusosaliseks kohtus,

kohustuste kandjaks massikohustuste puhul. Pankrotipesa toimib pankrotihalduri kaudu, kes

* Pankrotiseadus § 35 Ig 2.
* Ibid § 54"
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on pankrotipesa seaduslik esindaja.*® Pankrotipesaga peaks saama lahendada vastuolu, mis

tuleneb pankrotihalduri volgniku ja volausaldaja samaaegsest esindamisest.

Voélausaldajad on kohustatud teatama hiljemalt kahe kuu jooksul pankrotihaldurile koigist
nouetest volgniku vastu, sdltumata ndude tekkimise alustest ja ndude tiitmise tihtpdevast®’.
Autori hinnangul on kahekuuline piiratud aeg moeldud menetluse efektiivsuse huve silmas
pidades. Loputu nduete esitamise ootamine venitaks menetluse ebaefektiivselt pikaks ning
vihendaks pankrotimenetluse eesmirkide saavutamise tdendosust. Volausaldaja ndudeid
vaadatakse ldbi nende esitamise jarjekorras ning nduete kaitsmine toimub volausaldajate
koosolekul ehk nduete kaitsmise koosolekul®®. Nouete kaitsmise koosolek viiakse libi

olenemata volausaldajate arvust.

Pérast volausaldajate esimest iildkoosolekut voib pankrotihaldur alustada pankrotivara
miiiiki*. Pankrotivara miiiik toimub enampakkumisel tditemenetluse seadustikus (TMS)
sitestatud korras>’. Pankrotihaldur, eelnevalt pankrotitoimkonnaga kooskdlastades, méédrab
vara alghinna®'. Vélausaldajate iildkoosolek voib teha pankrotihaldurile ettekirjutuse miiiia
vara enampakkumiseta, kui vara miiiik sel viisil annab suuremat kasu’>. Ettekirjutus, mis
annab diguse vara miiiia enampakkumiseta, aitab autori hinnangul tdita pankrotimenetluse
eesmirki - vOlausaldajad saavad oma nduded suuremal méiral rahuldatud ning volgnik oma

kohustusi selle vorra viahendada.

Lihtudes viimasest nduete kaitsmise koosolekust, koostab pankrotihaldur jaotusettepaneku,
mille esitab pankrotitoimkonnale ja kohtule kinnitamiseks. Jaotusettepanekusse mérgitakse
tunnustatud nduded, nende rahuldamisjirgud ja jaotised. Tunnustatud ndue tdhendab seda, et
keegi ei vaielnud iildkoosolekul ndudele vastu. Jaotusettepanek sisaldab muuhulgas andmeid
iga pandieseme miiligist saadu kohta, pankrotivarasse lackunud ja jaotamisele kuuluva
pankrotivara kohta, miilimata pankrotivara ja volgnikul teistelt isikutelt saada oleva vara

kohta™.

4 Varul, P., , Pankrotiseaduse uued parandusettepanekud®, 16 Juridica (2008), nr 6, 359-368, 1k 363.

*7 Pankrotiseadus § 93 Ig 1.

* Ibid § 100.

Y Ibid § 133 1g 1.

% Tiitemenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006 - RT 12006, 7,42 ... RT I, 31.12.2012, 5.
> Pankrotiseadus § 136 1g 1.

2 Ibid § 137 1g 1.

> Ibid § 143.
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Enne jaotise alusel raha viljamaksmist tehakse pankrotivarast pankrotimenetlusega seotud
viljamaksed jargmises jirjekorras:

1. Vara vilistamise ja tagasivoitmise tagajirgedest tulenevad nduded.

2. Volgnikule ja tema iilalpeetavatele makstav elatis.
3. Massikohustused.
4

Pankrotimenetluse kulud.>*

Pérast pankrotimenetlusega seotud viljamaksete tegemist rahuldatakse volausaldajate nduded.
Kuigi pankrotimenetluse juhtivaks pohimotteks on volausaldajate vordne kohtlemine, nieb
seadus ette teatava erandi pandiga tagatud nduetele. Pandiga tagatud nduetel on teiste nduete
ees eesoOigusndue, mis tdhendab, et pandiga tagatud tunnustatud nduded rahuldatakse enne
muid ndudeid®. Eesdigusndue tagab pandipidajale kindlustunde pandi niol, et oleks kindel
tagatis volgniku pankroti korral. Pérast pankrotivarast viljamaksete tegemist ja volausaldajate

nouete tdielikku rahuldamist jéarelejdadnud vara tagastatakse v61gniku1656.

Pankrotimenetlust voib autori hinnangul vaadelda kui protsessi, millel on omad sisendid —
info (seadused, avaldused), inimesed (vOlgnik, volausaldajad, kohus, organid), finantsid
(riigildivud, vara) ja mille kaudu toimub edasine menetlus ehk protsess ning mille viljundiks
on eesmirkide efektiivne saavutamine. Pankrotimenetluse véljundiks ehk tulemuseks on

pankrotimenetluse 10ppemine (vt lisa 3).

Pankrotimenetluse 10ppemise alused on toodud PankrS § 157. Menetlus 16peb, kas:
1. Pankrotiavalduse rahuldamata jidtmisega.

Pankrotimenetluse raugemisega.

Pankroti aluse dralangemisega.

Vdlausaldajate ndusolekul.

Lopparuande kinnitamisega.

AN i

Kompromissi kinnitamisega.

Volausaldaja pankrotiavaldus jédetakse rahuldamata néiteks siis, kui ta ei ole piisavalt
toendanud oma ndude olemasolu. Volausaldaja pankrotiavalduse rahuldamata jitmisel
hiivitab pankrotimenetluse kulud volausaldaja. Samuti, kui menetlus Idpetatakse volausaldaja

pankrotiavaldusest loobumise tdttu, kuulub tema poolt hiivitamisele pankrotimenetluse

> Pankrotiseadus § 146 1g 1.
> Ibid § 153 1g 1.
% Ibid § 156 1g 1.
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kulud.”” Lisaks peab volausaldaja hiivitama volgnikule tekitatud kahju kui esineb asjaolu, et
pankrotiavaldus esitati teadlikult p6hjendamatult58. Korged riigildivud peaksid seejuures

vilistama olukorra, kus esitatakse teadlikult pohjendamatult pankrotiavaldus kohtule.

Kohus 16petab pankrotimenetluse vastavalt PankrS § 163 Ig 4 16pparuande kinnitamisega,
mirkides muuhulgas, millises ulatuses on igal voOlausaldajal tunnustatud ndude osa eest
jddnud raha saamata. Samuti méirgitakse, millistele nduetele esitas volgnik vastuvdite. Juhul
kui volausaldajal on jadnud mingi osa tunnustatud ndudest rahuldamata, siis PankrS § 168
alusel on pankrotimenetluse Idpetamise miirus volausaldajale tiditedokumendiks. Seda ainult
tingimusel, kui volgnik ei ole esitanud ndudele vastuviidet. TMS § 3 kohaselt korraldavad

taitedokumentide taitmist kohtutéiturid.

Kui volgnik esitas volausaldaja ndudele vastuviite, siis ei ole pankrotimenetluse 16petamise
médrus tditedokumendiks. Volgniku vastuviite korral kajastatakse volausaldaja nduet
pankrotimenetluse l0petamise médruses kui rahuldamata nduet. Volausaldaja el saa pérast
pankrotimenetluse 10ppemist poorduda kohtutdituri poole, et poorata sissenduet volgniku
varale, kui ta pole saavutanud kohtus oma ndude tunnustamist. Noudele, millele volgnik
esitas vastuvdite, voib vOlausaldaja esitada PankrS § 104 lg 2 alusel volgniku vastu hagi
ndude tunnustamiseks. Noude tunnustamisega on mésrusel tditedokumendi tihendus. TsUS §
157 1g 3 kohaselt on vodlausaldajal aega kiimme aastat pdrast pankrotimenetluse 1oppemist

tunnustatud ja rahuldamata ndude sissendudmiseks poorduda kohtutdituri poole.

Kohus 16petab pankrotimenetluse kompromissiga, juhul kui volgnik ja vdlausaldaja on teinud
tahteavalduse, et kokku leppida volgade tasumise osas. Kokkulepe seisneb volgade
vihendamises vOi nende tasumise tdhtaja pikendamises. Kompromiss tehakse volgniku voi
halduri ettepanekul pérast pankroti véljakuulutamist. Kompromiss tehakse koigi volgniku
vastu suunatud nduete kohta pédrast nouete kaitsmist. Kompromissi kohta tehakse

kompromissiotsus, mille kinnitab kohus™.

Juhul kui pirast pankrotimenetluse 10ppemist laekub pankrotivarasse raha voi kui selgub, et
pankrotivara hulka kuulub esemeid, mida ei ole jaotusettepaneku koostamisel arvestatud, teeb
kohus vastavalt PankrS § 166 alusel miiruse jdreljagamise ldbiviimiseks. Jireljagamine

toimub vastavalt jaotusettepanekus ettendhtud jaotistele. Kohus voib loobuda jdreljagamise

7 Pankrotiseadus § 150 g 3.
% Ibid § 10 1g 6.
¥ Ibid § 178, § 180 ja § 183 1g 1.
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labiviimisest kui rahasumma vOi eseme viddrtus on jareljagamise kulusid arvestades

ebamoistlikult viike.

Volausaldaja, kes ei ole esitanud oma nduet pankrotimenetluses, voib seda teha vastavalt
PankrS § 167 iildises korras, vilja arvatud fiiiisilisest isikust volgniku suhtes, kes on
kohustustest vabastamise menetluse kidigus vabastatud pankrotimenetluses tditmata jdadnud

kohustustest.

Kokkuvétvalt on pankrotimenetlus keerukas menetlus. Pankrotimenetlus algab pankroti
véljakuulutamisega, mille jdrel moodustub volgniku varast pankrotivara. Seejirel ldheb
pankrotihaldurile iile digus vdlgniku vara valitseda ning temast saab volgniku seaduslik
esindaja. Pankrotimenetlus saab oma eesmirke tiita ldbi organite, kelleks on - pankrotihaldur,
pankrotitoimkond, volausaldajate iildkoosolek ja kohus — neil kdigil on erinev roll kanda
pankrotimenetluses.  Pankrotihaldur ~ on  pankrotimenetluses  keskseks  organiks.
Pankrotimenetlus vOib 10ppeda mitmel erineval viisil - kas avalduse rahuldamata jitmisega,
pankrotimenetluse raugemisega pérast pankroti viljakuulutamist, pankroti aluse é&ra

langemisega, I6pparuande voi kompromissi kinnitamisega voi volausaldajate ndusolekul.
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2. FUUSILINE ISIK PANKROTIMENETLUSES

2.1 Fiitsilise isiku maksuvdla tekkimine ja selle sissendudmise voimalused

Riigi toimimine on otseses seoses inimestega, kes elavad selles riigis ning tdidavad iiht
tdhtsamat kohustust riigi ees — maksude tasumist. Mida paremini inimesed majanduslikult
elavad, seda paremini funktsioneerib riik ja tdnu sellele saadakse pakkuda isikutele teatud
hiivesid — tasuta kooliharidust, valgustatud tdnavaid, korras maanteid, kultuuri jt. Alati ei
pruugi inimestel majanduslikult histi minna ning seeldbi ei pruugi riigil piisavalt rahalisi
vahendeid olla, et korralikult funktsioneerida ning pakkuda oma kodanikele edaspidi hiivesid

ja teenuseid.

Riigi eksisteerimine ei ole mdeldav ilma rahaliste allikateta, mis kataks riigivalitsemise kulud.
Maksude maksmine on elanike iiks tahtsamaid kohustusi riigi ees. Riigi rahaasjad ning riigi ja
iiksikisiku vahelised suhted selles valdkonnas on reguleeritud pShiseaduslikul tasandil.®® Riigi
ja iiksikisiku vahelised suhted on reguleeritud subordinatsiooni- ehk alluvussuhtega, mille

tditmine on tagatud riigi sunniga.

Selleks, et riigitulusid hallata, on vaja valitsusasutust, kelle pddevusse kuulub riikliku
jarelevalve teostamine maksutulude laekumiste iile ja vajadusel riikliku sunni kohaldamine.
Eestis on selleks valitsusasutuseks MTA, kelle iiheks pohiiilesandeks on tagada maksude

lackumine riigieelarvesse.

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Eesti Vabariigi pohiseaduse §
113 sitestab, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed
sitestab seadus. Eestis on MKS-i kohaselt kaheksa riiklikku maksu: tulumaks, sotsiaalmaks,
maamaks, hasartmidngumaks, kidibemaks, tollimaks, aktsiisid, raskeveokimaks. Kohalikud
maksud kehtestatakse vastavalt MKS § 3 lg 3 valla- voi linnavolikogu midrusega kohalike

maksude seaduses sitestatud tingimustele.

Maks on seadusega maksumaksjale pandud rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele

seadusega ettenidhtud korras, suuruses ja tidhtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu

60 Madise, U., et al, Eesti Vabariigi Pohiseadus: Kommenteeritud viljaanne (Tallinn: Juura, 2012), 1k 663.
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maksumaksja jaoks®'. Maksuseaduse alusel tekib maksumaksja ja maksu saaja vahel

maksudigussuhe, millest tulenevad kummagi poole digused ja kohustused.

Maksukohustuslaseks voib olla nii maksumaksja, maksu kinnipidaja kui ka muu isik, kes
vastutab maksumaksja voi maksu kinnipidaja maksukohustuse eest®”. Tegemist on isikutega,
kellel voib tekkida maksudigussuhetest rahalisi ja mitterahalisi kohustusi. Kuna 15putdo
keskendub fiiiisilistele isikutele, siis késitletakse selles peatiikis vaid fiilisilise isikuga
seonduvaid maksukohustusi. Selguse mottes on fiiiisilisest isikust ettevotja (FIE)

maksukohustused kisitlusest vilja jaetud.

MKS § 31 sitestab jirgmised rahalised kohustused fiitisilisest isikust maksukohustuslasele
nagu maksu- ja korvalkohustus ning tagastusndue. Korvalkohustuseks on intress, sunniraha ja
asendustditmise kulud. Tagastusndue on Oigus tagasi saada seaduses ettendhtust rohkem
makstud maksusumma. Mitterahalised kohustused on eelkdige deklareerimis- ja
kaasaaitamiskohustus®. Kaasaaitamiskohustus seisneb kohustuses teatada maksuhaldurile

koik teadaolevad asjaolud, mis omavad maksustamise seisukohast tihendust.

Maksukohustus tekib vahetult seaduses sitestatud alustel voi siis maksuhalduri midratud
haldusaktiga. Enamasti tekib fiiiisilisel isikul maksukohustus sellest, kui ta saab Eestis voi
viljaspool Eestit tuluallikatest tulu kalendriaasta jooksul. Saadud tulu maksustatakse
tulumaksuga ning see tulu tuleb deklareerida hiljemalt maksustamisperioodile jargneva aasta
31. mirtsiks. Tulu liigid — palgatulu, ettevotlustulu, kasu vara voorandamisest, rendi- ja
litsentsitasu, intressid, dividendid, pensionid jt - on loetletud tulumaksuseaduses®. Lisada
tuleks, et tegemist on mitteammendava loeteluga. Tulumaksu maiidr kdesoleval aastal on
21%%. Samuti voib maksukohustus tekkida maaomanikul véi maa kasutajal, mis kuulub

maamaksuga maksustamisele.

Maksukohustuslane peab digeaegselt oma maksud tasuma ning olema teadlik maksuvdla
tekkimise voimalikkusest. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 Ig 2 kohaselt on isikule tditmiseks

kohustuslikud iiksnes avaldatud seadused.

1 Maksukorralduse seadus § 2.

2 Ibid § 6 1g 1.

% Ibid § 85 ja 56.

% Tulumaksuseadus, 15.12.1999, jdustunud 01.01.2000 - RT I 2000, 58, 377 ... RT I, 29.12.2012, 1, § 121g 1.
 Ibid § 41g 1 p 1.
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Seega on maksuvolg maksukohustuslase poolt tdhtpdevaks tasumata jaetud maksusumma
ning sellelt maksusummalt arvestatud intress®®. Intressi arvestatakse alates pievast, mis
jargneb pdevale, mil maksu tasumine seaduse jdrgi pidi toimuma, kuni tasumise vOi
tasaarvestamise pdevani, k.a. MKS-i alusel toimub tasumata maksusumma intressi arvestus,

mis on 0.06% péevas ja ligikaudu 22% aastas.

Miks voi kuidas tekib fiitisilisel isikul maksuvdlg? Selleks voib olla mitmeid pohjuseid.
Vaatamata asjaolule, et maksukohustus on arvutatud ja deklareeritud voi méératud
maksuhalduri haldusaktiga, tekib isikul maksuvdlg kui ta oma maksukohustust ei tidida.
Niiteks vOib seda seostada maksukohustuslase maksuvola mitteteadmisega, kuigi
mitteteadmine ei vabasta kohustuse tditmisest. Volainfo on avalik ning isikud saavad teostada
volapiringut niiteks libi MTA kodulehe, kus piisab isikukoodi sisestamisest®’. Teadmatus
voib tingitud olla niiteks sellest, et isik ei ole mingil pohjusel maksuteadet kétte saanud.
Maksuhalduril on digus saata haldusakt talle teadaolevale viimasele aadressile. Maksuteate
mitte kéttesaamine vOib juhtuda siis, kui nditeks maksukohustuslane ei ela enam
rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressil vodi ei ole maksuhaldurit selle muutumisest
teavitanud. MKS nieb ette ka voimaluse maksuteate edastamise elektrooniliselt, kuid selleks
peab olema hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt isiku eelnev ndusolek. Sealgi voib juhtuda,
et isik ei pruugi maksuteadet kitte saada, kas mone tehnilise rikke tdttu voi liigub teade
rampsposti voi kui isik on vahetanud oma e-maili aadressi ja pole sellest maksuhaldurit

teavitanud.

Maksuvolg voib samuti tekkida fiilisilise isiku ajutisest voi piisivast maksejouetusest.
Ajutistes raskustes olevatele fiilisilistele isikutele on antud vd&imalus {iiletada oma
makseraskused ning dppida toime tulema oma finantskohustuste tditmisega ning taastada oma
maksevoime (vt alapeatiikk 1.1). Makseraskuste iiletamine teenib riigi seisukohast olulist
eesmirki, et vOimalikult kiiresti taastada Oiguslik kord ehk teisisonu — maksuvolg saaks
tasutud. Isik peaks iiles nditama huvi, et maksuvolg saaks voimalikult kiiresti tasutud, seda

soodsamaks kujuneb kokkuvottes selle tasumine nii riigile kui isikule.

Kuid alati ei teki maksuvolg teadmatusest, ajutisest voi piisivast maksejouetusest. Selle
pohjuse taga voib olla ka teadlik mittetasumine. Isikutel vdib puududa tahe makse maksta

erinevatel pohjustel, seejuures adumata, et kogu riigi toimimine on otseses seoses maksude

% Maksukorralduse seadus § 32.
57 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksuvdlglaste otsing* <apps.emta.ee/e-service/doc/i0301.xsql> (08.04.2013).
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tasumisega. Autori juhendaja Kerly Randlane on oma teadusartiklis toonud sisse
maksumoraali modiste. Maksumoraal on maksukuulekuse sotsiaal-psithholoogiline mgjutegur,
mis on seotud isiku motivatsiooniga makse maksta. Maksukuulekus on isiku valmidus makse
maksta, mis on mojutatud isiku arusaamast moraaliprintsiipidest ja véartustest, maksu
Oiglusest, usaldusest riigi vastu, maksutulu kasutamise teadlikkusest, riigi maksusiisteemist,
maksupoliitikast, diguskeskkonnast, halduspoliitikast, isiku individuaalsetest ja kultuurilistest
omadustest.®® Autor leiab samuti, et on oluline, et isikutes tduseks teadlikkus maksude
tasumise vajalikkusest. Kui {ihiskonnas tervikuna tduseks maksukuulekus, siis riik

funktsioneeriks tdisvaidrtuslikumalt.

Juhul kui volgnik ei ajata oma maksukohustust, siis maksuhaldur on kohustatud sisse ndudma
maksukohustuslase tasumata maksuvola®. Maksukohustuslase deklareeritud ja tasumata
jaetud maksusumma sundtditmine on lubatud alles pérast seda, kui maksukohustuslasele on
antud vdhemalt iiks kord tdhtaeg maksuvdla tasumiseks koos hoiatusega kohustuse tihtajal
tditmata jdtmise tagajirgede kohta’’, Seega ei ole vaja volgnikule uut hoiatust tditetoimingute

alustamisel teha.

Maksuvdla ja muude rahaliste nduete (intressid ja sunniraha) sundtditmine toimub MKS-s ja
TMS-s sitestatud korras. MKS § 128-133 alusel saab maksuhaldur iseseisvalt podrata
sissenduet pangakontole ja varalistele digustele. Niiteks voib maksuhaldur tditetoiminguid
tehes arestida palga, iiliri, teenustasusid ja teisi makseid. Fiiiisilise isiku maksuvola
sissendudmisel vOi tema pangakonto arestimisel ei kuulu maksuhalduri poolt igakuisele
sissendudmisele ega arestimisele ithe kuupalga alammidra suurune summa volgniku ja iga
tema iilalpeetava perekonnaliikme kohta. Oluline on markida, et vara miiiigi 6igus on ainult

kohtutiituril.

Joonisel 1 toodud andmete kohaselt on 2011. aastal fiiiisilisest isikust volgnike osakaal kogu
maksuvolgnike hulgast 73% ning jargmisel aastal 69%. Joonise kohaselt on 2011. aasta
aprillis ligikaudu kolm korda rohkem fiiiisilistest isikutest maksuvolgnikke vorreldes eelmise
kuu ehk mirtsiga. Sellist tdusu vOib seostada maamaksu tidhtpdeva saabumisega, mille
tdhtpdev on 31. mirts. Kui votta vordluseks jargmise aasta sama periood, siis sellist jarsku

tdusu enam ei ole. Pohjuseks saab tuua selle, et Tallinn vabastas 2012. aasta 1. jaanuarist

% Lillemets, K., ,,Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupShised majutegurid*, 10
Riigikogu Toimetised (2009), nr 20.

% Ajatamine - maksuvdlga saab ositi tasuda, selleks kehtestatud graafiku alusel. Tegemist peab olema ajutise
makseraskusega.

7 Maksukorralduse seadus § 128 1g 3.
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koduomanikud maamaksust’'. Fiiiisilisest isikutest maksuvdlgnike arvu diinaamika on
tingitud maksuhalduri maédratud juurdemaksmisele kuuluvatest maksusummadest voi

tasaarvestamisest tuludeklaratsiooni alusel.
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Joonis 1. Fiiiisilised ja juriidilised maksuvolgnikud arvudes 2011-2012 aastal’*

Jooniselt 2 ndhtub, et juriidilisest isikutest vdlgnike arv on suhteliselt stabiilne, kuid
fuiisilistest isikutest volgnike arv varieerub kuude 1dikes. POhjuseks voib tuua selle, et
fliisilistest isikutest volgnike hulgas on FIE vdlglased. FIE-1 on kord kvartalis 15ndal
kuupideval (mirtsis, juunis, septembris ja detsembris) tulu- ja sotsiaalmaksu avansiliste
maksete tasumine’”. Jooniselt 2 nihtub veel, et kuigi fiiiisilisest isikust maksuvdlgnikke on
arvuliselt rohkem, moodustab nende maksuvolg vorreldes juriidiliste isikutega
mirkimisvéérselt vdiksema osa. Nii moodustas néiteks aastal 2011 fiitisilisest isikust volgnike
maksuvolg kogu volast 8% ning jiargneval aastal 9%. Volg iihe fiitisilise isiku kohta aastal
2011 oli ca 667 eurot, 2012. aastal oli see number monevorra suurenenud, ca 891 eurot.
Samas volg juriidilise isiku kohta aastal 2011 oli ca 20 088 eurot ning jirgneval aastal 20 216
eurot. Fiiiisilistest isikutest vOlgnike arv vihenes iihe aastaga 26%, kuid kogu fiiiisilisest
isikust voOlgnike maksuvdolgnevus vihenes vaid 0,40%. Kui vorrelda juriidilisi isikuid, siis
vastavad numbrid olid -9% ja -8%. Fiiiisilistest ja juriidilistest volgnikke vihenes vorreldes

2011. aastaga 21% ning kogu volgnevus vorreldes 2011. aastaga vihenes 8%.

"' Maksu- ja Tolliamet, ,,Koduomaniku maamaksuvabastus Tallinnas*,<www.emta.ee/index.php?id=31062>
(08.01.2013).

2 Autori koostatud Maksu- ja Tolliameti sisedokumendi ,,Maksuvdla diinaamika“ pdhjal.

7 Maksu- ja Tolliamet, ,,Maksukalender 2013, < www.emta.ee/?id=14291> (21.01.2013).
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Joonis 2. Fiisiliste ja juriidiliste isikute maksuvolg eurodes vs fiiiisilised ja juriidilised
maksuvolgnikud arvudes 2011-2012 aastal™*

Maksuhaldur vOib maksuvdla sissendudmiseks poodrduda kohtutdituri  poole kui
tditetoimingud ei ole andnud tulemusi’. Kohtutiituri ametitoimingud on tasulised, samal ajal
kui maksuhalduri tiitetoimingute tegemise eest tasu ei voeta'C. Maksuhaldur teab infot
maksuvolgniku kohta piisavalt ning seeldbi saab oma toiminguid teha kiiremini ja
efektiivsemalt. Maksumenetluse pohimdtteks ongi menetluse libiviimine voimalikult lihtsalt,

kiirelt ja efektiivselt, viltides iileliigseid kulutusi ja ebamugavusi.

Juhul kui maksuhalduri v&i kohtutdituri toimingud ei ole andnud tulemusi maksuvdla
sissendudmisel, siis maksuhaldurile on antud oigus MKS § 133 lg 3 alusel esitada
pankrotiavaldus  maksukohustuslase pankroti  vilja kuulutamiseks. Maksuvdlgniku
pankrotistumise korral toimub koikide volgade, sealhulgas maksuvdlgade, sissendudmine

pankrotimenetluses sitestatud korras.

MTA tulude osakonna erimenetluse talituse jurist Aleksei Vassiljevi (MTA jurist Vassiljev)
sonul ei ole hetkel MTA-1 pankrotiavalduste esitamine prioriteet ning piiiitakse

pankrotiavaldusi mitte esitada. Avaldustega tegeldakse siis, kui see esitatakse vOlgniku voi

™ Autori koostatud Maksu- ja Tolliameti sisedokumendi ,,Maksuvdla diinaamika® pohjal.
7 Maksukorralduse seadus § 130 1g 2.
76 Kohtutiituri seadus, 09.12.2009, joustunud 01.01.2010 - RT 12010, 22, 108 ... RT [, 31.12.2012, 5, § 34.
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teiste vOlausaldajate poolt. Asutusesiseselt on reguleeritud, millisest summast alates hakkab
maksuhaldur osa vOtma pankrotimenetlusest. Kui summa ei ileta teatud piiri, siis
maksuhaldur ei vota iildse osa pankrotimenetlusest. Seega MTA piiliab oma eesmirke

saavutada tiitemenetluse kaudu.

MTA tulude osakonna erimenetluse talituse peajurist Heivo Murdmetsa (MTA peajurist
Murdmets) sonul peab olema pShjendatud huvi ja selge eesmirk voi tavalisest suurem ndue,
et pankrotimenetlusse panustada. Kuna pankrotimenetlus on iisnagi kulukas menetlus, siis
tditemenetluses saab MTA sissendudjana esitada vara tagasivditmise hagid, kui nditeks vara
on volgniku omandist ldinud iile kolmanda isiku omandisse. Pankrotimenetluses saab seda
teha aga pankrotihaldur. MTA ei saa kindel olla, et pankrotihaldur omab piisavalt tahet ja
teadmisi, et pankrotimenetlust piisavalt efektiivselt ldbi viia. Pealegi tuleb pankrotimenetluses
tagasivoidetud vara jagada koigi teiste volausaldajatega. MTA jurist Vassiljevi sonul on
ileiildine probleem pankrotimenetluse lidbiviimisel see, et vara jagatakse koigile. Samuti
sOltub palju haldurist ja tema vOimest ning rahalistest vahenditest. MTA jurist Vassiljevi

sonul liigub tditemenetluses tagasivdidetud vara ainult MTA-le kui sissendudjale.

MTA peajurist Murdmets lisab veel, et pankrotimenetlus vOib tdhendada MTA-le ka
tdiendavat kulu. Kui MTA taotleb kellegi pankroti viljakuulutamist, siis voib kohus teha
MTA-le ettekirjutuse vdi korralduse pankrotimenetluse ldbiviimise kulude katteks tasuda
kohtu deposiiti mingi summa. Kohtu deposiiti summa tasumine tihendab seda, et MTA peab
pankrotimenetlust iileval pidama, et 1dbi selle veel pankrotivara tekitada. Tditemenetluses
MTA-1 seda kulu ei oleks, sellest tulenevalt on tditemenetlus odavam menetlus kui

pankrotimenetlus.

Juhul kui volgnik hévitab, peidab, raiskab oma vara vdi on monel muul viisil tahtlikult
pohjustanud oma maksejouetuse, siis MKS § 133 lg 4 nideb ette erandi pankrotiavalduse
esitamiseks enne tditetoimingute tegemist maksuhalduri voi kohtutéituri poolt. MTA peajurist
Murdmetsa sonul esineb hdvitamist ja raiskamist vihem, kuid nii 6elda peitmist tuleb ette
kiill. Ta to1 ndite kinnisvarast, kus vara kirjutatakse kellegi teise nimele ning on oma
olemuselt kinke iseloomuga, mille eesmirgiks on enda varatuks muutmine. Nende volgnike
puhul piitiabki maksuhaldur teha endast kdik oleneva, et see vara, mis on kirjutatud teise isiku
nimele, hiljem tagasi volgniku omandisse liiguks ning maksuhaldur saaks sellele varale
sissendude poorata kas 1dbi tdite- vOi1 pankrotimenetluse. MTA jurist Vassiljevi sonul

tdhendab muul viisil tahtlikult pohjustatud maksejouetus seda kui volgnik nditeks teeb
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ilekandeid variisikutele voi variisikute tunnustega isikutele, kuritarvitab &riiihingu usaldust
ning viib raha dritihingust vélja, mis voib viia maksejouetuse tekkimiseni. MTA peajurist
Murdmetsa sonul ei ole sellele sittele maksuhaldur pankrotiavalduse esitamisel veel

tuginenud.

MKS § 128 lg 8 annab maksuhaldurile véimaluse loobuda maksuvdla sissendudmisest kui
sundtditmisega seotud kulud {iiletavad sissendutava summa voi kui summa sissendudmine on
maksukohustuslase maksejouetuse tottu lootusetu ning pankrotiavalduse esitamine ei ole
otstarbekas. VOimalust loobuda maksuvdla sissendudmisest toetab maksuhalduri
diskretsioonidigus, mida tuleb maksuhalduril kohaldada kooskdlas Giguse iildpohimdtetega
ning volituste piires. Makshalduril ei ole tdielikku otsustusvabadust ning ta peab pdohjalikult

oma otsuseid motiveerima ning tegutsema odiguslikes piirides.

Maksukohustus voib ithe voimalusena loppeda kui maksuvolg kustutatakse. MKS § 114 1g 2
alusel vOib maksuhaldur niiteks kustutada maksuvdla kompromissi tegemiseks. MTA
peajurist Murdmetsa sdnul peab olema eelnevalt tehtud volgadest kustutamise otsus, nii delda
tingimuslik otsus, mis joustub siis, kui see kompromiss kohtu poolt kinnitatakse. MTA jurist
Vassiljevi sonul tuleb maksuvola kustutamist harva ette - 100st juhtumist 1-2 korral

maksuvolg kustutatakse.

Kiisimusele, millised kokkupuuted on maksuhalduril fiiiisilise isiku volgadest vabastamise
menetluses oma nduete rahuldamisega, vastas MTA jurist Vassiljev, et ei ole olnud. Volgniku
poolt on kiill esitatud avaldusi volgadest vabastamiseks ning on algatatud vdolgadest
vabastamise menetlusi, kuid selliseid juhtumeid, kus volgnik vabastati volgadest, MTA jurist
Vassiljevil pole ette tulnud. Volgadest mitte vabastamine voib olla tingitud sellest, et
vOlgadest vabastamise menetlus on suhteliselt uus regulatsioon ning menetlus kestab viis
aastat, enne kui volgnik volgadest vabastatakse. MTA peajurist Murdmets lisab, et paljud
menetlused on paljuski veel pooleli. Selliseid olukordi on kiill olnud, kus isik on tahtnud ning
taotlenud volgadest vabastamist, kuid ta on niditeks pannud toime maksualase kuriteo. MTA
on esitanud siis vastuviite voOlgadest vabastamise menetluse ldbiviimiseks ja takistanud

menetluse ldbiviimist ning on leidnud, et menetluse ldbiviimine ei ole olnud pohjendatud.

Kokkuvatvalt on inimestel riigi ees tdita oluline kohustus — tasuda maksud. Kui inimesel tekib
ajutiselt voi1 piisivalt raskusi oma kohustuste tditmisega vOi ta jitab tahtlikult maksud

maksmata, siis tekib isikul maksuvolg, mille sissendudmise kohustus on maksuhalduril ning
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kellele on ette ndhtud seadusega teatud tditetoimingud, et maksuvolg saaks sisse noutud. Juhul
kui isik oma volga ei ajata ning tal ei ole vOimalusi oma vdlga tasuda, on maksuhaldurile
antud vOimalus esitada avaldus kohtusse, et kuulutataks vilja vdlgniku pankrot, mille raames
toimub volausaldajate nduete rahuldamine. Kui maksuvdlglane pankrotistub, toimub koikide

volgade, sealhulgas maksuvdlgade, sissendudmine pankrotimenetluses sitestatud korras.

2.2 Fiisilise isiku voOlgadest vabastamise protsess ja sellega kaasnevad
probleemid

Fiitisilise isiku volgadest vabastamise protsess ei alga automaatselt, vaid teatud tingimuste
saabumisel. Selleks, et volgnik saaks avalduse alusel oma kohustustest vabastamist taotleda,
peab olema koigepealt vilja kuulutatud pankrot. Seejirel peavad olema ldbitud
pankrotimenetluse etapid — voOlausaldajate nduete vilja selgitamine, voOlgniku vara
realiseerimine ning selle arvel pankrotimenetlusega seotud viljamaksete ning volausaldajatele

viljamaksete tegemine.

Fiisilisest isikust voOlgniku volgadest vabastamise menetluse eesmirgiks on volgniku
vabastamine pankrotimenetluses tditmata jdinud kohustustest. Pankrotihaldur Lembar
Kivistiku (pankrotihaldur Kivistik) sonul reaalselt volgniku ainuke eesmirk ongi see, et
pankrotimenetluses tunnustatud ndude rahuldamata osa on vastavalt seaduse jargi

tditedokumendiks ja sellest iiritatakse vabaneda volgadest vabastamise menetluse kaudu.

Eesti esimene pankrotiseadus ei sisaldanud voimalust fiitisilisest isikust volgnikul oma
volgadest vabaneda. Alles 2004. aastal joustunud muudatused tdid pankrotiseadusesse
eriregulatsiooni, mis vOimaldab fiilisilisest isikutest volgnikele volgadest vabastamise.
Vajaduse eriregulatsiooni jdrele tingis asjaolu, et kui juriidiline isik vabaneb
pankrotimenetluse raames likvideerimisel oma volgadest, siis fiilisiline isik jdi oma
kohustuste eest vastutavaks veel kiimneks aastaks. Selline lahendus ei motiveerinud fiiiisilist
isikut kiimne aasta jooksul aktiivselt majandustegevusega tegelema ning kasu saama. See
omakorda tihendas, et volausaldajatel ei olnud kuigivdrd lootust oma nduete rahuldamisele’’.
Hetkel fiiiisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamine on reguleeritud PankrS-i 11.

peatiikis.

7 Riigikogu, ,.Seaduse eelndu 1085 SE I*
<www.riigikogu.ee/?op=emsplain2 &content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=021550024>
(12.04.2013).
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Vaatamata asjaolule, et eriregulatsioon on fiiiisilistele isikutele kehtinud pea kiimme aastat, on
Eesti moistes tegemist suhteliselt noore seadusega, mis vajab veel viljakujunemist ja
arenemist. Eriregulatsiooni eripédrasid ning voimalusi selle raames oma volgadest vabaneda
aitaks paremini moista juhendmaterjal, mis oleks leitav MTA kodulehekiiljelt. MTA peajurist
Murdmets arvab, et teoorias voiks sellise juhendmaterjali MTA kodulehel avalikustada, kui
selle jirgi noudlust oleks. Tegemist peab olema nii Oelda pidevalt korduva kiisimusega,
millele inimesed MTA-It vastuseid loodavad saada. MTA peajurist Murdmets lisab, et
juhendmaterjal ei tihenda, et seal oleks midagi uut, vaid see kajastaks endas samu vdimalusi,
mida PankrS ja MKS sitestavad juba. Pankrotihaldur Kivistik arvab samuti, et avalikustatud
ja arusaadavas vormis Kkirjutatud juhendmaterjal oleks igati asjakohane. Pankrotihaldur
Kivistiku sonul tunnevad fiitisilised isikud juriidilisi kiisimusi, k.a. maksejouetuse probleeme

viga halvasti.

Volgadest vabastamise menetlus ei alga pankrotimenetlusega automaatselt. Eelkdige peab
olema tdidetud tingimus, et on vilja kuulutatud volgniku pankrot ning sealjuures ldbitud
pankrotimenetluse etapid (vt alapeatiikk 1.2). Liihidalt 6elduna on toimunud volausaldajate
nduete vilja selgitamine, vdlgniku vara realiseerimine ning selle arvel pankrotimenetlusega
seotud viljamaksete ning volausaldajatele véljamaksete tegemine. Sealjuures peavad
vOlgnikul olema pankrotimenetluses tditmata jdéinud kohustused, millest vabastamist saab ta

avalduse alusel taotleda.

Vorreldes fiiiisilisest isikust volgniku pankrotimenetlust juriidilisest isikust volgniku
pankrotimenetlusega, seisneb peamine erinevus selles, et fiiiisilisest isikust volgnikule
kohaldub kohustustest vabastamise menetlus. Juriidilise isiku puhul toimub enamasti
pankrotimenetluse raames tema kustutamine registrist, kuid fiilisilise isiku puhul sellist

protseduuri ilmselgelt toimuda ei saa.

Teatud erisused on pankrotimenetluses ka fiiiisilisest isikust volgniku vara suhtes kehtestatud.
Fiitisiline isik vastutab kiill oma pankroti korral volausaldajate ees kogu oma varaga, kuid
vOlausaldajad ei saa oma nouete rahuldamiseks kasutada sellist vara, millele seadusest
tulenevalt ei vO1 poodrata sissenduet. TMS § 66 kohaselt ei tohi arestida ega miitia volgniku
isiklikke asju, maja- ja koogitarbeid, riietusesemeid, pesu, voodit, iiheks kuuks vajalikke
toiduaineid, iiheks kiitteperioodiks vajaminevaid kiittepuid jt. Sellise vara realiseerimine, mis

on loetletud TMS § 66, on vola katteks vilistatud.
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Lisaks sellele ei saa TMS-i § 131 kohaselt poorata sissenduet jargmistele volgniku
sissetulekutele: riiklikud peretoetused, vanemabhiivitis, seadusel pohinev elatis, todtutoetus,

stipendium, sdidu- ja majutustoetus, toetus ettevotluse alustamiseks jt.

On veel erand vorreldes juriidilise isikuga - fiilisiline isik on kohustatud esitama
tuludeklaratsiooni ithe kuu jooksul pérast tema suhtes pankroti v'ailjakuulutamist78. Sealjuures
peetakse tulumaksuga maksustatavate tulude ja kulude ning tasutud ja kinnipeetud tulumaksu
arvestust eraldi maksustamisperioodi pankroti véljakuulutamisele eelneva ja sellele jargneva

osa kohta.

Samuti pole fiitisiline isik kohustatud esitama oma maksejouetuse korral pankrotiavaldust.
Fiitisilisele isikule ei laiene driseadustikust tulenev juhatuse liikme hoolsuskohustus. Fiiiisilist
isikut, kes ei ole juba pikemat aega suuteline tasuma oma maksukohustusi, lacnumakseid voi
kes sellele vaatamata erinevate SMS-laenudega oma olukorda vaid raskendab, ei saa
karistusseadustikust voi driseadustikust tulenevatel alustel karistada. Kahtlemata kahjustab
sellise isiku kditumine, kes ei suuda oma kohustusi tdita, nii iseenda kui ka volausaldajate

huvisid.

Selleks, et fiiiisilise isiku suhtes saaks algatada volgadest vabastamise menetlust, peab volgnik
PankrS § 170 alusel esitama kohtule avalduse kohustustest vabastamise kohta, kas siis oma
pankrotiavalduses voi hiljemalt volausaldajate esimese iildkoosoleku ajaks. Volgniku
kohustustest vabastamise menetluse algatamise otsustab kohus PankrS § 171 alusel kui
ilmneb alus pankrotimenetluse raugemiseks. Volgniku kohustustest vabastamise menetluse
algatamise voib kohus otsustada ka pankrotimenetluse 10pparuande kinnitamisel. Analiiiisides
fuiisiliste isikute pankrotimenetluste kohtuméiiruseid, selgus, et enamasti taotletakse
kohustusest vabastamist oma pankrotiavalduses ning enamasti raugevad nende

pankrotimenetlused.

Juhul kui ilmneb, et pankrotimenetlus voib raugeda pérast pankroti viljakuulutamist, siis
teatud juhtudel voOib volgnik taotleda riigilt menetlusabi menetluskulude kandmiseks.
Menetlusabi taotlemine riigilt on vajalik selleks, et volgnik jouaks volgadest vabastamise
menetluseni. Menetlusabi taotlemist v3ib teha siis, kui kulusid ei saa voi ei ole pdhjendatud

katta pankrotihalduri valitsetavast varast ning ei saa eeldada, et kulud kannaksid, niiteks,

8 Tulumaksuseadus § 44 g 3.
" Piiroja, M., Pankrot (Agitaator, 2009), Ik 87.
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pankrotivolausaldajad®®. Pankrotihalduri tasu ja kulutuste katteks misratud menetlusabi ei voi

olla suurem kui 397 eurot. Riigipoolset abi ei saa pakkuda volgnikule piiramatult.

Kohus voib jitta volgniku kohustustest vabastamise menetluse algatamata, nditeks siis, kui
volgnik on mdistetud siiiidi maksualase kuriteo toimepanemises, on andnud tahtlikult voi
raske hooletusega ebadigeid andmeid oma majandusliku olukorra kohta. Kohus jétab
menetluse algatamata ka siis kui volgnik on juba vabastatud kiimne aasta jooksul oma

kohustustest.

Kui kohus otsustab algatada volgniku kohustustest vabastamise menetluse, siis volgnik on
kohustatud menetluse kestel tegelema mdistlikult tulutoova tegevusega ja kui tal sellist
tegevust ei ole, siis seda otsima. Seejuures ei tohi volgnik oma vara ega tulusid varjata.®!
Pankrotihaldur Kivistiku sonul ei saa kohus ega Eesti Tootukassa kedagi otseselt toole
sundida. Olukorras, kus vdlgnik ei soovi tddle minna voi teenib ainult elatusmiinimumi, ei saa

kasutada mingeid sanktsioone volgniku suhtes.

Péarast seda, kui kohus alustab volgadest vabastamise menetluse, nimetab kohus
vOlausaldajate iildkoosoleku ettepanekul usaldusisiku, kellele hakkab volgnik tegema
makseid, mis tulenevad t66- voi teenistussuhtest saadud tulust vOi parimisest. PankrS § 173 Ig
4 kohaselt peab vdlgnik iile andma usaldusisikule 75% ning parimise teel saadu viirtusest

50%.

Pankrotihaldur Kivistiku sonul on just usaldusisiku médramine viga ebaméiirane kuna pole
reguleeritud, kes selleks voivad olla ja kuidas nad oma kohustusi reaalselt peaksid tditma.
Kohtupraktika on viga erinev selles kiisimuses. Usaldusisik peab kuni viis aastat tegema oma
t60d tasuta ja seetOttu huvi selleks reeglina puudub. Uurides kohtuméiiruseid, leidis autor, et
kohus voib jdtta mdjuval pohjusel wusaldusisiku méddramata kui see tooks kaasa
pohjendamatuid kulutusi ja kohus on seejuures veendunud, et volgnik suudab ise usaldusisiku
kohustusi tdita. Seega on nditeks pankrotihalduri ettepanekul méératud usaldusisikuks volgnik
ise, kes saab PankrS 172 lg 6 kohaselt tdita usaldusisiku iilesandeid ja asuda volausaldajate
ndudeid rahuldama voimaluse piires®>. Kontroll kohustuste tiitmise iile jdib sellisel juhul

kohtule. Veidi kiisitav on volgniku enda usaldusisikuks médramine, kuna sellega ei tagata

% Tsiviilkohtumenetluse seadustik § 183 Ig 2.

#! Pankrotiseadus §175 1g 2.

82 Pankrotimenetluse lopetamine raugemisega, vélgniku kohustustest vabastamise menetluse algatamine,
kohtuasi nr 2-12-11056, Parnu Maakohus Kuressaare kohtumaja, kohtuméirus, 21.12.2012, Ik 5.
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erapooletust voi soltumatust. Volgnik voib sellises olukorras kuritarvitada volausaldajate ja
kohtu usaldust. Kuna kohus ei saa kohustada volgnikku t66le minema, siis on kaheldav, kas
vOlgnik on iildse motiveeritud ametlikku t66d otsima voi teenima elatusmiinimumist rohkem.
Kohus kiill kontrollib kohustuste tditmist, kuid kohus ei saa olla kindel asjaolus, et volgnik
nditeks mitteametlikult t66l ei kidiks. Autori arvates voiks olla usaldusisiku médramine
selgemini reguleeritud seaduses. Naiteks vOiks pankrotihaldur olla usaldusisikuks ja et
pankrotihalduril oleks huvi selles osaleda, vdiks olla tema t60 tasustatud teatud protsendi

miira ulatuses volgniku kontole lackuvatest summadest.

Pankrotihaldur Kivistiku sonul on probleemne vdlgadest vabastamise menetluse juures ka see,
et on ebaselge ja mitmeti tdlgendatav volgadest vabastamise menetluses lackunud summade
viljamaksmise kord ja tingimused. Usaldusisik peab volausaldajatele vilja maksma viahemalt
kord aastas jaotusettepaneku alusel ning vastavalt jaotistele makseid. Usaldusisik voib
voimaluse korral teha ka tihedamini makseid, et tdita volgniku kohustusi nduetekohaselt.
PankrS § 172 lg 4 kohaselt peab usaldusisik esitama volgniku kohustustest vabastamise
menetluse 16puks kohtule aruande. Uurides kohtumédruseid, siis polnud &dra toodud, kuidas
toimub lackunud summade viljamaksmine ja millised on maksetele seatud tingimused®’.
Selleks, et oleks iiheselt arusaadav laekunud summade viljamaksete kord ja tingimused,
pakub autor iihe lahendusena vilja, et usaldusisikuks vdiks olla pankrotihaldur, kes teeks
analoogselt PankrS 9. peatiikis sétestatud viljamakseid pankrotivarast. PankrS-i 11. peatiikki
voiks tdiendada sidttega, mis kisitleks eraldi volgadest vabastamise menetluses laekunud
summade viljamaksmise korda ja tingimusi. Sealhulgas sisaldaks andmeid, mida peab
usaldusisiku poolt kohtule esitatud aruanne endas sisaldama. Sitte lisamine, mis késitleks
volgadest vabastamise menetluses lackunud summade viljamaksmise korda ja tingimusi,

aitaks vilistada eriregulatsiooni mitmetitdlgendamise.

Kui volgnik oma kohustusi menetluse kestel on tditnud nduetekohaselt ning nédidanud iiles
tahet panustada menetluse ldbiviimiseks, siis PankrS § 175 lg 1 kohaselt toimub vdlgniku
kohustustest vabastamine pdrast viie aasta moodumist menetluse algatamisest. Hetkel kehtiva
PankrS alusel voib kohus vabastada volgniku oma kohustustest ka kolme aasta moddumisel
menetluse algatamisest. Seda eelkdige siis, kui volgnik on oma kohustusi menetluse ajal
nduetekohaselt tditnud ja rahuldanud volausaldajate ndudeid arvestavas ulatuses. Kohus voib

menetlust ka pikendada kui kohustustest vabastamine ei ole pdhjendatud. Nditeks pole

8 MLi pankrotiavaldus pankroti viiljakuulutamiseks, kohtuasi nr 2-10-557/14, Harju Maakohus Kentmanni
kohtumaja, kohtuméérus, 26.10.2012, 1k 8.
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volgnik noduetekohaselt oma kohustusi tditnud. Seejuures voib kohus maédrata tdiendava
tahtaja, parast mille moodumist vaadatakse avaldus uuesti ldbi - see tdhtaeg aga ei vOi olla

kokku pikem kui seitse aastat menetluse algatamisest.

Uurides kohtumairuseid, selgus asjaolu, et ainult moni iiksik volgnik on vabastatud pirast viit
aastat kestnud menetlust oma v61gadest84. Mbne iiksiku volgniku vabastamist oma volgadest
vOib seostada asjaoluga, et menetlused on tdendoliselt paljuski pooleli. Autori hinnangul aga
ei teeni volgadest vabastamise menetlus oma peamist eesmérki - volgniku vabastamist
pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest. MTA jurist Vassiljevi sonul on seaduse
eesmirk toetada heatahtlikke volgnikke, kes juhuslikult satuvad olukorda, kus nad ei suuda
tdita oma kohustusi. SeetOttu tOusetub kiisimus, kas on Oigustatud pikaajaliselt kestev
menetlus, kus volgnik tdendoliselt ei teeni elatusmiinimumist rohkem v&i on t6otuna arvel.
Pankrotihaldur Kivistiku sonul on majanduslik tulemus senise kohtupraktika alusel kesine.
Volgadest vabastamise menetluse pikk kestus voib autori hinnangul kaasa tuua olukorra, kus
inimene ei ole motiveeritud oma sissetuleku néitamisest, vaid pigem varjab seda. Oma tulude
varjamine vOib toimuda eelkdige olukorras, kus volgnik on enesele usaldusisikuks midratud
ning seejuures voib enesele madratud usaldust dra kasutada. Pikemas perspektiivis oleks
riigile kasulikum, kui volgnik tootamist ja maksude tasumist jédtkab. Seetottu oleks vajalik
vOlgniku iihiskondlikku ellu tagasitoomine ja talle véimaluste loomine, et ta saaks uuesti
majandusellu liilituda. Selleks, et toimuks kiirem volgniku tagasitoomine iihiskondliku elu
juurde, pakub autor iihe lahendusena vilja, et liihendada menetluse kestust 2-4 aastani. Kohus
kaaluks iga konkreetse juhtumi puhul pdhjalikult, milline oleks kdige mdistlikum ja diglasem
menetlusperiood volgnikule. Muidugi ei tohiks lithendatud periood laieneda inimestele, kelle

volad on tahtlikult voi kuriteo tagajdrjel pohjustatud.

Analiitisides kohtuméiruseid, selgus veel, et paljud volgnikud ei ole suutelised uut t66d
leidma, kas tulenevalt asjaolust, et majandus on olnud languses voi sellest, et avalikest
registritest nidhtub volgniku pankrotimérge. Fiiiisilisest isikust volgniku suhtes kehtib
pankrotimenetluse algamisega automaatselt drikeeld ning see on avalikest registritest ndhtav.
On olnud juhtumeid, kus volgnik on ennast registreerinud todtuna ning sealjuures aktiivselt
t66d otsinud, kuid tema t66le votmisest on keeldutud®. Keeldumise pohjuseks on asjaolu, et

avalikest registritest ndhtub volgniku pankrotimérge arikeelu kohta. Pankrotimenetluse

% Lopetada fiiiisilisest isikust volgniku A.B."i pankrotimenetlus ja volgniku pankrotimenetluses téitmata jéidinud
kohustustest vabastamise menetlus PankrS § 175 alusel, kohtuasi nr 2-99-125/42, Viru Maakohus Johvi
kohtumaja, kohtuméérus, 16.12.2009, 1k 3.

8 AS Fectori avaldus Arvo Aarde pankroti viljakuulutamiseks, kohtuasi nr 2-07-45828/11, Parnu Maakohus
Rapla kohtumaja, kohtuméérus, 14.09.2010, 1k 3.
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16ppedes, 10peb ka idrikeeld. Juhul kui volgniku suhtes on algatatud volgadest vabastamise
menetlus, siis voib volgnikul t66 leidmine olla samamoodi raskendatud, kuna pankrotiasjade
info on avalik. To6andjad vdivad olla ettevaatlikud inimeste suhtes, kes oma rahaliste
vahenditega majanduslikult ei oska hakkama saada. Seega voOiks autori arvates volgadest
vabastamise menetluse kestuseks olla 2-4 aastat. Lithendatud periood kergendaks isikutel
tthiskondliku elu juurde tagasi tulemist ja isiku sissetulekuid suurendada, mis on kokkuvdttes
kasulik riigile saadud maksude niol. Kui isik on vdlgadest vabastatud ja on sealjuures
piisavalt tdestanud, et tal on tahet ja motivatsiooni, et oma kohustustega tegeleda, vdib see
suurendada kolmandates isikutes usaldustunnet. Libi usaldustunde suurendamise tekib
kolmandates isikutes arusaam, et volgnik on suuteline vastutama oma voetud kohustuste
taitmise eest. Rohkem tdhelepanu tuleks poodrata riigitasemel volandustamisele ning
leevendada volgade tagajirjel tekkivaid majanduslikke probleeme (vt alapeatiikk 1.1). Oluline
oleks aidata isikutel paremini toime tulla oma finantsplaneerimisega ning aidata neil

taasliilituda aktiivselt majandusellu.

Kui volgnik on menetluse kestel nduetekohaselt oma kohustusi téditnud, siis tema taotluse
alusel vabastatakse ta pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest. Seejuures 1opevad
vOlausaldajate nouded volgniku vastu, sealhulgas volausaldajate ndouded, kes ei ole
pankrotimenetluses ndudeid esitanud®®. PankrS § 176 lg 1 tagab volgnikule kindlustunde, et
volausaldaja ei saa igal ajal oma ndudeid esitada. Volgniku pankrotimenetluses tditmata
jaanud kohustustest vabastamisel ei I0pe aga Oigusvastaselt tahtlikult tekitatud kahju

hiivitamise ning lapsele v6i vanemale elatise maksmise kohustused.

Juhul kui volgnik oma finantskditumist ei muuda ning tal tekivad uued kohustused pirast
volgadest vabastamise menetluse alustamist, siis pankrotihaldur Kivistiku sonul selliseid
kohustusi ei saa jooksvalt poorata volgniku varale voi usaldusisiku kaudu sisse nduda. Sellisel
juhul saab kohus keelduda volgniku kohustustustest vabastamisest. Igal tehingul on kaks
poolt. Vdlausaldajal on vdimalus ja kohustus enne tehingu tegemist kontrollida teise poole

varasemat finantsk#ditumist.

Kohustustest vabastatud volgnik peab aga arvestama, et kohus saab vdlausaldaja taotlusel ithe
aasta jooksul volgniku kohustustest vabastamise mairuse tiithistada, kui selgub, et volgnik on
menetluse kestel oma kohustusi tahtlikult rikkunud ning seeldbi oluliselt takistanud

voOlausaldajate nduete rahuldamist.

% Pankrotiseadus § 176 1g 1.
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Kokkuvétvalt on fiilisilisest isikust voOlgnik kohustatud kédituma volgadest vabastamise

menetluse kestel viis aastat heas usus ning tegelema mdistlikult tulutoova tegevusega.

Volgnik peab tegema makseid usaldusisikule, kes omakorda teeb vidhemalt kord aastas

makseid volausaldajatele. Kui volgnik on viie aasta jooksul oma kohustusi tditnud

nduetekohaselt, saab kohus otsustada volgniku jaoks positiivselt - volgadest vabastamisega.

Analiitisi tulemusena joudis autor jirelduseni, et Eesti moistes on tegemist iisna noore

eriregulatsiooniga ning volgadest vabastamise peatiikk vajab veel kohtupraktika lisandudes

viljakujunemist. Eriregulatsiooni eripédrasid ning vOimalusi selle raames oma volgadest

vabaneda aitaks paremini moista juhendmaterjal, mis oleks leitav MTA kodulehekiiljelt.

Analiiiisi tulemusena saab esile tuua praktikas tekkivaid probleeme:

1.

Senine praktika on nédidanud, et pankrotihaldur ei soovi teha tasuta usaldusisiku t66d,
millest tulenevalt méératakse volgnik iseendale usaldusisikuks ja kohustatakse tema
ilesandeid tditma. See aga ei taga menetluse erapooletust ja sdltumatust, mis voib viia
usalduse kuritarvitamiseni.

Menetluse kestel laekuvate summade viljamaksmise kord ja tingimused ei ole
piisavalt reguleeritud ning see ei taga tiheselt PankrS-i tolgendamist.

Menetluse pikk kestus ei tdida autori hinnangul oma peamist eesmirki -

pankrotimenetluses tditmata jadnud kohustustest vabastamist.

Autor pakkus lahendusteks vilja:

1.

Pankrotihaldur voiks olla usaldusisikuks kohustustest vabastamise menetluses ja et
pankrotihalduril oleks huvi menetluses osaleda, voiks olla tema t66 tasustatud teatud
protsendi médra ulatuses volgniku kontole laekuvatest summadest.

Pankrotiseaduse 11. peatiikki voiks tdiendada séttega, mis késitleks eraldi kohustustest
vabastamise menetluses lackunud summade viljamaksmise korda ja tingimusi.
Kohustustest vabastamise menetluse kestust voiks lithendada 2-4 aastani. Pikemas
perspektiivis oleks riigile kasulikum, kui volgnik tuuakse tagasi iihiskondliku elu

juurde ning liilitatakse taas majandusellu ning ta jitkaks seejuures maksude tasumist.
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KOKKUVOTE

Fiitisilisel isikul tekivad maksudigussuhtest rahalised kohustused, mille tditmine on tagatud
riigi sunniga. Juhul kui isik oma kohustusi riigi ees Oigeaegselt ei tdida, tekib isikul
maksuvolg. Juhul kui isik on piisivalt maksejouetu, on volgnikul kohustus ja volausaldajal

oigus pankrotiavaldusega kohtu poole poorduda volgniku pankroti véljakuulutamiseks.

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et fiiiisilistel isikutel on Maksu- ja Tolliameti statistika

kohaselt endiselt probleeme oma kohustuste tditmisega riigi ees.

Loputod uudsus seisnes praktilises vajaduses késitleda fiiiisilise isiku volgadest vabastamise

menetluse eripérasid volgniku pankroti korral.

Loputod probleem seisnes selles, et maksuhalduril puudub kiesoleval hetkel fiiiisilistele
isikutele suunatud juhendmaterjal, mis sisaldaks endas maksuvolgade likvideerimise

vOimalusi.

Loputdd eesmirgiks oli analiiiisida fiitisilise isiku maksuvolgadest vabastamise menetlust

pankroti korral. Selleks, et saavutada 16put66 eesmirk, oli piistitatud neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade pankroti mdistest. Pankrot on olnud
huvipakkuvaks teemaks Oigusteaduses pikka aega. Pankroti mdiste on ajas muutunud — kui
esialgu oli muistsel volausaldajal digus volgnik orjastada voi lausa surmata, siis tdnapdeval on
vOlgnikule humaansemad viisid ette nédhtud, et oma vdlgadest vabaneda. Hetkel kehtiva
seaduse kohaselt on pankrot volgniku maksejouetuks kuulutamine kohtu poolt. Volgniku
maksejouetuse puhul on tegemist olukorraga, kus volgnik ei suuda piisivalt rahuldada

volausaldajate noudeid.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda {ilevaade pankrotimenetluse protsessist Eestis.
Pankrotimenetlus algab pankroti viljakuulutamisega kohtu poolt pankrotimiirusega. Seejérel
moodustub volgniku varast pankrotivara. Lidbi organite saab pankrotimenetlus oma eesmérke
tdita. Organiteks on - pankrotihaldur, pankrotitoimkond, volausaldajate iildkoosolek ja kohus.
Pankrotimenetlus voib 16ppeda mitmel erineval viisil - kas avalduse rahuldamata jitmisega,
pankrotimenetluse raugemisega pérast pankroti viljakuulutamist, pankroti aluse d&ra

langemisega, lI6pparuande vOi kompromissi kinnitamisega voi vOlausaldajate ndusolekuga.
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Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida fiitisilise isiku maksuvola tekkimise pohjuseid
ja selle sissendudmise vdoimalusi. Kui isikul tekib ajutiselt voi piisivalt raskusi oma kohustuste
tditmisega vOi ta jdtab tahtlikult maksud maksmata, siis tekib isikul maksuvolg. Juhul kui isik
oma volga ei ajata ning tal ei ole vdoimalusi oma vdlga tasuda, on maksuhaldurile antud
vOimalus esitada avaldus kohtusse, et kuulutataks vilja volgniku pankrot, mille raames

toimub volausaldajate nduete rahuldamine.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida fiiiisilise isiku maksuvdlgadest vabastamise
menetlusega kaasnevaid peamisi probleeme pankrotimenetluses ning teha ettepanekuid.
Analiitisi tulemusena joudis autor jirelduseni, et Eesti moistes on tegemist iisna noore
eriregulatsiooniga ning volgadest vabastamise peatiikk vajab veel véljakujunemist
kohtupraktika lisandudes. Eriregulatsiooni eripdrasid ning voimalusi selle raames oma
vOlgadest vabaneda aitaks paremini moista juhendmaterjal, mis oleks leitav Maksu- ja
Tolliameti kodulehekiiljelt. Analiilisi tulemusena saab esile tuua praktikas tekkivaid
probleeme. Esiteks, senine praktika on ndidanud, et pankrotihaldur ei soovi teha tasuta
usaldusisiku t606d, millest tulenevalt maédratakse volgnik iseendale usaldusisikuks ja
kohustatakse tema ilesandeid tditma. Teiseks, menetluse kestel laekuvate summade
viljamaksmise kord ja tingimused ei ole piisavalt reguleeritud ning see ei taga iiheselt
pankrotiseaduse tdlgendamist. Kolmandaks, kohustusest vabastamise menetluse pikk kestus ei
tdida autori hinnangul oma peamist eesmérki — pankrotimenetluses tditmata jaanud
kohustustest vabastamist. Autor pakkus lahendusteks vélja:

1. Pankrotihaldur vdiks olla usaldusisikuks kohustustest vabastamise menetluses ja et
pankrotihalduril oleks huvi menetluses osaleda, voiks olla tema t66 tasustatud teatud
protsendi médra ulatuses volgniku kontole laekuvatest summadest.

2. Pankrotiseaduse 11. peatiikki voiks tdiendada sittega, mis késitleks eraldi kohustustest
vabastamise menetluses lackunud summade viljamaksmise korda ja tingimusi.

3. Kohustustest vabastamise menetluse kestust vdiks lithendada 2-4 aastani. Pikemas
perspektiivis oleks riigile kasulikum, kui volgnik tuuakse tagasi iihiskondliku elu

juurde ning liilitatakse taas majandusellu ning ta jitkaks seejuures maksude tasumist.
Edaspidi vajaks analiiiisimist, kuidas toimub teiste riikide volgadest vabastamise menetlus.

Vordleva analiilisi tulemusena saaks teha ettepanekuid, kuidas tdiendada volgadest

vabastamise peatiikki pankrotiseaduses.
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SUMMARY

The thesis is entitled ,,Debt forgiveness of a natural person in a bankruptcy proceeding®. It is
written in Estonian and consists of 48 pages and 5 attachments. The author uses 44 sources,
including Estonian and foreign theoretical literature, research publications, court decisions,

legislations and interviews.

The aim of this thesis is to analyze tax arrears forgiveness of a natural person in a bankruptcy
proceeding. To achieve this aim the author:

1. Gives an overview of concept of bankruptcy.

2. Gives an overview of bankruptcy proceedings in Estonia.

3. Analyses the causes of natural person tax arrears and recovery possibilities.

4. Analyses primary problems in bankruptcy proceedings during natural person tax

arrears forgiveness proceeding and outlines suggestions.

In order for the natural persons to have a better understanding of bankruptcy special
reglementation specialities and options to be freed from debt a manual would be required,

which would also be available from Estonian Tax and Customs Board homepage.

As a result of the analysis the author has highlighted the found problems. Firstly, the trustee
of bankruptcy will not work as a trustee without pay as shown by current praxis, due to
which, the debtor will be assigned as a trustee to self. Secondly, it is insufficiently regulated
how the trustee needs to collect and redistribute payments. Thirdly, the author asserts that the
length of the process does not help to fulfill the actual purpose of the law as it does not help to
get free of debt.

As a result of the diploma thesis the author has made following proposals:
1. Trustee in bankruptcy could be trustee debt forgiveness of a natural person in a
bankruptcy proceeding by default.
2. The process of how the trustee needs to collect and redistribute payments needs to be
defined in higher detail.

3. Shorten debt forgiveness of a natural person in a bankruptcy proceeding to 2-4 years.
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LISA 1. Pankrotiskeem Eestis®’

VOLGNIK esitab kohtule
pankrotiavalduse,
riigildiv 10 €

Vilgniku maksejouetuse
pdhistamine +
vilanimekirja esitamine

A

10 p jooksul ajutise
halduri nimetamine

Kohus vaatab avalduse 10
jooksul ajutise halduri
nimetamisest arvates

O

VOLAUSALDAJA esitab

kohtule pankrotiavalduse,

riigiléiv 300 €

Y

Valgniku maksejouetuse
péhistamine + tuginemine
Pankr5 § 10 Ig 2 vahemalt

iihele asjaolule

Kui pankrotiavalduse on esitanud fiidsilisest
isikust valgnik, véib kohus volgniku varalist

Y

olukorda arvestades jatta ajutise halduri
nimetamata ja 10 paeva jooksul

kuulutada

Eelistung ajutise halduri
ametisse nimetamiseks,
10 p jooksul

‘ pankrotiavalduse saamisest pankroti valja

PANKROTISKEEM

Kui puudub vara
menetluse kulude katteks,
menetlus lopeb
RAUGEMISEGA

Menetlus
16peb
mégrusega

F i b

Y

.\\\‘ (
L

Kohus vaatab avalduse 30 p

Jjooksul ajutise halduri
nimetamisest arvates

kas|on
maksejduetu

JAH
JAH f

PANKROTI
VALJAKUULUTAMINE KOHTU
POOLT MAARUSEGA

labi viidud § 165

Pankrotiteade
Ametlikes
Teadaannetes

Menetlus peab kahe
aasta jooksul olema

Kohus jatab

avalduse
rahuldamata

Menetlus
16peb
méadrusega

87 Autori koostatud Pankrotiseaduse, 22.01.2003, joustunud 01.01.2004 - RT I 2004, 37,255 ... RT 1,

21.12.2012, 1 pohial.
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LISA 2. Pankrotimenetluse organid88

VOLAUSALDAJATE

ULDKOOSOLEK

Volausald ajate esimesel
ildkoosolekul valivad
vilausaldajad
pankrotitoimkonna,
otsustavad halduri
kinnitamise ja volgmniku
ettevotte tegevuse
jatkamise, samuti
juriidilisest isikust
vdlgniku I6petamise.

Kohus teostab
jarelevalvet
halduri

tegevuse ile

PANKROTIMEMETLUSE ORGANID

Justiitsministeerium
teostab riikliku

jarelevalvet halduri
tegevuse iile

Fildisilisest isikust
volgnik kaotab diguse
teha tehinguid seoses

pankrotivaraga

H 15-30p parast peale
; pankroti
viljakuulutamist,
juhatab haldur

Padevus: halduri kinnitamine ja

pankrotitoimkonna valimine,
vilgniku ettevotte tegevuse
jatkamise voi lopetamise

otsustamine, juriidilisest isikust

volgniku lGpetamise
otsustamine, kompromissi

tegemine, pankrotivara miliigiga

3-7 liiget, tapse arvu ofsustab
vilausaldajate koosolek,
volausaldajate poolt esitatud
isikud

Jarelevalvef-n

oSO ; Valvab ja
........ kontrollib
| halduri tegevust

PANKROTITOIMKOND

Kaitseb
volausaldajate
huve

seonduva otsustamine seaduses

satestatud ulatuses, nduete
kaitsmine

PANKROTIHALDUR

Vélgniku seaduslik esindaja. Kaitseb
koigi volausaldajate, samuti vdlgniku
oigusi ja huve ning tagab seadusliku,
kiire ja majanduslikult otstarbeka
pankrotimenetluse. Koostab menetiuse
kohta halduri toimiku

Padevus: pank netluste labiviimine,
tegutsemine juriidilise isiku sundldpetamise
korral kohtu poolt médgratud likvideerijana ja
saneenimisnoustajana, teeb pankrotivaraga
seonduvaid tehinguid

| Selgitab vilja volausaldajate nouded, valitseb
pankrotivara, komraldab selle moodustamise
ja miiiigi ning pankrotivara arvel
volausaldajate nduete rahuldamise, selgitab
vilja volgniku maksejéuetuse tekkimise
--------------- { pohjused ja aja, viib vajadusel I3bi juriidilisest
| isikust vilgniku likvideerimise, annab oma
tegevusest aru ja esitab pankrotimenetiuse
kohta andmeid kohtule,
jarelevalveametnikule ja
pankrotitoimkonnale

Volgniku varast
moodustub
pankrotivara

Vélgnik peab kohtule, haldurile ja
pankrotitoimkonnale andma teavet, mida
nad vajavad seoses pankrotimenetlusega,
oma vara, sealhulgas kohustuste kohta,

volgnik ei tohi kohtu loata parast pankroti
viljakuulutamist ning enne vande andmist
Eestist lahkuda, fiiiisilisest isikust valgnik ei
tohi tema pankroti valjakuulutamisest kuni
pankrotimenetiuse ldpuni kohtu loata olla
ettevdtja, juriidilise isiku juhtorgani liige,

| Ainupidevus: Ajutise halduri
nimetamine,
pankrotiavalduse
lahendamine,
pankrotimenetlusega seotud
hagimenetlused,
Jjaotusettepaneku
kinnitamine ja
pankrotimenetiuse
ldpetamine, trahvimine,
| drikeelu, sundtoomise, aresti

juriidilise isiku likvideerija ega prokurist

tahes tehinguid

Iuriidilisest isikust vélgnik
kaotab Giguse teha mis |

| ja elukohast lahkumise keelu
kohaldamine

4

Volgniku

pankroti Haldurile Idheb ile

valjakuulu digus volgniku vara
tamine valitseda

KOHUS teostab
jarelevalvet

seaduslikkuse iile

8 Autori koostatud Pankrotiseaduse, 22.01.2003, joustunud 01.01.2004 - RT I 2004, 37,255 ... RT 1,

21.12.2012, 1 pohial.
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LISA 3. Pankrotimenetluse 10ppemine

89

pankrotiavalduse
rahuldamata

jatmisega

pankrotimenetiuse

raugemisega

Pankrotimenetiuse
raugemine parast parknoti
viljakuulutamist: Kui
pankrotivarast ei jatku
massikohushsts ja
pankrotimenetiuse kulude
katteks vajalike valjamaksete
tegemiseks, peab haldur
sellest kohtule viivitamatuit
teatama

PANKROTIMENETLUSE LOPPEMINE

Kompromiss onvalgnikuja
vBlausaldajate vaheline kokkuepe
volgade tasumise kohta, mis
seisneb volgade vihendamises voi
nende tasumise tikiaja
pikendamises. Kompromissotsuse
teeb valausaldajate ddkoosalek.
Kohus otsustab kompromissi
kinnitamise, tehes sellekohia
madruse

pankroti aluse

dralangemisega

Kohus |dpetab
pankrotimenet|use Wigniku
avalduse alusel, kuivilgnik

tdendab, ettasi ole
maksejouetuvoi etteda &
dhvarda maksejousts, kui

pankrot kuulutati valja sestotty

etvdlgniku maksejdustise
tekkimine tulevikis oli
tdendoling

volausaldajate

ndusolekul

Kohus I9petab
pankrotimenstiuse
vélgniku avalduse

alusel, kui menetluse
|8 petamisega on
méustunud kdik
tahtaegselt nduded
esitanud
volausaldajad

ptime
use
mine

Fankr
netl
18ppdg

kompromissi

kinnitamisega

Haldur esitab

kompromissotsuse
viivitamata kinnitamiseks
kohtule. Kompromissi
kinnitamise madnsega

|opetab kohus

pankrotimenetise

Iopparuande
kinnitamisega

Wélausaldajate nduded ontiielikut
rahuldatud vdi onpankrotivara micud
ja jaotiste alusel raha vdlausaldajatele
vilja makstud vaiei osutunud
pankrotivara tdielik mimine
vaimalikuks ja pankrotitoimkond on
andnud ndusoleku |4 ppanande
esitamiseks, haldur peab | dppanandss
markima, kas maksejduetise tekkimise
pohjuseks on kuriteo tunnustega tegy
raske juhtimisviga vaimuu asjgolu

8 Autori koostatud Pankrotiseaduse, 22.01.2003, joustunud 01.01.2004 - RT I 2004, 37,255 ... RT 1,

21.12.2012, 1 pohial.
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LISA 4. Fookusgrupi intervjuu kiisimused Maksu- ja Tolliameti
peajurist Heivo Murdmetsale ja jurist Aleksei Vassiljevile

1. Alustuseks sooviksin kiisida, et mis Te arvate sellisest ettepanekust, et maksuhalduril
oleks fiiiisilistele isikutele suunatud juhendmaterjal, mis aitaks modista maksuvdlgadest
vabastamise vdoimalusi pankrotimenetluse raames?

2. Kui tihti tildse tekib vajadus pankrotiavalduste esitamiseks kohtule? Kuidas osaleb
maksuhaldur pankrotimenetluses? Millal kaalub iiles pankrotimenetluse algatamine
tditemenetluse, kus viimane annab ka (TMS § 187) alusel volgniku vara
tagasivoitmise voimaluse?

3. Kui tihti tuleb sellist olukorda ette, et maksuhaldur kustutab maksuvola kompromissi
tegemiseks?

4. Millised kogemused on maksuhalduril volgadest vabastamise menetluses oma nduete
rahuldamisel?

5. Kui tihti esineb olukordi, et fiiiisiline isik héavitab vdi peidab v6i raiskab oma vara,
mille tagajérjel ta on muutunud maksejouetuks (PankrS § 10)? Kuna PankrS-i samas
§-s on ka sisse toodud ,,vdi on muul viisil tahtlikult pShjustanud oma maksejouetuse®,

siis mis tegevused need sellised on? Ehk kuidas sisustate seda?
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LISA 5. Intervjuu kiisimused pankrotihaldur Lembar Kivistikule

Alustuseks sooviksin kiisida, kui hésti tunnevad fiitisilised isikud Teie arvates seadusi?
Mis Te arvate ettepanekust, et maksuhalduril oleks fiiiisilistele isikutele suunatud
juhendmaterjal, mis aitaks mdista maksuvolgadest vabanemise vdimalusi
pankrotimenetluse raames.

Kuivord esineb kergekéelist pankrotiavalduse esitamist, arvates et niimoodi on
voimalik lihtsalt oma volgadest vabaneda?

Mida tehakse olukorras, kus volgnik ei teenigi elatusmiinimumist rohkem. Mismoodi
kiditub kohus olukorras, kus isik ei soovigi todle minna? Millised on moodused, et
mojutada isikut aktiivselt t66d otsima?

Kohus saab otsustada volgniku vabastamise nendest volgadest, mis on tekkinud enne
kohustustest vabastamise menetluse algatamist. Volgadest, mis on tekkinud pérast
kohustustest vabastamise menetluse algatamist, kohus volgnikku vabastada ei saa.
Juhul kui isikul tekivad uued volad ja ta ei oska/ei muuda oma finantskditumist
paremaks, siis mis voimalused on volgnikul neist vabaneda pankrotimenetluse kdigus?
Lopetuseks sooviksin kiisida Teie arvamust selle koha pealt, et mis on kdige
probleemsemad kohad just fiiiisilisest isikust volgniku kohustustest vabastamise

menetluses?
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