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SISSEJUHATUS

Kauplusest kaupu ostes ei motle me tavaliselt sellele, mis kidibemaksu mééraga
ithte voi teist kaupa voi teenust miitiakse. Eesti konservatiivsest maksupoliitikast
lahtuvalt on meil piilitud véltida kdibemaksuseaduses koikvoimalike erandite
rakendamist. See puudutab ka erinevaid maksumdiirasid, kuid péris ilma
eranditeta ei ole siiski ka Eesti regulatsioon. Tuleb ette, et iihe ostuga soetab klient
tegelikult mitu erinevat kaupa voi teenust, mille eraldi miitimisel tuleks rakendada
erinevat maksumaéira voi oleks tegemist maksuvaba kédibega. Sellest tulenevalt on
pdevakorral kiisimus, millistest kriteeriumitest ldhtuvalt saame segatarneid iihe
maksuméiiraga maksustada ja millal tuleks kaubad voi teenused arve peal erineva

midraga lahti kirjutada.

Segatarne puhul on tegemist kauba voi teenusega, mille koostisosadel on eraldi
miilies erinev maksuméidr. Koos miiiies maksustatakse kauba vdi teenuse miiiik
aga peasoorituse jirgi. Hoolimata sellest, et 10putdods kisitletakse segatarnete
maksustamist laiemalt, siis valdavalt toob autor nditeid eelkdige spaateenuste
kohta, sest selles valdkonnas on segatarnete maksustamine t60 kirjutamise ajal

aktuaalne.

Autor valis 10putdd teema, sest igapdevaelus puutume me jirjest rohkem kokku
erinevate segatarnetega ja nende maksudiguslik analiiis oleks huvipakkuv nii

autorile endale, kui ka potentsiaalsetele lugejatele.

Loputoo teema on aktuaalne, sest Eesti suurimad spaateenuste pakkujad tunnevad
iiha elavamat huvi, kuidas maksuefektiivselt lahendada olukord, kus teenusepaketi
hind sisaldab endas tegelikult kahte vOi kolme erineva miédraga teenust, mis
miiiiakse ithe tervikuna. Millist kdibemaksumédra rakendada tervikpaketile, kui

selle koostise osad on erineva maksuméiiraga.



Loputéd on uudne, sest ei segatarnete ega kitsamalt spaateenuste kdibemaksuga
maksustamist ei ole seni Eestis teadustod raames kisitletud. Eestis ei ole seni
tdhelepanu pooratud peasoorituse ja korvalsoorituse midramise alustele. Millest
lahtuvalt muutub iiks voi teine sooritus peasoorituseks. Metoodika selgitamine

oleks abiks nii maksumaksjale kui ka maksuhaldurile.

Probleem seisneb selles, et segatarnete kédibemaksuga maksustamisel tuleb
miidrata peasooritus, mille jirgi midratakse tervele tarnele iihtne maksumiir ja
sellest ldhtuvalt tarnekoht. Seda eeldusel, et teenuse vOi kauba tervikut ei ole
voimalik eraldi ridadena arvetel lahti kirjutada vo6i lahtikirjutamine ei ole
aritegevusele kasulik. Seni ei ole Eestis vilja kujunenud metoodikat ja praktikat,
millistest kriteeriumitest ldhtuvalt tuleb peasooritus méaidrata. Euroopa Kohtu
praktikast on niha, et peasoorituse leidmine segatarnete puhul vdib osutuda viga

keeruliseks ning tihtipeale eksitakse, kas tahtlikult voi teadmatusest.

Loputod eesmirgiks on analiiiisida segatarnete kédibemaksuga maksustamise

regulatsiooni Eestis.
To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

1.  Antakse iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.

2. Antakse iilevaade segatarne moistest ja olemusest.

3. Antakse iilevaade Euroopa Kohtu seisukohtadest segatarnete kidibemaksuga
maksustamisel.

4.  Analiiiisitakse segatarnete kdibemaksuga maksustamist Eestis.

Uurimismeetoditena kasutatakse kvalitatiivset meetodit. Andmete kogumisel
kasutatakse voOrdlevat ja analiilitilist meetodit. Seaduste ja direktiivide

analiiiisimisel kasutatakse grammatilist tdlgendamist.

Loput6d koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jagatud kahte alapeatiikki.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade kidibemaksu ja segatarne mdistetest ning
nende olemustest. Selgitatakse, miks on kidibemaks {iiles ehitatud lisandviirtuse

maksu pohimodttele ning kuidas selle kogumine toimub ja mida see endas hdlmab.



Samuti selgitatakse, millise olukorraga on segatarne puhul tegemist ning mille
jargi tuleks seda tehingut maksustada. Teises peatiikis antakse iilevaade Euroopa
Kohtu praktikast segatarnete kédibemaksuga maksustamisel ja analiiiisitakse
spaateenuste  kdibemaksuga maksustamist. Tutvustatakse Euroopa Kohtu
seisukohti segatarnete maksustamisest ja antud tehingute kvalifitseerimisest.
Tehakse omapoolne ettepanek, kuidas vOiks spaateenuseid Eestis kdibemaksuga

maksustada.

Loputoos kasutatakse nii eesti- kui ka inglisekeelset erialakirjandust, sh
teadusartikleid, Eesti Vabariigi seadusi, Euroopa Liidu direktiive ja Euroopa

Kohtu kohtulahendeid.



1. KAIBEMAKSU JA SEGATARNE MOISTE NING
OLEMUS

1.1. Kéibemaksu mdiste ja olemus

Eestis késitletakse kédibemaksuna tegelikult hoopis lisandunud viddrtuse maksu.
Lisandunud viirtuse maksu ja kdibemaksu eristab see, et lisandunud viirtuse
maksu puhul saab sisendkdibemaksu maha arvata, aga kdibemaksu puhul seda

teha ei saa.

Tarbimise maksustamine on riigile omandi maksustamise korval olnud alati iiheks
tdhtsamaks tuluallikaks. Kui algul koguti peamiselt ldbikdigutasu voi 16ivu, siis
hiljem arenes see territooriumile (linna, riiki) sissetoomise vOi piiriiiletamise
tasuks ehk tolliks." Varasematel acgadel domineerisid iiksikutelt kaupadelt voi
teenustelt voetavad maksud, kogu miitigikdivet hdlmavad maksud tulid kasutusele

alles 19. sajandil.”

Mbttele hakata siseturul toimuvat iildist kaubavahetust koormama maksuga, st.
lisama koikide kaupade hinnale kohustusliku lisandina tdiendav summa, mille
realiseerija edastab riigile, tuli Euroopas esimesena arvatavasti Hispaania kuninga
nounik hertsog Alba 1567. aastal, kes iiritas leida kuningale uut tuluallikat, mis ei
soltuks kohalikust omavalitsusest. Kuna kédibemaksu kdikehdlmav rakendamine
viib maksu kumuleerumisele® , mis omakorda moonutab kaupade hindu, siis
pohjustas see viga vihast vastupanu, mistottu leiutas hertsog Alba kompromissiks
miitigimaksu.* Euroopas kehtestati miiiigimakse ulatuslikult, niiteks Esimese

maailmasdja ajal ning sellele jargneval ajaperioodil. Miiiigimaksud vdisid olla

'p. Tammert, Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 253

I Lehis, Maksudigus, teine triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 352

3 Kumuleerumine tihendab juba juurde lisatud maksu uuesti maksustamist, mis on klassikalise
kdibemaksu iiheks tunnuseks. Lisandviirtuse maksu puhul on see vélistatud.

4p, Tammert, Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 253



mitmeetapilised kumulatiivsed (maksustati koik miitigitasandid,
sisendkdibemaksu maha ei arvestatud) voOi iihe-etapilised maksud (maksustati
ainult tootmist, hulgimiiiiki voi jaemiiiiki). Sojaeelses Eestis oli samuti kasutusel

miitigimaks, mis tol ajal kandis libikdigumaksu nime.’

Kuna kumuleeruv maksustamine tekitas tdsiseid komplikatsioone ja mdjutas
oluliselt tootmise ratsionaliseerimist nii ettevotjate tasandil kui ka riigi mastaabis,
siis ainsaks voimaluseks kumuleeruvat maksustamist viltida oli toota kaup
algusest 10puni iihes ettevottes. See tahendas aga praktikas tohutute dride loomist,
mis ise hankisid toorme, todtlesid selle 10puni ja realiseerisid ise otse tarbijale.
Rahvusvahelises kaubanduses oleks selline ldhenemine pohjustanud aga ikkagi
topeltmaksustamist, sest kaupa oleks koormanud nii seda tootev ja vilismaale
realiseeriv kui ka sissevedav ja tarbiv riik. Kumuleeruv maksustamine pdhjustab
kauba hinna moondumist maksu arvel ja see omakorda moonutaks

ettevotluskeskkonda ning takistaks vaba konkurentsi turul.®

Otsingute kdigus on leiutatud ja katsetatud mitmesuguseid maksustamisskeeme
ning mitmeastmelise tarbimismaksusiisteemide néditeid on vdimalik tuua mitmeid.
Niiteks kédibemaksu ehk kumuleeruva lisanduva védrtuse maksu puhul
koormatakse kogu realisatsioon maksuga ja maksu vihendamise vdimalused
puuduvad. Piiratud lisanduva vidrtuse maksu puhul lahutatakse realisatsioonil
lackunud maksust sisseostudelt tasutud maksude summa. Kasutatatud on ka
pohivara ostul tasutud maksu mahaarvamise piiramist, mida sai maha arvata vaid
amortiseeritava viirtuse ulatuses, maksustades seega vaid puhaskiivet. Selline
maks leiutati ja rakendati ilmselt esmakordselt 1957. aastal Prantsusmaal ja see oli
niidelda tdnapédevase lisandunud vddrtuse maksu eelvorm. Viimasena voib vilja
tuua puhas- ehk netoarvestuse ehk tarbimisele lisanduva viddrtuse maksu.
Realisatsioonil lackunud maksust lahutatakse sisseostudelt tasutud maks kogu
ulatuses, mingeid piiranguid ei rakendata ja maksusummad vdetakse kohe eraldi

arvele. Seda meetodit kasutavad kdik OECD’ riigid, sh ka Eesti.®

S Lehis, Maksudigus, teine triikk (Tallinn: Juura, 2009), 1k 352

op, Tammert, Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 256

" Organisation for Economic Co-operation and Development - Majanduskoostéo ja Arengu
Organisatsioon



Lisandviirtuse maks on suhteliselt niilidisaegne néhtus. Selle kehtestamise osas
tegi esimesena ettepaneku Wilhelm von Siemens 1919. aastal Saksamaal,
nimetades seda maksu Veredelte Umsatzsteuer (kdibemaks lisandunud
viidrtuselt).” USA-s tegi 1921. aastal Thomas S. Adams ettepaneku kaotada
ettevotete tulumaks ja asendada see kdibemaksuga. Molema mehe ideed siiski
tervikuna tegelikku ellu ei joudnud, kuid paljud riigid ammutasid nende meeste

ettepanekutest ideid maksude kehtestamisel.'”

Lisandviddrtuse  maksu  rakendamist  peetakse  20. sajandi  koige
tahelepanuviirsemaks saavutuseks maksunduses. Selle maksu eripédraks on kord,
millele vastavalt riigile tasutava summa leidmiseks lahutatakse realisatsioonil
lackunud maksust sisseostudelt juba tasutud maks — seega maksu tasub iga
ettevotia vaid tema poolt lisatud viirtuse ulatuses.'' Esimesena kehtestati
lisandvédrtuse maks Prantsusmaal 1954. aastal. Lisandvéartuse maks kehtib alates
1968.aastast koikides Euroopa Uhenduse liikmesriikides.'> Tinapieval kehtib
lisandvéirtuse maks lisaks Euroopa Liidu liikmetele nditeks lisraelis (1976.
aastast), Marokos (1986. aastast), Keenias (1990. aastast), Kanadas (1991.
aastast), Egiptuses (1991. aastast), Madagaskaril (1994. aastast), Hiinas (1994.

aastast), Austraalias (2000. alalstast).13

Eestis toimib kdibemaks samuti lisandunud viirtuse maksuna. Eestis kehtestati
lisandvididrtuse maksuna toimiv kidibemaks esmakordselt 1991. aasta algusest
kehtima hakanud Vabariigi Valitsuse méirusega nr 209."* Seadusega kehtestati

kiibemaks alates 1jaanuarist 1992."° Enne seda kehtis Eestis NSV Liidu

8 p. Tammert, Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 256

oA A. Tait, Value Added Tax: Administrative and Policy Issues, Washington International Fund,
1991, Ik 92

19" Rahandusministeerium, Kiibemaksu ajalugu, jaanuar 2006, Arvutivorgust kittesaadav
<http://www.fin.ee/280/> (06.05.2013)

"'p. Tammert, Maksundus (Tallinn: Aimwell, 2005), 1k 253

"2 1. Lehis ja K.Lind, Kiibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne (Tallinna Raamatutriikikoda,
2003), 1k 11

BL. Ebrill, M. Keen, J.-P. Bodin, V- Summers, The Modern VAT. Washington: International
Monetary Fund, 2001, 1k9

'* M. Huberg, M. Uusorg ja L. Lehis, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega 3.koide
Kommentaarid, (Tallinn: Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2008), 1k 181

" L. Lehis ja K. Lind, Kiibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne (Tallinna
Raamatutriikikoda, 2003), 1k 11



Ministrite Noukogu 30.juuni 1975. a méérusega nr 572 kinnitatud kdibemaks.
Nimetatud perioodil oli kaupadele kehtestatud hulgi- ning jaechinnad. Hulgi- ja
jaehinna vahe tuli maksta riigieelarvesse ning seda maksu nimetati kdibemaksuks.
Osadele kaupadele, millele hulgihinda ei olnud kehtestatud, kehtestati
protsendimédrad. Seega, 1991. aastast kehtib Eestis kaupade ja teenuste

maksustamisel uus printsiip, kuid kasutusele jii varem kehtinud maksu nimetus.'®

Kédibemaks on universaalne tarbimismaks, mis holmab koiki tarbitavaid kaupu ja
teenuseid ning millega koormatakse igat miiligietappi, védhendades
maksukoormust eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Kéibemaks on
objektiivne maks, see tihendab seda, et maksu suurus soltub kauba voi teenuse
liigist ja vaartusest, mitte maksumaksja isikust. Eestis on kdibemaksu perioodiks
tiks kuu, Euroopa Liidus lubatakse ka kuni aastapikkust maksustamisperioodi.

Seega on kdibemaksu néol tegu perioodilise malksugal.17

Kuna kidibemaks on tarbimismaks, siis toimub maksustamine iildjuhul selles
riigis, kus asub kauba vOi teenuse lOpptarbija. Seda pohimétet tuntakse
sihtkohamaa printsiibina. Sellest printsiibist ldhtuvalt tuleb kaupade ja teenuste
ekspordil rakendada nullméidra. Kaupade ja teenuste import tuleb maksustada.
Impordi maksustamisel pole oluline, kas imporditud kaupa kasutatakse
ettevotluseks voi isiklikuks tarbimiseks. Vahe on vaid selles, et kui imporditud
kaupa kasutatakse ettevotluses, siis saab ettevotja ostmisel tasutud kédibemaksu

sisendkiibemaksuna maha arvata.'®

Kiibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa voi teenust ning
maksab toote hinna sees kidibemaksu. Seega on tegu kaudse maksuga, sest
maksumaksja tdidab maksukohustuse enda nimel, aga teise isiku ehk Idpptarbija
arvel. Maksu parema administreerimise huvides on maksu arvestajaks ja maksjaks
pandud miiiija. Ostja tasub miiligihinnas sisalduva kdibemaksu ning miiiijal on

oigus ja kohustus nduda ostjalt sellise hinna tasumist, mida on suurendatud

'°S. Pulk, Kiibemaksu pohimdtted Eestis ja Euroopa Liidus (Juura, Oigusteabe AS, 2001), Ik 12
'7L. Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), Ik 349

" L. Lehis ja K. Lind, Kiibemaksuseaduse kommenteeritud viljaanne (Tallinna
Raamatutriikikoda, 2003), 1k 19



kdibemaksu vorra. Riigi ees vastutab maksu tasumise eest miilija. Kauba voi

teenuse turuhinnaks loetakse hind, mis sisaldab kiibemaksu. '’

Kidibemaksu peamiseks objektiks on kdive ja see jaguneb kauba ning teenuse
kdibeks. Kauba kdive on sonastatud Kéibemaksuseaduse § 4 Ig 1 — kauba
voorandamine ettevotluse kéigus, kauba omatarve, kauba toimetamine teise
liikkmesriiki oma sealse ettevotluse tarbeks ja kauba sundvoorandamine tasu eest.
Teenuse kédibe mdiste on samuti Kdibemaksuseaduse § 4 1g 1 dra toodud — teenuse
osutamine ettevotluse kdigus ja teenuse omatarve. Ettevotlus on isiku iseseisev
majandustegevus, mis on defineeritud samuti Kéibemaksuseaduses. Omatarve
tdhendab teenuse puhul teenuse osutamist maksukohustuslase poolt oma tootajale,
teenistujale voi juhtimis- vdi kontrollorgani liikmele ning teenuse kasutamist

maksukohustuslase poolt ettevotlusega mitteseotud otstarbel. 2

Eestis on kasutusel kolm kidibemaksumiira — 20%, 9% ja 0%. Kéiibemaksu
standardméiraks on neist esimene ehk 20%. Kéibemaksuméiir 0% on praktikas
kdibiv termin, millega tdhistatakse maksuvabastuse eriliiki. Nullmiddr annab
taieliku  maksuvabastuse, sest sisendkdibemaksu mahaarvamise kaudu
,puhastatakse” kogu kauba vOi teenuse omahind eelnevatel miitigietappidel
tasutud kdibemaksust. Nullmiér on vajalik sihtkohamaa printsiibi rakendamiseks,
sest eksporditud kaup voi vilismaale osutatud teenus maksustatakse teises riigis.
Nullméddraga maksustatavate kaupade ja teenuste loetelud on toodud

Kiibemaksuseaduse § 15 1oigetes 3 ja 4.!

Maksuvaba kiive tdihendab seda, et kauba voi teenuse hinnale kdibemaksu ei
lisata, kuid erineb nullméiraga kéibest selle poolest, et maksuvabastus ei anna
sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigust. Kédibemaksuseaduses eristatakse
universaalseid maksuvabastusi ja ainult kauba impordil v6i iihendusesisesel
soetamisel kehtivaid maksuvabastusi. Universaalse maksuvabastuse objektid on

kidibemaksust vabastatud koikide kidivete puhul, seevastu impordil ja

L. Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), Ik 355-356

WA, Nurk, ,,Teenuse kdibemaksustamine* (2005), Arvutivorgust kéttesaadav
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=57> (09.12.2012)
*! L. Lehis, MaksuGigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 394
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tthendusesisesel soetamisel maksust vabastatud kaupade miiiiki Eestis

maksustatakse. 2>

Universaalsed maksuvabastused liigitatakse kahte riihma: sotsiaalse eesmirgiga ja
tehnilise iseloomuga maksuvabastused. Sotsiaalse iseloomuga maksuvabastuse
(KMS § 16 Ig 1) peaeesmirk on hinna alandamine, et seelibi tarbijale paremini
toodet kittesaadavaks ja odavamaks muuta. Loetelu (KMS-1 § 16 lg 1) hdlmab
peamiselt teenuseid. Kaupadele rakendatakse maksuvabastust tavaliselt siis, kui
kaup on korvalsoorituseks (haigete toitlustamiseks kasutatav toit). Sotsiaalse
iseloomuga maksuvabade kaupade ja teenuste hulka kuulub palju selliseid
teenuseid, mille osutamist korraldab voi finantseerib avalik sektor (nditeks ravi- ja

koolitusteenused).23

Kuues direktiiv lubab Euroopa Liidu liikmesriikidel kasutada lisaks
standardmiirale iihte voi kahte alandatud maksumiira, mille suurus peab olema
vihemalt 5%.** Eestis rakendatakse 9%-list alandatud maksumiira vastavalt
Kéaibemaksuseaduse §15 lg 2 loetletud kaupadele ja teenustele. Nendeks on
raamatud, perioodika (vilja arvatud peamiselt reklaami, erakuulutusi avaldav,
peamiselt erootilise vdi pornograafilise sisuga viljaanne), majutusteenus ja

ravimid.

Alandatud maksumdira tuleb iihtemoodi rakendada nii kodumaisele kui ka
importkaubale. Alandatud maksumiir annab kauba miiiijale vOi teenuse osutajale

tiieliku sisendkiibemaksu mahaarvamise diguse.”

Lisandunud véirtuse maksu administreerimise tehnika koige olulisem liili on
sisendkdibemaksu mahaarvamine%, sest see aitab viltida kumuleerumist ehk
viltida juba juurde lisatud maksu uuesti maksustamist. Kdibemaksuseaduse § 29
16ike 3 kohaselt on sisendkdibemaksu puhul tegemist kdibemaksuga, mille

maksukohustuslane maksab teisele maksukohustuslasele kauba vO1 teenuse

2 L. Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), Ik 395-396

3 Ibid, 1k 396

2 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/ 112/EU, 26.11.2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
artikkel 99, Ig 1 (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 47)

L. Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), Ik 393

%8 Ibid, 1k 407
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ostmisel, samuti imporditud kauba eest tollile tasutud kdibemaks ning
poordmaksustamise korras arvestatud kédibemaks. Sisendkédibemaks peab olema
arvestatud voi tasutud kaupadelt ja teenustelt, mida kasutatakse maksustatava
vidrtuse, ettevotluse  voi  vilisriigis  toimuva  ettevOtluse  tarbeks.
Sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigus on ainult Eestis registreeritud

kdibemaksukohustuslasel?’.

Lisandviirtuse maksu kogumine hdlmab endas maksu kogumise spetsiifilist
tehnikat. Kui maksustada koikide ettevotjate koiki kidibeid, siis tekiks maksu
kumuleerumine ehk kuhjumine. Lisandunud viirtuse maks toimib
mitmefaasilisena, sest maksusumma jaotub paljude ettevotjate vahel. Iga
miiiigiahela liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud véartuselt, mis kokku

annabki kogu toote miitigihinnale vastava kiibemaksusumma.*®

Lisandunud véidrtuse arvutamiseks on voimalik kasutada kolme meetodit.
Nendeks on otsese mahaarvamise meetod, lisamismeetod ning, Euroopa Liidus
kasutusel olev, kaudse mahaarvamise meetod, mille kohaselt ei arvutada
lisandunud véértust mitte maksubaasina, vaid maksusumma kaudu — miiiigikéibelt
arvutatud kédibemaksust arvatakse maha ostukiibelt tasutud kidibemaks ehk

) 2
sisendkiiibemaks.”

Kokkuvotvalt saab Oelda, et kédibemaks on iildine tarbimismaks, mida
iseloomustab objektiivsus, perioodilisus, kaudsus, mittekumulatiivsus ja
neutraalsus. Kidibemaksuga maksustatakse kaupade ja teenuste kédivet ning
importi. Kuigi maksukoormuse kandjaks on 10pptarbija, tasub kidibemaksu
maksukohustuslane teenuse voi kauba hinnale lisandunud véirtuselt. Eestis on
kasutusel kolm kédibemaksumaiira — 20%, 9% ja 0%. Olemas on ka maksuvaba
kdive, mille puhul kauba voi teenuse hinnale kdibemaksu ei lisata, kuid erineb
nullmiiraga kiibest selle poolest, et maksuvabastus ei anna sisendkdibemaksu

mahaarvamise digust.

7, Lehis, Maksudigus, teine triikkk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 409

* M. Huberg, M. Uusorg ja L. Lehis, Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega 3.koide
Kommentaarid, (Tallinn: Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 2008), 1k 182

* L. Lehis, MaksuGigus, (Tallinn: Juura, 2004), 1k 354-355
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1.2. Segatarne moiste ja olemus

Inimesed on harjunud soetama kaupa vOi teenust, motlemata sellele, kas iihe
soetusega ostetakse korraga iithte voi mitut liiki kaupa (teenust) ning kas kauba
soetamisel tasutakse ka sinna juurde kuuluva teenuse eest. Oma igapédevaelus
puutume tihti kokku olukordadega, kui ostes poest kauba, saame nn preemiaks
peale veel mingi muu kauba. Nii vdib raamatut ostes saada kaasa CD plaadi voi
hamburgerit siiiies saada kaasa minguasja. Eraldi ostes voib tehingu koostisosadel

olla erinev kdibemaksu méir.

Kiibemaksuseaduses liigitatakse koik maksustatavad hiived kahte gruppi —
kaubad ja teenused. Kauba mdiste on defineeritud kdibemaksuseaduse § 2 1g 3
punktis 1. Kaup voib olla asi, loom, gaas, elektri-, soojus- vdi jahutusenergia.
Kaup on ka koigile ostjatele vabalt kittesaadav ja samade funktsioonide
tditmiseks ettendhtud standardtarkvaraga voi standardteabega andmekandja. Kui
tarkvara on spetsiaalselt ostja tellimusel koostatud, siis on tegemist juba aga
teenusega.”’ Ka muu kauba valmistamine konkreetse tellija tellimusel, niiteks
ehitustood vOi raamatu trilkkkimine, maksustatakse teenusena, seevastu nn ,lattu®

toodetud standardkauba miiiik on aga kauba kiive.?'

Sarnaselt kaupade maksustamisele tuleneb ka teenuste maksustamise regulatsioon
Eesti kiibemaksuseaduses kiibemaksu kuuendast direktiivist 2006/112/EMU.
Teenuse maksustamise pohimdtted on kaupade maksustamisest iisna erinevad.
Teenuste puhul omab maksustamisel olulist tdhtsust teenuse Oige miiratlemine
vastavalt selle olemusele. Kuna teenuse olemuse méiératlemine on vahel iisnagi

keeruline, voib see kaasa tuua raskusi seaduse rakendamisel.*?

Teenust defineeritakse KMS § 2 1dikes 3 negatiivselt 1dbi kauba mdiste. Teenus
on selline ettevotluse korras hiive osutamine voi diguse vodrandamine, mis el ole

kaup. Seega hiive osutamine iseenesest ei ole veel teenus, vaid loetakse teenuseks

30 Kdibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004, RT 12003, 82, 554...RT 125.10.2012, 7,
§21g3

L. Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 368

ZA. Nurk, ,,Teenuse kdibemaksustamine* (2005), Arvutivorgust kéttesaadav
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=57> (12.12.2012)
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tiksnes siis, kui hiive osutamine on kaésitletav ka iseseisva majandustegevuse ehk

ettevotlusena. >

Kaupade ja teenuste maksustamise erisused on pohiliselt seotud kdibe toimumise
koha ning ekspordi ja impordi maksustamisega. Kidibemaksuga maksustatavate
teenuste hulka kuuluvad muuhulgas ka materiaalse vara rendile voi iiiirile
andmine. Tihti on tekitanud seadusi asjaolu, et voladigusseaduses eristatakse
kasutuslepinguid ja teenuse osutamise lepinguid. Kdibemaksuga maksustamisel
kuuluvad koik kasutuslepingutest tulenevad sooritused teenuste hulka, sest

. . . . . 34
kidibemaksuseaduses puudub vajadus neid sooritusi muudest eristada.

Kauba valmistamine on teenus iildjuhul siis, kui kaup valmistatakse to6votu
korras ehk konkreetse tellimuse alusel. Niiteks raamatu triikkkimine maksustatakse
standardmiiraga ehk 20% kiibemaksuga, valmis raamatu miiiik aga alandatud

kiibemaksumiiraga ehk 9% maksuga.”

Igasugune sooritus ei kujuta endast alati veel teenust. Teenus tdhendab hiive
osutamist vOi Oiguse iileandmist ettevotluse korras. Hiive peab oma olemuselt
olema iseseisvalt tasu eest iileantav, hiive ileandmine saab olla iseseisva

majandustegevuse objekt ning hiivel peab olema tarbimisviirtus ehk turuhind.*

Kui hiive osutatakse voi digus voorandatakse nditeks mittetulundusiihingu poolt
avalikes huvides voi iihelt fiiiisiliselt isikult teisele, siis enamasti ei ole tegemist
teenusega ja taoline tegevus jidib viljapoole kdibemaksuseaduse reguleerimisala.
Ettevotluse korras tehtud tehingu maksustamist analiiiisides tuleb kahtluse korral
koigepealt vaadelda, kas tegemist on kaubaga. Kui tehingu objekt kauba mdiste

alla ei lihe, on tegemist teenusega.”’

B A. Nurk, ,,Teenuse kdibemaksustamine* (2005), Arvutivorgust kittesaadav, (15.12.2012)

M, Lehis, Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 371

* Ibid, 1k 371

% Ibid, 1k 372

A, Nurk, ,Teenuse kidibemaksustamine* (2005), Arvutivorgust Kkéttesaadav,
<http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=57>, (15.12.2012)
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Kidibemaksu objektiks on kaubatarne, mis Euroopa Noukogu direktiivi
2006/112/EU*® artikli 14 15ike 1 kohaselt on materiaalse vara omanikuna
kdsutamise diguse iileminek. Elektrivool, gaas, soojusenergia, jahutusenergia jms
loetakse samuti materiaalseks varaks. Kaubatarne on ka kohustusliku tehinguga
seotud kdsutamise Oiguse ilileminek — ametivdoimude nimel tehtud korralduse
alusel vara omandidiguse iileminek hiivitise eest, ning kauba kisutamise diguse
tileminek  jdrelmaksuga miiligi vOi  tingimusmiitigi  lepingu  alusel.
Maksukohustuslase poolt kauba kasutamine tema enda isiklikuks tarbeks voi
ildiselt kasutamine muuks kui majandustegevuse eesmirgil, loetakse tarneks tasu

eest ehk omatarbeks.>

Euroopa Kohus otsustas kohtuasjas C-20/91*°

ehitusettevotja eraomanduses olnud
maale tema poolt ettevotluse kdigus iseendale elamu ehitamise kohta, et kuna maa
el olnud kunagi kuulunud ettevotluses kasutatavate varade hulka, ei saanud seda
ka kunagi omatarbeks kasutada. Maksukohustuslane, kes soetab kapitalikauba
selleks, et kasutada seda nii eraviisiliselt kui ettevotluses, voib lilitada selle oma

eravara hulka ning kiiibemaksusiisteemist tiielikult viilja arvata.*!

Kaubatarneks on ka kauba iileandmine komisjonilepingu alusel. Sama kehtib ka
teenuste kédibe puhul. Kui enda nimel, kuid teise maksukohustuslase eest tegutsev
maksukohustuslane (nn avaldamata esindaja) osaleb teenuse osutamises, loetakse,
et nimetatud teenuse on osutanud ja saanud tema ise. Ilma selleta peaks esindaja
alati esindatava nime avaldama, mis oleks olnud vajalik nduetekohaste arvete
esitamiseks. Seepérast on ette nihtud nn avaldamata esindaja poolt teostatud ja
temale osutatud fiktiivne kdive, ndnda et talle saab, ja ta ise saab, esitada

~ . )
nduetekohaseid arveid.

38 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/ 112/EU, 26.11.2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
(ELT L 347, 11.12.2006)

¥ B. Terra, P. J. Wattel, Euroopa Maksudigus (Sisekaitseakadeemia, Tallinn: 2006), 1k 266

“ Euroopa Kohtu otsus, 06.05.1992 nr C-20/91, Pieter de Jong vs Staatssecretaris van Financién
Y Ex multis Euroopa Kohtu otsused 04.10.1995 nr C-291/92, Finanzamt Uelzen vs Dieter
Armbrecht ja 08.03.2001 nr C-415/98 Laszlo Bakcsi vs Finanzamt Fiirstenfeldbruck

2, Terra, P. J. Wattel, Euroopa Maksudigus (Sisekaitseakadeemia, Tallinn: 2006), 1k 266
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Kauba iileandmine ilma omandidiguse iileminekuta ei takista selle tehingu
kaubatarneks lugemist. Kui maksustatava kédibe toimumisel oleks otsustatav
omandidiguse {iileminek, siis erinevates riikides toimuks kdibemaksuga
maksustamine erinevatel hetkedel olenevalt sellest, kas vara antakse iile lepingu
alusel (niiteks Prantsusmaal, Itaalias ja Belgias) voi lileandmise ja vastuvotmise

akti alusel (niiteks Hollandis).*

Euroopa Kohus leiab, et direktiivi sdnastusest on selge, et ,, kaubatarne* ei tihenda
omandidiguse iileminekut vastavalt sellele, kuidas seda sétestatakse litkmesriikide
kehtivate seadustega, vaid hOlmab igasugust materiaalse vara iileandmist iihe
poole poolt, mis annab teisele poolele voimaluse seda tegelikult kdsutada, nagu ta
oleks vara omanik.** Liikmesriigid vdivad maksustatavaks kaubatarneks lugeda ka
teatavate kinnisasjadiguste ja asjadiguste iileandmise. Kui nad sellest loobuvad,

loetakse taolised juhtumid teenuste kiibeks.*

Maksustatavaks kaubatarneks voidakse lugeda maksukohustuslase poolt
omavalmistatud kauba kasutamist, tingimusel, et nimetatud kaubalt ei vOiks
kdibemaksu tidielikult maha arvata, kui see oleks omandatud teiselt
maksukohustuslaselt (nn sisekdive). Taolise sisekdibe maksustamine voib olla
vajalik selleks, et viltida regulaarselt toimuva kdibe muutumist mottetuks. Kui
maksu ei saa tdielikult maha arvata, siis on omavalmistatud kauba kasutamisel
maksukoorem madalam, kuna palgakulusid ja kasumit kédibemaksuga ei

maksustata.*®

Eesti kdibemaksudiguses tdhistatakse kaubatarnet aga sdnaga ,,vOo0randamine®.
Nagu eelnevalt juba mirgitud, ei ole kauba vddrandamine kdibemaksuseaduse
moistes samastatav vodrandamistehinguga voladigusseaduse tdhenduses. Alati ei

pea kdive toimuma tehingu alusel ning samuti ei ole oluline, kas ostjal tekib

43 Euroopa Kohtu otsus, 08.02.1990 nr C-320/88, Staatssecretaris van Financién (Finance
Secretary) vs Shipping and Forwarding Enterprise Safe BV

* Euroopa Kohtu otsus, 06.02.2003, nr C-185/01 Auto Lease Holland BV vs Bundesamt fiir
Finanzen

B, Terra, P. J. Wattel, Euroopa Maksudigus (Sisekaitseakadeemia, Tallinn: 2006), 1k 267

“ Ibid, 1k 267
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ostetud kaubale omandidigus. KMS § 2 Idige 5*7 defineerib voGrandamist
jargmiselt: kauba valduse iileandmine koos kauba juhusliku hivitamise riisikoga
ja Oigusega kasutada kaupa ning sellega seotud majanduslikke hiivesid
omanikuna, sdltumata kauba asjadiguslikust staatusest. Sama definitsioon on ka

148

kiibemaksudirektiivis artiklis 14 10ikes Teenustarne moistet defineeritud ei

ole.

Segatarne puhul on tegemist olukorraga, kus miitiakse mitut erinevat kaupa voi
teenust, mis moodustavad iihe terviku. Kui koiki terviku koostisosi maksustatakse
ithtemoodi, siis ei ole eriti oluline midratleda, kas tegemist on iihe vOi teise
tootega, kuid kui koostisosi maksustatakse erinevalt (nditeks, kinnisvara miiiik on
maksuvaba, moobli miiiik aga maksustatav; koolitus on maksuvaba, dpiku miiiik
aga maksustatav jne), siis sOltub Oigest kvalifitseerimisest maksukohustuse

suurus. 49

Kiisimus ei puuduta mitte ainult maksuvabastusi (nditeks kinnisvara,
postiteenused, finantsteenused) ja erinevaid maksumédrasid (nditeks ravimid,
raamatud), vaid ka niiteks kidibe tekkimise aja ja koha médramist, mis on kaupade
ja teenuste puhul osaliselt erinevad. Sellest omakorda voib soltuda aga see, kuidas
maksustatakse importi, eksporti, iihendusesisest kdivet vdi soetamist. Teatud
juhtudel voib kauba ja teenuse liigist soltuda sisendkédibemaksu mahaarvamine voi

eriskeemi rakendamine. >’

Segatarne maksustamine maéadratakse mdiste ,,peasooritus abil. Peasooritus on
kogumi olulisem osa, mis miirab ka teiste osade kvalifikatsiooni.”" Kogu tehingu
kdive maksustatakse peasoorituse jirgi ning korvalsooritused allutatakse
peasoorituse regulatsioonile. Nditeks paljude teenuste, nagu toitlustamine,

majutus, koolitus vdi raviteenus, osutamise kédigus antakse kliendile iile kaupu

*T Kidibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004, RT I 2003, 82, 554...RT 125.10.2012, 7,
§21g5

48 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/ 112/EU, 26.11.2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
artikkel 14 1g 1, (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 22)

A Lehis, ,,Kuidas maksustatakse segatarneid ehk kuidas kaubast saab teenus ja teenusest kaup*,
Maksumaksja, 2005, nr.8, 1k 20-24

% Ibid, 1k 20-24

! Ibid, 1k 20-24
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(toiduained, ravimid, Oppematerjalid). Kui kliendil ei ole vdimalust kaupu
iseseisvalt osta, siis kuulub kauba maksumus teenuse hinna sisse ja kogu sooritus
maksustatakse teenusena. Kui lisasooritusi on voimalik osta iseseisvalt vdi nende
loobumisel vihendatakse teenuse hinda, tuleb lisasooritust iseseisvalt maksustada

ja eraldi arvel vilja tuua.”

Segatarne korral méiiratakse peasoorituse jargi koik maksustamisega seotud
elemendid — kédibe toimumise aeg ja koht, maksumiir, maksuvabastused, samuti
arve vormistamine. Kuna kaupade ja teenuste kogum maksustatakse iihe tootena,

siis ei pea arvel lisasooritusi eraldi vélja kirjutama. >

Pea- ja korvalsoorituse maéératlemisel tuleb ldhtuda kauba voi teenuse
koostisosade =~ omavahelisest majanduslikust ~ seosest ja  10pp-produkti
tarbimisomadustest.”® Arvatakse, et peasooritust ei saa midrata komponentide
maksumuse alusel. Niiteks ehitusteenuse hinnast voib suurema osa moodustada
ehitusmaterjalide maksumus, kuid sellegipoolest on tegemist teenusega, mitte

kauba miiiigiga, sest ostja huvi on saada valmis hoone, mitte iiksikuid materjale.”

Seetottu voib jareldada, et peasooritus ei ole mitte see komponent kaupade ja
teenuste kogumist, millel on kdige suurem rahaline véirtus, vaid see komponent,
mille vastu on ostjal kdige suurem majanduslik huvi. Lisasooritused on vajalikud
selleks, et peasooritust kvaliteetselt ja ostjale meelepidrasel viisil tdita. Oluline on
meeles pidada ka seda, et korvalsooritusega on tegemist vaid siis, kui see on
peasooritusest lahutamatu. See tdhendab, et ostjal ei ole voimalik tellida kojuvedu
ilma kaubata, ehitustdodd ilma materjalideta ning hommikusodki ilma majutuseta.
Kui lisateenuseid pakutakse kliendile vaid eraldi tasu eest, siis ei ole tegemist

korvalsooritusega, vaid iseseisvalt maksustatava teenusega. >°

21, Lehis, Maksudigus, teine triikkk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 372

3L Lehis, ,,Kuidas maksustatakse segatarneid ehk kuidas kaubast saab teenus ja teenusest kaup*,
Maksumaksja, 2005, nr.8 1k 20-24

> Ibid, 1k 20-24

> Ibid, 1k 20-24

% Ibid, 1k 20-24
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Kokkuvatvalt saab 6elda, et segatarne puhul on tegemist olukorraga, kus miiiiakse
mitut erinevat kaupa vOi teenust samaaegselt iihtse tervikuna. Segatarne puhul
mairatakse koik maksustamise elemendid, niiteks maksuméir, kiibe tekkimise
koht ja aeg jmt kdige olulisema komponendi jargi antud tehingus ehk peasoorituse
jargi. Arvatakse, et peasooritust aga ei tuleks méérata selle maksumuse jargi, vaid
selle jirgi, mis tekitab inimestes kdige suuremat majanduslikku huvi ning mis

neid seda kaupade voi teenuste kogumit ostma ajendab.
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2. EUROOPA KOHTU PRAKTIKA SEGATARNETE
KAIBEMAKSUGA MAKSUSTAMISEL

2.1. Euroopa Kohtu seisukohad segatarnete kidibemaksuga
maksustamisel

Kéaibemaksuga maksustamise kord voib olla vdga keeruline. Erineva seaduse
tolgendamise tottu tekivad tihti maksumaksja ja maksuhalduri vahelised
vaidlused.  Olukorras, kus kidibemaksuseaduse ja Euroopa Noukogu
kidibemaksudirektiiv ei anna piisavalt selget ja konkreetset regulatsiooni, kuidas
segatarneid maksustada, on maksuvaidluste lahendamiseks ning ennetamiseks
arukas ldhtuda Euroopa Kohtu varasemast praktikast. Loomulikult voib ka kohus
oma seisukohti muuta, aga pretsedendi védrtust halduspraktika kujundamisel

omavad kohtuotsused vaieldamatult.

Pérast Eesti iihinemist Euroopa Liiduga 2004. aastal, peavad Eesti seadused
kdibemaksu valdkonnas olema kooskdlas EL-1 digusaktidega, millest olulisim
kdibemaksustamise valdkonnas on Euroopa Uhenduste Noukogu kuues direktiiv

77/388/EMU, mis on asendatud Euroopa Noukogu direktiiviga 2006/112/EU.

Euroopa Liidu kdibemaksudirektiiv joustus uues versioonis 2007. aasta algusest.
Euroopa Noukogu direktiiviga 2006/112/EU muudeti direktiivi struktuuri ja
sonastust, kuid ei tehtud sisulisi muudatusi seni kehtinud pdhimotetes. Lisaks
tdiendati direktiivi teksti varem osaliselt eraldi direktiividega reguleeritud
sitetega.  Vajadus uue tervikteksti jdrele oli tingitud sellest, et arvukad

muudatused ja erandid muutsid kuuendast direktiivist arusaamise viiga raskeks.”’

Arutlus teemal, kas teatud tehingute puhul on tegemist segatarnega vOi mitte, on

alguspunktis tagasi ning jarjest enam muutuvad seni teejuhisteks olnud

77, Zernask, E. Uus, T. Kolts, M. Oja, E. Laasberg, M. Leppik, E. Rosin, I. Nikolajev, M.
Tereping, K. Tirmaste, K. Rander, R. Valge, ,Maksukésiraamat®, (Aripﬁev aprill 2011),
Arvutivorgust kittesaadav <http://www.aripaev.ee/temp/online/kasiraamat/MK.pdf> (08.04.2013)
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pohimatted kiisitavaks. Uheks seniseks teejuhiseks on olnud ka see, et segatarneid
peetakse iiheks soorituseks, millel on iiks domineeriv komponent ehk teisisonu

peasooritus, mille jiargi ka kogu sooritust kvalifitseeritakse ja maksustatakse.

Uha enam on hakatud selliseid tehinguid vaidlustama Euroopa Liidu
liikkmesriikide maksuhaldurite poolt, kes viidavad, et tegemist ei ole iihe
sooritusega, vaid mitme eraldiseisva sooritusega, millele tuleb rakendada
erinevaid kdibemaksuga maksustamise printsiipe. Euroopa Kohtu praktikast aga
nihtub, et tegelikult iiha enam oleneb see, kas tegemist on iithe v0i mitme
eraldiseisva sooritusega ning millist maksuméira sellele kohaldatakse, sellest,
milline on kellegi arusaam kliendi valikutest, kui ta kauba voi teenuse soetab ehk

mis on kliendi arvates kogu tehingu puhul kdige olulisem komponent.

Hiljutised Euroopa Kohtu otsused on tdstatanud esile kiisimusi, nditeks, mida
arvab tarbija, et ta soetatud kaubalt voi teenuselt saab vdi mis on tarbija arvates
tehingu peamiseks eesmargiks. Arusaadavalt on tarnijal ehk teenuse vOi kauba
pakkujal raske hinnata, mida tarbija kd&ige olulisemaks peab. Tuues nditeks
kohtulahendi nr C-117/11°%, kus pdhikiisimuseks on see, kas parkimisteenust ning
transporditeenust lennujaama ja parkla vahet, mida osutatakse isikutele, kellele
osutati eelnevalt ka parkimisteenust, voib pidada iiheks terviklikuks teenuseks voi

tuleb neid kisitleda kahe erineva teenusena, mida tuleb maksustada eraldiseisvalt.

Nimetatud kohtulahendis voib iiks klient pidada tehingu ainueesmargiks transporti
parkla ja lennujaama vahel, teine aga seda, et ta auto on reisil olemise jooksul
turvaliselt parklas hoiul voi kolmas, kes voib pidada mdlemat pakutavat teenust
vordselt oluliseks. Seega tekib kiisimus, kuidas tuleks teenusepakkujal kdituda, et
kohaldada digeid kdibemaksuga maksustamise printsiipe. Kohtuasjas nr. C-117/11
langetas Euroopa Kohus otsuse, et tegemist on mitmest teenusest koosneva
segatarnega, kus iilekaalu omab parkimisteenus. Otsuse tegemisel ldhtuti ja toetuti

juba varem selgunud seisukohtadele, mis on vilja toodud nii kohtulahendites nr

58 Euroopa Kohtu otsus 19.02.2012 nr C-117/11 Purple Parking Ltd, Airparks Services Ltd v
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
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C-349/96", nr C-276/09% ja nr C-425/06°', kui ka iihes teejuhiseks olnud
kohtulahendis aastast 2005 nr C-41/04%%.

Kuna tarbijate noudlus kasvab, {iiritavad tarnijad seda ka tdita ning seetdttu
muutuvad ja arenevad ka tarnete ning tehingute olemused ja eesmairgid.
Kohtuasjas C-117/11 vididab Euroopa Kohus, et klient soovib ennekdike parkida
oma sdiduautot soodsa hinnaga, seevastu pakutav transporditeenus autoparklast
lennujaama voi vastupidi, on ainult no véltimatu tagajirg sellele, et autoparkla
asub teatud kaugusel lennujaamast, mis annab kliendile aluse arvata, et ta maksab
parkimise eest seetdttu vihem. Ja teise faktina toob kohus vilja, et teenusepakkuja
osutab transporditeenust iiksnes sellepirast, et olla konkurentsivdimeline nende

autoparklatega, mis asuvad vastupidiselt neile lennujaama lihedal.®’

Euroopa Liidu liikmesriikide maksuhaldurite skeptilisus kombineeritud kidivete
puhul on pdhjendatud, kuna kidibemaksuga maksustamisel tuleb iga teenust pidada
eraldiseisvaks ja soltumatuks, nagu ndhtub ka kidibemaksudirektiivi artikli 1 16ike
2 teisest 18igust™ ning mis on esile toodud ka 2013.a kohtulahendis C-224/11%.

Kohtuasjas C-224/11 on podhikiisimuseks see, kas liisinguteenus ja liisingueseme
kindlustamise teenuse osutamine moodustavad endast kidibemaksuga

maksustamise mottes koos iihe teenuse vdi on tegemist iseseisvate tehingutega,

mida tuleb seetdttu kiiibemaksuga maksustamisel hinnata eraldi.*®

% Euroopa Kohtu otsus 25.02.1999 nr C-349/96 Card Protection Plan Ltd vs Commissioners of
Customs and Excise

60 Euroopa Kohtu otsus 02.12.2010 nr C-276/09 Everything Everywhere Ltd, formerly T-Mobile
(UK) Ltd vs Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

ol Euroopa Kohtu otsus 21.02.2008 nr C-425/06 Ministero dell’Economia e delle Finanze,
formerly Ministero delle Finanze vs Part Service Srl, company in liquidation, formerly Italservice
Srl

% Euroopa Kohtu otsus 27.10.2005 nr C-41/04 Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV vs
Staatssecretaris van Financién

% Euroopa Kohtu otsus 19.02.2012 nr C-117/11 Purple Parking Ltd, Airparks Services Ltd v
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, punkt 35

o4 Euroopa Noukogu direktiiv 2006/ 112/EU, 26.11.2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi,
artikkel 1 lg 2 teine 16ik, (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 22)

65 Euroopa Kohtu otsus 17.01.2013 nr C-224/11 BGZ Leasing sp. z o.o0. v Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie punkt 29

% Ibid, punkt 28
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Kuivord oluline on taaskord kliendi arusaam pakutavast kaubast vdi teenusest
tuleb vilja ka kohtulahendis C—88/0967, kus pohikiisimuseks on see, milliste
kriteeriumide alusel saab kidibemaksu sissendudmisel kindlaks madrata, kas
reprograafia alane tegevus on kaubatarne vOi teenuste osutamine kuuenda
direktiivi tihenduses®™. Reprograafia alase tegevuse all Kkiisitletakse antud
kohtuasjas klientide tellimusel oma vahenditega dokumentidest, toimikutest ja

plaanidest koopiate tegemist.

Arvestades eelpool mainitud Euroopa Kohtu praktikast tulenevat seisukohta, et
tavaliselt tuleb iga tehingut pidada eraldiseisvaks ja eristatavaks, ning teiselt poolt
— viltimaks kdibemaksusiisteemi toimimise moonutamist — ei tohi majanduslikus
mottes iihest sooritusest koosnevat tehingut kunstlikult osadeks lahutada, on
esiteks tédhtis selgeks teha reprograafia alase tegevust iseloomustavad tunnused, et
teha kindlaks, kas maksukohustuslane osutab oma kliendile mitut eraldiseisvat

peasooritust voi iithe soorituse.

Seda sama seisukohta véljendab Euroopa Kohus, lisaks kohtulahenditele nr C-
111/05% ja nr C-497/097°, ka 2012.a lahendis C-392/11"", kus peamine kiisimus
seisneb selles, kas teenuseid, mida iitirileandjad osutavad iiirilepingu alusel oma
itirnikele (edaspidi ,,teenused®), tuleb pidada kinnisasja iiiirileandmises seisneva
itheainsa tehingu osaks seetottu, et teenused moodustavad objektiivselt iihe
lepingust lahutamatu majandustehingu, vOi seetdttu, et teenused on

iiiirileandmises seisneva pohiteenuse korvalteenused.”

Kohtuasja C-88/09 menetlusest nihtub, et nimetatud reprograafia alane tegevus ei

piirdu iiksnes koopiate tegemises, vaid sellega kaasnevad erinevad lisateenused

%7 Euroopa Kohtu otsus 11.02.2010 nr C-88/09 Graphic Procédé v Ministére du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique

% Ibid, punkt 13

% Euroopa Kohtu otsus 29.03.2007 nr C-111/05 Aktiebolaget NN vs Skatteverket

" Euroopa Kohtu otsus 10.03.2011 nr C-497/09 liidetud kohtuasjades C-499/09, C-501/09 ja C-
502/09 Finanzamt Burgdorf (C 497/09) vs Manfred Bog, CinemaxX Entertainment GmbH & Co.
KG, varem Hans-Joachim Flebbe Filmtheater GmbH & Co. KG (C 499/09) vs Finanzamt
Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Lothar Lohmeyer (C 501/09) vs Finanzamt Minden ja Fleischerei
Nier GmbH & Co. KG (C 502/09) vs Finanzamt Detmold

"' Euroopa Kohtu otsus 27.09.2012 nr C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP v Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs

" Ibid, punkt 13
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nagu ndustamine ja originaaldokumendi kohandamine, teisendamine ja muutmine
vastavalt kliendi soovile. Samuti ka koopiamasinate valimist ja programmeerimist
ning dokumentide kokkupanemist, koitmist ja koopiate jarjestamist. Neist
asjaoludest saab jireldada, et koik arutlusel oleva tegevuse osad ndivad olevat
reprograafia alase tegevuse jaoks vajalikud ja sellega tihedalt seotud ning nende
lahutamine oleks kunstlik. Seetdttu saab ka jdreldada, et reprograafia alase

tegevuse puhul on tegemist ithe kompaktse sooritusega.

Kuid kas tegemist on kaubatarnega vo4i teenuste osutamisega, tuleb liikmesriigi
maksuhalduril endal otsustada. Euroopa Kohus iitleb oma otsuses ainult niipalju,
et kaubatarnega on tegemist sellisel juhul, kui tegemist on iiksnes dokumentide
paljundamisega. Teenuse osutamisega on tegemist sellisel juhul, kui ilmneb, et
dokumentide paljundamisega kaasnevad lisateenused, mida klient peab enda jaoks
tdhtsamaks, ldhtudes nende osutamiseks kulunud ajast, dokumentide tootlemise
vajaduse ulatusest ning lisateenuste eest vastu voetava tasu suurusest koguhinnast,

on, vorreldes kaubatarnega, iilekaalukalt tahtsamad. &

Eelpool viljatoodud kohtuasjas C-392/11 mainitud {iirilepingust tuleneb, et
ruumide eest makstav iiiir koosneb kolme liiki tasudest. Nendeks on tasu ruumide
kasutamise eest, osa hoone kindlustuse eest ja ka tasu teenuste eest, nditeks hoone
kiitmine, ehitise remont, iildruumide koristamine ning hoone valve, mida lepingu

kohaselt tuleb osta iiirileandja kiiest, mitte kolmandatelt osapooltelt.”

Kuigi iitirileandja arvas, vastavalt Suurbritannia kdibemaksuseadusele, et kodik
tema poolt osutatavad teenused on samuti kidibemaksust vabastatud, nagu seda on
ka ruumide eest makstav uir, siis ei mirkinud ta esitatud arvele kidibemaksu
summasid. Kuna {iiirnik aga leidis, et eelpool nimetatud teenused, mida
itirileandja talle osutas, kujutavad endast kdibemaksuga maksustatavaid
tehinguid, esitas ta Suurbritannia maksuhaldurile kidibemaksu tagastamise

taotluse. Kohalik maksuhaldur jittis selle taotluse rahuldamata, kuna leidis, et

7 Euroopa Kohtu otsus 11.02.2010 nr C-88/09 Graphic Procédé v Ministére du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique

™ Euroopa Kohtu otsus 27.09.2012 nr C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP v Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs punkt 8
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asjaomane liiirileandmine ja teenuste osutamine kujutavad vaid iihte tehingut, mis
on kiibemaksust vabastatud. SeetOttu tuligi anda Euroopa Kohtul omapoolne
seisukoht, kas teenuseid, mida iilirileandja osutab iiiirilepingu alusel oma
titirnikele, tuleb pidada kinnisasja iiiirileandmises seisneva iiheainsa tehingu osaks
seetottu, et osutatavad teenused moodustavad iithe lahutamatu osa ruumide iiiirile
andmisest vOi seetdttu, et teenused on korvalteenusteks iiiirileandmises seisnevale

pohiteenusele.

Euroopa Kohus asus seisukohale, et kdibemaksudirektiivi tuleb tdlgendada nii, et
kinnisasjade iitirileandmine ja sellega seotud teenused voivad endast kujutada iihte
tehingut kiibemaksu méttes. Uiirilepingus iiiirileandjale antud digus 1opetada
leping juhul, kui iilirnik ei tasu iitirimakseid, toetab késitlust, mille kohaselt on
tegemist iihe tehinguga, kuigi see ei ole tingimata niisuguse tehingu olemasolu
hindamisel miirav. Siseriikliku kohtu iilesanne on, ldhtudes Euroopa Kohtu antud
tolgendamissuunistest ja vottes arvesse konkreetse kohtuasja asjaolusid, teha
kindlaks, kas kohtuasjas teemaks olnud iilesanded on omavahel sedavord seotud,

et neid tuleb pidada iiheks kinnisasja tiiirileandmise tehinguks.”

Kokkuvatvalt saab 6elda, et Euroopa Kohus on 1dbi aastate olnud seisukohal, et
enne, kui saab iildse hinnata vOi otsustada, kas tegemist on ithe vOi mitme
eraldiseisva tehinguga, tuleb selgeks teha koik tehingu iseloomulikud tunnused,
mis voivad olulist rolli méngida. Kui tehingu objektiks on mitmest erinevast
teenusest koosnev, kuid kohtu poolt iiheks teenuseks peetud tehing, siis tuleb
peasoorituse médramisel arvesse votta seda, mille vastu on kliendil kdige suurem
majanduslik huvi. Kohtulahenditest ei néhtu, et peasoorituse médramisel tuleks

arvesse votta komponentide maksumust.

> Euroopa Kohtu otsus 27.09.2012 nr C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP v Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs, punkt 29
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2.2. Segatarnete kidibemaksuga maksustamine Eestis

Eestis ei ole segatarnete teemaga pohjalikumalt tegeletud pohjusel, et Eesti
kdibemaksusiisteemis on vihe erandeid. Ilma erandite ja sellega kaasnevate
erinevate maksuméiirade olemasoluta, ei ole pohjust ka segatarnetele pohjalikumat
tdhelepanu poorata. Kiill aga on Eestis jdrjest rohkem laienemas spaateenuste
osutajate ring. Eestis pakutavaid spaateenuseid miitiakse iitha enam pakettidena.
Uks pakett vdib koosneda kolmest, neljast ning vahel isegi rohkemast erinevast
teenusest. Teenusepakkujad on huvitatud antud olukorra maksuefektiivsest
lahendamisest. Probleem seisneb selles, et ei teata, millist kdibemaksumaiira
tuleks rakendada tervikpaketile, kui selle koostise osad on erineva maksumééraga.
Mille jirgi valida tervikpaketist vilja see koostise osa, mida voib miiratleda kui

peasooritust.

Lisaks spaapakettidele on inimeste seas laialt levinud veel kaks erinevat laadi
segatarneid. Esimeseks selliseks segatarneks on raamatute miiiik, millel on juures
lisaks ka CD-ROM-ile vdi DVD-le salvestatud sellesama raamatu elektrooniline
versioon. KMS § 15 1g 2 p 1 kohaselt maksustatakse raamatu miiiiki alandatud
kidibemaksumaédraga, kuid kuna CD-ROM ja DVD on KMS-i tihenduses tavaline
kaup, siis selle miiiiki tuleks maksustada aga standardmiiraga. Tihti on vaieldud
selle iile, kas andmekandjatele salvestatud raamatuid voib siiski kisitleda kui
tavapiraseid raamatuid ning seetdttu maksustada alandatud maksuméiraga ehk

9%-iga.

Kuigi raamatut pole seaduses mdistena defineeritud, siis kasutatakse
defineerimisel selle tavatihendust, mille kohaselt tihendab raamat trikkitud, kaante
vahele koidetud iseseisvat mitteperioodilist véljaannet ning graafilise
informatsiooni  sdilitamise  ja  edastamise  vahendit. Praegu  annab
kaibemaksudirektiiv maksumaksjatele soodsama tulemuse, andes
maksumaksjatele voimaluse nduda direktiivi otsekohaldamist ja 9%-lise
maksumaiira rakendamist koikidele raamatutele, mis on avaldatud CD-ROM-il vo1

DVD-1.
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Kéibemaksudirektiivi lisa III punkt 6'° itleb jargmist: koigil fiiiisilistel kandjatel
olevate raamatute (kaasa arvatud vdiketriikised, teabevoldikud ja muud
samalaadsed triikised, lastele moeldud pildi-, joonistus- ja vdrvimisraamatud,
triikitud voi kdsikirjalised noodid, maa- ja merekaardid ja muud samalaadsed
kaardid), ajalehtede ja muude perioodikaviljaannete, vilja arvatud tdielikult voi
peamiselt reklaamiks moeldud triikiste tarne, sealhulgas raamatukogudest laenuks

andmine.

Alandatud kidibemaksumiira rakendamine CD-ROM-il v6i DVD-1 avaldatud
raamatutele on voimalik tidnu just sellele samale kdibemaksudirektiivi lisa III
punkt 6-le, sest litkmesriigil on digus kehtestada alandatud kdibemaksumiira
selles samas loetelus nimetatud toodete grupile tervikuna ning ta ei tohi sealt
iksikuid komponente vélja noppida. Ja kuna loetelus on viljend ,,koik fiiiisilistel
kandjatel olevad raamatud®, siis kuuluvad ka CD-ROM-idel ja DVD-del olevad

raamatud sellesse loetellu.

Kokkuvdétvalt saab oelda, et sellist laadi tehingut, kus miiiiakse koos triikitud ja
kaante vahele koidetud raamatut ning andmekandjale salvestatud raamatut, tuleb
kisitleda iihest tehingust koosneva segatarnena. Sellist laadi segatarnet tuleks

Eestis maksustada alandatud kdibemaksumééraga, milleks on 9%.

Teise populaarse segatarne tiilibina Eestis saab vilja tuua hamburgerieine miiiiki,
millega saab klient tasuta kaasa ka ménguasja. Siin on kiisimus selles, et
maksumaksjad viidavad, et annavad ménguasja tasuta kaasa, kui kliendid ostavad
neilt teatud hamburgerieine. Tegelikkuses on tegemist siiski segatarnega, kus on
ithes tehingus koos nii teenuse, antud juhul toitlustusteenuse, kui ka kauba ehk
minguasja miiik. Minguasja nad miiiivad ilma viddrtuseta, seega on ka

kaibemaksu summa arvel null.

" Euroopa Noukogu direktiiv 2009/47/EU, 05.05.2009, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU vihendatud kdibemaksumaiirade osas, Lisa IIT punkt 6 , (ELT L 116, 09.05.2009, 1k
20)
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Enne 2012. aasta septembrit, kui vastu voeti Majandus- ja
kommunikatsiooniministri miirus Nouded majutusettevotetele’’, ei  olnud
spaateenuseid pakkuvate majutusettevotete tegevust eelnevalt reguleeritud.
Nimetatud miirus aga reguleerib mdiste ,,spaa‘ kasutamist § 4 16ikes 5, mis iitleb,
et majutusettevotte nimes, tdhistuses ja majutusettevottes pakutavate teenuste
miitigiks pakkumisel ning miiiigil vOib kasutada sdona ,spaa“, kui
majutusettevottes pakutakse vdhemalt selliseid teenuseid, nagu kahte erinevat
massaaziteenust, kahte erinevat veehoolitsust voi basseini kasutamise voimalust,
vihemalt 6-kohalise sauna kasutamise vodimalust ning kahte erinevat ilu- ja

isikuteenust, mis ei ole saunateenus voi taastusravi tervishoiuteenuste osutamine.

Uldiselt on spaa niiiidisaegne rohkete ravi- ja puhkevdimalustega asutus, mis on
Eestis tulnud endiste sanatooriumide asemele. Spaateenused on seotud vee

tervistava toime, veeprotseduuride ja vee baasil valmistatud toodete ja teenustega.

Eestis tuleks eristada eelkdige kahte erinevat tiiiipi spaasid — ravispaa (medical
spa) ja heaoluspaa (wellness spa). Eesti Spaaliit kisitleb ravispaahotellina
tunnustatud hotelli, mis omab tegevusluba haiglavélise arstiabi osutamiseks ning
pakub vastavalt oma spetsiifikale eelkdige mitmekesiseid taastusravi-
ravitoitlustus- jt ravispaateenuseid (nditeks ravimassaaZz, ravivoimlemine,
vesiravivoimlemine jms).78 Heaoluspaahotell on aga tunnustatud hotell, mis pakub
vastavalt oma spetsiifikale mitmekesiseid hooldus-, 160gastus- jt spaateenuseid.
Sellistel hotellidel pole vajalik omada tegevusluba haiglavilise arstiabi
osutamiseks, kuna raviteenuseid ei pakuta ning spaateenused on lddgastavat ja

virgestavat laadi (niiteks saun, voimlemine, kehahooldus, jooga jms).79

Kuigi asutusi, mis pakuvad spaateenuseid, on erinevaid, siis iildjoontes voib

kaardistada neli erinevat pakutava teenuse valdkonda. Nendeks on majutusteenus,

7 Nouded majutusettevdttele, Majandus- ja kommunikatsiooniministri mirus, 19.10.2005 nr 128,
joustunud 01.11.2005 RTL 2005, 106, 1635 ... RT I, 31.05.2012, 2
Ravispaahotelli jargunduded, Eesti Spaaliit, Arvutivorgust kittesaadav

<http://www.estonianspas.eu/et/Spaa-hotellide-jargunouded/Ravispaa-hotellide-jargunouded>
(13.04.2013)

Spaa- ja heaoluspaahotelli jargunduded, Eesti Spaaliit, Arvutivorgust kittesaadav
<http://www.estonianspas.eu/et/Spaa-hotellide-jargunouded/Spaa--ja-heaoluspaa-hotellide-
jargunouded> (13.04.2013)
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toitlustusteenus, protseduurid ning tervishoiuteenused. Kui kliendid neid eraldi
ostaksid, siis tuleks majutusteenuse pealt lisaks tasuda alandatud
kdibemaksumaddra. Toitlustamise pealt, kui tegemist on hommikus6ogiga, mida
pakutakse koos majutusega, samuti alandatud kidibemaksumidra. Pakutavate
protseduuride hinnale lisanduks standardméér ning tervishoiuteenused oleksid
maksuvabad. Mis saab aga antud juhul, kui tegemist on ithe kompaktse ning
tervikliku spaa paketiga ning inimene tarbib neid koiki koos? Mille jargi ning mis

tingimustel midratakse sellisel juhul spaa paketile sobilik kdibemaksumééar?

Eelmise alapeatiikist selgus, et kdige olulisem oleks esmalt kindlaks teha, ilma, et
moonutataks kédibemaksusiisteemi toimimist ja majanduslikus mottes iihest
sooritusest koosnevat tehingut kunstlikult osadeks lahutataks, spaa pakettide
iseloomustavad tunnused, et teha kindlaks, kas maksukohustuslane osutab oma

kliendile mitu eraldiseisvat peasooritust voi ainult {ihe.

Tuginedes taaskord Euroopa Kohtu praktikale, mille autor eelmises alapeatiikis
vilja t0i, on tegemist iihe sooritusega sellisel juhul, kui kaks vOi mitu
maksukohustuslase poolt kliendile pakutud tehinguga hdlmatud aspekti voi
toimingut on nii tihedalt seotud, et nad moodustavad objektiivselt iihe lahutamatu
majandustehingu. Sellise olukorraga on tegemist ka juhul, kui iithte voi mitut
teenust tuleb pidada iiheks pohiteenuseks ja iilejdéinud tihte voi mitut teenust tuleb

pidada korvalteenuseks, mida maksustatakse samamoodi kui pShiteenust.

Arutleda tuleks selle iile, milline komponent on terves soorituses kdige olulisem.
Kas see on standardmiiraga maksustatavad protseduurid voi kuna spaad on oma
olemusest siiski majutusettevotted, siis kas on koige olulisemaks hoopis
majutusteenus  ning  kogu  sooritust  tuleks  maksustada  alandatud
kdibemaksuméddraga. Hiljutistes kohtulahendites on Euroopa Kohus asunud
seisukohale, et oluline ei ole see, milliseid spaapaketi komponente
maksukohustuslane enim reklaamib vO6i mis maksab vorreldes teiste
komponentidega rohkem. Siseriiklik kohus voi selle maksuhaldur peab hoopis
otsust tehes hindama, mis on kliendi, antud juhul spaateenuseid kasutatava

inimese, arusaam voi eelistused, mida ta antud teenuse puhul kdige olulisemaks
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peab. Oluline on teada ka seda, millise spaapaketi ta soetab, kas ravispaa voi

heaoluspaa oma.

Kui klient soetab ravispaa paketi, siis on kindel, et tema eesmirk on saada teenuse
pakkujalt eelkdige tervishoiuteenust. Tervishoiuteenus on tervishoiutootaja
tegevus haiguse, vigastuse vOi miirgistuse ennetamiseks, diagnoosimiseks ja
ravimiseks eesmdrgiga leevendada inimese vaevusi, hoida &dra tema tervise
seisundi halvenemist v&i haiguse Hgenemist ning taastada tervist™.
Tervishoiutootajaks voib olla Terviseametis registreeritud arst, hambaarst, dde ja
dmmaemand, kes vOib osutada tervishoiuteenuseid omandatud eriala piires, mille
kohta on talle viljastatud ka t66tdend® . Kuna vastavalt KMS § 16 Ig 1 kohaselt
on tervishoiuteenus tervishoiuteenuste korraldamise seaduse tdhenduses
maksuvaba ja osutatav tervishoiuteenus on ka antud paketis peasoorituseks, siis

tuleks tervele spaapaketile rakendada maksuvabastust.

Peasoorituse médramine on aga keerulisem heaoluspaade puhul, kus ei tule
iiheselt vilja, millist pakutavast teenusest tuleks kisitleda peasooritusena ja
milliseid korvalsooritusena. Selguse saamiseks tuleks vaadelda tdpsemalt,
milliseid teenuseid pakutakse erinevates pakettides ning mis on kliendi jaoks igas

paketis tdhtsamaiks komponendis.

Kui kliendi jaoks, kui ta paketi soetab, on oluline see, et ta saaks iihe vdi paar 66d
rahulikku und magada ning hommikutel siitia hommikusooki, jéttes tahaplaanile
160gastust  pakkuvad protseduurid, siis vOib liigitada antud paketi
puhkusepaketiks. Puhkusepaketi puhul vOib peasoorituseks pidada pakutavat
majutusteenust. Majutusteenus on turismiseaduse kohaselt 66bimisvdimaluse ning
sellega kaasneva kauba voi teenuse miiiigiks pakkumine ja miiiik®. Vastavalt
KMS-ile rakendatakse majutusele vOi majutusele koos hommikusoogiga
alandatud kidibemaksuméidra ehk 9 %-ilist kidibemaksumddra.  Tuginedes

eelnevale, saab autor viita, et kui klient soetab puhkamise eesmirgil omale

80 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus, 09.05.2001, joustunud 01.01.2002 RT I 2001, 50, 284
...RTI,10.03.2011,1,§21g 1

8 Ibid, § 3

82 Turismiseadus, 15.11.2000, joustunud 01.03.2001 RT 12000, 95, 607 ... RT 12010, 22, 208, §
171g2
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spaapaketi, siis tuleks peasoorituseks antud paketis midrata majutusteenus ning

seetottu tuleks ka tervikliku paketti maksustada alandatud maksumééraga.

Kui kliendi jaoks on oluline aga just 100gastust pakkuvad protseduurid, jittes
seekord tahaplaanile majutuse antud heaoluhotellis, siis saab antud paketi liigitada
160gastuspaketiks. Lodgastavateks protseduurideks saavad heaoluspaas olla nii
erinevad massaazid, veeprotseduurid, saunakiilastamised kui ka iluteenused. Kuna
eelpool nimetatud protseduurid ei kuulu tervishoiuteenuste alla, siis ei ole
tegemist ka maksuvaba kédibega. Samuti ei kuulu nimetatud protseduurid
maksustamisele alandatud kdibemaksumiiraga, seetottu tuleb neid maksustada

standardmiiraga, milleks Eestis on 20 %.

Loputoo autor leiab, et spaapakettide maksustamisel kdibemaksuga tuleks ldhtuda
eelkdige pakutavate pakettide erinevatest omadustest ning sellest, mis eesmargil
klient selle omale soetab. Samuti on oluline pidada meeles seda, et spaade puhul
on tegemist siiski inimestele rohkete ravivoimaluste ja 100gastust pakkuva

asutusega.

Tuginedes eelpool toodule, saab autor viita, et peasoorituse méadramisel tuleb
vaadelda konkreetset ostetavat paketti ning iildistavat otsust, mis koigile
spaapakettidele sobiks, teha ei saa. Ravispaa pakettide puhul, kus kliendile on
oluline saada pakutavaid tervishoiuteenuseid, tuleks pakett vabastada

kaibemaksust.

Heaoluspaade puhul tuleks aga vaadelda pakutavaid pakette eraldi ning miirata
peasooritus vastavalt konkreetsele paketile. Kui tegemist on paketiga, kus
pohieesmirgiks on pakkuda kliendile puhkust ja lisavGimalusena saab klient
valida iihe protseduuri oma meele jirgi, siis leiab 10puto6 autor, et kdige digem
oleks peasoorituseks méddrata majutusteenus ning seetdttu maksustada ka tervet
paketti alandatud maksumiiraga. Kui tegemist on aga paketiga, kus iilekaalus on
just eelpool nimetatud 166gastavad protseduurid ning mida ei pakuta kliendile kui
lisavéimalust, siis on protseduuride ndol tegemist antud paketi puhul
peasooritusega. Kuna protseduure maksustatakse standard kdibemaksuméiraga,

siis tuleks seda sama mééra rakendada ka tervele paketile.
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KOKKUVOTE

Erinevaid kaupu ja teenuseid ostes ei moelda tavaliselt sellele, mis kdibemaksu
maidraga iihte vOi teist kaupa voi teenust miitiakse. Tuleb ette, et iihe ostuga soetab
klient tegelikult mitu erinevat kaupa vOi teenust, mida tuleks eraldi miiiies
maksustada erineva maksuméiiraga. Sellest tulenevalt ongi oluline kindlaks
midrata kriteeriumid, milledest ldhtuvalt saame segatarneid ithe maksuméddraga
maksustada ja millal tuleks soetatud kaubad voi teenused arve peal erineva

midraga lahti kirjutada.

Loputod teemaks oli segatarnete kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus.
Too kirjutamisel ldhtus autor peamiselt Euroopa Kohtu kohtulahenditest,
kidibemaksudirektiivi 2006/112/EU ja Eesti kiibemaksuseaduse regulatsioonist.

Autor valis 10putd6 uurimisobjektiks spaateenused.

Loputod teema aktuaalsus seisnes selles, et Eesti suurimad spaateenuste pakkujad
tunnevad itha elavamat huvi, kuidas maksuefektiivselt lahendada olukord, kus
teenusepaketi hind sisaldab endas tegelikult kahte vdi kolme erineva méaidraga
teenust, mis miiilakse iihe tervikuna. Millist kidibemaksumiidra rakendada

tervikpaketile, kui selle koostise osad on erineva maksumaééraga.

Loput6o oli uudne, sest segatarnete ega spaateenuste kidibemaksuga maksustamist
ei ole seni Eestis teadustoo raames kisitletud ning Eestis ei ole seni tidhelepanu
poodratud ka peasoorituse ja korvalsoorituse midramise alustele. Millest ldhtuvalt
muutub iiks vOi teine sooritus peasoorituseks. Metoodika selgitamine oleks abiks

nii maksumaksjale kui ka maksuhaldurile.

Loputod probleem oli selles, et segatarnete kdibemaksuga maksustamisel tuleb
madrata tehingu peasooritus, mille jdrgi médratakse tervele tarnele iihtne
maksumdir ja sellest ldhtuvalt tarnekoht. Seni ei ole Eestis vilja kujunenud

metoodikat ja praktikat, millistest kriteeriumitest ldhtuvalt tuleb peasooritus
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médrata. Euroopa Kohtu praktikast on niha, et peasoorituse leidmine segatarnete
puhul voib osutuda viga keeruliseks ning tihtipeale eksitakse, kas tahtlikult voi

teadmatusest.

Loputod eesmirk oli analiitisida segatarnete kédibemaksuga maksustamise
regulatsiooni Eestis. Loputdd eesmirgi saavutamiseks piistitas autor neli

uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda {ilevaade kidibemaksu mdistest ja
olemusest. Kidibemaks on kaudne ja universaalne tarbimismaks, mida
iseloomustab objektiivsus, neutraalsus ja mittekumulatiivsus ehk kdibemaks pole

kuhjuv.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade segatarne mdistest ja olemusest.
Segatarne puhul on tegemist olukorraga, kus miitiakse mitut erinevat kaupa voi
teenust, mis moodustavad kokku iihe terviku. Segatarne puhul méiiratakse koik
maksustamise elemendid, nditeks maksumaédr, kdibe tekkimise koht ja aeg, koige

olulisema tehingu komponendi ehk peasoorituse jargi.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Euroopa Kohtu seisukohtadest
segatarnete kidibemaksuga maksustamisel. Euroopa Kohus on libi aastate olnud
seisukohal, et enne, kui saab iildse hinnata voi otsustada, kas tegemist on iihe voi
mitme eraldiseisva tehinguga, tuleb selgeks teha koik tehingu iseloomulikud
tunnused, mis vdivad olulist rolli méngida. Kui tehingu objektiks on mitmest
erinevast teenusest koosnev, kuid kohtu poolt iiheks teenuseks peetud tehing, siis
tuleb peasoorituse médramisel arvesse votta seda, mille vastu on kliendil koige
suurem majanduslik huvi. Kohtulahenditest ei nihtu, et peasoorituse miiramisel

tuleks arvesse votta komponentide maksumust.

Neljandaks wuurimisiilesandeks oli analiiiisida segatarnete kédibemaksuga
maksustamist Eestis. Tuginedes Euroopa Kohtu lahenditele, tuleks spaapakettide
maksustamisel kidibemaksuga ldhtuda eelkdige pakutavate pakettide erinevatest

omadustest ning sellest, mis eesmérgil klient selle omale soetab. Peasoorituse
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méadramisel tuleks vaadelda konkreetset ostetavat paketti ning iildistavat otsust,

mis koigile spaapakettidele sobiks, teha ei saa.

Loputod eesmirk sai tdidetud, analiiiisides segatarnete kédibemaksuga
maksustamise regulatsiooni Eestis. Analiiiisi tulemusena selgus, et peasoorituse
midramisel tuleb eelkdige kindlaks teha koik tehingu iseloomulikud tunnused
ning seejdrel vaadata, mille vastu on kliendil kdige suurem majanduslik huvi.
Vottes arvesse neid kahte aspekti, saamegi médrata segatarnetes peasoorituse, kui

tegemist on iihtse tervikliku tehinguga, mitte mitme eraldiseisva tehinguga.

Edaspidi vajab tdiendavat uurimist see, kas segatarnetes peasoorituse médramisel
tuleks siiski arvesse votta ka iga eraldiseisva komponendi maksumust voi mitte,

kuigi Euroopa Kohus seda siiamaani pole teinud.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a subject ,,Imposition of value added tax on mixed
supplies in the European Union*. The thesis is written in Estonian and consists of
38 pages. The author has referred to 36 sources. The author chose the diploma
thesis subject because daily lives, we face increasingly exposed to different types
of mixed supplies and legal analysis would be of interest to the author himself, as

well as potential readers.

The problem of the diploma thesis lies in the fact that in order to determine the tax
rate and the place of supply, you have to determine the principal supply in mixed
supplies. So far in Estonia there are no established methods or practice, on what
kind of criteria it should be based on to determine the principal supply. The case-
law of the court of Justice shows that finding the principal supply in mixed
supplies can be very difficult and often taxpayers violate the law, intentionally or

unknowingly.

The purpose of the diploma thesis is to analyse mixed supplies of the value-added
tax (VAT) regulations in Estonia. To achieve the aim the author gives an
overview of VAT and mixed supply, analyse case-law of the court of Justice and
mixed supplies taxation with VAT in Estonia. The thesis author provides also
recommendations on how to tax mixed supplies and how to determine the

principal services in them.

It appears that to determine the principal supply in mixed supplies, is important
firstly to identify all the characteristics of a transaction and then determine on

what mixed supply component has the client largest economical interest to.
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