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SISSEJUHATUS

Igal omavalitsusel on oma tulu- ja kulubaas. Kohalike omavalitsusiiksuste (edaspidi kohalike
omavalitsuste) finantsautonoomia soltub riigieelarve strateegia ja riigieelarve koostamisest.
Riigikogus igal aastal vastuvOetava riigieelarvega médratakse, kui palju suunatakse rahalisi
vahendeid kohalike omavalitsuste tulubaasi ja millised on riigi poolt seadusega kohalikule

omavalitsusele antud iilesanded.

Kohalike omavalitsuste finantsautonoomiast on seoses elamualuse (edaspidi ka kodualuse)
maa maamaksu kaotamisega viimase aasta jooksul korduvalt riigitud. Uhest kiiljest on
parlamendis vastu voetud ja {iileriigiliselt kehtestatud kodualuse maa maamaksuvabastus
koduomanikele kasulik, teisalt aga ei ole nimetatud maksukorralduse muudatuse laiemaid

mojusid kohalikele omavalitsustele 1ihemalt uuritud.

Teema on aktuaalne, kuna 2013. aastal hakkas kehtima elamualuse maa maamaksuvabastus ja
see avaldab moju kohalike omavalitsuste eelarvetele. Riigikogu otsused puudutavad tihedalt
kohalike omavalitsuste tulubaasi autonoomsust. 2011. aastal loobus Harku vald ja 2012. aastal
Tallinna linn elamualuse maa maksustamisest. Vastavalt Riigikogus 16.06.2011 vastu voetud
koduomanikke maamaksust vabastava maamaksu muutmise seadusele rakendus elamualuse
maa maamaksuvabastus {iile-Eestiliselt 1. jaanuarist 2013. See tdi kaasa muudatusi koigis

Eesti kohalike omavalitsuste eelarvestruktuurides.

Loputod teema on uudne, kuna autorile teadaolevalt on see esimene pohjalik uurimustdoo
maamaksu kaotamise mdjust kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale. Varem on
kirjutatud uurimustdid kohalike omavalitsuste finantsautonoomiast ja maamaksu mojust
kohaliku omavalitsuse eelarvele. Kéesolev 16putdoé on heaks baasiks edasistele pdhjalikele
analiiiisidele maamaksu osatdhtsusest kohalike omavalitsuste eelarvetes ja kodualuse maa
maamaksu kaotamise mdjust kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale. Loput66 hdlmab
Harjumaa kohalikke omavalitsusi, analiiiisib kohalike omavalitsuste esindajate suhtumist
elamualuse maa maamaksuvabastusse ja toob vilja elamualuse maa maamaksuvabastusega

seonduvad muudatused kohalike omavalitsuste 2013. aasta eelarvetes.



Probleem seisneb selles, et kuigi elamualuse maa maamaksu kaotamine mdjutab omavalitsuse
finantsautonoomiat, ei ole selge selle mdju ulatus ega iseloom. Riigikogus vastu voetud
otsusega vabastada elamualune maa maamaksust jddb kohalike omavalitsuste tulubaasist vélja
elamualuse maa maamaksu laekumine. Samal ajal tdstavad paljud omavalitsused iildise
maamaksumédra maksimaalsele lubatud tasemele voi selle ldhedale. Selline tulubaasi
timberstruktureerimine mojutab omavalitsuse finantsautonoomiat iihelt poolt negatiivselt ja
teisalt positiivselt. Kdesolevas 10put6os uuritakse nimetatud muudatuste kumulatiivset moju

omavalitsuste finantsautonoomiale.

Loputdd eesmiédrk on analiiisida elamualuse maa maamaksu kaotamise mdju Harjumaa

kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale.

To60 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade omavalitsuse mdistest ja omavalitsuse finantsautonoomiast.
2. Anda iilevaade maamaksu madistest ja seotusest omavalitsuste eelarvega.
3. Analiiiisida maamaksu kaotamise mojusid eelarvetele Harku vallas ja Tallinnas.
4. Analiilisida maamaksu kaotamise mojusid Harjumaa kohalike omavalitsuste

finantsautonoomiale.

Loputoo teoreetilises osas kasutatakse kvalitatiivset tekstianaliilisi. TOO empiirilises osas
kasutatakse kvantitatiivseid andmekogumismeetodeid: poolstruktureeritud veebikiisitlust ja
andmebaaside analiiiisi. Kasutatud on Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarveid,
Rahandusministeeriumi ja Statistikaameti andmebaase, erinevaid uurimustoid ja autori enda
koostatud kiisitlusankeeti, mille on veebipohiselt tditnud Harjumaa kohalikud omavalitsused.

Valitud uurimismeetodid on suunatud piistitatud eesmirgi efektiivsele saavutamisele.

Tulenevalt 10put6d eesmirgist on t60 jaotatud kaheks peatiikiks, millest kumbki jaotub
omakorda kaheks alapeatiikiks. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis késitletakse kohaliku
omavalitsuse ja kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia mdisteid ning seda, kui oluline on
kohalikule omavalitsusele finantsiline sdltumatus. Mida rohkem on kohalikul omavalitsusel
omatulusid, seda detsentraliseeritum ja sdltumatum ta on. Esimese peatiiki teises alapeatiikis
antakse iilevaade maamaksu mdistest ja maamaksu seotusest kohaliku omavalitsuse
eelarvega. Maamaks rajaneb maa maksustamise hinnal ja maamaks moodustab

markimisvaarse osa kohaliku omavalitsuse eelarve tuludest.
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Teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiilisitakse, kuidas on elamualuse maa
maamaksuvabastus mdjunud Harku valla ja Tallinna eelarvetele. Kuna Harku vald ja Tallinn
loobusid juba enne 2013. aastat kodualuse maa maksustamisest, siis on nende omavalitsuste
pohjal voimalik analiiiisida nimetatud muudatuse esialgseid mojusid. Teise peatiiki teises
alapeatiikis késitletakse probleeme ja muutusi, mis vOivad tekkida vdi on juba tekkinud
Harjumaa kohalike omavalitsuste finantsautonoomias seoses 2013. aastal kehtima hakanud
elamualuse maa maamaksuvabastusega. Maksukorralduse muudatus mdjutab kohalike
omavalitsuste eelarveid ja kidesolevas to0s keskendutakse nimetatud mdjude tuvastamisele ja

analiitisile.

Loputod koostamisel on kasutatud erialakirjandust, erinevaid seadusi, teadusartikleid,
riigikohtu lahendeid ja uurimustdid. Analiiisimisel on abiks olnud autori koostatud ja
Harjumaa kohalike omavalitsuste esindajate tdidetud veebipohine kiisimustik, samuti
Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarved ning Rahandusministeeriumi ja Statistikaameti

andmebaasidest saadud andmed.



I. FINANTSAUTONOOMIA JA MAAMAKSU OLEMUS

1.1  Finantsautonoomia kohaliku omavalitsuse kontekstis

Eesti on demokraatlik riik, mille igal kodanikul on digus avaldada oma arvamust ja osaleda
elukorralduse juhtimises nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil. Kohalikud omavalitsused
kujutavad endast lihtsustatult riikliku elukorralduse kohalikku véljundit, mida juhitakse

kohaliku esinduskogu (valitud volikogu) ja selle tditevorgani (linna- voi vallavalitsus) kaudu.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi ka harta) kohaselt peab kohaliku elu
korraldamine toimuma vd&imalikult madalal valitsustasandil, tagades seeldbi kohalike
probleemide vdimalikult efektiivse lahendamise (Euroopa... 1994). Hartast tulenevalt on
kohustus tunnustada kohaliku omavalitsuse pohimaétet riigisiseses seadusandluses ning seal,
kus voOimalik, ka pohiseaduses. Harta moistes tdhendab kohalik omavalitsus kohalike
vOimuorganite Oigust ja vOimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja
juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust. Euroopa Liiduga
tthinemise hetkeks 10.05.2004 oli Eestil jarjepidev ajalooline kogemus kohalikul tasandil

elukorralduse organiseerimiseks.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 2 1dige 1 ldhtudes on kohalik omavalitsus
pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse - valla voi linna - demokraatlikult moodustatud
vOimuorganite Oigus, vOoime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida
kohalikku elu, ldhtudes valla- vO1 linnaelanike oigustatud vajadustest ja huvidest ning
arvestades valla voi linna arengu isedrasusi (Kohaliku... 1993). Kohalikku omavalitust
kisitletakse kolmes tdhenduses (Mieltsemees 2002:9-10):

1. Kohalik omavalitsus kui haldusterritoriaalne iiksus.

2. Kohalik omavalitsus kui kohaliku omavalitsuse organ.

3. Kohalik omavalitsus kui kogukondliku elu korraldamise vorm.



Kohalik omavalitsus on poliitiline institutsioon, mis tdidab oma vOimufunktsioone riigi
piiratud haldusterritooriumil (linnas, maakonnas, vallas jm). Oma iseloomult on kohalik
omavalitsus dualistlik. Uhest kiiljest on ta riikliku halduse {iiks liili, mis luuakse riikliku tahte
teostamiseks teatud haldusterritooriumil. Teisest kiiljest on kohalikul omavalitsusel poliitilise
institutsiooni tunnused ja teatud analoogia liitriigi ehk foderatsiooni koosseisus. Oluliseks
erinevuseks on omavalitsuse puuduv suverdinsus, mis iseloomustab osariiki liitriigi
koosseisus. (Varrak 2001:140) Autor asub siinjuures seisukohale, et vaatamata absoluutse
suverdaansuse puudumisele iseloomustab kohalikku omavalitsust Eesti kontekstis poliitiline ja
teataval médral ka majanduslik otsustusvabadus, mis on usaldatud demokraatliku protsessi
kdigus valitavale esinduskogule ja mille jurisdiktsioon piirneb kindlaksmédratud kohaliku
tasandiga. Kohaliku omavalitsuse oluliseks tunnuseks oleval esinduskogul (volikogul) voivad
olla talle aruandvad téditevorganid. Igal juhul peab olema tagatud kodanike voimalus kohaliku
omavalitsuse teostamiseks. Kohaliku omavalitsuse olemuse paremaks moistmiseks tuleb
kohalikuks omavalitsuseks lugeda ka kohalikku omavalitsemist, kus kogukonnal on vdimalus

iseseisvalt oma kohalikku elu korraldada. (Méeltsemees 2002:7-8).

Euroopa regionaalsusdeklaratsioonis defineerib Euroopa Regioonide Assamblee (ERA)
regioone ehk Eesti kontekstis kohalikke omavalitsusi kui demokraatliku otsustusprotsessi
kesktasandil asetsevaid {iiksusi: ,,Regioon (ehk kohalik omavalitsus) on avaliku oiguse
territoriaalne iiksus, mis on moodustatud vahetult riigi valitsemistasandi alla ja mida toetab
poliitiline omavalitsusprotsess". Lisakriteeriumiks on asjaolu, et regioonil peab olema
esinduslik ja vahetult valitud otsustusorgan ja tdidesaatvad asutused (ERA 1996). Samuti on
selgeks tehtud, et regioonidena ei saa kisitleda omavalitsusstruktuuri madalaimat taset ehk
valdasid. (Herrshel, Tallberg 2011:22) Kohalik omavalitsus on tihedalt seotud riikliku
iseolemise ja oma riigi valitsemise iihe tdhtsa valdkonna ja tugitalaga (Silberg 2006:137).

Kodanikule on kohaliku omavalitsuse niol tegemist eelkdige riigivoimu kohaliku esindusega.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele on kohalikul omavalitsusel iseseisev eelarve, mille
kujundamise alused ja korra sitestab seadus. Kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel digus
kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi. (Pohiseadus, 28.06.1992, § 157)
Kohalik omavalitsus rajaneb riigi territooriumi haldusjaotusel ning teostub demokraatlikult
moodustatud esindus- ja voimuorganite kaudu, kohaliku elu kiisimustes ka rahvakiisitluste, -

hiidletuse voi -algatuse teel (Varrak 2001: 143).



Kohalikud eelarved koosnevad eelarveaasta  koikidest tuludest, kuludest ja
finantseerimistehingutest, mis liigendatakse vastavalt rahandusministri poolt kehtestatud
eelarveklassifikaatoritele. Kohaliku omavalitsuse eelarveaasta algab 1. jaanuarist ja 16peb 31.
detsembril ning eelarve peab vastu votma hiljemalt kolme kuu jooksul arvates eelarveaasta
algusest. Valla voi linna eelarve koostamise, vastuvotmise, muutmise ja selle tditmise

aruandmise kord sitestatakse valla voi linna pdhimééruses. (Rahandus ja eelarve 17.03.2013)

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta jidrgi on kohalikel vodimuorganitel riikliku
majanduspoliitika raames Oigus piisavatele rahalistele vahenditele, mida nad vdivad oma
volituste piires vabalt kasutada (Artikkel 9. Kohalike voimuorganite rahalised vahendid).
Samuti on kohalikel vdoimuorganitel digus taotleda Giguslikku kaitset, et kindlustada oma
volituste vaba kasutamine ning pohiseaduses vOi seadusandluses sitestatud kohaliku
omavalitsuse pohimotete tditmine (Artikkel 11. Kohaliku omavalitsuse odiguslik kaitse).
Viiksemate rahaliste vahenditega valdade ja linnade kaitseks on vaja seejuures rakendada
teatud rahalise {iihtlustamise mehhanisme vOi analoogilisi meetmeid, et tasandada
potentsiaalsete finantsallikate ja kulutuste ebaiihtlast jagunemist. Seejuures ei tohi need
mehhanismid vO6i meetmed kahandada kohalikke vOimuorganite otsustamisvdimet oma
volituste piires. (Mieltsemees 2006:39) Eesti avaliku halduse iilesehitus tihildub suures osas
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimotetega. Koostoimes Eesti Vabariigi pohiseaduse
normidega annavad Euroopa kohaliku omavalitsuse harta lepingu normid Eesti kohalikule

omavalitsusele kindla digusliku aluse ja tagavad selle kaitse. (Mieltsemees 2006:50)

Omavalitsuste  iilesanded ja seega ka nende rahastamine sdltuvad otseselt
omavalitsustasandeist. Kui osades riikides on kaks (nditeks Rootsi, Taani) ja mones koguni
kolm (nditeks Itaalia, Suurbritannia) omavalitsustasandit, siis Eestil ei ole mé&tet kahe- voi
kolmetasandilisel omavalitsussiisteemil. Eestis valitseb omavalitsuste ja keskvalitsuse
funktsioonide jaotuses selgelt tsentralism. VOimu kontsentreerumine Tallinna koos
omavalitsuste rahastamise raskustega on pohjus, miks omavalitsuste roll Eestis on

tagasihoidlikum kui enamikus Euroopa riikides. (Raju 2005)

Eesti iga-aastases riigieelarves on ette ndhtud toetus ndrgema tulubaasiga omavalitsustele.
Sellise eelarvete tasandusfondi eesmirk on iihtlustada kohalike omavalitsuste voimalusi
avalike teenuste osutamisel. Lisaks eraldatakse kohalikele omavalitsustele toetusi ka

konkreetsete tegevuste katteks - hariduskulude toetuseks (Opetajate palgad, koolilduna jms),
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toimetulekutoetuste viljamaksmiseks, viikesaarte toetuseks ning sotsiaaltoetuste ja -teenuste
osutamise toetuseks. Aastatel 2009 ja 2010 on lisandunud ka erakorraline toetusmeede nende
kohalike omavalitsuste jaoks, mis on sattunud finantsraskustesse. (Kohalikud omavalitsused
24.03.2013) Uute iilesannete andmisega kohaliku omavalitsuse vastutusse peab kaasnema
selle edukaks tditmiseks piisavate rahaliste vahendite suunamine kohalikku eelarvesse.
Tasandusfondi kasutamine selleks otstarbeks ei ole dige, sest esiteks peavad tasandusfondi
vahendid olema kasutatavad vaba otsustusdiguse alusel ja teiseks ei saa kdik omavalitsused

tasandusfondist eraldisi. (Friedrich, Reiljan ja Nam 2010:35-36)

Omavalitsuse fiskaalautonoomia tdhendab omavalitsuse omatulude osakaalu kogu tulubaasist
(Bergvall, Charbit, Kraan ja Merk 2006:114). Fiskaalautonoomia suurendamine eeldab teatud
viltimatute eeltingimuste olemasolu omavalitsusiiksustes. Esiteks peavad omavalitsuste
funktsioonid olema selgelt ja iiheselt defineeritud. Omavalitsustel peab olema piisav
haldussuutlikkus ja vastutus nende avalike hiiviste pakkumise eest, mis tulenevad seadusega
kehtestatud normidest. Teiseks peab iilesannete jaotus olema kohaliku omavalitsuse ja
keskvalitsuse vahel selgelt ette méidratud (keskvalitsus ei saa lisada kohalikele omavalitsustele
uusi iilesandeid ilma neid rahastamata). Kolmandaks peab fiskaalse autonoomia tingimustes
omavalitsuse omatulude baas olema piisav tema funktsioonide tditmiseks. (Reiljan, Ulst,

Trasberg, Olenko ja Timpmann 2002:201-202).

Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia viljendub selle suutlikkuses hankida iseseisvalt
vajalikke finantsvahendeid ilma, et selleks oleks vaja abi otsida teistelt samal voi kdrgemal
valitsustasandil asuvatelt institutsioonidelt, ega neist sdltuda. Sdltumatu juurdepiis rahalistele
ressurssidele (detsentraliseeritud maksudele, kasutustasudele, vara ja maa maksustamisele) on
kohalikele omavalitsustele eriti oluline, sest ainult selline autonoomia vdib garanteerida nende
suutlikkust teha oma tegevuses valikuid vastavalt kohalike elanike eelistustele.
Finantsautonoomiat ei tohi segi ajada fiskaalse suverddnsusega, mis tidhendab {iildjuhul
omavalitsuse 0Oigust kehtestada makse 1dbi maksubaasi, maksustatavate isikute,
arvestuspohimotete ja maksuméddrade kindlaksmédidramise ning maksu sissendudmise.

(Dafflon, Madies 2011:42)

Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomiat on vdimalik moota mitmel viisil. Uheks selliseks
on kohalike omavalitsuste maksutulude vordlus nende kogutuludega, millist meetodit

nimetatakse OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)



terminoloogias  fiskaalautonoomiaks.  Sellest  vaatevinklist  ldhtuvalt =~ moodustab
fiskaalautonoomia finantsautonoomia alamharu, sest kisitleb vaid kohalike maksudega
seonduvat, jittes korvale koik muud omatulud. OECD maéératluse kohaselt on kohaliku
omavalitsuse fiskaalautonoomia seda suurem, mida enam on sel voimalik vabalt muuta enda
kehtestatavaid maksumaédrasid ja miirata kindlaks maksubaasi ilma, et keskvalitsus sekkuks
sellesse tegevusse maksumddrade tilempiiride kehtestamise voi konkreetse maksu lackumise
piirmddra kindlaksmiddramisega. Niiteks on keskvalitsused paljudes arenevates ja
tileminekuriikides teinud omandimaksude, sealhulgas maamaksu, kogumise {iilesandeks
kohalikele omavalitsustele, millele on jdetud vabadus mdjutada maksuméédra ja maksubaasi.
Sellega on kohalike omavalitsuste tasandile tagatud moningane fiskaalne suverddnsus
(paindlikkus). Kuna sellistest maksudest laekuv tulu on kohalike omavalitsuste kogutuludega
vorreldes  sageli tagasihoidlik, ei taga see kohalikele omavalitsustele olulist
finantsautonoomiat. Vastandlikus olukorras dikteeriks keskvalitsus kohalikule omavalitsusele
tdielikult kohalike maksude miirad ja maksubaasid, jittes kohalikule tasandile vaid maksude
kogumise ja vilistades tdielikult fiskaalse suverddnsuse. Kui selliselt kindlaksmidratud
maksud laekuvad tdielikult kohalikku eelarvesse ja moodustavad olulise osa kogutuludest,
vOib see suurendada kohaliku omavalitsuse finantsautonoomiat. Seega on fiskaalautonoomia

ja fiskaalse suverdidnsuse moisted moneti erinevad. (Dafflon, Madies 2011:42-45)

Omavalitsuste reaalse otsustusvoime ja iildise autonoomia objektiivsel hindamisel on oluline
vaadelda ka seda, kuivord on valitsusfunktsioonid ja kodanikele oluliste otsuste langetamine
riigi kontekstis tsentraliseeritud. Mida tsentraliseeritum on otsustusprotsess, seda vidiksem on
kohaliku tasandi autonoomia finants- ja fiskaalotsuste langetamisel. Omavalitsuste
detsentraliseerituse hindamisel tuleb ldhtuda objektiivsetest ja mdddetavatest kriteeriumidest,
millest koige selgem ja vidhem vaieldav Kkésitleb eelarvelisi kriteeriumeid. Finantsilise
detsentraliseerituse médrana saab riigi piires kasutada omavalitsuste kulutuste osakaalu kogu
riigisektori kulutustest (Bergvall jt 2006:114). Detsentraliseeritus ja fiskaalne autonoomia,
mis tostavad kohalikku vastutust ja kuluefektiivsust, toovad endaga paratamatult kaasa
suurenevad erisused omavalitsuste vahel hiiviste pakkumise hulgas ja kvaliteedis. Samas vOib
kohaliku valitsustasandi kontrollimatu fiskaalautonoomia ohustada iildriikliku majanduse ja
rahanduse stabiilsust. Kui omavalitsuste fiskaalautonoomia ja detsentraliseeritus on korged,
saavad nad teha kulutusi, mis meelitavad nende haldusterritooriumile juurde uusi elanikke.
Kasvav elanikkond suurendab omavalitsuste maksutulusid nii maksumaksjate hulga

suurenemise kui kinnisvarahindade ja drilise aktiivsuse tousu kaudu. Seeldbi tekib teatud

10



midéral kinnine ring, suurem fiskaalautonoomia vdimaldab teha piirkonna enam atraktiivseks
uutele elanikele. Elanikkonna (maksumaksjate arvu) kasv tdhendab ka omavalitsuse
maksutulude kasvu ja seeldbi ka suurenevaid voimalikke kulutusi heaolu kasvuks. (Trasberg

2003).

Omavalitsuse maksutulude ja kulutuste vaheline 16he on viimase kahekiimne aasta viltel
suurenenud. Kui suuremas osas riikidest on omavalitsuste kulutused riigi kogukuludega
vorreldes suurenenud, siis nendesamade omavalitsuste maksutulud on samal ajal vihenenud
vO1 jddnud samale tasemele. Sellega seoses on kohalike omavalitsuste soltuvus keskvoimust
suurenenud. Fiskaalne detsentraliseeritus on endaga kaasa toonud kohalike omavalitsuste
vastutuse suurenemise kulutuste tegemisel, samal ajal on aga kohalikud omavalitsused
sissetulekute osas muutunud keskvoimust enam soltuvaks. (Bergvall jt 2006:114-115) Kuna
kohalikel omavalitsustel puudub rahaline garantii, siis on neil piiratud ka vOimalus teha
pikaajalisi arenguplaane ja otsuseid. Pohilise osa kohaliku omavalitsuse eelarvetuludest
midrab Rahandusministeerium. Eestis koostavad kohalikud omavalitsused pikaajalisi arengu-
ja investeerimisprojekte, kuid raskesti prognoositavate tulude tottu tuleb neid projekte

pidevalt ringi teha.

Ilmestamaks viidet, et kohalike omavalitsuste sissetulekud muutuvad keskvdimust aina enam
soltuvaks, olgu toodud ndide 2009. aasta kevadest, mil Tallinna linn poordus Riigikohtu
poole, et tostatada kohalike omavalitsuste pohiseaduslike tagatiste teema. Touke
kohtuprotsessile andis riigi otsus vihendada kohalikele omavalitsustele laekuvat
tulumaksuosa 11,93%-1t 11,4%-le. Esmakordselt Riigikohtu ajaloos analiilisiti pdohjalikult
kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikke tagatisi seonduvalt kohalike omavalitsuste
rahastamisega. Pohiseaduse § 154 Idige 2 sitestab, et kohalikule omavalitsusele voib panna
kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Samuti tuleb
seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud katta
riigieelarvest. Seega tuleb kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustusi rahastada
viisil, mis vdimaldab hinnata, kas riik ka tegelikult katab riigieelarvest kdik seadusega
kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud. Riigikohus leidis, et
pohiseaduse § 154 16iget 2 voib kisitleda kui omavalitsuste finantstagatist. Riigikohus asus
seisukohale, et peab valitsema selgus selles, milline raha on omavalitsustele ette nédhtud
kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja milline seadusega pandud riiklike kohustuste

taitmiseks. (Riigikohtu... 16.03.2010) Antud kohtuprotsessi ndol oli tegemist pretsedenti
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loova otsusega ja kohalike omavalitsuste finantsautonoomia pdohjaliku analiiiisiga. Kuigi
pohiseadus, kohalike omavalitsuste korralduse seadus ja mitmed teised seadused keelavad
panna kohalikele omavalitsustele kohustusi ilma vastava finantskatteta, peavad kohalikud

omavalitsused ise olema valvsad, et vaatamata kehtivatele seadustele seda ei juhtuks.

Kohaliku omavalitsuse autonoomia pohimdte eksisteerib avaliku véimu detsentraliseerimise
ning riigivéimu piiramise ja tasakaalustamise huvides. Selle pohiseadusliku viirtuse kaitsele
peab olema suunatud ka kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste siisteem. Kohalikel
valimistel voidakse kandideerida programmiga, mis ldhtub eelkdige kohalikust huvist ja on
suunatud kohaliku elu kiisimuste iseseisvale lahendamisele. Iseseisva otsustamise pohimote
tdhendab seda, et kohaliku omavalitsuse volikogu liikmed saavad otsuseid langetada
sOltumatult riigi keskvdoimust ning seada esikohale kohalikud huvid. (Riigikohtu...

19.04.2005)

Riigikontroll on analiiiisinud kohalike omavalitsusiiksuste tulusid ja kulusid. Analiiiisi
andmetest selgus, et valdade arengut mdjutab olulisel méiral valla asukoht, mitte aga valla
suurus ja pindala. Parema asukohaga (maakonnakeskuste vahetu ldhedus vdi magistraalide
ldhedus) valdades on suurem elanike arv, t6ohdive ja sellest tulenevalt ka tulubaas. Leiti, et
iihelgi Eesti omavalitsusiiksusel ei ole nii palju eelarve tulusid, et ta suudaks tagada seadusega
ettendhtud kohustuste tditmiseks vajaliku raha. Kohalikele omavalitsusiiksustele pandud
ritklike kohustustega seotud kulude katmine riigieelarvest tuleks tdpsemalt médratleda.
Kohalike omavalitsusiiksuste efektiivseks toimimiseks on vaja muuta riigieelarvest tulude

timberjaotamise mehhanismi, see eeldaks omavalitsusiiksuste diferentseerimist. (Koha 2000)

Kadri Vernik (2008) on oma uurimistoos analiitisinud kohalike omavalitsuste tulubaasi
kujundavaid makse, riiklikke eraldisi ja nende jaotumist ning kohalike omavalitsuste
autonoomiat. Analiiiisi tulemusel selgus, et kohalikud omavalitsused alluvad riigile, mille
kdes on tegelik otsustamisdigus nii rahaliste vahendite jaotumise kui kohalike omavalitsuste
tegevust reguleerivate Oigusaktide iile. Omavalitsused saavad otsustada kohaliku elu
kiisimusi, kuid nende iseseisvus on piiratud rahaliselt. Vernik leidis kinnituse piistitatud
hiipoteesile, et pohiseaduses sitestatud kohalike omavalitsuste fiskaalne autonoomia on
seaduse rakendumisel osutunud formaalsuseks. Vernik tegi olukorra parandamiseks

ettepaneku, et haridusteenus oleks efektiivsem korraldada riigi poolt. Samuti peaks riik tdstma
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kohalikele omavalitsustele lackuva tulumaksu protsenti ja vidhem sekkuma omavalitsuste

otsustamisdigusesse. (Vernik 2008)

Omavalitsuste vabadus avalike teenuste pakkumist puudutavate otsuste langetamisel soltub
olulisel médral nende tuluallikate iseloomust. Omavalitsuse tulud saab allikate 16ikes jagada
kolmeks: omatulud, laenatud ressursid ning iilekanded korgemalt haldustasandilt. Suurima
autonoomia tagavad neist kahtlemata omatulud. Eestis vdib omatulude hulka lugeda ka
maamaksu, sest omavalitsustel on 0igus kehtestada maamaksuméidr seadusega lubatud
piirides. Kohaliku tuluautonoomia olemasolu tidhtsaimaks eeltingimuseks on omavalitsuste
vOoimalus maddrata kogutavate tulude mahtu, sest see annab neile vOimaluse varieerida
pakutavate avalike teenuste kogust vastavalt kohalikele eelistustele ja vajadustele.
Tuluautonoomiast saab réadkida olukorras, kus omavalitsustel on seaduslik digus kehtestada
monele riiklikule maksule kohalik maksulisa, sest see tagab neile vOimaluse mojutada

eelarvesse lackuvate tulude mahtu. (Reiljan, Timpmann 2010b:121-124)

Liia Atna (2005) kirjutas 2005. aastal bakalaureusetod, milles analiiiisis kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiat Eesti omavalitsuste niitel. Atna joudis jdrelduseni, et
suurendada tuleb omavalitsuste vGimalusi ise olukorda paremaks muuta, et nende tulubaas ei
soltuks nii palju {iksikisiku tulumaksust. Luua tuleks siisteem, mis viirtustaks pigem
kohapealset siisteemi, mitte ei keskenduks riigieelarve passiivsele toetusele. Toetusfondi
suurus on poordvordeline laekumistega {iksikisiku tulumaksust ja maamaksust. Kui
omavalitsuse omatulud suurenevad, siis samal ajal viheneb toetus riigieelarvest. (Atna 2005)
Omavalitsused on pandud raskesse olukorda. Teame, et toetusfondist saadud summad ja
kohaliku omavalitsuse omatulud ei ole sihtotstarbelised. Seega, mida rohkem on
omavalitsusel omatulusid ja mida suuremad on riigipoolsed mittesihtotstarbelised toetused,

seda suurem on ka omavalitsuste finantsautonoomia.

Suuremas osas Euroopa riikidest on kohalikel omavalitsustel digus ja volitused koigi selliste
kohalikes huvides olevate tegevuste korraldamiseks, mis ei ole otseselt vastuolus voi kaetud
teiste valitsustasandite funktsioonidega (Bailey 1999:3). Ténapdevase majandusteooria
kohaselt aga on kohalikul omavalitsusel Oigus kasutada kohalikke makse ja toetusi vaid
selliste teenuste voi nende osade osaliseks finantseerimiseks, mille pakkumine teenustasude
eest on mone turutdrke tulemusel raskendatud (Bailey 1999:125). Selliseid turumajanduse

loomulikku toimet takistavaid tOrkeid esineb sagedamini just vidiksemates kohalikes
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omavalitsustes, milles mastaabiefekti saavutamine ja turu iseregulatsioon ei ole elanike
vihesuse tottu voOimalik. Kuigi Harjumaa omavalitsused kuuluvad elanike arvult Eesti
suurimate hulka, voib enamikku nendestki pidada selles kontekstis viikesteks. Kohalike
omavalitsuste finantsautonoomia seisukohalt on vidga oluline, et omavalitsustel sdiliks nii

seaduslik kui poliitiline autonoomia.

Kokkuvétvalt voib Oelda, et vaatamata absoluutse suverddnsuse puudumisele iseloomustab
kohalikku omavalitsust Eesti kontekstis poliitiline ja teataval middral ka majanduslik
otsustusvabadus. See on usaldatud demokraatliku protsessi kdigus valitavale esinduskogule,
mille jurisdiktsioon piirneb kindlaksmaéératud kohaliku tasandiga. Kohalikul omavalitsusel on
seaduse alusel digus iseseisvalt juhtida ja korraldada kohalikku elu, samuti kehtestada ja
koguda makse ning panna peale koormisi. Kohalikul omavalitsusel on oma eelarve, mis
koosneb eelarveaasta koikidest tuludest ja kuludest. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
kohaselt on kohalikel vdimuorganitel riikliku majanduspoliitika raames Oigus piisavatele
rahalistele vahenditele, mida nad vdivad oma volituste piires vabalt kasutada. Samuti on
kohalikel voimuorganitel digus taotleda diguslikku kaitset, et kindlustada oma volituste vaba
kasutamine ning pohiseaduses vOi seadusandluses sdtestatud kohaliku omavalitsuse
pohimdotete tditmine. Mida suuremad on omavalitsuse tulud, seda sOltumatum on ta

keskvalitsusest.

1.2 Maamaksu mdiste ja seotus kohaliku omavalitsuse eelarvega

Kohaliku tasandi elukorralduse haldamiseks on igal Eesti omavalitsusel oma eelarve, mis
voetakse vastu esinduskogus (volikogus) ja mis kajastab koiki kohaliku omavalitsuse
planeeritud tegevusi ja sissetulekuid. Kulude katmiseks on kohaliku omavalitsuse eelarves
ette nihtud tulud, mille suurus peab ulatuma vidhemalt koigi planeeritud kulude

kogusummani.

Kohalikesse omavalitsustesse laekuvad tulud on sdtestatud kohalike maksude seaduse,
maksukorralduse seaduse ning valla- ja linnaeelarve seadusega. Peamisteks tuluallikateks on
ritklikud maksud, {iilejddnud tulubaasi moodustavad eraldised riigieelarvest ja kohalike
omavalitsuste endi majandustegevus. Maksud on eksisteerinud praktiliselt sama kaua, kui on

olnud olemas organiseeritud valitsused (Stiglitz 1995:386). Avaliku sektori raha on olnud
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probleemiks 1dbi aegade: iihelt poolt tekitab konflikte selle kogumine (maksustamine) ja
teiselt poolt kasutamine (Tammert 2001). Ko6ik maksud mdjutavad nii riiki kui ka selle
kodanikke puudutavaid majanduslikke protsesse. Maksud kannavad ressursse iiksikisikult iile
valitsusele (Stiglitz 1995:437), mdjutavad maksumaksjate kéditumist ja muudavad
majanduslike protsesside kulgu (Tammert 2005:41). Kui valitsus suudab oma tegevust
efektiivsemaks muuta ja alandada makse, vihendamata sealjuures valitsuse poolt pakutavate

teenuste taset, on see kasulik koigile (Stiglitz 1995:141).

Maksukorralduse seaduse § 2 tulenevalt on maks seadusega voi seaduse alusel valla- voi
linnavolikogu maédrusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik-Oiguslike iilesannete
tditmiseks voOi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud iihekordne voi
perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele seaduse vOi méadrusega ettendhtud
korras, suuruses ja tidhtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks
(Maksukorralduse seadus, 20.02.2002). Maksud on tdnapdeval enamikes riikides koige
suurem eelarve tuluallikas (Lehis 2009b:39). Maksude kehtestamisel on peamiseks
eesmargiks riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvesse avalik-Giguslike iilesannete tditmiseks
rahaliste vahendite saamine. Lisaks vOib eristada maksude majanduspoliitilisi eesmirke
(nditeks tarbimise mojutamine aktsiiside kaudu, keskkonnasiistliku tootmise soodustamine,
viikeettevotluse soodustamine jne) ja sotsiaalpoliitilisi eesmérke (lastega peredele

maksusoodustused, parandimaksu, luksusmaksude jt maksude kaudu) (Lehis 2009b:36-37).

Riik ei saa toimida rahaliste vahenditeta ja seetdttu on maksustamine hidavajalik (Lind
2003:338). Kui maks on kooskdlas inimeste vajadustega ja hiivistega, mida kohalik
omavalitsus talle pakub, ei protesteerita ka maksu tdstmise iille (Midgi 2006:5). Eestis voib
riitklikke makse kehtestada ainult Riigikogu maksuseadusega. Kohaliku maksu kehtestab
omavalitsuse esindusorgan médrusega. Kui riiklike maksuobjektide valik ei ole pohiseaduse
ega muu digusaktiga piiratud, siis kohalikke makse vdib kehtestada ainult kohalike maksude
seaduses etteantud piirides (Lehis 2009b:44). Maksude kogumine peab olema efektiivne, kuid
samal ajal ka Giglane. Maksuarvestus ja maksu tasumine ei tohi muutuda maksumaksja jaoks
liiga koormavaks. Olulised on arusaadava ja selge tekstiga maksuseadused, et neid oleks
lihtne rakendada. Niiteks maamaksu tasumisel peab maksumaksja selgelt aru saama, mille
eest ja kuidas on kujunenud maksusumma. Just maamaks on Eestis tekitanud palju vaidlusi
kohalikes omavalitsustes. Osa omavalitsusi on viljastanud maksumaksjatele eelhaldusaktid,

kus on arvutatud maksustamishind. Leidub aga ka omavalitsusi, kes seda teinud ei ole ja
15



piirduvad maa hindamise tulemuste avaliku viljapanekuga. Selline maksu kogumise protsess

ei ole selge ega ldbipaistev. (Lind 2003:339-340)

Maamaksu ajalugu on pikk ja selle traditsioonid ulatuvad vihemalt teise aastatuhandeni eKr.
Maa niol on tegemist pea ainsa ajas muutumatu ja teisaldamist mittevoimaldava ressursiga,
mille kasutamine on inimkonnale eluliselt oluline. Maa kasutajad ning omanikud ei pruugi
olla samad isikud, kuid maakasutuse maksustamisel on inimiihiskonnas ldbivalt oluline roll
nii ajaloos kui ka tdnapdeval. Kogu maailma valitsused on ldbi ajaloo piitidnud suurendada
maksulaekumisi ja pidanud selle nimel voitlust. Tulubaasi vidhenemisel on rakendatud uusi
makse vOi suurendatud maamaksu kohustust, mistdottu kipub kasvama ka iileiildine

maksukoormus.

Juba enne Teist maailmasdda kuulusid Eestis maksustamisele kdik maad, hooned, vabrikud ja
tookojad koos masinate ja siseseadmetega. Kinnisvara hindamine toimus riigi juhtimisel.
Selleks moodustati mitmetasandiline hindamiskomiteede siisteem. Maad, metsa ja hooneid
hinnati ja maksustati tulukuse alusel, mis mdiérati kindlaks iitirimaksude jdrgi. Seejuures
arvestati maksustatavast tulust maha varanduselt makstud maksud ning hoonete korrashoiu- ja
remondikulud. Maksuteate véljastas ja maksu laekumist kontrollis valla- voi alevivalitsus.
Kinnisvaramaks jagunes alguses riigi, maakonna ja valla- voi alevi vahel ning hiljem riigi ja
valla- voi alevivalitsuse vahel pooleks. (Lehtmets 2009) Maamaksuseadus praegusel kujul
voeti vastu 1993. aastal (Maamaksuseadus, 06.05.1993). Maamaks koosnes riiklikust
maamaksust (maksumiir 0,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas) ja kohalikust
maamaksust (0,3-0,7 protsenti maa maksustamishinnast aastas). 1996. aastast hakkas
vastavalt Riigikogus vastu voetud seadusemuudatusele maamaks laekuma kohaliku
omavalitsuse eelarvesse. Maamaksumairaks sai 0,8-1,2%. 1997. aastast oli maamaksumair

0,5-2% ja 2002. aastast 0,1-2,5% maa maksustamise hinnast aastas.

Maamaks tuleneb arusaamast, et maa on riigi omand ja kui keegi soovib seda ajutiselt enda
privaatsesse késutusse, siis peab ta selle eradiguse eest ithiskonnale maksma kompensatsiooni,
mis muuhulgas vdib minna nende inimeste hiivanguks, kellelt on vdetud voimalus kasutada
maad oma toimetulekuks (Tammet 2005:40). Uhena vihestest omandil pohinevatest
maksudest on maamaks riiklik maks, otsene maks, objektiivne maks, jooksev maks ja
sissendutav maks (Lehis 2009b:448). Maamaks on oma olemuselt maa maksustamise hinnast

ldhtuv maks, mille arvutab Maksu- ja Tolliamet kohalikust omavalitsusest saadud andmete
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pohjal ning mis laekub tidies mahus omavalitsusiiksuse eelarvesse. Maamaksumééraks on 0,1-
2,5 protsenti maa maksustamise hinnast aastas. (Maamaksust 02.03.2013) Maamaksu
objektiks on maatiikk, sdltumata sellest, kas ja kui palju maatiikilt tulu teenitakse. Maksubaas
on maa hind, see tihendab maa potentsiaalne tulukus. Maamaksuseaduses § 4 on méaratletud
ammendav loetalu maamaksuga mittemaksustatavatest maatiikkidest. Omandit loetakse kiill
itheks maksevOimelisuse indikaatoriks, kuid sellegipoolest on omandimaksude teoreetiline
Oigustatus vaieldav (Lehis 2009b:448). Maamaksu maksjaks on maa omanik vdi maa kasutaja
(Maamaksuseadus § 3). Maksuméaidrad kehtestab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu
hiljemalt jooksva aasta 31. jaanuariks. Muudetud maksuméira rakendatakse aasta algusest.
Juhul kui volikogu ei ole noutud kuupédevaks uut maksumédra kehtestanud, rakendatakse

eelmise aasta méddra (Maamaksuseadus § 5).

Maa maksustamise hinnalt arvestatav maamaks peab tagama maa koige moistlikuma
kasutuse, luues maaomanikule stiimuli maa parendamiseks ja selle kasutamiseks koige
kasumlikumal moel. Arendustegevust voivad sealjuures takistada kohaliku omavalitsuse poolt
kehtestatud kasutuspiirangud (néditeks maa kasutusotstarve voi detailplaneering) ja killustunud
omandisuhted (kaasomand). Mdlema pdhjuse nédol on tegemist institutsionaalsete faktoritega.
Niiteks vOib kohaliku omavalitsuse kehtestatud maa kasutusotstarve keelata selle koige
kasumlikumat kasutust ja takistada elamumaale kaubanduskeskuse rajamist. Samuti ei
soodusta maa kasumlikku kasutust eriti just linnadele omased killustunud omandisuhted,
mille mdjul kaldub maa véirtust tdstev arendustegevus sageli linnaservadesse, kus
omandisuhted on enamasti selgemad. (Bailey 1999:159) Erinevalt Euroopas valdavalt levinud
kinnisvaramaksust, mille suurust arvestatakse kombineerituna vastavalt nii maa kui ka sellel
asuvate hoonete ja rajatiste maksumusele vOi nende vdimalikul rentimisel saadavale
renditulule, rajaneb Eestis rakendatav maamaks vaid maa maksustamise hinnal. Eestis lackub

maamaks tiies ulatuses kohaliku omavalitsuse eelarvesse.

Maamaks on valdade ja linnade tuluallikatest suuruselt teisel kohal fiitisilise isiku tulumaksu
jarel. Koik vallad ja linnad teenisid aastatel 2007-2011 maamaksust keskmiselt 46,9 miljonit
eurot aastas, see moodustas 4% nende kogutuludest ja 7% maksutuludest. Kohalike
omavalitsuste maksutuludest on maamaksu laekumine olnud omavalitsuste jaoks seni kdige
prognoositavam, kuna maksustatava ressursi suurus on iildjuhul ette teada ning varamaksude
tdhtsustamise vajadusele on Eesti tdhelepanu juhtinud ka rahvusvaheline Majandusliku

Koostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD). (Maamaksu... 19.11.2012)
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Omavalitsuste eelarvete 10ikes moodustab maamaks pool protsenti kuni viiendiku saadavast
tulust. Kuigi maamaksu n#ol on tegemist Eesti kohalike omavalitsuste eelarvetes arvestatava
tuluallikaga, jddvad sellest lackuvad summad siiski oluliselt alla iiksikisiku tulumaksu
laekumistele, mille osakaal moodustab kohalike omavalitsuste tuludest ligikaudu 60-70
protsenti. Siinkohal asub td06 autor seisukohale, et koigile omavalitsustele on nende
haldusterritooriumile registreeritud elanike arv eelarveliselt #darmiselt oluline faktor
omavalitsuse tulubaasi kasvatamisel ning fiskaalse autonoomia ja keskvGimust suurema
sOltumatuse ehk detsentraliseerituse kindlustamisel. Kolmel viimasel aastakiimnel on
riigivalitsemise detsentraliseerimine muutunud kogu maailmas jérjest olulisemaks. Euroopa
Liidus valitseva ldhimusprintsiibi jirgi tuleb koik riigivalitsemise iilesanded lahendada nii
madalal haldustasandil kui vdoimalik ja nii kdrgel kui hddavajalik. (Reiljan, Timpmann 2010a)
Sellele vaatamata on maksumddra tdstmine omavalitsustele ainsaks maksutulude
suurendamise voimaluseks. Samas maksumééra tdostmine maksumaksjate jaoks viimase piirini

voib vallandada elanike ja driettevotete lahkumise omavalitsusest. (Migi 2006)

Kohalike omavalitsuste autonoomia suurendamine ei ole kerge riigis, kus keskvalitsuse
poliitikutele meeldib otsese sekkumisega juhtida voi vihemalt suunata avaliku sektori arengut
(Friedrich jt 2010:37). Sestakova (2012) analiiiisis 2012. aastal maamaksuvabastusega tekkida
voivaid probleeme eraisikule. 2012. aastal rakendati maamaksuvabastust kohaliku
omavalitsuse tasandil, kuid alates 2013. aastast riiklikul tasandil. Loosung ,,Kodualune maa
maksuvabaks!* kolas uhkelt, kuid paraku ei kehti see kdigile koduomanikele. Seadus paneb
piirid, kes saavad maksuvabastust ja kes mitte. Oluliseks osutusid uurimustods méarksonad
elukohajirgne sissekirjutus, krundi suurus, ithisomandis olev maa ning palju segadust tekitas
elukoht, mis asus samaaegselt ka iriotstarbelise kasutusega maal. Sestakova (2012) jii
seisukohale, et kui osad koduomanikud vabanevad 2013. aasta alguses maamaksu tasumisest,
siis vastukaaluks teistel tuleb hakata maksma voOrreldes eelnevate aastatega mitu korda
suuremat maksu. Riik pakkus inimestele maksusoodustust ja samal ajal véhendas
omavalitsuste tulubaasi. Tulude vidhenemise hirmus tdstsid osad omavalitsused

maamaksuméira seaduses lubatud maksimummaéérani, see tdhendab 2,5 protsendini.

Alates 1. jaanuarist 2013 on maamaksu tasumisest vabastatud maa omanik tema omandis
oleva voi kasutaja tema valduses oleva elamumaa voi maatulundusmaa duemaa kolviku osas

linnas, vallasiseses linnas, alevis, alevikus ning iildplaneeringuga kohaliku omavalitsusiiksuse
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vO1 maakonnaplaneeringuga maavanema poolt tiheasustusega alaks maédratud alal kuni 0,15
ha ning mujal kuni 2,0 ha ulatuses, kui sellel maal asuvas hoones on tema elukoht vastavalt
rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetele (Koduomanikke maamaksust vabastav
maamaksuseaduse muutmise seadus, 16.06.2011). Eelneva seadusesitte analiiiisimisel toob
t60 autor vilja neli kriteeriumit, millede tditumisel rakendub automaatselt maamaksuvabastus
maa omanikule voi kasutajale:

1. maa peab asuma isiku omandis voi isik peab olema selle kasutaja;

2. elamualuse maa suurus 0,15 voi 2,0 ha olenevalt asukohast;

3. Kkinnistul peab asuma hoone;

4. 1isik peab omama rahvastikuregistrijiargset sissekirjutust kinnistul asuval hoones.

Seadusandja keskendub siinkohal konkreetsele maa sihtotstarbele ning mdiiratleb, et
maamaksuvabastust kohaldatakse iiksnes elamumaale vdi maatulundusmaa duemaa kolvikule.
Sellega vilistatakse maksuvabastus muud liiki maaomanikele. Autori hinnangul ei arvesta
seadusandja selline ldhenemine koigi elamualuse maa omanike huve ning seab nad
ebavOrdsesse seisu. Probleemiks on niditeks korterelamu, mille aluse maa sihtotstarve on
osaliselt elamumaa ja osaliselt drimaa. Kuna vabastus on ette ndhtud elamumaale, siis
olukorras, kus iihel kinnistul on mitu sihtotstarvet, saavad koik korteriomanikud
maksuvabastuse proportsionaalselt selle kinnistu elamumaa osatéhtsusega. Sisuliselt tdhendab
see, et dripinna maamaksu kohustus jagatakse koigi korteriomanike vahel, kuna
korteriomanikud omavad mottelist osa kinnistust. Eelnevale tuginedes ei ole autori arvates
seadusandja suutnud tagada seaduse muutmise seletuskirjas (Koduomanikke... 30.03.2013)
siatestatud eesmarki, mille kohaselt vabastatakse maamaksu tasumisest maa omanik voi teatud
juhtudel maa kasutaja iihelt hoonestatud elamumaa voi maatulundusmaa sihtotstarbega
maaiiksuselt. Jatkuvalt peavad inimesed, kes elavad korterelamus, mille aluse maa osaliseks
sihtotstarbeks lisaks elamumaale on &rimaa, maksma maamaksu, seejuures omamata

kokkupuudet drimaal tegutseva organisatsiooniga.

Teine pohimotteline probleem puudutab kaasomandit. Lubaduste kohaselt pidi
maamaksuvabastus laienema linnades 1500 m® ulatuses. Tinaseks on seaduses kirjas
(Maamaksuseaduse § 11 Ig 3) maksuvabastuse laienemine iihele kinnisasjale, mitte aga iihele
maksumaksjale. Seega, kui iihel kinnistul on kaks omanikku, saab kumbki neist oma
kodualusele maale maksuvabastust vaid 750 m? ulatuses. Niitena voib juurde tuua juhtumi,

kus 103 korteriga maja (tdpsemalt kolm maja tihel krundil, mille suuruseks on 8500 m?) on
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elanike ithisomandis, sest arendaja ei jaganud kinnistut korteriomanditeks jagada ja nii on
antud kinnistul 103 omanikku. Seaduse silmis kehtib selle maja puhul maamaksuvabastus
1500 m? koigi 103 omaniku jaoks kokku ning iilejiinud 7000 m® liks maksustamisele.

(Kuusik 2013)

Kuigi maamaks on riiklik maks, erineb ta teistest riiklikest maksudest selle poolest, et lackub
terves mahus kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Veelgi erandlikumaks teeb maamaksu see, et
ritk maksab ise ka riigimaa eest maamaksu ning kannab kdik maa hindamise ja maamaksu
haldamisega seotud kulud. (Lehis 2009a:207) Vastavalt maamaksuseaduse muutmisele 1.
jaanuarist 2013 ei maksta maamaksu enam riigi omandis olevalt tihiskondlike ehitiste maa
sihtotstarbega maalt (Maamaksuseadus § 4 Ig 1 p 9). Riik maksab maamaksu jatkuvalt riigi
omandis olevalt maalt, mille tagastamise, asendamise v6i kompenseerimise kohta on esitatud
taotlus voi mis on kompenseeritud, kuid mida keegi ei ole kasutusse votnud voi mille
tagastamise, asendamise vdi kompenseerimise kohta pole esitatud taotlust ning mida keegi
pole kasutusse votnud (Maamaksust 02.03.2013). Seoses sellega, et riik ei maksa maamaksu
enam riigi omandis olevalt iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarbega maalt, vihenes osades
kohalikes omavalitsustes maamaksutulu. Niiteks Tallinnas, kus asub koige rohkem
riigiasutusi, vihendas see konkreetne seadusemuudatus maamaksutulu 300 tuhande euro vorra
aastas (Tallinna... 19.03.2013). Autori arvates sunnib selline riigipoolne otsus paratamatult
omavalitsusi otsima alternatiive kaotatud tulu kompenseerimiseks. Eelduslikult on selleks

maamaksumédra tous neile, kellel jiatkuvalt lasub kohustus tasuda maamaksu.

Valla- ja linnaeelarve seaduse § 1 sitestab valla- ja linnaeelarve koostamise, vastuvotmise ja
tditmise korra ning kohustuste votmise tingimused ja piirangud (Valla- ja linnaeelarve seadus,
16.06.1993). Sama seaduse § 2 diitleb, et valla- ja linnaeelarve seotus riigieelarvega
sdtestatakse seadustega. Iga-aastasel eelarvestamisel peavad kohalikud omavalitsused ldhtuma
seadusandlusest. Osaline maamaksu laekumise kaotamine kohaliku omavalitsuse eelarvesse
sunnib eelarvestamist tdiustama. Siinjuures tuleb arvestada seadusandlusest tulenevate

piirangutega.

2013. aastast rakenduv kodualuse maa maksuvabastus t6i valdadele ja linnadele oluliselt t66d
juurde. Kodualuse maa maksuvabastuse seaduseelndu tootati Riigikogus vilja kiirkorras.
Uhtegi analiiiisi selle kohta, kas seadus on plaanitaval kujul iildse rakendatav ja milliseid

kulusid see kaasa toob, ei tehtud. Riiklike registrite pohjal ei saa seadust soovitud kujul
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rakendada, kuna registrid ei ole omavahel sellisel tasemel iihitatud, et iga maatiiki
maksuvabastuse kohaldumine vOi mittekohaldumine automaatselt registrites kajastuks. Igal
omavalitsusel tuleb leida vOimalused, kuidas tuvastada maaomanikud, kelle elukoht
rahvastikuregistri jargi asub maksualusel kinnistul. Edasi tuleb kindlaks teha, kas sel kinnistul
asub ka elamu tunnustele vastav hoone. Alles siis saab asuda maksuvabastust vilja arvutama.
Paljudel juhtudel tuleb selleks raha ilmselt kulutada IT-arendustele, mis pirast riikliku
infosiisteemi kdivitamist muutuvad kasutuks. Maksu- ja Tolliameti maamaksuandmete
esitamise siisteem ei voimalda olemasolevate andmete pohjal kokku arvutada, kui palju jiidb
omavalitsustel maksuvabastuste tottu maamaksu saamata. Nagu ei tea keegi tipselt ka seda,
kui palju kulub valdadel ja linnadel raha ja aega soodustuste viljaarvutamiseks ning milline
voiks olla administratiivkulude kokkuhoid, kui omavalitsused sellest keerukast ja tihti kisitsi

tehtavast registriandmete vordlemisest vabastada. (Mattson 27.11.2012)

Kokkuvétvalt on maamaksu nédol tegemist tdies mahus kohalike omavalitsuste eelarvesse
lackuva tuluga ja riigi otsus jdtta kohalikud omavalitsused sellest tulust ilma, puudutab
otseselt nii kohalike omavalitsuste eelarvet kui ka finantsautonoomiat. Maamaksu mdiste
avamisel on kéesolevas toos ldhtutud maamaksuseaduse muudatusest, mille kohaselt vabastati
elamualune maa maamaksust. Maamaksu ndol on tegemist Eesti kohalike omavalitsuste
eelarvetes arvestatava sissetulekuga ja see on valdade ja linnade tuluallikate seas fiiiisilise
isiku tulumaksu jidrel suuruselt teisel kohal. Sellele tuginedes on t60s joutud seisukohale, et
koigile omavalitsustele on nende haldusterritooriumile registreeritud elanike arv eelarveliselt
ddrmiselt oluline faktor omavalitsuse tulubaasi kasvatamisel ning fiskaalse autonoomia ja
keskvdimust suurema sdltumatuse ehk detsentraliseerituse kindlustamisel. Teiseks oluliseks
mojuriks  kohalike omavalitsuste tulubaasi  kujunemisel on seadusandja poolt
maamaksuseadusesse viidud sdte, mille kohaselt ei maksa riik maamaksu riigi omandis
olevalt iihiskondlike ehitiste sihtotstarbega maalt. Ka see tingis osades kohalikes
omavalitsustes maamaksutulu vihenemise. Selline seadusandja otsus sunnib omavalitsusi
leidma alternatiive kaotatud tulu kompenseerimiseks ja iiheks selliseks on maksumaéira tdus

neile maaomanikele, kes seadusemuudatusest tulenevalt maksuvabastust ei saanud.
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2. KODUALUSE MAA MAAMAKSU KAOTAMISEST
TINGITUD MUUTUSED KOHALIKE OMAVALITSUSTE
FINANTSAUTONOOMIAS

2.1  Maamaksuvabastuse moju Harku valla ja Tallinna omavalitsuste
eelarvetele

Eesti pealinna Tallinnaga kiilgnev Harku vald kujutab endast mugavat, prestiizikat ja kiiresti
arenevat elukeskkonda. Tianu kasvavatele kaugtoovoimalustele ja tdhusale transpordile on
Harku vald sobilik elupaik Tallinnas t66l kdimiseks. Sellest Idhtuvalt on Harku valla elanike

arv ja noudlus siinsete elamukruntide jirele viimastel aastatel jarjekindlalt kasvanud.

Harku Vallavolikogu vottis 8. novembril 2010. aastal erakorralisel volikogu istungil vastu
maiidruse nr 28, millega vabastati 2011. aastal maamaksust iga Harku valla kodanik, kes omas
sissekirjutust talle kuuluval ja Harku vallas asuval maal. Sama méiérusega kehtestati Harku
vallas uus ja varasemast korgem 2,5%-line maamaksumiir maa maksustamishinnast, mis
tekitas pahameelt koigis maaomanikes, kes ei olnud Harku valla kodualuse maa omanikud.
Kui niiteks 2010. aastal rakendati maatiikile 1%-list maamaksumaéira, siis 2011. aastal
suurenes maale rakendatav maksumaiir 2,5 korda. Leidus elanikke, kelle arvates oli Harku
valla selline kiditumine vastuolus Eesti Vabariigi pohiseadusega. Abi palumiseks poorduti
oiguskantsler Indrek Tederi poole, kes aga leidis, et Harku vald ei ole seadust rikkunud.
Oiguskantsler toi selgituses niitena juurde 08.06.2010 Riigikohtu lahendi nr 3-4-1-1-10
(Riigikohtu... 08.06.2010). Vastavalt kohtu hinnangule lubab pohiseaduse § 113 seadusandjal
satestada riikliku maksu seaduses iiksnes maksu alam- ja tilemmédrad ning anda kohalikule
omavalitsusele digus otsustada etteantud raamide piires, millist maksumiidra konkreetselt

rakendatakse. (Oiguskantsleri... 21.03.2011)

Tasakaalustamaks kodualuse maa maamaksuvabastusega seonduvat eelarve tulubaasi
vihenemist, tosteti Harku vallas ka lasteaia kohamaksu. Kui keskmiselt maksis Harku valla
elanik enne 2011. aastat maamaksu 76 — 83 eurot aastas, siis lasteaia kohamaksu hakkas ta

2011. aastal maksma senise 27,8 eurot asemel 41,70 eurot kuus (Harku... 15.05.2012).
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Valdava osa Harku valla sissetulekust annavad maksud. Tabelist 1 on niha tulumaksu ja
maamaksu laekumine ja prognoositav lackumine Harku valla eelarvesse. Ootuspéraselt
kaasnes kodualuse maa maamaksust vabastamisega 2011. aastal Harku vallas registreeritud
elanike arvu jarsk kasv. Seega kompenseeris lisanduvate registreeritud elanike makstava

iksikisiku tulumaksu summa saamatajiinud maamaksu mitmekordselt.

Tabel 1. Tulumaksu ja maamaksu lackumised Harku vallas aastatel 2010-2013 (eurodes)

Laekuv maks 2010 (tegelik) 2011 (tegelik) 2012 (eeldatav 2013 (eelarve)
tditmine)

Tulumaks 8 639 929 9516 566 10 580 891 11 496 686

Maamaks 1461 384 1290 909 1239 757 1234 000

(Harku... 2013; autori koostatud)

Tulumaksu prognoositav lackumine moodustab Harku valla tulueelarves maamaksust
mirkimisvéirselt ja kasvavalt suurema osa. Tdhelepanuviidrne on asjaolu, et tulenevalt valda
registreeritud tooealiste elanike arvu suurenemisest on tulumaksu laekumise suurenemine

valla eelarves piisiva iseloomuga.

Harku valla kodualuse maa maamaksust vabastamise joustumise (2011. aasta) ja Vabariigi
Valitsuse moodustatud erakondade vahelise kehtiva koalitsioonilepingu kohase iile-Eestilise
kodualuse maa maamaksuvabastuse (2013. aasta) vahele jai kaks aastat. Selle perioodi véltel
oli Harku vald naabervaldadega vorreldes elanikele atraktiivsuse seisukohalt eelisseisus, sest
kodu omamine oli seal teiste valdadega vorreldes maamaksu vorra soodsam. Sellest ldhtuvalt
vois pidada pohjendatuks prognoosi, mille jdrgi Harku valla elanike arv jdtkab kasvu
vihemalt 2013. aastani, mil kodualuse maa maamaksuvabastus joustub kogu Eesti
territooriumil (Harku...31.03.2011). Samuti vois eeldada, maamaksuvabastuse ldbi
saavutatud suurenenud registreeritud elanike arv ei lange Harku vallas ka pérast
maksusoodustuse eelise kadumist ehk alates 2013. aastast. Sisuliselt tdhendas see iiksikisiku
tulumaksu osakaalu esmalt kasvavat ja hiljem piisivat suurenemist Harku valla eelarve

tulubaasis.

Vottes arvesse asjaolu, et kodualuse maa maamaksuvabastuse rakendumisega oli Harku vallal

saamatajadnud tulu kordades vidiksem lisatulust, mis saavutati iiksikisiku tulumaksu
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laekumise kasvu, mittekoduomanike tasutava maamaksuméiira tousu ja lasteaia kohamaksu
tostmise ldbi, on selge, et maksuvabastuse otsus oli vallale rahalises mottes kasulik. Antud
otsuse positiivset mdju valla eelarvele vois iihtlasi pidada piisivaks, sest valla piisielanikena
registreeritud inimeste tuludelt laekuv iiksikisiku tulumaks, mittekodualuse maa maamaks ja
lasteaia kohamaks jddvad tinasel, varasemast kdrgemal tasemel, valla eelarvesse lackuma ka
tulevikus. Sellest ldhtuvalt vdis Harku valla otsust kodualuse maa maamaksuvabastuse kohta

hinnata valla eelarve seisukohalt jatkusuutlikuks.

Hindamaks kodualuse maa maamaksuvabastusega seonduvaid kohalike omavalitsuste
seisukohti, korraldas autor Harjumaa kohalike omavalitsuste esindajatele poolstruktureeritud
internetipohise kiisitluse. Kiisitluse raames koostas autor kiisitlusankeedi, mis on esitatud
kdesoleva uurimustdoo Lisas 1. Palve ankeedi tditmiseks saatis autor 2013. aasta veebruaris
koigile Harjumaa omavalitsuste kantseleidele, sooviga suunata ankeet finants- ja
eelarvekiisimuste eest vastutavatele ametnikele vOi omavalitsusjuhtidele. 24-st Harjumaa
omavalitsusest vastasid kiisitlusankeedile 16-ne omavalitsuse esindajad. Ankeetkiisitluse
vastuseid analiilisitakse uurimust6os lisaks kédesolevale peatiikile ka peatiikis 2.2. Siinkohal
tuuakse dra vastused ja kommentaarid, mis saabusid Harku vallast, kohast, kus oli juba enne

2013. aastat elamualuse maa maamaksuvabastus.

Harku valla nimel vastasid kiisitlusankeedile 6. mértsil 2013 abivallavanem Vello Viiburg ja
spetsialist Jane Niit, kelle hinnangul on elamualuse maa maamaksuvabastusel vallale nii
positiivseid kui ka negatiivseid mojusid. Vastajad leidsid, et maksuvabastusega seonduvalt on
vallaametnike t66 muutunud varasemast pingelisemaks, sest vastamise hetkeks ei olnud
omavalitsuseni veel joudnud riigi poolt lubatud abi, samuti jddvad seadusemuudatused
arusaamatuks maaomanikele. Vastajate hinnangul on maksuvabastus Harku vallale kahjulik
selles mottes, et see toob endaga kaasa omavalitsuse tulubaasi vihenemise, kasulikuks aga
selles mottes, et maaomanikud, kes juba vallas elavad ja ei ole elanikeregistris, kuid on vihegi
huvitatud kodualuse maa maksuvabastusest, vormistavad end valla elanikuks, misjirel kaalub
tulumaksu lackumine iiles maamaksu laeckumise viahenemise. Hinnates maksuvabastuse mdju
omavalitsuse eelarvele, tunnistasid vastajad, et maksuvabastusega seonduvalt Harku vallas
tulud suurenevad, sest sisuline maamaksuvabastus oli seal kehtestatud juba kaks aastat enne
Riigikogu vastava otsuse langetamist, ja kui varem vabastati elamumaa maamaksust tédies
ulatuses, siis niiiid vaid 1500 m” ulatuses. Vastajate hinnangul ei ole riigi tasandil kehtestatud

maksuvabastus mojutanud omavalitsuse otsustusvabadust, sest otsus oli Harku vallas tehtud
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juba varem. Samuti ei mdjuta maksuvabastus vastajate arvates olulisel miiral omavalitsuse
finantsautonoomiat, kuid vastajad pidasid oluliseks mirkida, et omavalitsustele lackuva
tulumaksuosa suurendamine 11,4%-1t 11,57%-le ei anna siiski sellist tulu, kui vald oleks
saanud maamaksu lackumisest. Vallaametnike hinnangul suurenes elanike registreerimine
valla elanikeks detsembris 2012, kuid mitte vidga oluliselt. Pigem vihenes elanike arv rohkem
jaanuaris 2013 seoses Tallinna tasuta iihistranspordi soodustuse vodimaldamisega
linnaelanikele. Ametnike hinnangul ei ole maksuvabastusel olnud vallale olulist positiivset
moju ning see ei ole olnud vallale ei kasulik ega kahjulik. Siiski maérgiti, et vallale eraldati

maksuvabastusega seonduvalt riigi poolt ebapiisavalt rahalisi vahendeid.

Harku valla otsust kodualuse maa maamaksust vabastamise kohta 2011. aastal vdib vaadelda
kui teatavat lisandvddrtuse pakkumist, mille iiks eesmédrk oli motiveerida inimesi
registreerima end valla elanikeks, tuues {iihtlasi valla eelarvesse ka olulise osa enda
makstavast iiksikisiku tulumaksust. Vottes arvesse maksuvabastuse rakendumise aega ja
konkreetset konteksti, oli Harku Vallavolikogu otsus valla finantsautonoomiale, eelarvele ja

arengule kasulik ja piisivalt jatkusuutliku iseloomuga.

Sarnaselt Harku wvallale langetas ka Tallinna linn otsuse vabastada kodualune maa
maamaksust enne riigi tasandil kehtestatud tdhtaega. Eesti Vabariigi pealinn Tallinn
iseloomustab end kodulehel kui Eesti moodsa kunsti ja disaini keskust ning kohta, kus saab
tutvuda kunstiajalukku kirjutatud teostega. Tallinn on Eesti suurim linn ja selles elab ligi
kolmandik Eesti elanikest. 1. jaanuari 2013 seisuga oli rahvaarv Eestis 1 286 540, sellest
Tallinnas 419 830 (Tallinna... 20.03.2013). Tallinn on ka suurim td6andja ja oluline t60stus-

ja sadamakeskus.

Kui Harku vald vabastas 2011. aasta alguses maamaksu tasumisest kdik elamualuse maa
omanikud sodltumata krundi suurusest, siis Tallinna Linnavolikogu vottis 16. juunil 2011.
aastal vastu midruse nr 23, millega vabastati maa omanik 1. jaanuarist 2012 kuni 1500 m?
suuruse elamumaa maamaksu tasumisest, kui sellel maal asuvas elamus on taotleja elukoht
vastavalt rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmetele. Harku valla eraisikutele maamaksu
kaotamist peeti pretsedendiks, kuid Tallinna maamaksuvabastuse ajaks oli juba teada, et 1.
jaanuarist 2013 vabastatakse iile-Eestiliselt kdik elamualuse maa omanikud maamaksu

tasumisest.

25



Tallinn andis 2012. aastal kodualuse maa maamaksust vabastust 125 318 isikule summas 8,9
miljonit eurot. Keskmine vabastus koduomaniku kohta oli 71,11 eurot. Samas tdstis Tallinn
analoogiliselt paljude Tallinna ldhivaldadega 2012. aastast maamaksuméddra 2,5%-le maa
maksustamishinnast. (Tallinna... 19.03.2013) Allpool olevas tabelis (Tabel 2) on vilja toodud
tulumaksu ja maamaksu summad, mis laekusid voi prognoositavalt lackuvad Tallinna linna
eelarvesse. 2011. aastal, kui maamaksumaiér Tallinnas oli veel 1,5%, lackus maamaksu 22,2
miljonit eurot. 2012. aasta eelarvesse, kuhu oli sisse arvestatud juba ka 8,9 miljoni euro
ulatuses maksuvabastust, planeeriti maksulackumist rohkemgi kui 2011. aastal. (Marrandi

2012)

Tabel 2. Tulumaksu ja maamaksu lackumised Tallinnas aastatel 2010-2013 (eurodes)

Laekuv maks 2010 (tegelik) 2011 (tegelik) 2012 (eeldatav 2013 (eelarve)
tditmine)

Tulumaks 208 171 238 220 145 525 235900 000 256 173 000

Maamaks 22 192 067 22 180 174 26 678 729 25 400 000

(Tallinna... 31.03.2013; autori koostatud)

Erinevalt Harku vallast ei pohjustanud kodualuse maa maamaksuvabastus Tallinnas
maamaksu laekumise vidhenemist. Sarnaselt Harku vallale soodustas ka Tallinna otsus
vabastada kodualune maa maamaksust enne {ileriigiliselt kehtestatavat maksuvabastust
Tallinna registreeritud elanike arvu suurenemist. Samas ei saa Tallinna registreeritud elanike
arvu kasvu vaadelda lahus pealinnas alates 2013. aasta algusest kehtestatud Tallinna
registreeritud elanikele tasuta iihistranspordi kasutuse vOimaldamisest. Kui 01.01.2012
seisuga oli Tallinna elanike arv 416 144, siis 01.01.2013 seisuga oli elanike arv Tallinnas
kasvanud 419 830-ni. 2013. aasta jaanuaris aga lisandus Tallinna registreeritud elanikkonnale
3219 inimest ja veebruaris 1396 inimest (Tallinna... 20.03.2013). Mitmed autori korraldatud
ankeetkiisitlusele vastanud Harjumaa omavalitsuste esindajad nimetasid tasuta iihistransporti
peamiseks pohjuseks, miks Tallinna ldhivallad kogesid 2013. aasta alguses registreeritud

elanike arvu vihenemist.

Vastates autori korraldatud ankeetkiisimustikule, hindas Tallinna Linnavalitsuse analiiiitik
Endel Karm maksuvabastust linnavalitsuse ametnike tookoormust tostvaks, méarkides, et selle
moju linnale oli pigem kahjulik seoses tulubaasi vihenemisega. Hinnates maksuvabastuse

moju linna eelarvele, kinnitas vastaja, et kuna maamaksutulu vihenes ja tulumaksu
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eraldamise kasv ei katnud vidhenemist, siis linna eelarve maht ei kasvanud soovitud mahus.
Samuti kinnitas Karm, et seoses maksuvabastusega on linnavalitsuse otsustusvabadus
vihenenud, samas andis ta aga mdista, et maksuvabastuse modju hindamine linna
finantsautonoomiale ei ole kohane seoses finantsautonoomia sisulise puudumisega
maksuvabastusest sOltumatutel asjaoludel. Vastaja kinnitas ka, et seoses maksuvabastusega
kasvas Tallinna 2013. aasta eelarve maht loodetust aeglasemalt ja osa kavandatud
investeeringuid ning kulutusi jdi seetottu tegemata. Hinnates maksuvabastuse mdju linna
registreeritud elanike arvule, viitis vastaja, et toimingud rahvastikuregistris kiirenesid nii
kodualuse maamaksu kaotamisega kui tasuta ithistranspordiga. Vastaja hinnangul tegid paljud
elanikud arvestuse, kus on kasulikum rahvastikuregistris arvel olla. Karmi hinnangul ei olnud
riiklikul maksuvabastusel linnale positiivset mgju ja ta hindas selle linnale pigem kahjulikuks.
Maksuvabastusega seonduva suurima probleemina viitas vastaja tulubaasi vdhenemisele ja

olematule finantsautonoomiale.

Lisaks  ankeetkiisimustiku  vastustele selgitas Karm riikliku  kodualuse  maa
maamaksuvabastusega seonduvaid rahalisi mojusid. Sealjuures viitas ta, et Tallinna
linnavalitsuse andmetel moodustas 2013. aasta algusest rakendunud kodualuse maa
maamaksuvabastus ja riigi omandis iihiskondlike ehitiste maamaksuvabastus kokku
kodualuse maa maamaksuvabastuse osas 11,5 miljonit eurot ja riigi iihiskondlike ehitiste
maamaksuvabastuse osas 0,3 miljonit eurot. See vihendas Tallinna linna tulusid kokku 11,8
miljoni euro vOrra. Samas, 2013. aastast tOstetakse kohalikele omavalitsustele tulumaksu
eraldamise médra maksustatavalt brutotulult seniselt 11,4%-1t 11,57%-le ja 2014. aastal
11,6%-le. Selle tulemusena saab Tallinna linn tulumaksu senise 11,4%-lise tulumaksu
eraldamise méiraga vorreldes arvestuslikult enam: 2013. aastal 3,7 miljonit eurot ja 2014.
aastal 4,6 miljonit eurot. Seega jadb Karmi hinnangul Tallinna linnale arvestuslikult
kompenseerimata riikliku maamaksuvabastusest tekkivat tulude vihenemist 2013. aastal 8,1
miljonit eurot (11,8 - 3,7 = 8,1) ja 2014. aastal 7,2 miljonit eurot (11,8 - 4,6 = 7,2).
Uurimustoo autori hinnangul ei vota selline arvestuskidik siiski arvesse linna registreeritud
elanike arvu kasvust tingitud tulumaksu laekumise suurenemist ja iildise maamaksumidra

kasvust tingitud maamaksu lackumise kasvu (Tabel 2).

Lisaks Harku vallale ja Tallinnale kehtestati elamualuse maa maksuvabastus enne 2013. aastat
ka Rae vallas. Rae Vallavolikogu vottis 30. novembril 2010 vastu miédruse nr 39, millega

vabastati 1. jaanuarist 2011 kuni 31. detsembrini 2011 Rae vallas alaliselt elavad elanikud
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nende kasutuses olevalt elamumaalt 500 m? wulatuses maamaksust tingimusel, et
maksuvabastuse taotleja ei saa maa kasutusdiguse alusel rendi- voi iiiritulu. Vallavolikogu
20.12.2011 méairusega suurendati maksuvaba maa suurust 1000 ruutmeetrile, samas tosteti
tildist maksumaidra 2,5%-le. 2011. aastal kodualuse maa maksuvabastust saanud isikud ei
pidanud 2012. aasta kohta uut avaldust esitama. Sama méédrusega otsustati kehtestada Rae
vallas 2012. aastal ihtseks maamaksuméiiraks 2,5% maa maksustamishinnast, vélja arvatud
haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksumair, mis on 2,0 % maa maksustamishinnast.
(Marrandi 2012) Rae Vallavalitsuse rahandusameti juhataja Tiit Keerma ja abivallavanem

Tarmo Toometi vastused ankeetkiisitlusele on pikemalt vélja toodud Lisas 2.

Koduomaniku maamaksuvabastuse protsessidele tagasi vaadates tuleb markida, et koige
suuremad voidud ja kaotused on saanud Tallinna koduomanik. PShjuseks eelkdige linna

suurus ja muu Eestiga vorreldes kiimneid kordi kdrgem maa hind. (Marrandi 2012)

Kokkuvdtvalt voib Harku valla otsust kodualuse maa maamaksust vabastamise kohta 2011.
aastal vaadelda kui teatavat lisandviidrtuse pakkumist. Maksuvabastuse iiks eesmirk oli
motiveerida inimesi registreerima end valla elanikeks ja tooma valla eelarvesse olulise osa
enda makstavast iiksikisiku tulumaksust. Lisandunud {iiksikisiku tulumaksu summa
kompenseeris maamaksu mitmekordselt. Vottes arvesse asjaolu, et kodualuse maa
maamaksuvabastuse rakendumisega oli Harku vallal saamata jdidnud tulu kordades vidiksem
lisatulust, mis saavutati iiksikisiku tulumaksu lackumise kasvu, mittekoduomanike tasutava
maamaksu méidra tousu ja lasteaia kohamaksu tdstmise 1dbi, vOib jireldada, et
maksuvabastuse otsus oli vallale rahalises mdttes kasulik. Antud otsuse positiivset mdju valla
eelarvele voib pidada piisivaks ning valla eelarve seisukohalt jatkusuutlikuks. Sarnaselt Harku
vallale langetas ka Tallinn otsuse vabastada kodualune maa maamaksust enne riigi tasandil
kehtestatud tdhtaega (2012. aastal). Kui Harku vallas maamaksu laekumine vihenes, siis
Tallinna eelarvesse lackus maamaksu eelnevate aastatega vorreldes rohkem. Samuti soodustas
kodualuse maa maamaksuvabastus Tallinnas registreeritud elanike arvu kasvu. Samas ei saa
Tallinna elanikuks registreerumise intensiivistumist vaadelda lahus pealinnas alates 2013.
aasta algusest kehtestatud Tallinna registreeritud elanikele tasuta {iihistranspordi

vOimaldamisest.

28



2.2 Maamaksuvabastusega seotud mojud Harju maakonna omavalitsuste
finantsautonoomiale

Muudatused maamaksu kui kohaliku omavalitsuse eelarvetulude olulise osa kogumises ja
lackumises mojutavad otseselt kohaliku omavalitsuse suutlikkust, otsustusvabadust ja
finantsautonoomiat. Mida viiksem on kohaliku eelarve tulupool, seda vihem suudab kohalik
omavalitsus panustada omavalitsusiiksuse infrastruktuuri arendamisse ja selle elanike

abistamisse.

Uurimustoos keskendutakse Harjumaa kohalikele omavalitsustele ja hinnatakse nende kaudu
elamualuse maa maamaksuvabastusega seotud mdjusid. Statistikaameti 29.10.2012 andmetel
on Harju maakonna pindala 4 333,13 ruutkilomeetrit ja elanike arv 562 566. Harju maakond
on rahvaarvult Eesti suurim ja pindalalt teine maakond ning maakonna administratiivseks
keskuseks on Eesti pealinn Tallinn. Harju maakonnas on 24 omavalitsusiiksust: 6 linna
(Tallinn, Maardu, Keila, Paldiski, Saue ja Loksa) ja 18 valda (Aegviidu, Anija, Harku,
Joeldhtme, Keila, Kernu, Kiili, Kose, Kuusalu, Koue, Nissi, Padise, Raasiku, Rae, Saku, Saue,

Vasalemma ja Viimsi). (Statistikaamet 24.03.2013)

Parema iilevaate saamiseks elamualuse maa maamaksuvabastuse mdjudest Harjumaa kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiale koostas uurimustdo autor veebipdhise poolstruktureeritud
kiisitlusankeedi ja saatis selle koos kaaskirjaga 24-le Harjumaa omavalitsustele. Vastuseid
lackus 16, mis moodustab 67 protsenti kdoigist Harjumaa omavalitsustest (Joonis 1).
Kiisitlusankeedile vastasid 5 linna (Tallinn, Keila, Paldiski, Saue, Loksa) ja 11 valda
(Aegviidu, Anija, Harku, Kuusalu, Koue, Nissi, Padise, Raasiku, Rae, Saue, Viimsi). 16-st
omavalitsuse esindajast 15 tiitsid veebipohise kiisimustiku. Loksa linna esindaja vastas kirjale
vabas vormis, et kusimustikule ei ole vdimalik hetkel adekvaatselt wvastata, kuna
maamaksuvabastusega seotud mdjud ilmnevad kogu ulatuses hiljem ja sel teemal saaks

asjalikult konelda ehk aasta pérast.
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Vastanud
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Joonis 1. Kiisitlusankeedile vastanute statistika (autori koostatud)

Kiisitlusankeedis andis autor uuringus osalejatele vdoimaluse avaldada soovi jddda vastamisel
anoniiiimseks. Kuigi koigi kiisitlusankeedile vastanud kohalike omavalitsuste ametnike nimed
ja ametikohad on autorile teada, on kédesolevast uurimustoost vilja jaetud selliste vastajate
isikuandmed, kes koos vastuste saatmisega oma sellekohasest soovist autorile mirku andsid.
Teiste vastajate nimed ja ametikohad on dra toodud koos vastuste kirjeldustega. Lisas 3 on
vastajate kaupa esitatud seni kisitlemata vastuste kokkuvotted (peatiikis 2.1 késitleti nende
kohalike omavalitsuste vastuseid, kus kehtis kodualuse maa maamaksuvabastus juba enne

2013. aastat).

Kohalikest omavalitsustest saadud vastuste pohjal analiiiisis autor seda, milline on
omavalitsuste suhtumine Riigikogus vastu voetud kodualuse maa maamaksuvabastust
kehtestavasse seadusemuudatusse ja seda, kas ja kuidas vastav seadusemuudatus mdjutab
omavalitsuste finantsautonoomiat. Vastajail paluti hinnata nimetatud maksuvabastuse
kasulikkust voi kahjulikkust, ldhtudes selle moOjust omavalitsuse finantsautonoomiale.
Vastuste skaalal olid valikvastustena variandid ,,kasulik®, ,,pigem kasulik®, ,,ei oska telda®,
»pigem kahjulik® ja ,kahjulik® ning kiisimusele vastamata jatta ei olnud ankeedi tditjatel
tehniliselt voimalik. Joonisel 2 on kujutatud kdigi esitatud vastuste jaotus, millest néhtub, et

omavalitsuste esindajad kaldusid pidama maksuvabastuse mdju omavalitsustele negatiivseks.
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Joonis 2. Hinnang maamaksuvabastuse kasulikkusele (autori koostatud)

Analiitisides ankeetkiisitluses osalenud kohalike omavalitsuste esindajatelt saadud teavet,
jareldab autor, et kdigis uuringus osalenud omavalitsustes on maksukorralduse muudatus
endaga kaasa toonud ametnike t60mahu suurenemise. Enamasti on siinkohal siiski tegu
tookorralduse iihekordse muutusega, millele kulunud t66tunnid kompenseeritakse
omavalitsustele riigieelarvest (Tabel 3). Sellele vaatamata juhtisid vastajad tdhelepanu
asjaolule, et maksukorralduse muudatus on endaga kaasa toonud segadust ja teadmatust nii
maksumaksjates kui ka ametnikes. Samuti juhiti korduvalt tdhelepanu asjaolule, et
maksuvabastuse kehtestanud seadusemuudatuse joustumise hetkel puudus omavalitsustes
ithtne arvutipdhine maamaksu arvestussiisteem, mis oleks lihtsustanud tookorralduse
muudatuse administreerimist. Seetdttu on ametnikud olnud sunnitud tegema mitmeid
toooperatsioone kisitsi ja omaalgatuslikult, mis on suurendanud vigade tekkimise vdimalusi.
Sellest voib jareldada, et tdiendavate iilesannete andmisel kohalikele omavalitsustele on riik

jatnud piisava tdhelepanuta iildsuse ja ametnike teavitamise ja tehnoloogilise ettevalmistuse.

Enamuses Kkiisitlusele vastanud omavalitsustes on kodualuse maa maamaksuvabastust
kompenseeritud iildise maamaksuméddra tostmisega. Sellest olulisemaks pidasid Harjumaa
omavalitsuste esindajad omavalitsuse eelarvesse laeckuva tulumaksuosa suurendamist ja
maksukorralduse muudatusest otseselt tingitud kinnisvaraomanike huvitatust registreerida end
kinnisvara asukoha omavalitsuse elanike registrisse. Nendest pdohjustest ldhtuvalt on
omavalitsuse eelarvesse laekuva iiksikisiku tulumaksu kogusumma kasvanud (Lisa 4). Siiski
juhiti kiisimustiku tditmisel autori tdhelepanu asjaolule, et Harjumaa omavalitsuste vahel on
registreeritud elanike arvu osas konkurents, milles on olulist rolli ménginud Tallinna otsus

voimaldada linna registreeritud elanikele tasuta iihistransporti. Uks vastanuist mirkis samuti,
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et inimestel oli vOimalik valida, kas saada maa maksustamishinna erinevusest tulenev
viiksem maksuvabastus véljastpoolt Tallinna v6i suurem Tallinnast. Valdav osa Harjumaa
omavalitsuste esindajatest avaldas kiisimustiku kaudu arvamust, et kodualuse maa
maamaksuvabastus on mdjutanud kohalikke omavalitsusi negatiivselt. Autor jddb siinkohal
seisukohale, et maksukorralduse muudatuse negatiivne mdju on omavalitsustele olnud pigem
moraalne, sest eelarveliselt on maamaksu ja tulumaksu laekumiste erinevusest kahju saanud
ainult iiks Harjumaa kohalik omavalitsus, Loksa linn (Lisa 6). Antud arvutuse tegi autor

kohalike omavalitsuste 2012. aasta eelarvete ja 2013. aasta eelarvestrateegiate pohjal.

Riigikontroll viis 2012. aasta 10pus 13 omavalitsuses iile Eesti ldbi auditi, et vélja selgitada,
kas riik kiisib maaomanikelt dige maksusumma. Riigikontrolli hinnangul ei tdida Maksu- ja
Tolliamet seadusest tulenevat {ilesannet kontrollida maamaksu arvestamiseks vajalike
andmete Oigsust. Sarnaselt autori korraldatud ankeetkiisitluses osalenud kohalike
omavalitsuste esindajate viidetele {ihtse arvutisiisteemi puudumise kohta leidis ka
Riigikontroll, et riik ole loonud iihetaolist andmete esitamise siisteemi, mille baasilt oleks
kontrolli iildse voimalik teha. Maamaksu administreerimiseks loodud siisteem ei taga, et koigi
maatiikkide andmed, millelt maksu tuleks maksta, tildse Maksu- ja Tolliametini jouavad, sest
kui omavalitsuse ametnik jdtab mone maakasutuse kohta andmed kas tahtmatult v6i tahtlikult
esitamata, ei tule see Maksu- ja Tolliametis kuidagi ilmsiks. Riikliku maksu Gigsuse tagamine
on seega jaetud kohaliku omavalitsuse ja maksumaksja omavaheliseks asjaks. Samuti uuris
Riigikontroll, kas riik on loonud kohalikele omavalitsustele maamaksu administreerimiseks
vajalikud rakendused ja/voi hiivitab administreerimisega seotud kulud. (Maamaksu...
19.11.2012) Uleriigiline maamaksu infosiisteem luuakse alles 2015. aastaks ja seni tuleb
kohalikel omavalitsustel voimalikud maamaksuvabastused ise vilja arvutada. Selleks teevad
kohalike omavalitsuste ametnikud lisatood ja kasutavad digete andmete arvutamiseks mitmeid
erinevaid andmebaase. Omavalitsused said riigilt toetust maamaksuvabastuse rakendamise
korraldamiseks. Kuna maamaksuvabastust saadakse rahvastikuregistri elukoha alusel, siis
toetuste arvutamisel ldhtuti rahvastikuregistris elukohana méiratud aadressikohtade arvust.
Alljargnevas tabelis (Tabel 3) on vilja toodud Harjumaa omavalitsused, sealne elanike arv ja
riigilt saadud toetuse summa. Kui arvestada Harjumaa kohalike omavalitsuste elanike arvu ja
riigilt saadud maamaksuvabastuse rakendamise korraldamiseks mdeldud toestussummat, siis

oli arvutuste kohaselt toetuse summaks iithe elaniku kohta 0,73 eurot.
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Tabel 3. Maamaksuvabastuse rakendamise toetus Harju maakonnas

Maamaksuvabastamise
rakendamise toetus

Elanike arv

Toetuse summa eurodes

Tallinn 419713 305 899
Keila linn 9918 7229
Loksa 2907 2119
Maardu 16 358 11922
Paldiski 4093 2983
Saue linn 5973 4 353
Aegviidu vald 764 557
Anija vald 5853 4 266
Harku vald 13 064 9521
Joeldhtme vald 6167 4 495
Keila vald 4 846 3532
Kernu vald 2 052 1496
Kose vald 5725 4173
Kiili vald 4 588 3344
Kuusalu vald 6 766 4931
Koue vald 1589 1158
Nissi vald 3018 2200
Padise vald 1789 1304
Raasiku vald 4709 3432
Rae vald 13 838 10 086
Saku vald 9185 6 694
Saue vald 9918 7229
Vasalemma vald 2701 1969
Viimsi vald 17 671 12 879
573 205 417771

(Tasandus... 2013; autori koostatud)

Maamaksuvabastuse rakenduse toetust késitlesid autori
vastanud omavalitsuste esindajad riigipoolse hiivitisena, mille eesmérk oli kompenseerida
maksukorralduse muudatusest tingitud omavalitsuse ithekordseid kulutusi. Seetdttu ei arvesta
autor nimetatud toetusi maksuvabastuse piisivate mdjude hindamisel. Sellele vaatamata oli

toetustel oluline osa maksuvabastusest tingitud korralduslike kulude katmisel omavalitsuste

eelarvetes.

Kodige suurema osa omavalitsuse tuludest moodustab kohalikule omavalitsusel laekuv
tulumaks. Aastatel 2011-2012 laekus omavalitsustele 21%-lisest fiitisilise isiku tulumaksust
11,4%. Seoses elamualuse maa maamaksu kaotamisega 2013. aastal kompenseeris riik
omavalitsustele maamaksu kaotamisega tekkivat kahju ja tostis laeckuva tulumaksu méaéra 0,17

protsendi vOrra. 1. jaanuarist 2014 hakkab omavalitsustele lackuma tulumaksust 11,60%.
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Tabelis ,,Tulumaks Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarvetes 2011-2012 ja 2013. aasta
eelarvestrateegias‘ (Lisa 4) on vilja toodud, kui palju on omavalitsustele lackunud tulumaksu
ja millises summas 2013. aastal laekumist prognoositakse. Tabelist ndhtub, et linnades ja
suuremates valdades on tulumaksu summad tunduvalt suuremad kui viiksemates valdades ja
maakohtades. Laekumisi suurendavaks teguriks on omavalitsuste elanike arv — mida rohkem
on elanikke, seda rohkem laekub kohalike omavalitsuste eelarvesse fiitisilise isiku tulumaksu.
Harju maakonnas on tulumaksu lackumiste poolest esikohtadel Tallinn, Viimsi vald, Harku
vald ja Rae vald. Selle esineliku moodustanud neljast omavalitsusest kolm kehtestasid
maamaksuvabastuse enne, kui see toimus riiklikul tasandil. VOime jédreldada, et kaotuse
maamaksust kaalus iiles omavalitsustesse laekuv fiiiisilise isiku tulumaks, mis suurenes

elanike registreerimisega eelpool nimetatud omavalitsustesse.

Pealinn mojutab otseselt tulutaset Harju maakonnas, sest suur osa inimesi kéib t661 Tallinnas.
Kuigi iiksikisiku tulumaksu ndol on tegemist omavalitsustele kdige suurema tuluallikaga, ei
oma kohalik omavalitsus voimu selle kehtestamisel ega administreerimisel. Tulumaksu suurus
tuleneb otseselt toohdive (majanduse) struktuurist, ettevotluse tasemest, infrastruktuuri
seisukorrast ja muudest teguritest. Tookohad, mida loovad eelkdige Tallinnasse
kontsentreerunud t60stus-, pangandus- ja transpordiettevotted, aga ka riigivalitsemisasutused,

tagavad ka suurema tulutaseme. (Trasberg 2000)

Maamaks on kohaliku omavalitsuse eelarvesse laekuvatest maksudest fiiiisilise isiku
tulumaksu jdrel mahult teisel kohal. Erinevalt fiiiisilise isiku tulumaksust lackub maamaksust
100 protsenti kohalikesse eelarvetesse. Autor uuris, kui palju on protsentuaalselt muutunud
kohalikes omavalitsustes aastatel 2011-2013 maamaksu laekumine. See on vilja toodud
tabelis ,,Maamaks kohalike omavalitsuste eelarvetes 2011-2012 ja 2013. aasta
eelarvestrateegias‘ (Lisa 5). 2012. aastal laekus Tallinnas maamaksu 22,3% rohkem kui 2011.
aastal (kuigi samal aastal hakkas seal kehtima kodualuse maa maamaksuvabastus). Loksa
linnas suurenes maamaksu lackumine 23,8%, Joeldhtme vallas 15,8% ja Aegviidu vallas 16%.
Keila linnas maamaksu laeckumine 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga vihenes. Selle
pohjusena on Keila linna 2012. aasta eelarve seletuskirjas vilja toodud maksumaksjate
struktuuri muudatus. Arveid ei esitatud enam iihistutele, vaid otse fuiisilisest isikust
omanikule. (Keila... 01.04.2013) Tabelis (Lisa 5) toodud andmetest nihtub, et iildiselt on
kohalike eelarvete maamaksu laekumine 2013. aastal vorrelduna 2012. aastaga

mirkimisviirselt vidhenenud. Mida vidiksem on aga omavalitsus, seda olulisem on talle
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igasugune eelarveline tulu, mistdttu eeldavad koik eelarvelised iimberkorraldused kohalikes
omavalitsustes kaalutletud analiiiisi. Ankeetkiisitlusest selgus, et mitmed omavalitsused
tostsid maamaksumiira. Uhe niitena voib tuua Viimsi valla. Viimsi abivallavanem Margus
Talsi on oelnud, et 2013. aastal tdsteti maamaksumaédra iihelt protsendilt 1,9 protsendile
eesmirgiga rahastada Randvere kooli ehitamist. Maamaksumaéira tostmisega laekub Viimsi
valda 2013. aastal maamaksu 200 tuhat eurot rohkem ja see summa suunatakse Viimsi valla
volikogu otsusega Randvere kooli ehituseks. (Keskkonnaamet 22.03.2013) Stabiilse
maksuméidraga maamaksu on muude tuludega vorreldes tunduvalt lihtsam prognoosida. Kuna
maamaksu voib sisuliselt lugeda kohalikuks maksuks, kuigi tehniliselt on tegemist
sajaprotsendiliselt kohalikku eelarvesse laekuva riikliku maksuga, siis autori hinnangul
vihendas riigi otsus vabastada elamualune maa maamaksust kohalike omavalitsuste

finantsautonoomiat.

Lihtudes 2011. aastal Vabariigi Valitsuse médrusena vastu voetud ja 01.01.2012 kehtima
hakanud hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 46-st peab seadusandja seadusloome
kdigus analiitisima koiki loodava seaduse mdjusid ja andma nendest iilevaate seaduse
seletuskirjas (Hea digusloome ja normitehnika eeskiri, 22.12.2011). Sama méédruse paragrahv
6 iitleb, et kohaliku omavalitsuse iiksusele kavandatavad iilesanded peavad lihtuma nende
pidevusest ning arvestama nende toimimisel seaduslikkuse, vOimude lahususe ja
omavalitsuse autonoomia pohimotteid. Huberg (2012) Riigikontrollist on jireldanud, et
koduomanikke maamaksust vabastava maamaksuseaduse muutmise seaduse vastuvotmisega
ignoreeris riik diguslikke pohimdtteid. Peamised probleemid olid seotud liigse kiirustamisega
ja see ei voimaldanud ldbi moelda lahendusi, sealhulgas alternatiivseid lahendusi. 2015.
aastast kavatseb riik kasutusele votta veebipohise programmi (MAKIS), mis vdimaldab
seadust korrektselt rakendada. (Huberg 2012) Seni tuleb omavalitsustel ise arvutada ja
kontrollida maamaksusummasid, sest Maksu-ja Tolliametil vajalikud andmebaasid puuduvad
ja tema iilesandeks on ainult maamaksu sissendudmine kohalike omavalitsuste poolt vilja

arvutatud summade vaairtuses.

Sarnaselt kohalikele omavalitsustele tundsid viga paljud koduomanikud, et maamaksuseaduse
muudatus oli ebadiglane. Kodualuse maa maamaksuvabastusega samaaegselt toimunud
maamaksumaédra tdstmine pohjustas ebameeldivusi eelkdige sellistele maaomanikele, kelle
elamualuse maa pindala iiletab maksuvabastuse rakendamiseks kehtestatud maksimaalset

piirmddra. Samuti on maksukorralduse muudatus md&junud kahjulikult niiteks
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pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa
omanikke, kelle maade maksustamisel on kohalikud omavalitsused kehtestanud senisest
korgemaid maamaksuméirasid. Maksukorralduse muudatuse peale on rahulolematust iiles
ndidanud ka Omanike Keskliit ja Maksumaksjate Liit, mis saatsid Riigikogu
rahanduskomisjonile iihise mérgukirja sooviga, et kodualune maamaksuvabastus laieneks ka
drimaal elavatele ja kaasomandiga koduomanikele (Liidud... 22.02.2013). Hiippeliselt
suurenesid ka pensiondride maamaksusummad, sest seadusemuudatus nédeb ette, et kohalik
omavalitsus voib tdiendavalt vabastada maamaksust pensionisaaja tiheasustusega alal kuni
0,15 hektari ulatuses (varem oli selleks 0,3 hektarit). Tulenevalt asjaolust, et elamualuse maa
maamaksu kaotamine tdi omavalitsustele kaasa eelarvetulude vidhenemise, 10petasid viga
paljud omavalitsused 2013. aastast pensiondridele tdiendavate maamaksusoodustuste

vOimaldamise.

Kokkuvétvalt sundis maamaksuseaduse muudatusest tuleneva maamaksu laeckumise
vihenemine omavalitsusi tegema muudatusi eelarvestruktuurides ning leidma tdiendavaid
tuluallikaid. Parema iilevaate saamiseks elamualuse maa maamaksuvabastuse mdjudest
Harjumaa kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale kasutati uurimustdds veebipOhist
poolstruktureeritud kiisitlusankeet, mis saadeti tditmiseks 24-le Harjumaa omavalitsustele.
Autor analiiiisis ankeetkiisitluses osalenud kohalike omavalitsuste esindajatelt saadud teavet,
omavalitsuste eelarvestruktuuride muutusi ja Riigikontrolli analiiiisi ja joudis jireldusele, et
olenemata maksuvabastusega seonduvast Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarvetulude
suurenemisest on seadusandja nimetatud seadusemuudatuse kehtestanud kiirustades. Samuti
jareldas autor, et riigi otsus vabastada elamualune maa maamaksust vihendab kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiat. Mida viiksem on omavalitsus, seda olulisem on sellele
igasugune eelarveline tulu, mistottu nduavad koik eelarvelised iimberkorraldused kohalikes
omavalitsustes kaalutletud analiiiisi. Mitmed Harjumaa omavalitsused kasutasid vdimalust
tosta maamaksumiirasid, et leevendada seadusandja riiklikul tasandil kehtestatud
maamaksutulu vdhendamist. Samas modjus maksukorralduse muudatus eelarveliselt
negatiivselt vaid iihele omavalitsusele. Enamus omavalitsusi kaotas kiill eelarvesse laekuvat
maamaksu, kuid voitis juurde tiksikisiku tulumaksu. Kuna maamaksu voib sisuliselt lugeda
kohalikuks maksuks, kuigi tehniliselt on tegemist sajaprotsendiliselt kohalikku eelarvesse
lackuva riikliku maksuga, vidhendas riiklikult kehtestatud seadusemuudatus omavalitsuste

otsustusvabadust kohalikku tasandit mdjutavates kiisimustes.
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KOKKUVOTE

2013. aastal kehtima hakanud elamualuse maa maamaksu kaotamisega seoses on kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiast viimase aasta jooksul korduvalt radgitud. 2011. aastal
loobus Harku vald ja 2012. aastal Tallinna linn elamualuse maa maksustamisest. Vastavalt
Riigikogus 16.06.2011 vastu voetud koduomanikke maamaksust vabastava maamaksu
muutmise seadusele rakendus elamualuse maa maamaksuvabastus iile-Eestiliselt 1. jaanuarist

2013. See t01 kaasa muudatusi koigis Eesti kohalike omavalitsuste eelarvestruktuurides.

Igal kohalikul omavalitsusel on oma eelarve, mille koostamine soltub suurel méiiral
Riigikogus vastuvoetavatest seadustest ja seadusemuudatustest. Kohaliku omavalitsuse
finantsautonoomia on teisisonu kohaliku omavalitsuse digus ise otsustada, kuidas korraldada

kohalikku elu.

Teema aktuaalsus viljendub 2013. aastal kehtima hakanud elamualuse maa

maamaksuvabastuses ja selle mOjus kohalike omavalitsuste eelarvetele.

Autorile teadaolevalt on 10put6d ndol tegemist esimese pohjaliku uurimustooga maamaksu
kaotamise mojust kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale. Kui varem on kirjutatud
uurimustdid omavalitsuste finantsautonoomiast ja maamaksu mojust kohaliku omavalitsuse
eelarvele, siis kdesolev t00 on heaks baasiks edasistele pohjalikele analiilisidele maamaksu
osatdhtsusest kohalike omavalitsuste eelarvetes ja kodualuse maa maamaksu kaotamise

mojust kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale.

Probleem seisnes selles, et kuigi elamualuse maa maamaksu kaotamine mdjutas omavalitsuste

finantsautonoomiat, ei olnud selge selle iseloom ega mdju ulatus.

Loputod eesmirk oli analiilisida elamualuse maa maamaksu kaotamise mdju Harjumaa

kohalike omavalitsuste finantsautonoomiale.

To60 eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.
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Esimene wuurimisiilesanne oli anda iilevaade omavalitsuse moistest ja omavalitsuse
finantsautonoomiast. Kohalik omavalitsus on poliitiline institutsioon, millel on seaduse alusel
Oigus, vdoime ja kohustus korraldada ning juhtida kohalikku elu. Kohalikul omavalitsusel on
iseseisev eelarve, mis koosneb koikidest tuludest, kuludest ja finantseerimistehingutest.
Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia soltub suurel miidral kohaliku omavalitsuse
omatuludest. Mida suuremad on omatulud, seda suurem on kohaliku omavalitsuse vabadus

avalike teenuste pakkumisel ja seda sdltumatum on kohalik omavalitsus keskvalitsusest.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade maamaksu moistest ja seotusest omavalitsuste
eelarvega. Maamaks on maa maksustamise hinnal rajanev riiklik maks, mis laekub tiies
mahus kohaliku omavalitsuse eelarvesse ja see on valdade ja linnade tuluallikatest fiitisilise
isiku tulumaksu jdrel suuruselt teisel kohal. Sel pohjusel on kdigile omavalitsustele nende
haldusterritooriumile registreeritud elanike arv eelarvelise tulubaasi kasvatamisel ning
fiskaalse autonoomia ja keskvdimust suurema soOltumatuse ehk detsentraliseerituse
kindlustamisel didrmiselt oluline faktor. Riigipoolne otsus kaotada elamualune maamaks

sunnib omavalitsusi otsima alternatiive kaotatud tulu kompenseerimiseks.

Kolmas uurimisiilesanne oli analiiiisida maamaksu kaotamise mojusid eelarvetele Harku
vallas ja Tallinnas. Enne 2013. aastat kaotasid elamualuse maamaksu Harjumaal kolm
omavalitsust: Harku vald ja Rae vald 2011. aastal ning Tallinn 2012. aastal. Analiiiisi
tulemusena voib Gelda, et nii Harku vald, Tallinn kui ka Rae vald voitsid elamualuse maa
maamaksuvabastusest. Soosivaks teguriks saab pidada antud kolme omavalitsuse asukohta ja
Tallinna puhul ei saa jdtta mirkimata linna registreeritud elanikele tasuta iihistranspordi
voimaldamise alustamist 1. jaanuarist 2013. Maamaksuvabastus oli elanikele
lisandviirtuseks, mis motiveeris inimesi registreerima end omavalitsuse elanikeks.
Omavalitsuste registreeritud elanike arv kasvas, mistdttu suurenes ka kohalikku eelarvesse

lackuv tiksikisiku tulumaks.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida maamaksu kaotamise mojusid Harjumaa kohalike
omavalitsuste  finantsautonoomiale. Parema {ilevaate saamiseks elamualuse maa
maamaksuvabastuse mdojudest koostas autor veebipohise poolstruktureeritud kiisitlusankeedi
ja saatis selle koos kaaskirjaga 24-le Harjumaa omavalitsustele. Autori teostatud analiiiisist ja

veebikiisitlusest nihtuvalt kasutasid mitmed Harjumaa omavalitsused vodimalust tdsta
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maamaksuméirasid, et leevendada seadusandja riiklikul tasandil kehtestatud omavalitsuste
maamaksutulude vihendamist. Enamus omavalitsusi kaotas kiill eelarvesse laekuvat
maamaksu, kuid voitis juurde iiksikisiku tulumaksu. Samuti vdhendas riiklikult kehtestatud

seadusemuudatus kohalikku tasandit mdjutavates kiisimustes omavalitsuste otsustusvabadust.

Maistmaks paremini késitletava maksukorralduse pikaajalisemaid mojusid, teeb autor
ettepaneku uurida edaspidi sama teemat uuesti mone aasta mooddudes, kaasates sealjuures
uuringusse teisedki maakonnad, sest Harjumaa kohalike omavalitsuste niitajad ei pruugi olla
laiendatavad Eesti teiste maakondade kohalikele omavalitsustele. Samuti soovitab autor

késitleda tulevaste uuringute kdigus kodualuse maa maamaksuvabastuse moju riigieelarvele.

39



SUMMARY

The relevance of this diploma thesis lies in the fact that the abolition of land tax on the land
under residents’ homes, enforced in Estonia as of the beginning of the year 2013, directly
affects the budgets of the country’s local governments. This decision of the Riigikogu has an
immediate effect on the income autonomy of Estonian local governments. Decisions to
establish land tax abolition on the land under local residents’ homes were made by Harku
rural municipality and the city of Tallinn already before the national abolition, so that the
abolition entered into force since the beginning of the year 2011 in Harku rural municipality
and since the beginning of the year 2012 in Tallinn. Pursuant to the Act to Amend the Land
Tax Act to Establish Land Tax Exemption for Home Owners, passed in the Riigikogu on 16
June 2011, the land tax exemption on land under residents’ homes entered into force in
Estonia as of 1 January 2013. This event caused changes in the budget structures of all local

governments in Estonia.

The novelty of this final thesis lies in the fact that according to the best of knowledge of the
author this thesis is the first comprehensive research of the effects of the land tax abolition on

the financial autonomy of local governments.

The objective of the diploma thesis is to analyse the effects of the above described land tax

abolition on the financial autonomy of local governments in Harju County.

The following research assignments were established for the achievement of the objective of
this thesis:

1. Provide an overview of the concept of local government and the notion of financial
autonomy of local governments.

2. Provide an overview of the concept of land tax and describe the relevance of land tax to the
budgets of local governments.

3. Analyse the effects that the abolition of land tax on the land under residents’ homes has on

the budgets of local governments of Harku rural municipality and Tallinn.
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4. Analyse and estimate the effects that the abolition of land tax on the land under residents’

homes has on the financial autonomy of local governments in Harju County.

The final thesis has been divided into two sections based on its objective. In the first section,
the author discussed the concepts of local government and its financial autonomy, as well as
the importance of financial independence to local governments. The author also provided an

overview of the concept of land tax and its relevance to the budgets of local governments.

In the second section the author analysed the effects that the abolition of land tax on the land
under residents’ homes has had on the budgets of Harku rural municipality and Tallinn. In
addition the author covered the problems and effects which the local governments may face or
are facing in terms of financial autonomy as a result of the abolition of land tax on the land

under residents’ homes which entered into force as of the beginning of the year 2013.

During the course of research the author concluded that instead of the land tax abolition
causing a decrease in the budget volumes of local governments in Harju County, it triggered
changes in budget structures and introduced an increase of the overall public income on the
local government level as a result of increased portions of personal income tax that replaced
the diminished portion of land tax in local government budgets. As a result, the author
became of an opinion that although the local governments did not suffer a loss in financial
terms, the legislative amendment providing land tax exemption to home owners caused

disarrangement in local governments and moral uncertainty to local government officials.

The decision to provide land tax exemption to home owners introduced an increase in the
number of persons registering as residents in several local governments of Harju County,
causing a respective increase in the amounts of personal income tax channelled into local
government budgets, as well as an increase in land tax rates established on the local level. The
overall income of such local governments grew as a result of these factors. The change in
taxation principles had a negative effect on only one local government, as the majority of
local governments experienced a decrease in land tax income which was more than
sufficiently compensated for by an increase in income tax channelled into the local budgets.
Based on an analysis conducted by the National Audit Office and the results of an online
survey which the author organised among the local governments of Harju County, the author

concluded that the parliament amended the land tax act in a rush and in conflict with generally
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accepted principles of good legislative drafting. The financial autonomy and decentralisation
of local governments were decreased by the change in taxation principles insofar as the ability
of local governments to shape their own income base was diminished. In order to gain an
improved understanding of the long-term effects of this change in taxation principles, the
author made a recommendation to research this topic again in a few years while expanding the
scope of the study to all counties in Estonia, as the information gained from the local

governments of Harju County may not necessarily apply to other regions.
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LISAD

Lisa 1. Kiisitlusankeet Harjumaa kohalikele omavalitsustele

Elamualuse maa maamaksu kaotamise moju
Harjumaa omavalitsuste finantsautonoomiale

Harjumaa omavalitsuste juhtidele ja/voi eelarvespetsialistidele
Tere!

Olen Kadi Kiitt, Sisekaitseakadeemia finantskolledZi maksunduse ja tolli eriala 10petaja, ja
kirjutan diplomitood teemal “Elamualuse maa maamaksu kaotamise mdju Harjumaa
omavalitsuste finantsautonoomiale”.

Teadupdrast vottis Riigikogu 16.06.2011 vastu koduomanikke maamaksust vabastava
maamaksu muutmise seaduse, mille alusel rakendus elamualuse maa maamaksuvabastus iile-
Eestiliselt 1. jaanuarist 2013. Késitlen oma diplomitods selle otsuse moju Harjumaa kohalike
omavalitsuste finantsautonoomiale ja podrdun seepirast Harjumaa omavalitsuste poole
poOgusa kiisimustikuga, mille eesmérk on selgitada omavalitsuste finantsteenistuste
hinnanguid nimetatud elamualuse maa maamaksuvabastusele ja selle mdjule omavalitsuse
finantsautonoomiale.

Olen Teile viga tanulik, kui piithendate moned minutid oma ajast jairgmisele kiisitlusankeedile
vastamisele (kiisitlusankeet avaneb kirja 10pus paikneval lingil klopsates).

Siira lugupidamisega

Kadi Kiitt
Tel. 5018477, e-post: Kadi.Kytt@kad.sisekaitse.ee

Palun valige lisatud nimistust omavalitsusiiksus: *

Tallinn / Maardu linn / Keila linn / Paldiski / Saue linn / Loksa / Aegviidu vald / Anija vald /
Harku vald / Joeldhtme vald / Keila vald / Kernu vald / Kiili vald / Kose vald / Kuusalu vald /
Ko&ue vald / Nissi vald / Padise vald / Raasiku vald / Rae vald / Saku vald / Saue vald /
Vasalemma vald / Viimsi vald

Kiisimustiku tiitja nimi ja ametikoht *
Vastaja soovi korral tagatakse tema anoniilimsus. Palun andke sellisest soovist teada koos
oma nime ja ametikoha avaldamisega jargmises tekstikastis.
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Kuidas on elamualuse maa maamaksuvabastus mojutanud ametnike to66d? *

Kas peate elamualuse maa maamaksuvabastust omavalitsusiiksusele kasulikuks voi
kahjulikuks? Palun pohjendage. *

Kuidas on elamualuse maa maamaksuvabastus mojutanud omavalitsusiiksuse eelarvet?
&

Kuidas on elamualuse maamaksuvabastus moéjutanud omavalitsusiiksuse
otsustusvabadust? *

Kas ja kuidas mojutab elamualuse maa maamaksuvabastus Teie omavalitsusiiksuse
finantsautonoomiat? *

Milliseid meetmeid on tulnud rakendada selleks, et viihendada elamualuse maa
maamaksuvabastuse moju omavalitsusiiksuse finantsautonoomiale? *

Kas Teie hinnangul on elamualuse maa maamaksuvabastusega seonduvalt suurenenud
inimeste registreerumine omavalitsusiiksuse elanikeks? Kui jah, siis millisel méiral? *

Kas Teie hinnangul on elamualuse maa maamaksuvabastusel olnud omavalitsusiiksusele
positiivne méju? Kui jah, siis milline: *

Jah, suurenenud on inimeste registreerumine valla elanikeks.
Jah, vihenenud on administreerimiskulud.
Ei ole olnud positiivset moju.

. Other:

B .
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Palun andke hinnang elamualuse maa maamaksuvabastuse kasulikkusele voi
kahjulikkusele, lihtudes selle mojust omavalitsusiiksuse finantsautonoomiale (1-kasulik,
... 5-kahjulik) *

1 2 3 4 5

E B B B B

Mis on Teie omavalitsusiiksuse suurim mure seoses kodualuse maa
maamaksuvabastusega?
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Lisa 2. Rae valla vastus kiisitlusankeedile

Rae vald:

Vastates autori korraldatud kiisitlusele, hindasid Rae Vallavalitsuse rahandusameti juhataja
Tiit Keerma ja abivallavanem Tarmo Toomet maksuvabastuse mdjuna vallaametnike toole
ametnike toomahu kasvu vajalike iimberarvestuste tegemiseks. Vastajate hinnangul on
maksuvabastus Rae valla seisukohalt kasulik, sest vald oli juba varasemalt maamaksust
vabastanud 1000 m’ elamualust maad. Vastajad kirjutasid, et véidetavalt suurendati
tulumaksueraldise médra 11,4%-1t 11,57%-le lackumiste kaotuse kompenseerimiseks, kuid
Rae valla kaotus tiiendavalt 500 m>lt oli oluliselt viiksem, kui tulumaksueraldise tGusust
lisanduv ~ summa. Hinnates maksuvabastusest tingitud muutust omavalitsuse
otsustusvabaduses, kinnitasid vastajad, et otsustusvabadus mingil médral vihenes, kuid see
viheneb riigi tegevuse tulemusena pidevalt. Néiteks uue avaliku teenistuse seaduse nduete
automaatne laiendamine omavalitsustele, unustades dra omavalitsuste autonoomia digused.
Vastajate hinnangul maksuvabastus omavalitsuse finantsautonoomiat sisuliselt ei mojuta.
Hinnates maksuvabastuse modju omavalitsuse registreeritud elanike arvu muutumisele,
kinnitasid vastajad, et inimene valib registris fikseeritud elukoha, arvestades erinevaid
tingimusi (soodustusi) omavalitsustes. Vastajad viitsid, et kui nditeks Rae vallas oleva
kinnistu maamaks annaks vabastuse korral suurema soodustuse kui Tallinna sdidusoodustus,
valiks inimene ilmselt Rae valla. Sellistel pohjustel inimeste liikumise statistikat ei ole
vastanute viitel tegelikkuses voimalik leida, sest inimeste liikumine on lisaks seotud
koikvdimalike muude asjaoludega. Vastanute hinnangul on maksuvabastusel olnud vallale
pigem posititvne moju, mis seondub valla kogutulu suurenemisega. Negatiivse aspektina

toodi vilja ritklike andmebaaside seostamatusest tulenevat suurenevat toohulka.
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Lisa 3. Kiisitlusankeedi vastused: Saue linn, Paldiski, Nissi vald, Saue vald,
Padise vald, Raasiku vald, Koue vald, Anija vald, Viimsi vald, Kuusalu
vald, Keila linn ja Aegviidu vald

Saue linn:

Vastates autori koostatud kiisimustikule, kinnitas Saue linna esindaja, et kodualuse maa
maamaksuvabastus on toonud ametnikele to6d juurde. Nditeks tdstis vastaja kinnitusel Saue
linna volikogu maamaksumédra, mistottu tuli teha mitmeid timberarvutusi ja jagada infot.
Kuigi elamualune maa vabastati maamaksust, tdusis maamaks igal pool mujal. Vastaja pidas
elamualuse maa maamaksuvabastust omavalitsusele iildiselt kahjulikuks, sest linna tulud
vihenesid. Vastaja kinnitusel on tdna valdadele ja linnadele oluline iga teenitud euro, kuid
riigipoolne kompensatsioon ei joua koigi omavalitsusteni. Vastaja hinnangul on elamualuse
maa maamaksuvabastus mojutanud nii  Saue linna eelarvet kui ka omavalitsuse
otsustusvabadust vihenemise suunas. Samuti viidati, et finantsautonoomia kontekstis jddb
Saue linnal maksuvabastuse tottu vidhemaks nii tulusid kui ka otsustusvdimet. Vastates
kiisimusele, milliseid meetmeid on tulnud Saue linnal rakendada selleks, et vidhendada
elamualuse maa maamaksuvabastuse moju omavalitsuse finantsautonoomiale, mirgiti seda, et
Saue linnas kompenseerib maamaksumaédra tostmine osaliselt selle, mis elamualuse maa
maksuvabastusest puudu jddb. Samas vditis vastaja, et maamaksuméddra tostmisest tulenev
lisatulu ei kompenseeri puudujdiki tdielikult vaid ainult osaliselt. Vastaja viitas, et taas on
vajalik riigipoolne lisafinantseering, kuid see, kui omavalitsused jdrjest enam riigist sdltuvad,
on oma olemuselt negatiivne. Vastaja hinnangul on vdimalik, et maksuvabastus on
suurendanud inimeste registreerumist Saue linna elanikeks, kuid iildises plaanis ei pea vastaja
maksuvabastuse moju omavalitsusele positiivseks vaid pigem kahjulikuks, sest tekkinud

puudujiik tuleb katta teistest allikatest.

Paldiski:

Paldiski linna esindajana vastas autori koostatud kiisimustikule ndunik Elmar Luha, kelle
hinnangul tihendas maksuvabastuste sisseviimine maamaksu arvutamise programmi
linnaametnikele lisat6od. Hinnates maksuvabastusest saadavat kasu vodi kahju, mirkis Luha,
et omavalitsusele laeckuva tulumaksuosa suurenemise ldbi Paldiski linn pigem vditis
maamaksuvabastusest, mistottu hindas ta maksuvabastust kdesoleval aastal Paldiski linnale
kasulikuks. Samas mirkis Luha, et maamaksu laekumine viheneb ligikaudu 2700 euro

ulatuses. Hinnates maksuvabastuse moju Paldiski linna otsustusvabadusele, mirkis Luha, et
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tegelikult ei lange mdiste ‘“elamualune” kokku Rahandusministeeriumi selgitusega, mille
kohaselt saab inimene end no sisse kirjutada mistahes hoonesse, mis ei pea tingimata olema
elamu. Kommenteerides maksuvabastuse mdju Paldiski linna finantsautonoomiale, mirkis
Luha, et mdju on olnud negatiivne, sest maksuvabastuste kehtestamine peaks olema ikkagi
kohaliku omavalitsuse otsustada. Luha hinnangul ei ole Paldiski linnal tulnud rakendada
mingeid seaduslikke meetmeid selleks, et vihendada elamualuse maa maamaksuvabastuse
moju omavalistuse finantsautonoomiale. Samuti ei ole Luha kinnitusel maksuvabastus
suurendanud inimeste registreerumist Paldiski linna elanikeks, sest Tallinna tasuta
tihistransport kaalub iiles maamaksuvabastuse Paldiski linnas. Vastaja hinnangul kiirenesid
toimingud rahvastikuregistris nii seoses kodualuse maamaksu kaotamisega kui ka tasuta
tihistranspordiga. Ta kinnitas, et paljud elanikud on teinud arvestuse, kus on kasulikum
rahvastikuregistris olla. Luha ei pea elamualuse maa maamaksuvabastuse moju Paldiski
linnale positiivseks ja hindab selle pigem negatiivseks, sest tema kinnitusel on tegemist
mottetu vabastusega ja selle rakendamiseks tehtava mottetu tdooga, millest kokkuvottes

voidavad vaid iiksikud.

Nissi vald:

Nissi valla esindajana vastas autori koostatud kiisimustikule vallavanem Peedo Kessel, kelle
hinnangul t6i elamualuse maa maamaksuvabastus endaga kaasa iihe ametniku iihekordse
toomahu suurenemise ligikaudu 110 to6tunni ulatuses. Ta kinnitas, et kokkuvdttes on
tegemist omavalitsusele kahjuliku otsusega, sest vabastus on suurem seal, kus maa
maksustamishind on kallim, st Tallinnas, ja see soodustab elanike iimberasumist Tallinnasse.
Samuti kinnitab Kessel, et kuigi maamaksuvabastusest tulenev tulude vidhenemine
kompenseeritakse omavalitsustele lackuva tulumaksu protsendi suurendamisega (“kes vodidab,
kes kaotab”), viheneb kokkuvottes maksutulu. Kesseli hinnangul voib see 16puks vihendada
omavalitsuse tulubaasi. Hinnates maksuvabastuse modju omavalitsuse eelarvele, kinnitas
Kessel, et maamaksu tulud vidhenevad, kuid 2013. aastal kompenseerib selle tulumaksu
protsendi suurendamine. Ta vditis, et elamualuse maa maamaksuvabastus ei mdjuta
omavalitsuse otsustusvabadust, sest maamaksumddrad on maksimaalsel tasemel ja
otsustusvabadust maamaksu langetamiseks pole omavalitsusel nii kui nii kunagi olnud. Kessel
ei osanud hinnata maksuvabastuse mdju omavalitsuse finantsautonoomiale, kuid nentis, et iga
makse puudutav otsus, mille riik omavalitsuse eest langetab, peaks omavalitsuse
finantsautonoomiat vihendama. Sellele vaatamata arvas vastaja, et otsest mdju ei ole

maksuvabastusel omavalitsuse finantsautonoomiale olnud. Samuti ei ole Nissi vald pidanud
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rakendama meetmeid maksuvabastuse moju vihendamiseks omavalitsuse
finantsautonoomiale. Kesseli kinnitusel ei ole maksuvabastusega seonduvalt kindlasti
suurenenud inimeste registreerumine Nissi valla elanikeks. Pigem on tema hinnangul olnud
moju vastupidine ja osa inimesi on vdib-olla registreerinud end valla territooriumilt hoopis
Tallinnasse; ta kinnitas, et maamaksuvabastusest ja tasuta iihistranspordist tulenevaid mdjusid
on vOimatu iiksteisest eraldada. Kesseli kinnitusel ei ole maksuvabastusel olnud Nissi vallale
positiivset mdju ja ta hindas selle mdju omavalitsusele pigem kahjulikuks. Ta kinnitas, et
maksuvabastuse ndol on tegemist iihega paljudest mgjuritest, mis teeb Tallinna inimestele iiha

ligitombavamaks.

Saue vald:

Saue valla esindajana vastas kiisimustikule osakonnajuhataja Kalle Pungas, kelle viitel toi
maksuvabastus endaga kahele inimesele kaasa lisatédd, mille on lubanud hiivitada riik. Ta
hindas maksuvabastust omavalitsusele kahjulikuks, sest niilid kompenseeritakse
maamaksutulu vihenemine suurema tulumaksutuluga, mis ei ole maamaksutuluga vorreldes
nii hea. Tema kinnitusel on maamaksutulu oma olemuselt stabiilsem ja see ei ole niivord
avatud majanduskonjunktuuri muutustele. Hinnates maksuvabastuse modju Saue valla
eelarvele, mirkis Pungas, et varasem maamaksutulu on vihenenud ligikaudu 1/3 vorra ja
samas on tulumaksu protsent suurenenud 11,40-1t 11,57-le. Pungas kinnitas, et kokkuvdottes
on maamaksutulu vihenemine hinnanguliselt siiski suurem kui tulumaksutulu kasv, hinnates
vahet ligikaudu 30 000 - 40 000 euro suuruseks. Vastaja kinnitusel vihendab maksuvabastus
omavalitsuse otsustusvabadust, sest maamaksu suurus soltub olulisel miiral kohalikust
omavalitsusest, kuid tulumaksu protsent vaid riigi otsustest. Hinnates maksuvabastuse mdju
Saue valla finantsautonoomiale, leidis Pungas, et maksuvabastus pohjustab omavalitsuse
vahendite vihenemist, kuid konkreetselt Saue valla finantsautonoomiat see olulisel mairal ei
mojuta. Pungas mirkis, et maksuvabastusest tingitud 30 000 - 40 000 euro suurune puudujidk
kaob valla eelarves suuremate summade vahele dra, kuid ta mirkis, et kiillap saab vald
seetottu teha vihem investeeringuid. Tema kinnitusel ei ole Saue vald rakendanud meetmeid
maksuvabastuse moju vihendamiseks omavalitsuse finantsautonoomiale. Ta kinnitas ka, et
maksuvabastusega seonduvalt ei ole suurenenud inimeste registreerumine Saue valla
elanikeks ja maksuvabastusel ei ole olnud omavalitsusele posititvset moju. Peamiseks
maksuvabastusega kaasnevaks mureks pidas Pungas maksuvabastuse maiidratlemisega

seonduvat lisandunud ametnike t66d, mille riik on kiill lubanud kompenseerida.
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Padise vald:

Padise valla esindajana tiitis autori koostatud kiisimustiku abivallavanem-maandunik Erkki
Pratka, kelle hinnangul tdi maksuvabastus vallaametnikele 2012. aasta detsembris ja 2013.
aasta jaanuaris tood juurde. Pratka kinnitusel on Padise vallas enam kui 900 elamut ja
kodualuse maa maamaksu soodustust rakendati seal ligikaudu 450 kodanikule. Hinnates
maksuvabastuse iildist moju Padise vallale, mérkis Pratka, et Padise vallas kehtivad 2002.
aasta jaanuaris volikogu poolt kehtestatud maamaksumaiirad, mistottu iihtede maksuvabastus
ei too teistele kaasa hinnatdusu ja vallale on maksuvabastus seega rahaliselt kahjulik. Ta
kinnitas, et maksuvabastusega seonduvalt jddb valla eelarvesse lackumata 8000 eurot. Seoses
maksuvabastuse mdjuga omavalitsuse otsustusvabastusele, kinnitas vastaja, et kui seadus
iitleb, et kodualune maa on maksuvaba, siis pole omavalitsusel sealjuures enam midagi
otsustada ega arutada. Pratka kinnitusel modjutab maksuvabastus Padise valla
finantsautonoomiat eelkdige saamata jidnud maamaksu niol ja vald on sellega seoses olnud
sunnitud muutuma kokkuhoidlikumaks. Vastaja hinnangul on keskmine maksuvabastuse
summaarne suurus 18 eurot, mis ei ole suurendanud inimeste registreerumist valla elanikeks.
Pratka ei pidanud maksuvabastust vallale positiivseks, hinnates selle pigem neutraalseks. Ta
kinnitas, et maksuvabastus ei ole vallale olulisi probleeme pdhjustanud ja mirkis, et
kodualuse maa maamaksu viljaarvutamine ning tikshaaval Maksu- ja Tolliameti andmebaasi

kandmine oli ithekordne suur t60.

Raasiku vald:

Raasiku vallas vastasid ankeetkiisimustikule finantsist Silvi Raud ja juhtiv maakorraldaja
Ilona Semidor, kes kinnitasid, et maamaksuvabastus tdi endaga vallaametnikele kaasa lisatood
ja vajaduse kontrollida koigi maaomanike andmeid elanike registris 2013. aasta 1. jaanuari
seisuga. Vastajad hindasid maksuvabastust vallale iildiselt kahjulikuks, sest maamaksu
tostmine ja langetamine oli varasemalt kohaliku omavalitsuse piddevuses, kuid niitidsest on
see vOimalus vallalt dra voetud. Kommenteerides maksuvabastuse moju Raasiku valla
eelarvele, kinnitasid vastajad, et kuna maamaks moodustas valla 2012. aasta eelarvest 3,2% ja
summaarselt 124 000 eurot, siis 2013. aastal kehtima hakanud vabastusega jdi 2013. aasta
eelarvesse maamaksu summaks 82 000 eurot ehk 2% pohitegevuse eelarve tuludest. Vastajate
kinnitusel andis riik 2013. aasta eelarvesse 0,17% tulumaksu téusu, mis katab Raasiku vallas
summaarselt maamaksu vidhenemisest tingitud 42 000 euro suuruse vahe. Vastajate hinnangul
on maksuvabastus pohjustanud valla otsustusvabaduse vidhendamist, see mojutab valla

finantsautonoomiat viga vidhesel miiral ja sellega seonduvalt ei ole vald olnud sunnitud
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rakendama olulisi meetmeid maksuvabastuse moju vihendamiseks omavalitsuse
finantsautonoomiale. Vastajate kinnitusel on maksuvabastusega seonduvalt 2012. aasta
detsembris lisandunud valla registreeritud elanike hulka 40 inimest. Sellele vaatamata ei
pidanud vastajad maksuvabastuse moju vallale positiivseks. Maksuvabastuse negatiivsete
mojudena toid vastajad vélja asjaolu, et kuigi vastav seadus on vastu voetud, saab vald enda
kdsutusse vastava arvutiprogrammi alles 2015. aasta maamaksu arvestamisel ja selle ajani
peavad ametnikud tegema arvestusi kisitsi. Vastajad nentisid, et maamaksu teadet ei
viljastata, kui maamaksu summa on alla 5 euro, mistdttu suurem osa korteriomanikest

(ligikaudu 1000 inimest) maamaksu ei maksa.

Kodue vald:

Koue valla esindajana vastas kiisimustikule vallavanem Ott Valdma, kelle hinnangul on
maksuvabastus suurendanud vallaametnike tookoormust. Ta hindas maksuvabastuse mdju
vallale kahjulikuks, mirkides, et viimane korraline maahindamine viidi 14bi 2001. aastal. Maa
hind on aga 12 aastaga tdusnud, mistottu on eelarveliselt tegemist autonoomia vihenemisega.
Ta nentis, et enamikes omavalitsustes on inimestel maamaksu aastane summa marginaalne.
Valdma hinnangul peaks tulumaksu protsendi tdus 11,4%-1t 11,57%-le sel aastal ja kuni
11,6%-ni jargmisel aastal teoreetiliselt kompenseerima tulude vihenemise omavalitsustele. Ta
markis, et Rahandusministeeriumil on olemas ka eeldatav kalkulatsioon selle kohta, kes
muudatusest voidab ja kes kaotab. Valdma hinnangul kaotavad rahaliselt nn kuldse ringi
vallad, tegelikult aga koik, sest elanikke on maamaksuga seonduvatel pohjustel end palju ka
Tallinnasse sisse registreerinud (valides kas Noval rakenduva 17 euro voi Tallinnas 900 euro
suuruse maksuvabastuse vahel). Kommenteerides maksuvabastuse moju Kdue valla eelarvele,
tdi Valdma vilja tulumaksu osa kasvu ja maamaksu osa vihenemise, prognoosides sealjuures,
et Koue vald peaks muudatuste tulemusel kokkuvottes voitma ligikaudu 10 000 eurot. Ta
nentis, et maksuvabastuse riiklikul tasandil kehtestamine vidhendab nii omavalitsuse
otsustusvabadust kui ka finantsautonoomiat, mairkides, et Koue vallas tOsteti maamaksu
protsent maksimaalse lubatud tasemeni juba 2010. aastal, mil maamaksumaiirana kehtestati
2,5% muu maa (sh elamumaa) ja 2% pollumaa eest. Sel pdhjusel ei pidanud Koue vald
rakendama  lisameetmeid  maksuvabastuse = mdju  vidhendamiseks  omavalitsuse
finantsautonoomiale. Valdma hinnangul ei ole maksuvabastus pigem mdjutanud inimeste
registreerumist Koue valla elanikeks, sest tasuta iihistransport Tallinnas on osutunud
olulisemaks kui Kdue valla 17 euro suurune maamaks aastas. Maksuvabastusel ei ole tema

hinnangul olnud vallale positiivset mdju. Ta mairkis, et vabastusega seonduvalt on ebaselgust
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palju, kuid seevastu on vallaametnikud tublid. Valdma hinnangul teeb maksuvabastusega
seonduvalt muret asjaolu, et omavalitsuste finantsautonoomiat on taaskord vihendatud ja seda
peamiselt Tallinna pérast. Ta nentis, et seadused tehakse Tallinna linna pirast, mis on

darmiselt taunimisvairne.

Anija vald:

Anija valla esindajana saatis autorile oma vastused maakorraldaja Mait Paasik, kelle
hinnangul modjutas  elamualuse maa  maamaksuvabastus  vallaametnike  t60d
maamaksusoodustuste lisamise ja kontrolli ndol kahele ametnikule 10 toopdeva ulatuses.
Paasik pidas maksuvabastust vallale seoses vidheneva maamaksu lackumisega pigem
kahjulikuks, sest vallas siilis varasemalt kehtestatud maa maksustamise miir ja seetdttu
vihenes valla tulueelarve. Vastaja véljendas oma muret, piistitades kiisimuse, kas riigi
dotatsioon katab maamaksu vihenemise? Paasiku hinnangul ei mdjuta maamaksuvabastus
oluliselt valla finantsautonoomiat ja nentis, et maksuvabastuse mdju vihendamiseks valla
finantsautonoomiale on vald 10petanud pensiondridele maamaksusoodustuse vdimaldamise.
Vastaja tunnistas, et maksuvabastusega seonduvalt on valla elanike arv pigem védhenenud ja
seda seoses tasuta iihistranspordi kehtestamisega Tallinnas. Paasik nentis, et muudatusel ei ole
olnud vallale positiivset moju, ja mirkis, et mdju on olnud neutraalne. Murekohtadena toi ta
vilja seisukoha, et tiheasustuses olevate kinnistute maamaksuvabastus voiks olla suurem kui
0,15 ha ulatuses. Probleemseks pidas ta ka tiheasustuses piiride jargimist ja nentis, et paljudes
kiilades on nii tiheasustuse kui ka hajaasustuse alasid. Samuti nentis Paasik, et kuna
pensionidride maamaksu soodustus kadus, siis ei saa pensionirid aru, miks nende maamaks ei

ole viahenenud.

Viimsi vald:

Kiisimustikule vastanud Viimsi vallaametnik maérkis, et kuna koduomanike
maamaksuvabastus on viga mahukas ja aega ndudev t66, mida arvutiprogrammid ei suuda
vigadeta iseseisvalt 14dbi viia, on see kaasa toonud ametnike toomahu suurenemise nii enne kui
ka pidrast andmete Maksu- ja Tolliametile edastamist. Arvutisiisteemide to0 isedrasusi
kirjeldades mairkis vastaja, et esmalt tuli vabastused kanda omanikele, kuid kasutatav
arvutiprogramm ei  suutnud neid tuvastada, misjarel saadi abi kasutatava
maamaksuprogrammi andmete ja rahvastikuregistri andmete {ihendamisest. Vastaja nentis ka,
et lisaks eeltoodule tuli ametnikel kisitsi sisestada hajaasustuses olevad vabastused. Paraku on

pidrast maksuteadete viljasaatmist siiski selgunud, et moned vabastused on jddnud
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registreerimata, mis t0i endaga kaasa veelgi lisatood. Hinnates kodualuse maa
maamaksuvabastuse positiivset vOi negatiivset moju vallale, mérkis vastaja, et peab maa
maamaksuvabastust omavalitsusele pigem kahjulikuks, selgitades, et Viimsi Vallavalitsus ei
olnud alates aastast 2004 maamaksumdira tostnud ja see oli aastast aastasse piisinud tasemel
1% maa maksustamishinnast. Ta maérkis, et kinnistuomanikud olid harjunud iga-aastaselt
saama samas summas maamaksuteateid ja harjunud neid tasuma. Kuid tdna, mil koduomaniku
maksuvabastus pohjustas puudujddgi iga-aastasesse laekuvasse maamaksu summasse, oli
kohalik omavalitsus sunnitud tdstma maamaksuméira koefitsienti, et tagada vajalik summa
aasta eelarves. Vastaja kinnitusel tekitas koefitsiendi tOstmine védga suurt pahameelt Viimsi
valla nende kinnistuomanike seas, kes omavad mitut kinnisasja. Samuti nende seas, kelle
krunt on suurem kui 1500 m’ vdi kes ei oma sissekirjutust Viimsi vallas. Hinnates
maamaksuvabastuse mdju Viimsi valla eelarvele, mérkis vastaja, et elamualuse maa
maamaksuvabastus on sundinud vallavalitsust tostma kehtivat maamaksumiira selliselt, et
lackumine tdidaks koduomanike maamaksuvabastusega kaotatud summa. Uhtlasi nentis
vastaja, et maksuvabastus on vihendanud valla otsustusvabadust, kuid ei ole olulisel médral
mojutanud omavalitsuse finantsautonoomiat, sest Viimsi vallal oli vOimalik tdsta
maamaksuméidra, mida vastaja pidas ka ainsaks vallapoolseks meetmeks maksuvabastuse
mojude vihendamisel valla finantsautonoomiale. Vastaja nentis, et seoses elamualase maa
maamaksuvabastusega on valla territooriumile registreerunud elanike arv suurenenud 2012.
aasta teises pooles, kuid vallavalitsusel ei ole andmeid sellise trendi pohjuste kohta.
Maksuvabastuse moju hindas vastaja vallale pigem negatiivseks ja mérkis murekohtadena
seda, et muudatuse tottu jddvad kannatajaks kinnistuomanikud, kelle sissekirjutus ei ole
Viimsi vallas, kinnistuomanikud, kelle krundid on suuremad kui 1500 m> ning inimesed, kes

omavad rohkem kui iihte kinnisasja.

Kuusalu vald:

Kuusalu valla esindajana saatis autorile oma vastused valla maakorraldusteenistuse juhataja
Peeter Raudsepp, kes nentis, et maksukorralduse muudatusega seoses on vallaametnikele
tublisti t60d juurde tulnud. Ta pidas positiivseks seda, et selle protsessi kdigus saavad ehk
ritklikud registrid iihilduvaks ja kaob olukord, et iiks ei tea, mis teine teeb. Nentides, et
silamaani ajas iga valdkond oma rida, mérkis Raudsepp, et iildiselt on viga raske kohalikele
poliitikutele selgitada, milles on kiisimus. Nemad lihtsalt ei saa aru, kuidas vdivad asjad sassis
olla, moonis Raudsepp. Hinnates maksukorralduse muudatuse iildist moju Kuusalu vallale,

mirkis vastaja, et Kuusalu vallas said varem maamaksuvabastust pensiondrid ja
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represseeritud, kuid niiiid saavad seda kdik koduomanikud. Ta nentis, et topelt vabastust ei ole
ja riik on dra unustanud, et maal elavad ka pensiondrid, viidates sealjuures, et
maamaksuseadus voimaldab pensiondri lisa maamaksusoodustust ainult tiheasustuses.
Raudsepp markis, et hajaasustuse elamumaal ja maatulundusmaal asuvad koduomanikud on
tdna ebavordses seisus, sest kodualuse maa maamaksuvabastuse teema on rakendatud
poliitilise vankri ette ja see pole 10puni ldbi mdeldud. Vastaja nentis, et vallaametnike t66 on
viga hiiritud ja press raagib kodualuse maa maamaksuvabastusest, kuid tegelikult ei ole asi
nii lihtne. Raudsepa hinnangul on ebavordsus vidga suur ning kodualuse maa maamaksu
suurus sOltub sellest, kui suur Gueala on kunagi katastrisse kantud. Raudsepp nentis, et
kohalik omavalitsus on tugev siis, kui rahvas on rahul, kuid seda ei ole antud juhul
saavutatud. Vastaja hinnangul ei ole kehtestatud maksuvabastus omavalitsuse eelarvet
mojutanud, sest riik kompenseerib tekkinud vahe. Maksuvabastuse mdjude hindamisel
kohaliku omavalitsuse otsustusvabadusele mérkis Raudsepp aga, et riik teeb koik selleks, et
sdiliks tsentraalne juhtimine keskusest, ehk pealinnast. Ta mirkis, et otsustusvabadust jdib
jarjest vihemaks: on olemas kohaliku omavalitsuse digus otsustada maamaksumaiira suuruse
iile, aga kui ei midrata maksimaalselt lubatut, siis iitleb Rahandusministeerium, et
omavalitsus ei kasuta vdimalikke ressursse ja lisaraha neil vaja pole. Raudsepp mirkis, et
vallavalitsus kaebas riigi kohtusse looduskaitsealadelt saamata jddva maamaksu
kompenseerimiseks ja sai vastusena sonumi, et valla voimekus on iile keskmise, ressursse ei
oska kasutada ja kompensatsiooni ei voimaldata. Hinnates maksukorralduse muudatuse mgju
Kuusalu valla finantsautonoomiale, mirkis vastaja, et kui riigipoolne toetus jiib, ei pohjusta
see vallale probleemi, kuid loomulikult lackub vallale otseselt soodustuse vorra vihem
vahendeid. Raudsepp kinnitas, et vald on alati selle eest viljas, et elanikud oleksid hoitud,
kuid riigi suhtumine on teine. Ta nentis, et kuigi riik kditub niiliselt histi, ei ole sellest
reaalset kasu, sest viliselt on tavakodaniku jaoks koik suurepérane, kuid tegelikult voetakse
teise kdega tagasi ja enamgi veel. Vastaja hinnangul arvab kodanik, et kodualusest
maamaksust on ta vaba, aga tegelikult on lisandud palju niiansse, millest valjuhiilselt ei
rddgita. Niiteks peab rahvastikuregistris olema tidht-tdhelt sama aadress jne. Raudsepa sonul
on Kuusalu valla registreeritud elanike arv pigem vihenenud, sest Tallinn suudab pakkuda
mirkimisvéirseid soodustusi ja kel vdhegi voimalik, registreerib end Tallinna elanikuks.

Otsest positiivset moju ei ole vastaja hinnangul maksuvabastusel vallale olnud.
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Keila linn:

Keila linna esindajana vastas autori koostatud kiisimustikule Keila Linnavalitsuse finantsjuht
Avo Reiska, kelle hinnangul mdjutas maksuvabastus linnavalitsuse t6od teatud perioodil
pingestavalt. Kommenteerides maksuvabastuse modju kohaliku omavalitsuse eelarvele nentis
ta, et tulumaksu eraldise suurendamine peaks korvama maamaksu lackumise vdhenemise,
mirkides samas, et juhul, kui to6tasu kasv oleks arvestatav, lackuks ka tulumaksu sedavorra
rohkem. Reiska kinnitusel andis elamualuse maa maamaksuvabastus omavalitsustele
voimaluse maksumddra tdostmiseks ja kui maksumiddr on maksimaalne, siis ei ole
omavalitsustel vaja rohkem meetmeid kasutusele votta selleks, et vihendada
maamaksuvabastuse modju  omavalitsusiiksuse finantsautonoomiale. Kommenteerides
maksukorralduse mgju Keila registreeritud elanike arvule, kinnitas Reiska, et sissekirjutuse

puudumine ei ole iildjuhul mugavus voi laiskus vaid kaalutletud otsus.

Aegviidu vald:

Aegviidu valla esindaja hinnangul on kodualuse maa maamaksuvabastus suurendanud
tunduvalt valla maa- ja ehitusspetsialisti tookoormust, sest peale konkreetsete arvestuste on
suurenenud ka isikute arv, kes vajavad noustamist. Vastaja kinnitusel on ndustamise osas
suurenenud ka vallasekretdri tdokoormus. Hinnates kodualuse maa maamaksuvabastuse moju
valla eelarvele, markis vastaja, et maamaksuvabastus kahtlemata vdhendas tulubaasi, kuid
kuna vald suurendas maamaksumédra protsenti, ei mdjutanud maamaksuvabastus eelarvet
eriti. Vastaja nentis, et mingis osas on maksuvabastus kindlasti mdjutanud ka omavalitsuse
otsustusvabadust. Ta markis, et senini on vald kasutanud erinevaid soodustusi erinevatele
sihtgruppidele, kuid sellised otsused tuli niiiid iimber vaadata. Vastaja mirkis ka, et iga valla
finantsautonoomia on sisuliselt seotud riigiga, mistdttu mojutab riigipoolsete meetmete
votmine ka kohalike omavalitsuste finantsautonoomiat. Vastaja kinnitusel on vallal seoses
maamaksuvabastusega tulnud tdsta maamaksumééra protsenti ja iimber vaadata, so sisuliselt
Iopetada soodustused sihtgruppidele. Kommenteerides seost maksuvabastuse ja valla
registreeritud elanike arvu vahel, mérkis vastaja, et seoses maa maamaksuvabastusega ei ole
suurenenud inimeste registreerumine Aegviidu valla elanikeks. Vastaja hinnangul
pohjustavad seda ilmselt tasuta iihistransport Tallinnas ja Tallinna linna poolt makstavad
soodustused. Vastaja nentis, et otsest posititvset moju maksukorralduse muudatusel

omavalitsusele ei olnud ja loodetud elanike arvu suurenemine jii paraku &ra.
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Lisa 4. Tulumaks Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarvetes 2011-2012 ja 2013. aasta eelarvestrateegias (eurodes)

Tulumaks 2011. aasta

Tulumaks 2012. aasta

Muutus vorreldes

Tulumaks 2013. aasta

Muutus vorreldes

Kohalik omavalitsus eelarves eelarves eelmise perioodiga eelarvestrateegias eelmise perioodiga
1 | Tallinn 218 588 668 238 195 000 8,2% 250 300 000 4,8%
2 | Maardu 7 060 000 7 200 000 1,9% 7750 000 7,1%
3 | Keila linn 5 809 569 6 268 000 7,3% 6 892 278 9,1%
4 | Paldiski linn 1890012 1 960 000 3,6% 2 018 800 2,9%
5 | Saue linn 4026434 4243 024 5,1% 4 608 325 7,9%
6 | Loksa linn 1 140 000 1 120 000 -1,8% 1 140 000 1,8%
7 | Aegviidu vald 394 600 398 600 1,0% 429 652 7,2%
8 | Anija vald 2613020 2 766 689 5,6% 2921 831 5,3%
9 | Harku vald 9497 042 10 580 891 10,2% 11 469 686 7,7%
10 | Joeldhtme vald 4 054 506 4 082 328 0,7% 4 481 879 8,9%
11 | Keila vald 2 652 165 2913399 9,0% 2942533 1,0%
12 | Kernu vald 984 784 1 056 498 6,8% 1 169 853 9,7%
13 | Kiili vald 3086 041 3313007 6,9% 3471284 4,6%
14 | Kose vald 2789 683 2970817 6,1% 3238 995 8,3%
15 | Kuusalu vald 3 428 406 3619 900 5,3% 3750 000 3,5%
16 | Kdue vald 746 357 805 000 7,3% 856 776 6,0%
17 | Nissi vald 1313 009 1404 027 6,5% 1481 507 5,2%
18 | Padise vald 980 406 1027 670 4,6% 1 060 000 3,1%
19 | Raasiku vald 2390 705 2 602 816 8,1% 2736 158 4,9%
20 | Rae vald 8047 791 9 425 000 14,6% 10 896 014 13,5%
21 | Saku vald 5914 872 6593 484 10,3% 7000 191 5,8%
22 | Saue vald 6 510 200 7097 240 8,3% 7401071 4,1%
23 | Vasalemma vald 990 934 1 055 425 6,1% 1169112 9,7%
24 | Viimsi vald 12 807 255 14 121 633 9,3% 15 622 191 9,6%

(Kohalike... 2013; autori arvutused)
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Lisa 5. Maamaks Harjumaa kohalike omavalitsuste eelarvetes 2011-2012 ja 2013. aasta eelarvestrateegias (eurodes)

Maamaks 2011. aasta | Maamaks 2012. aasta Muutus vorreldes Maamaks 2013. aasta Muutus vorreldes
Kohalik omavalitsus eelarves eelarves eelmise perioodiga eelarvestrateegias eelmise perioodiga
1 | Tallinn 21 198 022 27278 729 22,3% 28 000 000 2,6%
2 | Maardu 1 600 000 1 865 000 14,2% 1 800 000 -3,6%
3 | Keila linn 172 561 160 000 -7,9% 110 000 -45,5%
4 | Paldiski linn 213126 225 000 5,3% 208 000 -8,2%
5| Saue linn 79 890 77790 -2, 7% 111 790 30,4%
6 | Loksa linn 56 000 73 500 23,8% 45 000 -63,3%
7 | Aegviidu vald 18 730 22 300 16,0% 24 000 7,1%
8 | Anija vald 211413 212 854 0,7% 190 000 -12,0%
9 | Harku vald 1188 757 1239757 4,1% 1234 000 -0,5%
10 | Joeldhtme vald 709 708 842702 15,8% 706 492 -19,3%
11 | Keila vald 319 558 366 000 12,7% 366 000 0,0%
12 | Kernu vald 178 313 178 313 0,0% 155 578 -14,6%
13 | Kiili vald 256 925 255 000 -0,8% 190 000 -34,2%
14 | Kose vald 143 801 148 600 3.2% 109 400 -35,8%
15 | Kuusalu vald 350 688 355 000 1,2% 355 000 0,0%
16 | Kéue vald 123 667 131 087 5,7% 110 860 -18,2%
17 | Nissi vald 120 470 120 470 0,0% 104 306 -15,5%
18 | Padise vald 161 057 157 200 -2,5% 143 000 -9,9%
19 | Raasiku vald 123 989 124 000 0,0% 81530 -52,1%
20 | Rae vald 720 396 764 000 5,7% 714 000 -7,0%
21 | Saku vald 389 861 389 861 0,0% 279 861 -39,3%
22 | Saue vald 345762 385 545 10,3% 243 000 -58,7%
23 | Vasalemma vald 32914 33 000 0,3% 33 000 0,0%
24 | Viimsi vald 1917 350 1 900 000 -0,9% 2 200 000 13,6%

(Kohalike... 2013; autori arvutused)
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Lisa 6. Maamaksu ja tulumaksu laekumiste muutuste moju Harjumaa kohalikele
omavalitsustele (eurodes)

Maamaksu ja tulumaksu
Maamaksu lackumise Tulumaksu lackumise laekumiste erinevuste

Kohalik omavalitsus erinevus 2013-2012 erinevus 2013-2012 summa

1| Tallinn -65 000 550 000 485 000
2 | Maardu -65 000 550 000 485 000
3 | Keila linn -50 000 624 278 574 278
4 | Paldiski linn -17 000 58 800 41 800
5 | Saue linn 34 000 365 301 399 301
6 | Loksa linn -28 500 20 000 -8 500
7 | Aegviidu vald 1700 31052 32752
8 | Anija vald -22 854 155 142 132 288
9 | Harku vald -5757 888 795 883 038
10 | Joeldhtme vald -136 210 399 551 263 341
11 | Keila vald 0 29 134 29 134
12 | Kernu vald -22 735 113 355 90 620
13 | Kiili vald -65 000 158 277 93 277
14 | Kose vald -39 200 268 178 228 978
15 | Kuusalu vald 0 130 100 130 100
16 | Kbue vald -20 227 51776 31 549
17 | Nissi vald -16 164 77 480 61 316
18 | Padise vald -14 200 32330 18 130
19 | Raasiku vald -42 470 133 342 90 872

20 | Rae vald -50 000 1471014 1421014
21 | Saku vald -110 000 406 707 296 707
22 | Saue vald -142 545 303 831 161 286
23 | Vasalemma vald 0 113 687 113 687

24 | Viimsi vald 300 000 1 500 558 1 800 558

(Kohalike... 2013; autori arvutused)
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