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SISSEJUHATUS

Hiljutine majanduslik kriis niitas, et Euroopa liidust peab saama mitte ainult iihine raha- ja
majanduslik liit, vaid tuleb tugevdada ka majandusliku integratsiooni, mille iiheks peamiseks
teguriks on 27 litkmesriiki maksusiisteemide harmoniseerimine. Pidades seda silmas, pakkus
2001 aasta oktoobris Euroopa Komisjon vilja luua {iihtset konsolideeritud ettevotete
tulumaksu maksustamise baasi (Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB)
loomist. Euroopa Komisjoni seisukohast ldhtuvalt, peaksid liikmesriigid lubama Euroopa
Liidus tegutsevatele ettevotetele kasutada CCCTB siisteemi oma maksubaasi

viljaarvutamiseks.

Teema on uudne, kuna alles 2011 aastal avalikustas Euroopa Komisjon CCCTB direktiivi
ettepaneku, koos koikide lisade ja toodokumentidega. Uue regulatsiooni loomise katsega on
tekkinud arutelu liikmesriikide ja erinevate majanduslike institutsioonide vahel, kuivord
kasulik voib olla selline ettepanek liikmesriikide ja Euroopa Liidu iihise turu jaoks, ning

millised digusliku ja majanduslikud probleemid voivad sellega kaasneda.

Tema on aktuaalne sellepirast, et tulevikus vdib Euroopa Komisjoni ettepanek joustuda
direktiivi kujul ja seega olla kohustuslik kasutuselevotmiseks liikmesriikidele. Ettepanekus
kirjeldatud maksusiisteem erineb hetkel kehtivast Eesti maksusiisteemist ning seetottu vajab
teema sligavamat késitlust. Samuti antud teemal ei ole Sisekaitseakadeemias 10putdid

kirjutatud.

Too probleem seisneb selles, et CCCTB siisteem vOib mérgatavalt vihendada ettevotete
tulumaksu administreerimise kulusid, ning muudaks maksukogumise lihtsamaks. Kuid
maksuhalduri jaoks voib kahe erinevate maksusiisteemi iilalpidamine osutuda liiga kalliks.
Samuti direktiivi joustumine voib tuua kaasa Eesti praegust ettevotete tulumaksuga

maksustamise siisteemi muutumise.

Loputoo eesmirgiks on analiiisida CCCTB siisteemi moju Eesti maksusiisteemile.
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Loputdd eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Analiiiisitakse Taani, Hollandi ja Eesti driithingute maksustamise praktikat.
2. Antakse iilevaate grupireziime puudutavatest Euroopa Kohtu kohtulahenditest.
3. Antakse iilevaate Euroopa Komisjoni CCCTB ettepanekust.

4. Analiitisitakse CCCTB ettepaneku moju maksusiisteemile.

Loputoo on teoreetiline uurimus, milles t60 autor kasutab piistitaud iilesannetele vastamiseks
kvalitatiivset (dokumentide vordlemine, analiiiis ja siintees) meetodit. Esimeses peatiikis
analiiiisitakse Taani ja Hollandi dritihingute maksustamise praktikat, ning Euroopa Kohtu
grupireziime maksustamise puudutavaid kohtulahendeid. Teises peatiikis analiilisitakse
CCCTB ettepanekut ja defineeritakse CCCTB siisteemi iseloomu. Samuti analiiiisitakse
CCCTB siisteemi kohaldatavust Eestis ja tuuakse vilja olukorrad, mis védrivad suuremat
tdhelepanu. Oma t60s kasutab autor kasutab mdistet ,.kontsern®, kuna t60s &riiihingute

analiiiisimisel ldhtutakse driithingust kui majanduslikust tervikust.

Esimeses peatiikis analiiiisitakse Taani, Hollandi ja Eesti dritihingute tulumaksuga
maksustamise praktikat. Analiilis pohineb kehtivatel maksunduslikel oigusaktidel ja
maksustamise praktikal. Samuti tuuakse nditena Euroopa Kohtu kohtulahendeid, selleks, et
ndidata millised probleemid tekkivad dritihingute gruppide maksustamisel. Euroopa Kohtu
lahenditest kasutab autor oma t60s kolme kohtulahendit, mis puudutavad kontsernide

maksustamist.

Teises peatiikis analiiiisitakse Euroopa Komisjoni CCCTB ettepanekut avalikult
kittesaadavate Euroopa Komisjoni toodokumentide pohjal. Eelkdige tugineb autor Euroopa
Komisjoni direktiivi ettepaneku tekstile ja direktiivi ettepaneku toogrupi toodokumentidele.
Selle jaoks, et anda hinnangu CCCTB siisteemi kohaldatavusele Eestis, , vordleb autor Eesti
aritihingute maksustamise reegleid CCCTB maksustamise pohimotetega. Autor tugineb Eesti

oigusaktidele, mis puudutavad driiihingute maksustamist, eelkdige tulumaksuseadusele.

Kéesolevas to0s kasutab autor gruppide maksustamise puudutavaid Euroopa Kohtu
kohtulahendeid, teadusartikleid, Euroopa Liidu 0igusakte ja Euroopa Komisjoni

toodokumente.



1. KONTSERNIDE MAKSUSTAMINE EUROOPA LIIDUS

1.1 Kontsernide maksustamise diguslik regulatsioon Hollandis, Taanis ja Eestis

Euroopa Liidu liikmesriikidel on vabadus otsustada oma maksusiisteemides kehtivate reeglite,
pohimdétete ja maksumiirade iile. Kuid nii fiiiisiliste kui ka juriidiliste isikute maksustamist
puudutavad seadused peavad olema kooskodlas Euroopa Liidu Oigusega. Iga litkmesriigi
maksusiisteemil on omad eripdrad ning kohtuvaidlused é&riithingute maksustamise iile on

levinud praktika, eriti kui juhtum puudutab kontsernide maksustamist.

Kuigi Hollandi maksusiisteem on iisna keeruline, ning korgete maksumididradega, moned
maksusiisteemi aspektid on vidga ligitbmbavad, mille tottu Holland on iisna hea koht
rahvusvaheliseks kaubandustegevuseks. Atraktiivsed maksusoodustused on omakorda
tohustatud Hollandi ja teiste riikide vaheliste topeltmaksustamise véltimise lepingutega
(mdned lepingud sisaldavad maksudest korvalehoidumise tokestamise sitteid). Samuti
Hollandis eksisteerib nii nimetatud ,,ettemakstud tulumaksu kord*, mille abil maksuhalduril

on vdimalik néha ette teatud dristruktuuride tagajirgi.

Tulumaksuga maksustatakse drilthinguid, mis on Hollandis asutatud (residendist
maksukohustuslane) ja Hollandis tulu teenivaid &riithinguid, mis ei ole Hollandis asutatud
(mitteresidendist maksukohustuslane). Selle iseloomustuse jdrgi drilihinguteks on
aktsiakapitalil pohinevad é&rilihingu, erinevad tulundusiihistud, {iihised kindlustus- ja
krediidiasutused, sihtasutused ja teised juriidilised isikud, kui nad osalevad d&riithingu
juhtimises, haldavad iihiseid rahalisi vahendeid ja juhivad riiklikud t66stus- ja

kaubandusiriithingud".

Hollandi residendiks peetakse driiihinguid, mis on asutatud Hollandi tsiviilseaduse aluselz,

kaasarvatud Hollandis asutatud vilismaa iriiihingute tiitarettevdtted, Euroopa Ariiihingud ja

! Netherlands Corporation Tax Act of 1969, article 2. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
? Netherlands Civil Code Book 2, Legal Bodies. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
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Euroopa Uhistud (isegi siis, kui nende juhtkond ja pohikirjajirgne asukoht asub viljaspool
Hollandit). Samuti residendiks peetakse &riithinguid, kui neid ei ole Hollandis asutatud, aga
nende pidev juhtimine ja kontrolli all hoidmine toimub Hollandis. Residendist driithingud
peavad makse maksma oma kogutulust. Mitte-residendist ariiihingud, eelkdige Hollandis
tegelevate vilismaadriiihingute filiaalid, peavad tasuma makse teatud tulult, nagu Hollandis

asuvast kinnisvarast ja dritegevusest saadud tulult’

2013. aastal driithingute tulumaksumiir on 20% maksustavast tulust, mis ei iileta 200 000
eurot. Maksustatava tulu, mis iiletab 200 000 eurot piirmiira, maksumédraks on 25%. Juhul,
kui maksustatav tulu kogusumma on 250 000 eurot, &driiihingu tulumaksu summaks jddb
52 500 eurot (200 000 maksustatakse 20% maéédraga ja iilejdinud 50 000 maksustatakse 25%

m'ei'airaga)4.

Hollandi maksusiisteemi eripdraks on seadusejdrgne voimalus moodustada iihtset eelarvet
seotud dritihingute vahel (niditeks ema- ja tiitarettevotete vahel)’. Uhtse eelarve
moodustamine, mis on valikuline, on kombinatsioon ema- ja tiitarettevotete eelarvest, mille

jargi maksustatakse emaettevotet konsolideeritud tulu alusel.

Uhtse eelarve korral on jirgmised omadused®:

e Uhtse eelarve moodustamiseks emaettevottele peab kuuluma vihemalt 95% osalusest
tuitarettevottes.

o Uhtset eelarvet vdivad moodustada nii Hollandi, kui ka vilismaa dritihingud, kui
nende pidev juhtimine toimub Hollandis, ning juhul, kui vilismaa ettevOte on
vorreldav Hollandi osaiihingu voi aktsiaseltsiga.

e Uhtse eelarve korraga saab liituda, voi olla emaettevote rollis, Hollandis asuv
piisitegevuskoht (ka siis, kui juhtkond asub vélismaal).

e Tiitarettevote saab liituda iihtse eelarve korraga soetamise hetkest.

Sellise driiihingute grupi kohtlemise eelisteks on:

e Uhe tiitarettevote kahjumit saab tasaarveldada teise tiitarettevote kasumiga.

? Netherlands Corporation Tax Act of 1969, artikel 15.

* Taxes in Europe Database, ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetail.html1?id=436/
1332806400&taxType=CIT, 13.03.2013.

5 Netherlands Corporation Tax Act of 1969, artikel 8.

® Netherlands Corporation Tax Act of 1969, artikel 15.
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e Umberstruktureerimine, koos d&riithingute vahelise vara lilkumisega, ei oma
maksutagajirgi.

e Grupisisese kasumi viljamaksmist saab edasi liikata.

Jargmiselt analiilisitakse Taani &riithingute tulumaksuga maksustamist. Pohiliselt, Taani
aritihinguid koheldakse eraldiseisvate maksukohustuslasena, kuigi neid on voimalik
maksustada ka iihiselt (konsolideeritud kujul) teiste driiihingutega. Peamine pohjus iihiseks
maksustamiseks on asjaolu, et selline maksustamine lubab {iihe ettevote maksukahjumit

tasaarvestada teise ettevote maksustava tuluga’.

Residendiks loetakse driiihingut, mis on asutatud Taanis. Lisaks sellel, residendiks loetakse

driiihingut, mis on loodud teises riigis, kuid seda juhitakse Taanist®.

Residendist ja mitte-residendist driithinguid maksustatakse 25% maksuméiiraga. Efektiivne
maksuméir on tegelikult védiksem, kuna é&rikulud ja amortisatsioon on mahaarvatavad.
Vorreldes paljude teiste riikidega driithingud ei pea maksma sotsiaalkindlustusmakseid
tootajate eest. Puuduvad kapitali-, osaluse vddrandamise ja omandi maksud. Taani on

sO0lminud palju topeltmaksustamise viltimise lepinguid9.

Taani residendist &riithinguid maksustatakse muudetud territoriaalse pohimdte alusel. Selle
pohimote kohaselt, kdik Taani é&riithingud (mis kuuluvad iihte kontserni) peavad olema
liitunud kohustuslikku iihtse maksustamise kokkuleppega, sdltumata, kas on nemad tdielikult
vO1 osaliselt maksustatavad Taanis. Selline kohustuslik ithine maksustamine puudutab koiki
ihtse maksustamise kokkuleppega liitunud Taani &riiihinguid. Teiste riikide residendist
aritihingud, vilismaal asuvad piisitegevuskohad ja viljaspool Taanit asuvad kinnisvara

ettevotted ei kuulu iihtse maksustamise alla'”.

Taanis asuvaid vilismaa driiithingute filiaale maksustatakse ainult nende dritulu ja kdibevara

realiseerimise jargi (juhul, kui kédibevara on tekkinud Taanis asuva voi Taani piisitegevus-

! Ernst&Young, ,,Worldwide Corporate Tax Guide®, 2012, 296-309, 1k 298. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
8 Ernst&Young, ,,Worldwide Corporate Tax Guide®, 2012, 296-309, 1k 298.

° Taxes in Europe Database, ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetail.html?id=146/
1361525142&taxType=CIT, 13.03.2013.

' Danish Company Tax Act, §31. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
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kohale kuuluva kapitalitulu realiseerimise tagajirjel)'.

Taanis asuvate seotud driithingute, vilismaa ettevotete piisitegevuskoha, vilismaa seotud
driithingutele kuuluva kinnisvara iihtne maksustamine on kohustuslik. Uhtselt maksustatud
aritihingute, piisitegevuskohtade ja kinnisvara kogutulu moodustab {iihtselt maksustatavat

tulu'2.

Taani dritihingul voi kontsernil on vdoimalik valida rahvusvahelist iihtset maksustamist. See
tadhendab nii vilismaal, kui ka Taanis asuvate kontserni dritihingute iihist maksustamist. Taani
kontserni vélismaa piisitegevuskohta ei saa maksustada Taani &rilihingute maksustamise

sisteemi alusel, kui &riithing ei ole liitunud iihtse maksustamisegaB.

Rahvusvahelise iihtse maksustamise rakendamisele on kaks tingimust:
e Sellega tuleb liituda koikidel, nii Taani kui ka vilismaa, kontserni kuuluvatel
aritihingutel.

e Rahvusvahelise iihtse maksustamisega saab liituda 10ne aastaseks perioodiks.

Rahvusvahelise iihtse maksustamise raames kontsernil tuleb pidada arvestust koikide
vilismaa drilihingute poolt kasutatud kahjumite kohta. Selline vilisriigis akumuleeritud
maksukahjum oleks koheselt vihendatud, kui vilisriigi majandusiiksus sooviks maksustada

tulu Taani maksumiiraga'®.

Siinkohal tuleb miérkida, et tingituna vilismaa majandusiiksuse miiiimisest turuhinnaga,
maksustatavat vidrtust tuleb viia maksustatava kasumi tasemele (juhul, kui vilismaa
majandusiiksuse iihtne maksustamine viib sellise iiksuse miiiigini voi likvideerimiseni) voi
tihtse maksustamise perioodi ei pikendata. Kui soovitakse loobuda rahvusvahelisest iihtsest
maksustamisest enne perioodi 10ppemist, kodik vilismaa tasaarveldamata maksukahjum tuleb

taas arvesse votta'.

" Danish Foundation Tax Act , §3.

2 Danish Foundation Tax Act, §3, sec. 4.

" Ernst&Young, ,,Worldwide Corporate Tax Guide*, 2012, 296-309, 1k 303.
14 Danish Foundation Tax Act, §2.

"% Ernst&Young, ,,Worldwide Corporate Tax Guide*, 2012, 296-309, 1k 303.
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Eesti maksusiisteem on tuntud oma lihtsuse ja liberaalsuse poolest. Vorreldes teiste Euroopa
Liidu liikmesriikidega peamine erinevus seisneb driithingu kasumi maksustamises.
Ariiihingute tulumaksuga maksustamise eripiraks on ainult jaotatud kasumi maksustamine,

kasumi driiihingusse reinvesteerimine on maksuvaba.

Ariﬁhingutel tuleb tulumaksu tasuda mitte selle teenimisel, vaid alles kasumi jaotamisel
(nditeks dividendide vilja maksmisel). Maksukohustust ei teki kasumi jaotamise hetkeni (see
on moeldud investeeringute soodustamiseks). Alates aastast 2003 maksustatakse kogu
jaotatud kasum olenemata kasumieraldise saajast. Kui dividendi saajaks on teine Eesti
dariithing, kellele kuulub vihemalt 10% dividendi maksva édriiihingu aktsiatest voi osadest, ei

tule temal tiitarettevottelt saadud dividendi omakorda vélja makstes enam tulumaksu tasuda'®.

Lisaks traditsioonilisel kujul kasumi jaotamisele maksustatakse ka kaudne kasumi jaotamine
kingituste ja annetuste ning ettevotlusega mitteseotud kulude kujul”. Tootajate mitterahaline
palgatulu (erisoodustused) maksustatakse samuti téoandjast driiihingu tasemel'®.

Tulumaksumaiidr nii fiiiisilistele, kui ka juriidilistele isikutele on 21%". Juriidiliste isikute
viljamaksetelt (erisoodustused, dividendid, kingutused, annetused, ettevotlusega mitteseotud
kulud) tasumisele kuuluva maksusumma arvutamisel jagatakse viljamakse summa enne
maksumiiraga korrutamist vastava koefitsiendiga (0,79). Sisuliselt tuleb maksusumma
leidmiseks juriidilise isiku netoviljamakse korrutada arvuga 21/79. Sellisel wviisil

netoviljamakse alusel arvutatud tulumaksusumma vordub 21%-ga brutotulust™.

Lisaks jaotatud kasumi, ettevotlusega mitteseotud kulude ja véljamaksete ning kingituste,
annetuste, vastuvotukulude ning tootajatele tehtud erisoodustuste maksustamisele tuleb
tulumaksu tasuda ka ettevOte kapitali vihendamisel, aktsiate vOi osade tagasiostmisel ja
likvideerimisjaotise viljamaksmisel osas, mis iiletab driiihingu omakapitali tehtud rahalisi ja

mitterahalisi sissemakseid”’.

16 Tulumaksuseadus, § 50.

7 ibid, § 49.

8 ibid, § 48.

19 ibid, § 4.

2 Ernst&Young, ,, Worldwide Corporate Tax Guide*, 2012, 336-342, Ik 338.
2z Tulumaksuseadus, § 15.
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Mujal riikides tulumaks arvestatakse ja makstakse riigile kohe &ra, kui tehakse valmis
kasumiaruanne (tavaliselt aastalopu seisuga) ja kohe, kui on selgunud &riithingu kasum (sellelt
arvestatakse tulumaks ja makstakse riigile dra). See, kas keegi otsustab tulevikus dividende

maksta, pole oluline. Kui kasumit ei teki, ei tule ka tulumaksu maksta.

Mitteresidendist juriidilise isiku Eestis asub piisitegevuskoht maksab Eestis tulumaksu®*:
e FErisoodustustelt.
¢ Kingitustelt.
e Kasumieraldistelt.

e Ettevotlusega mitteseotud kuludel ja muudelt viljamaksetelt.

Gruppide maksustamise reziim, mis kehtib Taanis ja Hollandis, on &riiithingute maksustamise
reziim, mille kohaselt tdis- vOi osaomanduses olevaid dritihinguid (kontserne) koheldakse
tihise maksumaksjana. Sellest tulenevalt, grupi peamine driithing (emaettevote, ehk ,,peamine
maksumaksja®“) vastutab koikide vOi enamuse maksukohustuste eest (nditeks maksude
tasumise ja tagastusnduete esitamise eest). Reziimi eesmirgiks on maksuhalduri

administreerimise ja driithingute halduskulude vihendamine.

Grupi maksustamise reziim lubab grupiliikmete vahelist kahjumi mahaarvamist — mis on
reziimi iiks peamiseid hiivesid — kasumi liikmetevahelist jagamist maksukahjumite katmiseks.
Uks grupiliikmetest saab loovutada kahjumit teisele grupiliikmele, kellel on omakorda

vOimalus kahjum oma kogutulust maha arvata, vihendades sellega kontserni maksukohustuse.

Kokkuvétvalt voib oelda, et hetkel Eesti maksusiisteemis ei eksisteeri sellist mdistet nagu
»gruppide maksustamise reZiim" nii teoorias, kui ka praktikas. Eesti maksuseadused ei
defineeri, ning seetdttu ei reguleeri, driithingute grupi maksustamist iihtse maksukohustuslase
ndol. Ehk teisisOnu, Eesti maksusiisteem ei luba kontserni maksustamist konsolideeritud
kujul. Samuti ei lubata ema- ja tiitarettevotete vahelist kahjumi ja kasumi iileviimist ning ema-
ja tiitarettevotteid maksustatakse eraldiseisvate majandusiiksustena. Taani, Hollandi ja Eesti
dritihingute maksustamise vOrdlusest voib jireldada, et Euroopa Liidu litkmesriigid juba tdna
rakendavad grupireZiime reegleid kontsernide maksustamisel, ning sellega nditavad vajadust

harmoniseerimise jérele.

2 Tulumaksuseadus, § 53.
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1.2 Grupireziime puudutavad Euroopa Kohtu lahendid

Euroopa Kohus on ELi korgeim digusasutus ja tema iilesanne on kaitsta seadust ja digust,
tolgendades ja kohaldades ELi lepingute sitteid. Terve hulk ELi diguspohimdtteid on vilja
kujunenud Euroopa Kohtu praktika kaudu. Euroopa Kohus tegeleb hagidega, mis on
esindatud litkmesriigi poolt teise institutsiooni vastu. Euroopa. Euroopa Liidu liitkmesriikide
siseriiklikud kahjumi konsolideerimise reziimid (reeglid) ei vdoimalda kahjumi importimist
ning vilismaal tekkinud kulude mahaarvamist koduriigis. Euroopa Kohtu poole on mitmeid
kordi poordutud grupireZiimide seotud kiisimustega. Oma lahendites Euroopa Kohus on
leidud, et kontsernide maksustamisel ei ole vdimalik piirduda territoriaalsuse printsiibil
pohineva lihenemisega. T60 kontekstis ei ole niivord téhtis otsuse tulemus, vaid selle moju

litkmesriikide 1ahenemisele kontsernide maksustamisel.

Marksé&Spencer (edaspidi M&S) on riiete, kodusisustuse ja toidu jaemiiiigikett, mis tegutseb
Uhendkuningriikides (edaspidi UK), Euroopas, Ameerikas ja Kaug-Idas. Ariiihing tegutseb
kahes pohisuunas: iildine kaubamiiiik ja toidu miiiik>. 1990ndate aastate 15pus riiihingul
langes miiiik Prantsusmaa ja Saksamaa poodides (tdnu kauba méidrkamatusele, kehvale

juhtimisele ja pidevalt vahelduvale juhtkonnale).

2001. aasta 29. mairtsil kuulutas M&S vélja oma otsuse miiiia maha v&i panna kinni temale
kuuluvad poed Prantsusmaal, Saksamaal ja Belgias®*. Prantsusmaal miiiidud, Saksamaal ja
Belgias suletud poodide tottu M&S puudus digus nendes riikides tekkinud kulud maha arvata.
Kuna M&S oli UK resident, taotles ta kontserni maksusoodustusi rakendades UK
maksuseadust™. Ehk teisisonu, palus jaemiiiija teistes riikides tekkinud kulud Suurbritannias

saadud tuludest maha arvata.

M&S emaettevote (mis asus UK’s) taotles kontsernisisest kahjumi mahaarvamist, kuna teistes
liikmesriikides tekkinud kahjumi ei olnud voimalik maha arvata tiitarettevotete
asukohariikides (ehk teisisonu, Suurbritannias asuv emaettevote soovis teiste riikides tekkinud

kahjumi oma tuludest maha arvata). UK maksuhaldur liikkas taotluse tagasi, pohjendusega, et

 http://corporate.marksandspencer.com/aboutus/company_overview.

% BBC News, ,,M&S scraps overseas stores* (29 mirts 2001), news.bbc.co.uk/2/hi/business/1249044.stm,
07.03.2013.

* United Kingdom Act of Paliament, Income and Corporation Taxes Act 1988. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
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vilismaa tiitarettevotteid ei ole asutatud UK’s, ning nemad ei ole kunagi tegutsenud UK
filiaalide kaudu. Selline pohjendus oleks korrektne, kui juhtum puudutaks ainult UK
riigisisest maksudigust.. Kuigi UK maksuseadus lubab kahjumi mahaarvamist Suurbritannias
asutatud voi residendist driiihingutele, vilismaa tiitarettevotete poolt tekitatud kahjumi maha
arvamine ei ole lubatud®®. M&S esitatud kaebus HM Revenue & Customs (UK maksuhaldur)
erivolinikule oli tagasi liikatud 2002. aastal. 2003. aastal Uhendkuningriikide Korge Kohus
(UK High Court of Justice) esitas juhtumi Euroopa Kohtusse. M&S juhtum27 pohines Nice’i
lepingu artiklitel®®. M&S juristid viitsid, et koheldes UK ja vilismaa tiitarettevotteid erinevalt

829

rikuti ,,asutamisvabaduse digust®, mis on sétestatud lepingu artiklites 43 ja 48°". Nende sitete

alusel on keelatud takistada &ri asutamist mones teises liikmesriigis.

13. detsembril 2005, Euroopa Kohus otsustas, et M&S voib taotleda teistes liikmesriikides
tekkinud kahjumi mahaarvamist UK’s. Euroopa Kohtu otsuse kohaselt, UK kontserni
maksusoodustuse s'aitetega3 O rikuti »asutamisvabaduse digust®, kuna UK seaduste jirgi koheldi

residendist tiitarettevtet mitteresidendist tiitarettevottest eraldi>'.

M&S juhtum toi esile diguslikke tiilikiisimusi Euroopa Liidu maksunduses. Kuna Euroopa
Liit on riikide liit, mitte foderaalne tiksus, puudub iihtne keskvalitsus, ning puudub ka iihine
maksuhaldur’®. Samas, kuna Euroopa Liidul on foderaalse iiksusega sarnaseid jooni, antakse
sellega piiratud voimu {iihistele institutsioonidele, nagu Euroopa Kohus. Euroopa Kohtul on
padevus otsustada paljude Euroopa Liidu liikmesriikide digusega seotud kiisimuste iile.

Seega, Euroopa Kohtu otsused voivad reguleerida juhtumeid litkmesriikide digusest erinevalt.

Euroopa Kohtu otsust M&S otsust vdib nimetada kohtulikuks dialoogiks, ning antud otsus
oma iseloomult on harukordne. Euroopa Kohus reguleeris juhtumit UK maksudigusest

erinevalt, ning otsustas driithingu kasuks. Antud 10put6é raames M&S juhtum on

%% Income and Corporation Taxes Act 1988, section 402.

" Marks & Spencer plc vs David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes), kohtuasi C-446/03, Euroopa
Kohus, otsus, 13.12.2005.

2001 EU Members, Treaty of Nice (2001/C 80/01), 1 February 2003, artiklid 43 ja 48.

* Supra nota 29

% United Kingdom Act of Paliament, Income and Corporation Taxes Act 1988.

3 Income and Corporation Taxes Act 1988, section 402.

32 Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid, 2010, 2010/c 83/01.
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mirkimisvddrne, pidades silmas ka Euroopa Komisjoni soovi luua {iihtset konsolideeritud

.33
maksubaasi™.

Jargmine mairkimisvdadrne Euroopa Kohtu lahend on parit 2003. aastast, ning puudutab
Madalmaade residendist #ritihingut X Holding B.V.. Ariiihing soovis moodustada iihtset
eelarvet koos oma Belgia residendist tiitarettevottega F, dritihingu tulumaksu
optimeerimiseks. Madalmaade maksuhaldur taotlust ei rahuldanud, kuna F ei olnud resident,
ega omanud piisivat tegevuskohta Madalmaades. X Holding B.V. arvas, et selline keeld

moodustada piiriiilest iihtset eelarvet on vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Selles juhtumis Euroopa Kohus leidis, et asutamisvabaduse digust on piiratud, kui lubati
moodustada iihtset eelarvet ainult kodumaiste, mitte aga vilismaiste tiitarettevotete vahel**%,
Samas leidis Euroopa Kohus (kuna emaettevote voib valida, kas moodustada tiitarettevottega
tihtset eelarvet voi mitte), et otsustusvoimalus mitteresidendist tiitarettevote iihtse eelarvega
liitumiseks oleks emaettevottele pakkunud voimaluse vabalt valida, millises litkmesriigis
tiitarettevote kahjumit voetakse arvesse. Piiriiileste iihtse eelarve moodustamisest keeldumine
maksuhalduri poolt on pdhjendatud, pidades silmas vajadust kindlustada maksustamise diguse

jaotamist36.

Kolmas mirkimisvddrne kohtuasi puudutab Suurbritannia &riithingut Philips UK (UK
residendist &riiihing), mille emaettevote oli asutatud Madalmaades (edaspidi ME -
Madalmaade emaettevote). ME’le kaudselt kuulus Madalmaades asuv ettevote LG Philips
Displays Netherlands — iihisettevOte Louna-Korea kontserniga LG Electronics (edaspidi
LG.PD), mis tekitas kahju UK’s asuva piisiva tegevuskoha kaudu. Philips UK soovis oma
kasumist maha arvata osa LG.PD 2001-2004 aastaate kahjumist.

Philips UK taotles UK maksuhaldurilt luba tasaarvestada piisiva tegevuskoha kaudu tekitatud

kahjumit. Maksuhaldur liikkas taotluse tagasi, kuna vastavalt UK seadustele UK asuva

> Communication from the Comission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social
Committee, Towards an Internal Market without tax obstacles, A strategy for providing companies with a
consolidated corporate tax base for their EU-wide activities, 23.10.2001, Brussels.

** Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid, artikkel 43 koos
artikliga 48, 2010.

B x Holding B.V. versus Staatssecretaris van Financién, kohtuasi C-337/08, Euroopa Kohus, otsus, 25.02.2010,
paragrahvid 18 ja 19.

%% X Holding B.V. kohtuasi C-337/08, paragrahv 29.
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mitteresidendist piisiva tegevuskoha kaudu tekkinud kahjumi saab tasaarvestada ainult UK
dritihingu tuludega, kes kuulub samasse kontserni, ning tingimusega, et kahjumit ei saa
tasaarvestada mitte UK’s teenitud tuludega®’. Sellel puhul, UK piisiva tegevuskoha kahjumit
saaks tasaarvestada ME tuludega. Philips UK’l oleks &igus nduda maksusoodustust, kui
kahjum oleks tekitatud UK residendi poolt, mitte aga UK’s asuva mitteresidendi filiaali poolt.
Vastavalt Euroopa Kohtu otsusele, UK residendist driiihing ja mitteresidendist &ritthingu
UK’s asuv filiaal on samavéirsed, ning neid tuleb kohelda vordselt®®, Juhul, kui
mitteresidendi koheldakse residendist erinevalt, tekitades sellega ebasoodsaid tingimusi,

rikutakse Euroopa Liidus kehtiva asutamisvabaduse digust™.

Euroopa Kohus selgitas, et piirangu kehtestamist ei saa Oigustada maksustamise Oiguse
jaotamise siilitamisega. Euroopa Kohtu arvates antud Oiguse siilitamisele saab tugineda
ainult piritolu riik, nditeks Madalmaad. Antud juhul tegemist on ainut UK’s tekkinud
kahjumiga, ning UK maksustamise digus ei oleks kahjustatud, kui kahjumit oleks kasutatud

ka Madalmaades™.

Euroopa Kohus leidis, et tekkinud kahjumi topeltkasutamise ennetamine ei ole digustatud,
kuna kahjumi kasutamine nii UK’s, kui ka Madalmaades ei avalda moju UK maksustamise
oigusele. Kahjumi potentsiaalne topeltkasutamine tdhendab, et piisiva tegevuskoha
asukohariik saab ennetada sellise kahjumi eristamist. Samuti Euroopa Kohus liikkas tagasi
kahe pohjuse (maksustamise Oiguse jaotamise sdilitamise ja kahjumi topeltkasutamise

ennetamise) kombinatsiooni, millega digustati UK reeglite kasutamist*'.

Oma arvamuses kohtujurist Juliane Kokott jireldab, et UK reegel, mis keelab kahjumi
arvestamist UK’s piisiva tegevuskohta omavale mitteresidendist dritihingule, juhul kui kahjum

vOib olla tasaarvestatud mitteresidendi tuludega“, piirab asutamisvabaduse digust.

Sellise piirangu kehtestamist ei tohi pohjendada liikmesriikide vahelise maksustamise diguse

jaotamise sdilitamisega. Juliane Kokott védidab, et tasakaalustatud maksustamise Oiguse

*7 Income and Corporation Taxes Act 1988, section 402.

* Philips Electronics UK Ltd versus The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, kohtuasi
C-18/11, Euroopa Kohus, otsus, 6.09.2012, paragrahvid 18 ja 19.

% Philips Electronics UK kohtuasi C-18/11, paragrahv 20.

“0 Philips Electronics UK kohtuasi C-18/11, paragrahv 25.

*! Philips Electronics UK kohtuasi C-18/11, paragrahv 34.

*2 Income and Corporation Taxes Act 1988, section 403 (1)(c).
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jaotusele saab tugined, ainult kui kahjumi arvestataval litkmesriigil ei ole digust maksustada
vastavaid tulusid®’. Kuna UK’] on oigus maksustada UK piisiva tegevuskoha tulusid, ei saa
UK maksustamise padevust pidada hiirituks. Seetdttu UK piisiva tegevuskoha loobumine
kahjumist UK residendi heaks ei ohusta maksustamise Oiguse tasakaalustatud jaotust.
Kohtujurist jédreldab, et pohjendus kahjumi topeltkasutamise viltimise kohta ei saa omaette
moodustada sdltumatut pohjendust, kuna peab olema vaadeldav maksustamise Oiguse

tasakaalustatud jaotamise kontekstis**.

Kokkuvétteks, kontserni maksustamine (mille kohaselt dritihingute grupp, tdites kindlaid
ndudeid, voib olla maksustatud iihe ettevottena — kontsernina) juba eksisteerib mitmetes
Euroopa Liidu litkmesriikides ja praegu kontserni maksustamist arutatakse direktiivi tasemel
Euroopa Komisjoni CCCTB ettepanekus®. Selle ratsionaalsus, kui Euroopa Liidu
potentsiaalse maksureziimi, tuleneb Euroopa Kohtu mitmetest kdrgelthinnatud juhtumitest,
mis puudutavad piiriiileste maksusoodustuste ndudeid — otsused, mis on kritiseeritud oma
selgusetuse poolest ja asutamisvabaduse diguse rikkumise eest*’. Kontsernide maksustamisest
on saanud Euroopa Liidu maksudiguse koige tulisem arutelu teema, ning moned

mirkimisvéirsed juhtumid on jdudnud ka Euroopa Kohtusse.

Kokkuvétvalt  uurimisiilesande piistitusele tuginedes voib jireldada, et Kkontsernide
maksustamise kodige problemaatiliseks kiiljeks on kahjumi mahaarvamine. Kontserni ema- ja
tiitarettevotted voivad asuda, ning tihti ka asuvad, erinevates riikides. Euroopa Kohtu praktika
niditab, et suured piiri-lilesed kontsernid vajavad ka piiri-iileseid maksusoodustusi ja
maksuvabastusi. Loputdos kasutatud Euroopa Kohtu lahendite analiiiisist néhtub, et vastuseks
kontsernide maksustamisel kerkinud tiilikiisimustele vdib olla iile-euroopaline é&riiithingute

maksustamise suisteem.

* Kohtujuristi Juliane Kokott arvamus Philips Electronics UK kohtuasjas C-18/11, paragrahv 50.

* Kohtujuristi Juliane Kokott arvamus Philips Electronics UK kohtuasjas C-18/11, paragrahv 64.

* Proposal for a Council Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), 16.03.2011,
Brussels.

% The Treaty on the Functionig of the European Union, Art.49, freedom of establishment. Viljaotsitud IBFD
andmebaasist.
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2.  ARIUHINGUTE TULUMAKSU HARMONISEERIMINE
EUROOPA LIIDUS

2.1 CCCTB iseloomustus

Praeguseks on Euroopa Liidus edukalt harmoniseeritud kaudseid makse. Erinevalt kaudsetest
maksudest, otseseid makse (eelkdige driithingute tulumaksuga maksustamist) ei ole Euroopa
Liidus harmoniseeritud. Otseste maksude harmoniseerimise osas liikmesriikidel on raske
omavahel kokku leppida ning otseste maksude (ja nende maksumiirade) kehtestamine on

rahvuslike parlamentide kompetentsis.

Euroopa Liidu litkmesriikide valitsused leppisid Lissabonis kokku muuta Euroopa majandust
maailma konkurentsivoimeliseks ja diinaamiliseks teadmistepohiliseks majanduseks“.
Majanduse reformeerimine seetOttu peab olema esimeseks prioriteediks. Maksud on iiks
olulisemaid majanduse poliitika elemente ning viimastel aastatel maksud on olnud pideva
tahelepanu all. K&ikides Euroopa Liidu liikmesriikides tegutsevad driiihingud (kontsernid ja
korporatsioonid) peavad arvestama kuni 27 erineva maksusiisteemi, maksuhalduri ja digusliku

slisteemiga. Ainuiiksi see asjaolu on takistuseks majanduslikule kasvule ja heaolule.

Viimase kahekiimne aasta jooksul enamus Euroopa Liidu toostusriike alandasid seadusega
ettendhtud ettevote tulumaksumééra (vt joonis nr 1). Selle arengu peamiseks pohjuseks on
olnud elujduliste investeeringute arvu suurendamine. Samuti maksumiira alandamine oli
osaliselt tingitud ka maksukonkurentsist. Konkurents teatud investeeringute eest ei saa kunagi
kasulik olla valitsustele, kuna ettevote kasumitest saadav tulu moodustab suhteliselt viikest
osa kogu maksutuludest. Suurenenud investeeringutest tuleneva maksutulu 16viosa pirineb

uutest tookohtadest ja majanduslikust tarbimisest.

*7 Lissaboni leping, millega muudeti Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut sdlmitud
Lissabonis 13.detsembril 2007.

17



70

60

m1981
m2012

Joonis 1. Toostusriikide maksuméirad aastates 1981-2001%.

Liikmesriigid on muutunud iiha teadlikumaks nende maksusiisteemide tottu tekitatud
moonustest. Euroopa Kohtu rolli ei saa antud osas alahinnata. Mitmetes kiisimustes, Euroopa
Kohus on leidnud, et riiklikud maksusiisteemid rikkuvad Euroopa Liidu asutamislepingu

sétteid (eriti neutraalse maksustamise osas).

Koikide liikmesriikide jaoks viljakutseks kujunenud tdo6tuse alandamine ja majanduskasvu
tous on olnud suure tdhelepanu all peale Lissaboni lepingut. Maksude roll on muutunud
ilmseks ja peale Euroopa Komisjoni poolt 2004. aasta juulis ndidatud initsiatiivi (kui lasti
vilja kaks toodokumenti)® koik 25 liikmesriiki otsustasid toorithmast osa vdtta, pidades

silmas voimalust luua driithingute iihtset konsolideeritud maksubaasi (CCCTB)5 0

CCCTB oleks driiihingutele valikuline ning sellega oleks voimalik liituda viie aastaseks

perioodikssl. See tidhendab, et driithingud, kes vdivad saada kasu harmoniseeritud siisteemist,

* Eurostat Database. Corporate Tax Rates. appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
18.04.2013.

49 Commission Non-Paper to informal Ecofin Council, 10 and 11 September 2004 ; A Common Consolidated
EU Corporate Tax Base, 7 July 2004.

% Communication from the Comission to the Council, the European Parliament and the Economic and Social
Committee, Towards an Internal Market without tax obstacles, A strategy for providing companies with a
consolidated corporate tax base for their EU-wide activities, 23.10.2001, Brussels.

>! Proposed CCCTB Directive, art 6, page 21.
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saavad sellega ka liituda, teised driiithingud nii kaua aga voiksid edaspidi tootada oma riikliku
maksusiisteemi all. CCCTB’ga liitunud édritihingul tuleb ldhtuda iihtsetest reeglitest, mitte aga

riiklikust driiihingute maksustamise korrast™.

CCCTB’ga liitumine oleks kittesaadav koikidele driiihingutele, filiaalidele ja suuruse
kriteeriumitele vastavatele drilihingutele, soltumata, kas tegemist on iihe d&riithingu voi
dritihingute grupigal53 . Arilihingud, mis oma olemusest on d#riithingu tulumaksuga
maksustatavad oma koduriigis (ning mis vastavad direktiivi lisas loetletud é&riiihingute
oiguslikele vormidele) voiksid liituda iihiste maksustamise reeglitega. CCCTB’ga liitudes
dritihingutel voi filiaalidel tuleb rakendada iihist maksureeglite kogumit iile Euroopa Liitu ja
tegeleda ainult ithe maksuhalduriga (nii nimetatud iihe-akna-siisteem) {iihe ,,peamise
maksumaksja“ kaudu™. Nende kahe hiivele lisaks, juhul kui ériiihingute grupp on CCCTB’ga
liitunud, direktiivi ettepanek sitestab, kes grupi liikmetest on kohustatud konsolideerima ja
jagama (ka kuidas) maksubaasi vastavate drilihingute ja filiaalide vahel. Vastavate &riithingute

puhul, Euroopa Liidu emaettevotetel tuleb kdituda ,,peamise maksumaksjana®.

CCCTB siisteemi all tegutsemiseks Euroopa Liidu mitteresidendist ,,peamise maksumaksja*
kaudu oleks voimalik liituda gruppiga ka Euroopa Liidu tiitarettevotetel ja filiaalidel. Sellisel
juhul Euroopa Liidu tiitarettevotet oleks kisitletud ,,peamise maksumaksjana“. Kui Euroopa
Liidu mitteresidendil on mitu tiitarettevotet Euroopa Liidus, saab ta valida millist
tiitarettevotet lugeda ,,peamiseks maksumaksjaks®. Kui mitteresidendil on ainult Euroopa
Liidus asuvad filiaalid, on tal samuti valiku voimalus ,,peamise maksumaksja“ osas. Juhul, kui
mitteresidendil on iiks ainus tiitarettevote ja iiks voi rohkem filiaale, siis ,,peamiseks

maksumaksjaks® on tiitarettevote™°.

Euroopa Komisjon tunnistab, et CCCTB vabatahtliku iseloomu tottu tulleb liikmesriikidel
hallata kaht erinevat maksusiisteemi — CCCTB’d ja oma riigisisest. Samas Euroopa Komisjon
usub, et seda saab kompenseerida asjaoluga, et CCCTB annaks vidhem vdimalusi

maksuplaneerimiseks dritihingutele, kes kasutavad siirdehindasid ja ebakdlasid liikmesriikide

32 Proposed CCCTB Directive, page 5.

>3 Supra nota 47.

>* Supra nota 47.

> European Commission CCCTB\20101020, “Summary Record by the Chair of the Common Consolidated
Corporate Tax Base Workshop, 20 October 2010, at 3.

%6 proposed CCCTB Directive, page 6.
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maksusiisteemides. Samuti loodetakse vihendada vaidlusi Euroopa Kohus ning loodetakse
jouda iihisele kokkuleppele tulumaksu lepingute ja Euroopa Liidu vahekohtu konventsiooni

abil’’.

Lihtuvalt Euroopa Liidu Gigusaktide iilemuslikkuse printsiibist, ka iihised reeglid muutuvad
prioriteetsemaks, vorreldes liikmesriikide vahelistest maksulepingutest (nii bilateraalsetest kui
ka multilateraalsetest) tulenevate diguste ja kohustustega. Lepingud solmitud liikmesriikide ja
kolmandate riikide vahel enne direktiivi joustumist jadvad jousse, isegi kui nende lepingute

digused ja kohustused ei katu direktiivi omadega’®.

CCCTB’ga liitunud driithingu (kontserni) sisesed tehingud ei liheks enam maksustamisel
arvesse, kuid tehinguid CCCTB’ga liitunute maksumaksjate ja mitteliitunute seotud
driiihingute vahel oleksid maksustatavad turuvidrtuse pohimétte jirgi® . Vilja pakutud
direktiivi turuvddrtuse pohimote reeglid jiargivad OECD nididiskonventsiooni artikkel 9
reegleid. Otseselt OECD niidiskonventsioonile ei viidata, kuna koik litkmesriigid ei osale
OECD’s. Vilja pakutud direktiivis tdlgendatakse modistet ,,seotud* teist moodi, kui OECD
ndidiskonventsioonis — pooratakse rohkem tidhelepanu sellele, mida tihendaks omand ja

juhtimine CCCTB raames®.

Maistete ,,juhtimises osalemine®, ,,juhtimine* voi ,,mitte-CCCTB maksumaksja kapital*
defineerimiseks hakatakse ldhtuma jargmisest arusaamast: juhtimises osalemine -
seisukohtade avaldamine, mis v&ivad olulisel midral mdjutada seotud &riithingute juhtimist;
juhtimine — enam kui 20% héaédledigust omamine; kapital — osalus, mis moodustab iile 20%

omandidigusest ja juhtimises osalemist®'.

,Peamine maksumaksja‘“ vOib otsustada koikide grupi litkmete eest CCCTB siisteemi reeglite

rakendamise iile. Tegemist on ,,kdik voi mitte midagi* 1ihenemisega, ehk grupireziimiga tuleb

7 Supra not 54.

58 European Comission, ,,Workshop on the Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB), Transactions
and dealings between the group and entities outside the group®, 20 oktoober 2010, 1k 6.

> Proposal for CCCTB, page 13.

% European Commission CCCTB/RD\003\doc\en, “Workshop on the Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB), Transactions and dealings between the group and entities outside the group” (20 October 2010),
at 6.

8! Supra nota 54.

20



liituda koikidel tiitarettevotetel voi filiaalidel®

. ,,Peamise maksumaksja‘“ jaoks ,,peamiseks
maksuhalduriks* on asukoha litkmesriigi maksuhaldur.

Konsolideeritud maksubaasi viljaarvutamise ja jaotamisega tuleb tegeleda ,,peamisel
maksumaksjal®, maksubaasi andmeid tuleb esitada samuti terve grupi eest. Grupipoolne
tuludeklaratsiooni esitamine on iga grupiliikme omapoolne kinnitus maksukuulekusest.
Deklaratsioonis esitatud andmete kontrollimise ja ehtsuse eest vastutajaks on ,,peamine
maksuhaldur. Makse vormistamisel, hindamisel ja teostamisel tuleb jdrgida iga kaasatud
liikmesriigi siseriikliku oOiguse eeskirju. Tulude jaotamine riikidesse, kus kasutatakse
enesehindamise protseduure, toob kaasa enam-vidhem vahetu maksukohustuse. Samas,
maksed riikidesse maksuotsuse alusel vajaksid ametlikku maksetaotlust. ,,Peamisel
maksuhalduril on voimalus esitada omapoolse muudetud hinnangu, kuid selleks tuleb pidada

ndu litkmesriigi pddeva asutusega, kus grupi liige on resident v4i on asutatud, enne hinnangu

andmist.

Litkmesriigi maksuhaldur, kus grupiliige on resident voi asutatud, vOib kiisida ,,peamiselt
maksuhaldurilt® muudetud hinnangu viljaandmist, kuid viimane voib sellest keelduda.
,Peamine maksuhaldur® vastutab maksuauditi organiseerimise ja ldbiviimise eest — auditi
ulatust ja mahutavust, ning samuti ka auditeeritavaid grupi litkmeid méératakse iihiselt asjasse
puutuva liikmesriigi vastavate asutustega. ,,Peamisel maksuhalduril®* tuleb koguda koikide
audite tulemusi. Maksukohustuslasel on samuti vdimalik kiisida arvamust teise liikmesriigi
(voi isegi liikkmesriikide) padevatelt asutustelt, kus ta on resident voi asutatud, kindla tehingu

vOi tehingute kohta®.

Peamine millest dritihingutel tuleb aru saada — mille poolest CCCTB siisteemi maksubaasi
viljaarvutamise viis hakkab erinema praegusest turuvididrtuse pohimottel pdohineval
maksubaasi arvutamise meetodist. Tulevikus kasutusele vdetava arvutus meetodi saab
selgitada kahe ndide pohjal. Niidetes on analiiiisitud #riithingute maksustamise CCCTB
slisteemi ja praeguse maksusiisteemi vahelisi erisusi ja késitletud olukordi, mis vdivad

praktikas tekkida.

Niide 1: Peamine drimudel

62 Proposed CCCTB Directive, art 39, 40,54.
53 Proposed CCCTB Directive, pages 7.8.
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Oletame, et driithing A, mis asub A liikmesriigis, toodab kaupa mida miiiiakse kontserni
aritihingute kaudu ning dritihingule A kuuluvad koik immateriaalsed hiived (nditeks patendid,
kaubamirgid) ja ta votab enda peale koik dritegemisega seotud riskid. Siirdehindade mdistes
tegemist on peamise dritihinguga. Lisaks sellele &riithing A omab piiratud vastutusega
miiligiga tegelevat &riithingut litkmesriigis B, ning miiiigiagendi liikmesriigis C. Mdlemad

miiiigitiksused tegutsevad oma siseturgudel.

Edaspidi oletame, et driiihing teenis 100 eurot kasumit. Pidades silmas turuviirtuse analiiiisi,
piiratud vastutusega driithing ja miiiigiagent teenivad suhteliselt vdikese kasumi (protsent
labimiitigist), kuna nende tegevus ja dririsk ei ole majandsulikult tdhtsad, vorreldes

ariithinguga A.

Ariithingu B ja miiligiagendi C palgafond ning vara moodustavad vastavalt 10% ja 15% -
juhul, kui nendel d&riithingutel on kohalikud juhtimiskeskus, miiligipersonal ja renditud
aripind. Ariiihingute 30% piisiklientuurist asuvad liikmesriigis B ning 70% liikmesriigis C.
Kuigi koik reklaami ja kaubamirgiga seonduvad tegevused (ja kantud kulud) on tehtud
aritihingu A poolt, ei teeni viimane iile iihe kolmandiku miiiigitulubaasi kasumist. See on

tingitud asjaolust, et litkkmesriigis A ei ole driithingul piisikliente.

Tulude jaotamine CCCTB siisteemi raames tooks kaasa turuvdidrtuse pohimottest tdiesti
erineva ldhenemise. CCCTB grupisisene maksuplaneerimine oleks palju tdhusam, kaasates
finantseerimise, intellektuaalse omandi optimeerimise ning ettevottelikkuse efektiivsust (tinu

harmoniseeritud tulubaasile, koos tulukoondamise ja tulujaotusega).

Niidis 2: Siirdehinna korrigeerimine

Teiseks niiteks on juhus, kus Ameerika Uhendriikides asuv tiitarettevdte ostab tooteid
aritihingult C, mis asub Euroopa Liidu litkmesriigis C — niiteks Prantsusmaa, ja miiiib tooteid
Ameerika Uhendriikide siseturul. Selliselt, iiks kolmandik CCCTB grupi iihiskasumist oleks
jagatud driiihingu A (asutatud Hollandis) ja driiihingu C vahel, tuginedes sarnasuse reeglile.
Ulejasnud kaks kolmandikki iihiskasumist oleksid jagatud #riithingute A ja C omandi ja

t00j0u faktorite alusel (vaata joonist 2).
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Juhul, kui Ameerika Uhendriikides IRS (Internal Revenue Service) viib sisse iriithingu B ja
drithingu C vahelise tehingu puudutava siirdehinna paranduse, tdhendaks see
topeltmaksustamist terve grupi jaoks. Probleem oleks lahendatud, kui &ritihingud tegutseksid

CCCTB grupina, kus driiihing A oleks ,,peamine maksumaksja*.

Arve lnkumine
Ettevote A
(peamine maksukohustuslane)
Litkmesriik A
Ettevote B Ettevote C
(USA tiitarettevote) (CCCTB grupiliige)
Kolmanda riigi tarbija Lilkmesriik B

Joonis 2. Uhiskasumi jaotamine grupiliikmete vahel. Autori koostatud.

Niide illustreerimiseks tuleb oletada, et &riithing ei kaeba edasi topeltmaksustamise otsust
kohaliku maksu siisteemi vdi Ameerika Uhendriikide kohtute kaudu, vaid sooviks lahendada
tekkinud probleemi vastava korrigeerimise taotluse kaudu, Ameerika Uhendriikide ja
Prantsusmaa vahelise tulumaksulepingu artikkel 9 16ige 2 alusel®. Kuna kontsern on valinud
CCCTB reeglite kasutamist, driithing C enam ei tegutse Prantsusmaa maksusiisteemi raames
ja ei driithingul ei ole vdimalik poorduda prantsuse maksuhalduri poole olukorda
lahendamiseks Prantsusmaa digusakte kasutades. On ebaselge, kuidas selline juhtum leiaks

lahendust praktikas, kui ,,vastavad parandused* on maksuhaldurite valdkond.

CCCTB siisteem pakub vilja (kuigi topeltmaksustatakse tehingut liikmesriigi C ja kolmanda
riigi vahel), et antud juhul otsustada, kas vastavad parandused tuleb sisse viia v0i mitte, tuleb
Hollandi maksuhalduril, kui ,,peamisel maksuhalduril*. Tekkinud olukorras hinnangu voib
muuta ainult Hollandi maksuhaldur. Selliselt, taotlus vastavaks korrigeerimiseks puudutab ka

Hollandi maksuhaldurit. Juhul, kui liikmesriigi C maksuhaldur rakendab turuviirtuse

% Ameerika Uhendriikide ja Prantsusmaa vaheline topeltmaksustamise viltimise leping , sdlmitud 31. Augustil
1994
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pohimotet Hollandi maksuhaldurilt erinevalt, liimesriigi C maksuhalduril jddb vodimalus

vaidlustada Hollandi maksuhalduri otsust Hollandi kohtus.

Tegelikkuses vastavat korrigeerimist saab teha ainult juhul, kui koik asjasse puutuvad
asutused jouavad iihisele kokkuleppele hinna korrigeerimise osas. Kui maksuhalduritel on
erinev arusaam kindla tehingu turuviirtuse osas, siis lepingu artiklis 9 16ige 2 olev vabastus ei
pruugi olla rakendatav®. Juhul, kui dritihingul A ja dritthingul C puudub diguslik véimalus
taotleda vastavat parandamist, voi kui Hollandi ja C liikmesriigi maksuhaldurid ei ndustu IRS
poolt tehtud esmaste korrigeerimisega, driithingul C jadb voialus taotleda otsust vastastikkuse
kokkuleppe menetluse raame Prantsusmaa ja Ameerika Uhendriikide tulumaksulepingu artikli

25 15ige 1 alusel®.

Siiski, kui molemad (nii Holland, kui ka Prantsusmaa) sooviksid jouda tulemuseni
vastastikkuse menetluse raames — tihendaks selline koost66 ujumist kaardistamata vetes, nii

Euroopa Liidu maksuhaldurite, kui ka Euroopa Liidu maksumaksjate jaoks.

Kokkuvoétteks voib jdreldada, et ettevotete tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi
slisteem erineb praegu Eestis kehtivast drilihingute tulumaksuga maksustamine korrast, eriti
maksustamisele ldhenemise poolest. CCCTB siisteemi voOib defineerida kui soovi teha
selgemaks driiihingute maksustamist Euroopa Liidus, alandada maksunduslikku ebakindlust
ning:

e Alandada 27 maksusiisteemi administratiivset koormust.

e Lahendada probleeme siirdehindadega.

e [Lubada piiriiilese kahjumi tileviimist.

e Lihtsustada driithingute restruktureerimist Euroopa Liidus.

e Viiltida topeltmaksustamist.

e Olla vabatahtlik &riithingutele, kuid mitte liikmesriikidele.

Kokkuvétvalt Euroopa Komisjoni CCCTB ettepaneku iilevaatele voib oelda, et kasumi vilja
arvutamise iihisreeglite abil oleks voimalik dra kaotada riikide vahelised erisused. Selliselt

oleks alandatud nii ebakindlust maksustamisel, kui ka halduskulusid. Teisest kiiljest

% Supra nota 62.
% Supra nota 62.
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liikmesriikide jaoks see tdhendaks valikuvdimaluse vidhendamist erisdtete rakendamisel ja
maksustava tulu defineerimisel. CCCTB konkurentsivoimel tuleb tugineda peamiselt
maksunduslikel  iildprintsiipidele  ning  varade = maksuamortisatsiooni =~ médrade

konkurentsivoimelisusele.

2.2 CCCTB siisteemi kohaldatavus Eestis

Iga riik kasutab Gigusakte ja seadusi, et maksude kogumise abil tagada rahaliste vahendite
laeckumise eelarvesse. Maksusiisteem nideb ette, mida ja kuidas tuleb maksustada. Euroopa
Liidu litkmeriikide maksusiisteemid vdivad olla iiles ehitatud erinevate podhimdtete kohaselt.
Selleks, et iile minna iihelt maksusiisteemilt teisele, tuleb kaotada erinevused CCCTB
sisteemi ja siseriikliku maksusiisteemi vahel erireeglite abil, eriti juhul, kui drilihing alustab

vOi 1opetab CCCTB reeglite kasutamist.

Uldiselt, varade ja kohustuste suurus ei muutu ja jiib samaks ka peale CCCTB siisteemiga
liitumist®’. Ariithingu CCCTB grupist lahkumise puhul kajastatakse nende viirtust CCCTB
reeglite jirgi®. On selge ja arusaadav, et sellised reeglid reguleerivad maksustamist CCCTB
siisteemi kasutades. Selliselt, reeglid véldivad é&riithingu vara topeltmaksustamist &riithingu
grupist viljumise puhul. Eeldatavasti need reeglid on mdeldud selleks, et viltida &driiihingu
topeltmaksustamist ka siseriiklike maksustamise reeglite jiargi CCCTB grupiga liitumise

puhul.

Koik dritihingule kuuluv vara, selle suurus ja védrtus jaavad samaks, ka peale CCCTB’ga
liitumist. Juhul, kui Eesti dritihing avaldab soovi CCCTB grupiga liituda, siis koik tema vara,
materiaalne ja immateriaalne, peavad olema kajastatud ariiihingu raamatupidamises. Grupist
viljumisel, oleks koik &ritihingule kuuluv vara kajastatud juba CCCTB reegleid jargides, mis

on kirjeldatud artiklis 71.

Pidades meeles CCCTB grupisiseseid maksumaksja suhtes rakendatavaid reegleid, on vaja ka
reegleid, millega reguleerida grupiga iihinemist ja grupist véljumist. Vajadus selliste reeglite

jargi tostatub, kui tegemist on enne voi peale grupiga liitumist mitte seotud dritihinguga, voi

67 Proposal for CCCTB Directive, art.44.
o8 Proposal for CCCTB Directive, art.71.
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nende dritthingute suhtes, kes juba rakendavad CCCTB reegleid, kas eraldiseisvate
maksumaksjate voi teiste CCCTB gruppide liikmetena. Moned reeglid on moeldud reeglite
viidrtkasutamise tokestamiseks, moned aga liigse- vdi alamaksustamise &ra hoidmiseks®.
Hetkel Eesti maksusiisteemis ei kasutata grupireziime puudutavaid reegleid, millega oleks
reguleeritud &riithingute grupiga seonduvaid kiisimusi. Eesti maksusiisteemis ei eksisteeri
moistet ,,grupireziim®, kuna ka {ihte kontserni kuuluvaid dritthinguid koheldakse

eraldiseisvate majandusiiksustena.

Direktiiv sédtestab iihinemise eelseid reegleid varjatud reserviga vara voi ariithingu kapitalitulu
jaoks. Reeglid on mdeldud selleks, et kindlustada iilalmainitud varade ja tulu maksustamist
liikmesriigis enne #riiihingu liitumist grupiga. Ariiihingu grupiga liitumise hetkel, #riiihingu
varade bilansiline véartus on iile kantav, kas tdnu juba kohaldatavatele CCCTB siisteemi voi
CCCTB siisteemiga liitumise reeglitele’’. CCCTB’ga liituda sooviv Eesti iriithing peab enne
liitumist arvestama ja maksma tulumaksu, et viltida varade ja tulu maksustamist CCCTB
grupina tegutsedes ja teistes litkmesriigis. Eesti driiihingu CCCTB’ga liitumisel hakatakse

ldhtuma bilansilisest vaidrtusest, mitte turuvairtusest.

Uhe grupiliikme poolt saadud kasu voib olla osaliselt v&i tiielikult jaotatud teiste
grupiliikmete vahel ja seetdottu maksustatud teises litkmesriigis. Selline olukord vdib olla
tingitud CCCTB siisteemi konsolideerimise ja jaotamise reeglite kasutamisest. . Eesti jaoks
see vOib tdhendada mdne osa maksutulust ilma jaamist, néditeks kui Eestis teenitud kasumit

grupisiseselt tasaarvestatakse mones teise liikmesriigis tekkinud kahjumiga.

Reegleid rakendatakse jirgmiselt’':
e Kui maksumaksjale enne CCCTB grupiga liitumist kuulub mitteamortiseeritav voi
individuaalselt amortiseeritav pohivara.
e Pohivara voorandatakse moni grupi litkkme poolt viie aasta perioodi jooksul peale
liittumist.
e Kohandatakse vOOrandamise aastal jaotatud osa sellel grupilitkmele, kellele vara

kuulus majanduslikult grupiga liitumise hetkel.

% Sellised probleemid vdivad tdstatuda riiklike ja CCCTB maksusiisteemide erinevuse tdttu.
70 Proposal for CCCTB Directive, art. 44.
n Proposal for CCCTB Directive, art. 61.
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e Mitteamortiseeritava pohivaraga seotud kulud ja amortiseeritava pohivara

maksustamisviirsus arvatakse maha.

Selline kohtlemine vdib tunda iilepingutatuna, kuna sihtotstarbeline tulu holmab endasse mitte
ainult varjatud tulusid grupiga liitumise hetkel, vaid ka tulevase viie aastase perioodi jooksul
saadavaid tulusid. Kuna Eestis kehtiv maksusiisteem lubab iriiihingutel kasumit maksuvabalt
reinvesteerida, vOib investeeringuteks kogutud tulu maksustamine Eesti driithingutele
tdhendada  tulumaksu  maksukohustuse tekkimist (kuid sOltub  rakendatavatest

iileminekusitetest).

Euroopa Komisjon ei poolda siistemaatilise ldhenemise loomist, millega oleks vdimalik
reguleerida #riithingu grupist viljumist’. Tehingute viirtuse iimberarvutamise protsess oleks
viga keeruline sellise ldhenemise puhul, ning muudaks CCCTB siisteemi viheatraktiivseks.
Direktiivis on késitletud ainult moned grupist véljumisega seotud kiisimused — nditeks grupi
likvideerimine voi ,,peamise maksumaksja“ grupist viljumine. Tundub, et grupi
likvideerimine voi grupist viljumisega seotud probleemid ei ole 10plikult ldbimdeldud ning
praegusel hetkel puuduvad grupi likvideerimise ja grupist véiljumise késitlevad juhendid. See
vOib olla tingitud asjaolust, et siisteem pakub driiihingutele palju hiivesid (nagu néiteks
suhtlemine ainult iihe maksuhalduriga, kasum ja kahjumi piiriiilene kasutamine), ja Euroopa
Komisjon loodab, et driithingud jdtkaksid selle all tegutsemist ka viie aastase perioodi
16ppemisel. Sellest tulenevalt, CCCTB siisteemi kasutamist 10petaval Eesti dritihingul tuleb
edaspidi rakendada Eesti maksusiisteemi reegleid kasumi maksustamisel. Grupist viljumisel
Eesti dritihingule kuulub jaotusvalemi abil véljaarvutatud grupi konsolideeritud maksubaasi

vOi mahaarvamata kulude osa, mida saab kohelda Eesti siseriikliku diguse alusel.

Direktiivi kohaselt grupi likvideerimisega 13ppeb ka grupi majandusaasta’”. Jaotusvalemi abil
tuleb grupi konsolideeritud maksubaasi ja mahaarvamata kulusid jagada iga grupiliikme
vahel. Selline reegel on vastuolus tavapdrase reegliga, mille kohaselt grupi kahjumit saab
edasi liikata grupi tasandil, mitte aga jaotada iga grupi liikme vahel tagasi74. Grupiliikmete

vahel tagasi jaotatud kahjumi tulevik soltub maksumaksja asukohariigi maksusiisteemi

72 Euroopa Komisjoni CCCTB Téogrupi téodokument CCCTB/WP/048/doc/en.
73 Proposal for CCCTB Directive, art.65.
L Proposal for CCCTB Directive, art. 57(2).
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reeglitest’””. Majandusaasta 16ppemisel tuleb Eesti iriiihingutel tuleb arvesse vdtta ka
mahaarvatud kulusid, mis oleksid jagatud iga grupiliikme vahel. Peale grupi likvideerimist
tuleb Eesti driithingul kohelda kahjumit Eesti maksusiisteemi reeglite kohaselt, voi liitudes

teisi grupiga on vdoimalik kahjumit jillegi tasaarvestada CCCTB reeglite alusel.

Kahjumit saab kohelda jargnevalt:

e Kui maksumaksja jitkab iihtsete reeglite rakendamist ka grupiviliselt (eraldiseisva
tiksusena), kahjumit on voimalik kanda edasi jdrgnevatele aastatele ja maha arvata
jargnevatel aastatel.

e Kui maksumaksja liitub teise grupiga, kahjumit saab edasi kanda ja maha arvata
vastava osaga.

e Kui maksumaksja viljub CCCTB siisteemist, kahjumit saab edasi kanda ka maha
avata vastavalt rakendatavale driiihingu tulu maksustamise siisteemile. See omakorda

tahendab siseriiklike reeglite rakendamist.

Kahjumi iilekandmine jidrgmistele majandusaastatele on pigem erand grupist lahkumise
reeglitest, mille kohaselt grupist lahkuvale grupiliikmele ei saa kahjumit omistada’®. Kuigi ei
ole selge milline reeglistik oleks kohaldatav grupi likvideerimise puhul — juhul, kui see on
tingitud ithe grupiliikme lahkumisest (kuigi terve moistus soovitaks rakendada Direktiivi 65.
artiklit). Eesti reeglite kohaselt Grupi likvideerimist voib osaliselt vorrelda &riithingu

likvideerimisega, kus koik kulud ja tulud peavad olema jagatud enne dritihingu likvideerimist.

Ariiihingute poolne iseseisev kahjumi iilekandmine jirgmistele majandusaastatele peale grupi
likvideerimist on erand reeglitest, mis kehtivad grupist viéljumise puhul. Nende reeglite

kohaselt kahjumit ei saa omistada grupist viljuvale éritihingule’’.

Ariiihingu grupiga liitumine ja grupist viljumine avaldab mdju driiihingu konsolideeritud tulu
osale selle jaotamisel. Direktiivi kohaselt, kui drilthing liitub grupiga voi viljub grupist
majandusaasta jooksul, tuleb jaotatavat osa vilja arvutada proportsionaalselt”™. Grupi kahjumi

jaotamisele (grupi likvideerimise vOi grupiliikme teise grupiga liitumise puhul) samuti

7 Proposal for CCCTB Directive, art. 66.
" ibid, art. 69.
" ibid, art. 69.
™ ibid, art. 88.
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rakendatakse erireegleid””. Ehk grupiga liitumisel ja grupist viljumisel tuleb Eesti iritihingul
jélgida nii CCCTB kui ka Eesti maksusiisteemi reegleid ning pdorata tdhelepanu olemasoleva

kahjumi jaotamisele.

CCCTB siisteemiga liitumine on valikuline. Selle valikulisus tuleneb asjaolust, et koik
dritihingud ei kuulu rahvusvahelistesse kontsernidesse ning samuti koik &riiihingud ei tegutse
rahvusvaheliselt. Siisteemi valikulisuse tottu ei ole sellega liitumine kohustuslik ja &riithingud
ei pea siisteemiga liitumisele raha kuulutama. Kohustuslik CCCTB siisteem oleks vastuolus
subsidiaarsuse pohimottega, kuna Euroopa Liidu tasandilised meetmed hakkaksid kehtima
siseriikliku tegevuse puhul. Kuigi &riithingule, kes ei tegutse piiriiileselt voi ei kuulu
rahvusvahelisse kontserni, ei oleks voimalik keelata CCCTB siisteemiga liituda. Siisteemi
valikulisus tdhendab, et driiihingutel jddb voimalus valida, kas rakendada ja jirgida CCCTB
vOi asukohariigi reegleid driiihingute maksustamisel. Seetdttu, liikmesriikidel tuleb

administreerida kahte erinevat tulu maksustamise siisteemi.

Direktiivi dritihingu tulu maksustamise reeglid muutuvad iilimuslikeks liikmesriigi reeglite
suhtes siis, kui grupp voi iiks maksumaksja liitub CCCTB siisteemiga®. Direktiivi sitted
joustuksid vaatamata liikmesriikide vahel s6lmitud lepingutele ja kokkulepetele®'. Direktiiv
vaikib kolmanda riikidega solmitud kokkulepete suhtes, kuigi mdju hindamise t66dokument,
mis on Direktiivi lisa, sitestab, et sellised kokkulepped (nditeks topeltmaksustamise véltimise
lepingud) on iilimuslikud Direktiivi suhtes®. Juhul, kui teises litkmesriigis asuv emaettevote
liitub CCCTB siisteemiga, tdhendaks see ka Eestis asuvale tiitarettevottele voimaliku

slisteemiga liitumist.

Direktiivi kohaselt, CCCTB siisteemiga liitunud &riithingu maksustamisel tuleb ldhtuda ainult
CCCTB reeglitest ning tuleb 10petada sellise driithingu maksustamist asukohariigi reeglite
jﬁrgi83 (ning koikides kiisimustes tuleb ldhtuda Direktiivist). Eelkdige puudutab see
maksumééirasid — kiisimus, mida Direktiivis ei reguleerita. Maksubaasi véljaarvutamine kiib
Direktiivi reeglite kohaselt ja neid jargides. Praegu ei ole veel selge, kas Direktiiv hakkab

reguleerima koiki dritihingu tulu maksustamisega seonduvaid kiisimusi. CCCTB siisteemiga

7 Proposal for CCCTB Directive, art. 71.

* ibid, art. 7.

*'ibid, art. 8.

82 Euroopa Komisjoni téodokument SEC(2011) 315, 15plik.
8 Supra nota 80.
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Eesti dritihingu maksustamisel tuleb ldhtuda ainult CCCTB reeglitest, Eesti maksuseadusi

sellisel puhul ei ole vdoimalik rakendada.

Ariiihingu eririikidest saadud kogutulu oleks maksustatav tulumaksuga, sdltumata, kas tulu on
teenitud residentsuse liikmesriigis voi mitte (Direktiiv tdlgendab residentsuse moistet
liikkmesriikide siseriiklikust digusest erinevalt)84. Selliselt, maksusumma oleks véljaarvutatav
asukoha litkmesriigi maksuméiérade rakendades, kuid kasumi vilja arvutamisel rakendataks
Direktiivi reegleid. Eesti &driiithingute kasumi viljaarvutamisel tuleks samuti ldhtuda Direktiivi

reeglitest, mitte Eesti maksusiisteemi seadustest.

Kolmandas riigis asutatud dritihingu ning litkmesriigi piisiva tegevuskoha kaudu eri riikidest
saadud kogutulu oleks maksustatav tulumaksuga. Liikmesriigi piisiva tegevuskoha kaudu
teenitud kasum oleks vilja arvutatud turuvéirtuse printsiibi jargides, kuna kolmandas riigis
asutatud driithing ja tema litkmesriigis asuv piisiv tegevuskoht oleks koheldud seotud

ce a1 s 5
amuhmgutena8 .

Enamus Euroopa Liidu liikmesriike on kehtestanud driiihingute jaoks reegleid, mille kohaselt
raamatupidamise = majanduslikke  aastaaruandeid  tuleb  koostada  iildtunnustatud
raamatupidamispohimdtete jirgi. Alates 2005. aastast moned Euroopa Liidu dritihingud oma
konsolideeritud aastaaruandeid koostades peavad kasutama rahvusvahelisi
raamatupidamisestandarte®. Reeglina sellised standardid on loodud IAS (Infernational
Accounting Standards) ja IFRS (International Financial Reporting Standards) poolt.
Liikmesriik vdib omakorda kas lubada voi kohustada dritihinguid jirgida antud standardeid

(IAS standardeid) konsolideeritud aastaaruandeid koostades.

CCCTB siisteem tulevikus ei avalda mdju nende &riiihingute raamatupidamisarvestusele, kes
kasutavad IAS voi IFRS standardeid. Ning ettevotted, kes kasutavad riiklike
raamatupidamisarvestuse reegleid, samuti voivad jatkata olemasolevate reeglite kasutamist.
Eesti dritihingud peaksid samamoodi votma kasutusele rahvusvahelisi standarte ja kohaldama

oma raamatupidamisarvestust IAS vo6i IFRS standarditega. Otseselt selliste

84 Proposal for CCCTB Directive, art. 6(3).

% ibid, art. 79.

% Regulation (EC) No 1606/2002 of the European Parliament and of the Council 19 july 2002 on the application
of the International accounting standards.
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raamatupidamisarvestuse reeglite kasutamine ei ole kohustuslik, vaid soovituslik, kuna

Euroopa Liidu tasandil ei ole loodud iihiseid raamatupidamise reegleid.

Paljud éariiihingud kasutavad raamatupidamisarvestust tulumaksubaasi vilja arvutamiseks,
ning CCCTB siisteemi raames see jitkub. Direktiiv ei sitesta iihiseid reegleid riiklike
raamatupidamisarvestuse pohimodtete asemel, vaid kirjeldab maksubaasi, kui arvestuse
tulemust. Iga liikmesriik peab ise otsustama, kuidas rakendada arvestuse reegleid ning
tulemuseks voib olla 27 erinevat reeglistikku. Euroopa Komisjon, antud olukorra hinnates,
sdtestas, et selline olukord on viltimatu, kuna Euroopa Liidus ei harmoniseerita

. . . 487
raamatupidamise reegleid®’.

CCCTB siisteemis on eelistatud ,,bilansi lehe* arvestusmeetodi asemel nii nimetatud ,,tulu ja
kulu* ldhenemine. Keskendutakse é&riiithingu tulu ja kulu saldol, mitte aasta alguse ja aasta
16pu bilansilise seisu vordlemisel. Hetkel Eestis tegutsevad &riithingud peavad korraldama
oma arvestust Raamatupidamise seadusele vastavalt. Erinevalt CCCTB  siisteemist
koostatakse = Eestis  driithingu  finantsseisundile  Giglase = hinnangu  andmiseks
majandusaastaaruannet. Muu pohiaruannete seas koosneb selline majandusaruanne ka
bilansist. Tulevikus, CCCTB siisteemi all tegutsemisel, tuleb Eesti #riiihingutel kasutada

teistsugust lihenemist majandusaastaaruannete koostamisel.

Kasum moodustub miiiigitulust, mahaarvamistest kéibe- ja teistest maksudest ja kohustustest
(kaasa arvatud vara realiseerimisest saadud tulu, intressid, dividendid, likvideerimisjaotised,
kasutustasud ja toetused. Kasumi alla ei kuulu omakapitali suurendamine voi vola

tagastamine.

Direktiivis, vorreldes mone litkmesriigi ldhenemisega, ei erista aktiivset ja passiivset tulu ning
el kehtesta erinevaid maksumaéérasid. Euroopa Komisjoni hinnangul selline eristamine voib
teha CCCTB siisteemi keerulisemaks ja avaks voimalusi grupisiseseks tulunihutamiseks®®.
Erinevaid maksumédrasid aktiivse ja passiivse tulu maksustamiseks liikmesriigil ei oleks
voimalik kasutada CCCTB siisteemis, kuna koik idritihingu kasum oleks koheldud aktiivse

arituluna. Eestis praeguselt eristatakse aktiivset ja passiivset tulu, kuid ei maksusta neid

8 CcCCTB Toogrupi koosoleku protokolli kokkuvdte, CCCTB/WP/059/draft/en, Brussels, 22 oktoober 2007.
8 CCCTB Toogrupi toodokument CCCTB/WP060\doc\en, Brussels, 13 november 2007.
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tulusid erineva tulumaksumiiraga. Vastavalt maksukorralduse seadusele® aktiivset ja

passiivset tulu eristatakse sotsiaalmaksuga maksustamisel, mitte aga tulumaksugago.

Uhtse konsolideeritud maksustamise baasi jaotamise mehhanismi vilja arendamisega tegeleb
Euroopa Komisjon, ning digus otsustada maksuméiirade iile jddb liikmesriikidel. Praeguseks

on vilja pakutud jirgmine jaotamise valem:

e Uhe kolmandikku moodustab Todjoud.
e Uhe kolmandikku Materiaalne omand.

e Uhe kolmandikku Kdive asukoha jiirgi.

Selliste tegevusalade jaoks nagu finantsteenused, kiitus ja gaas, transport ja ringhdiling

tootatakse vélja teistsuguseid valemeid.

Valem maksubaasi viljaarvutamiseks koosneb kolmest vordselt kaalutud faktoritest (t66j0ud,
materiaalne omand, kédive asukoha jirgi). To6jou faktor on vélja arvutatud todtajate arvu ja
palgafondi alusel. Materiaalse omandi ehk vara faktor koosneb koikidest materiaalsetest
varast. Immateriaalne pohivara ja finantsvara on valemist vilja jdetud. Kiive faktor tuleb
votta arvesse asukoha jargi selleks, et kindlustada sihtlitkmesriigi aus osavott. Nende faktorite
ja kaalutluste abil soovitakse kindlustada tulude maksustamist nende teenimise asukohas.
Juhul, kui jaotamise tulemus ei kajasta diglaselt dritegevuse ulatust, erandina voidakse
kasutada alternatiivset meetodit, mille kohaselt jaotatud maksubaasi on voOimalik vilja
arvutada riiklikul tasandil riikliku maksuméiiraga. Eesti dritihingute puhul probleemiks voib
osutuda kidibe varjamine ja tootajate deklareerimata jdtmine dritihingu maksukohustuse
vihendamise eesmirgil. Antud tegurid vdivad suurel midral kahjustada konsolideeritud
maskubaasi vilja arvutamist jaotamise valemi abil, kuna &ritihingute poolt avaldatud andmed
el pruugi olla diglased. Selline Eesti eripdra voib tulevikus osutuda probleemiks maksubaasi
viljaarvutamisel mitte ainult Eesti maksuhalduri, vaid ka ,peamise maksumaksja*

asukohariigi maksuhalduri jaoks.

CCCTB poolseks positiivseimaks argumendiks kindlasti on selle mdju siirdehindadele. Kuna

kontserni hakatakse kisitlema iihtse maksumaksjana, siis kdik kontsernisisesed tehingud ei

8 Maksukorralduse seadus, §84.

% Tallinna Ringkonna Kohus. Otsus haldusasjas 3-08-364. Justunud 02.06.2009.
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oma enam rolli siirdehindade maksustamise seisukohast ning need jédetakse tdhelepanuta.
Seega kaob ka dra vajadus siirdehindade méératlemise jirgi. Selle tulemusena viheneb

administratiivne koormus Eesti ettevotjate jaoks.

Lisaks sellele, positiivse kiiljena voib vélja tuua ka vOimaluse maksustada kasumeid
konsolideeritud kujul ning suhelda ainult iihe riigi maksuhalduriga. Mainimist véérib asjaolu,
et CCCTB alusel oleks osaluste vodrandamisest saadud kasu emaettevottele maksuvaba. Eesti
maksusiisteem voOimaldab ainult osaluste vddrandamisest saadud kasu maksustamise

edasiliikkamist.

Tulumaksu seaduse alusel &riithingud maksavad tulumaksu kasumilt mitte kasumi teenimisel,
vaid alles kasumi jaotamisel dividendidena v6i muus vormis’'. Maksukohustust ei teki kasumi
jaotamise hetkeni - see on moeldud investeeringute soodustamiseks. Sellest tulenevalt
ettevotlusesse reinvesterritud kasum on maksuvaba. Alates aastast 2003 kuulub
maksustamisele kogu jaotatud kasum olenemata kasumieraldise saajast’’. Kui dividendi
saajaks on teine Eesti dritihing, kellele kuulub vdhemalt 10% dividendi maksva driithingu
aktsiatest vOi osadest, ei tule tal tiitarettevottelt saadud dividendi omakorda vilja makstes
enam tulumaksu tasuda®. Mitteresidendist juriidilise isiku Eestis asuva piisiva tegevuskoha

maksustamine toimub samadel alustel nagu Eesti #riiihingute puhulgi®.

Lisaks traditsioonilisel kujul kasumi jaotamisele maksustatakse ka todtajate mitterahaline
palgatulu (erisoodustused), samuti kaudne kasumi jaotamine kingituste ning annetuste ja
ettevotlusega mitteseotud kulude kujul®™. Selliste viljamaksete puhul maksustamise

perioodiks on kalendrikuu®®.

CCCTB siisteem ei kohusta Eestit oma maksusiisteemi muutma. Kuid voib kindlalt 6elda, et
uue siisteemi rakendamine lisab Eesti maksuhaldurile tdiendava halduskoormuse. Kui seni
Maksu- ja Tolliamet on pidanud haldama ainult Eesti tulumaksusiisteemi, siis CCCTB
rakendamisel tuleb lisaks hallata ka iihtset konsolideeritud maksubaasi. Kuna CCCTB ldhtub

aastapohisest maksustamisest, erineb see oluliselt Eestis hetkel kehtivast driithingute

ot Tulumaksuseadus, §40, 1dige 2.
2 ibid, §1.

% ibid, §50, 16ige 1', punkt 3.

* ibid, §29.

% ibid, 10. Peatiikk.

% ibid, §3.
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tulumaksusiisteemist. Tulenevalt sellest asjaolust, tdstatub vajadus haldussuutlikkuse tdstmise
jargi. Samas, ei ole vilistatud, et Eesti jaoks vdivad administreerimiskulud olla

ebaproportsionaalselt suured vorreldes sellest siisteemist Eestile lackuva maksutuluga.

Otseselt CCCTB siisteem ei kujuta endas ohtu Eestis kehtivale ettevOtete maksustamise
siisteemile, kuna tegemist on vabatahtliku siisteemiga. Kuid kahe maksustamise siisteemi

samaaegne eksisteerimine teoorias voib tekitada palju kiisimusi praktikas.

Sellised riigid nagu lirimaa, Holland, Bulgaaria, Rootsi, Poola, Malta ja Rumeenia ei poolda
CCCTB siisteemi praegusel kuju197. Direktiivide muutmine voi kehtetuks tunnistamine (nii
nagu ka vastuvotmine) nduab koikide liikmesriikide iihehdélsust, mistottu juba vastuvoetud
CCCTB direktiivist voib hiljem olla juba raske taganeda. Siinkohal tasub silmas pidada
Saksamaa ja Prantsusmaa soovi ithtlustada Euroopa Liidus ka maksuméérasid, mis omakorda
viitab ~ mitmesammulisele  protsessile  driithingute  tulumaksusiisteemide  tdielikuks

ihtlustamiseks Euroopa Liidus.

Oma esmasel kujul idee Euroopa iihtsest maksubaasist on mdistlik — sellega tahetaks
vihendada d&riithingute halduskoormust ja piirata maksukonkurentsi. Euroopa Liidu
driithingute tulumaksumaiira on miitidud harmoniseerida varemgi, esimest korda 1962. aastal
Neumark’i raportiga®™ ja 1970. aastal Van den Tempeli raportiga’. 1975. aastal koostatud
ettepanekut100 ja 1992. aasta Rudingi ralportilo1 soovitust samuti ei votnud kuulda. Tédnase
tihtse maksubaasi ettepaneku otsene eelkdija on 2001. aastal avaldatud Bolkesteini raportloz.
50. aastaga on joutud vigagi konkreetse plaanini, mille direktiiviks saamine voib olla aastate
kiisimus. On ebatdendoline, et ettepanek saab kdigi 27 liikmesriigi toetuse, mis on vajalik
selle vastuvotmiseks. Kiill aga seda saab vastu votta nii nimetatud ,,tOhustatud koost6o

raames‘, milleks on vajalik vihemalt iiheksa liitkmesriigi kokkulepet.

Direktiivi ettepaneku iiheks eesmirgiks on vihendada maksuarvestuse kulusid — antud asjaolu

toob viltimatult kaasa suure hulga uusi muresid, nagu erinevate riikide poolt ,,peamise

*7 Irish Examiner, ,.Eight countries reject EU tax proposal®, 2011, www.irishexaminer.com/business/eight-
countries-reject-eu-tax-proposal-155141.html, 29.03.2013.

% Neumark, F., ,,Neumark Report®, 1962. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.

% Commission of the European Communities, Van den Tempel report, 1970. Viljaotsitud IBFD andmebaasist.
1% European Communities Commision COM(75) 392, Proposal for a Council Directive concerning the
harmonization of systems of company taxation and of withholding taxes on dividends, 23.07.1975.

1% Commission of the European Communities, Report of the Committee of Independent Experts on Company
Taxation, EC, ISBN 92-826-4277-1, March 1992.

102 European Commission, The Bolkenstein Report, 2001.
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maksumaksja“ ja iihtse maksudeklaratsiooni esitamine, maksurevisjonide Ildbiviimine ja
vaidemenetluste korraldus. FEriti keerukaks kiisimuseks praktikas voOib osutuda valem
maksubaasi jaotamiseks erinevate liikmesriikide vahel. Direktiivi korvaltoimena on juba
taheldatud selle mdju voimalikele tuleviku ettevotte tulumaksusiisteemidele Euroopa Liidu
liikmeriikides. On selge, et kaht paralleelset ettevotete maksustamise siisteemi iilalpidamine
on kulukas ning praktiline oleks seda teha vaid seni, kuni maksuhaldurid on uue siisteemi
endale selgeks teinud ja CCCTB-le on vabatahtlikult iile ldinud nii palju rahvusvahelisi

ettevotteid.

Eesti toetab direktiivi eelndud juhul, kui see tdstab Euroopa Liidu turu konkurentsivoimet,
ega oma ebaproportsionaalset negatiivset moju  Eesti riigi  eelarvele, teatas

rahandusministeerium'®.

Kokkuvétteks voib jareldada, et Eesti seisukohast on oluline, et CCCTB oleks voimalikult,
labipaistev, laia maksubaasiga, iiheselt kohaldatav ning madalate halduskuludega (nii
ettevotjatele kui ka maksuhaldurile), ning ei kahjustaks Eesti ettevotte tulumaksu maksubaasi
suurust. Eesti toetab CCCTB siisteemi vabatahtliku paralleelsiisteemina, mis vdimaldab
sdilitada olemasoleva ettevotte tulumaksu siisteemi. Direktiivi rakendamine ei tohi seejuures

kahjustada kehtivat ettevotte tulumaksu siisteemi ning pidevust maksuméirade kehtestamisel.

Eesti maksusiisteemi kohaselt kasutatakse maksude kogumiseks digusakte, et tagada rahaliste
vahendite kogumise. Jdrelduseks CCCTB ettepanecku moju Eesti maksusiisteemile
analiiisimisele vOib oOelda, et FEuroopa Komisjoni ettepanek ettevote tulumaksu
konsolideeritud maksubaasi kohta avaldab mdju Eesti maksusiisteemile. Tulevased muutused
aritihingute maksukorralduses vdivad olla tingitud just CCCTB ettepanekust ning sellega

voivad kaasa tuua muutusi driithingute tulumaksuga maksustamisel.

Vastuseks uurimisiilesandele voib jidreldada, et Euroopa Komisjoni ettepanek ettevote
tulumaksu konsolideeritud maksubaasi kohta avaldab moju Eesti maksusiisteemile. Tulevased
muutused driithingute maksukorralduses voivad olla tingitud just CCCTB ettepanekust ning

sellega voivad kaasa tuua muutusi driiihingute tulumaksuga maksustamisel.

103 Rahandusminiteerium, ,,Valitsus kinnitas Eesti esialgsed seisukohad EL-i iihtse ettevote tulumaksu kohta®,

2011, valitsus.ee/et/uudised/pressiteated/rahandusministeerium/44182/valitsus-kinnitas-eesti-esialgsed-
seisukohad-el-i-%C3%B Chtse-ettev% C3 %B 5tte-tulumaksu-kohta, 29.03.2013.
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KOKKUVOTE

Tulumaksu iihtne konsolideeritud maksubaas (CCCTB) tidhendab, et Euroopas tegutsevad
kontsernid saavad vOimaluse maksta tulumaksu kogu grupi konsolideeritud kasumilt.
Liikmesriikide tulumaksuseaduste korvale luuakse ,,iileliiduline* 28. tulumaksusiisteem, mille
jargi arvutatakse vélja kogu grupi maksustatav kasum, mis omakorda jagatakse liikmesriikide

vahel vastavalt gruppi kuuluvate &riiihingute majandusniitajatele

Teema aktuaalsus seisnes Euroopa Komisjoni ettevote tulumaksu iihtse konsolideeritud
maksubaasi ettepaneku voimalikkuses joustumises direktiivi kujul. Ettepanek voib olla Eestile

kohustuslik, juhul kui see voetakse direktiivina vastu.

Teema on uudne, kuna ettepaneku CCCTB direktiivi loomiseks Euroopa Komisjon
avalikustas alles 2011. aastal. Liikmesriikide maksusiisteemide erinevuse tottu on tekkinud

arutelu antud ettepanekus kirjeldatud siisteemi kasulikkuse ja diguslikku eesmirgi iile.

Too eesmirgiks oli analiilisida CCCTB siisteemi mdju Eesti maksusiisteemile. Eesmirgi

saavutamiseks oli piistitatud neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli analiilisida Taani, Hollandi ja Eesti kontsernide
maksustamise praktikat. Rakendades erireegleid kontsernide maksustamise puhul, niitavad
need riigid kontsernide vajadust sellise erikohtlemise jdrele. Taani ja Hollandi kontsernide
maksustamise praktika voib kujuneda moddupuuks teiste liikmesriikide jaoks, ning sellega
tuua sisse muutusi teiste ritkide maksusiisteemidesse. Eesti maksusiiteemis &driithinguid

maksustatakse eraldiseisvate majandusiiksustena.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Euroopa Kohtu kohtulahenditest, mis
puudutavad grupireZiime. Analiiiisitud kohtulahendite pohjal andis autor iilevaate praegusest
olukorrast kontsernide maksustamisel. Samuti vdib jdreldada, et rahvusvahelisest

dritegevusest tingituna vajavad kontsernid erikohtlemist selleks, et oma &dritegevust muuta
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efektiivsemaks ja kasumlikumaks. Piiriiileste kontsernide maksustamisel kdige tulisemaks

arutelu kiisimuseks on ema- ja tiitarettevotete kahjumi mahaarvamine.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda {iilevaade Euroopa Komisjoni ettepanekust
4riiihingute tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta. Uhtne konsolideeritud
tulumaksubaas vidhendaks mirgatavalt maksu administreerimise kulusid ning muudaks
maksukogumise lihtsamaks. Kuna grupi tasandil toimub maksubaasi konsolideerimine, ei
voetaks enam arvesse siirdehindade reegleid, mille rakendamine on ettevotjatele kulukas,
samuti tekiks voimalus hakata omavahel tasaarvestama eri riikides tekkinud kasumeid ja

kahjumeid.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida ettepaneku, kui voimalikku tulevase direktiivi,
moju Eesti maksusiisteemile. Analiiiisi tulemusena sai tdestatud, et CCCTB siisteem voib
osutuda lihtsaks ja ldbipaistvaks, kuid teisest kiiljest voi Eesti maksuhalduri jaoks osutuda
liiga koormavaks ja ebaproportsionaalseks saadavate maksutuludega vorreldes. Samuti voib
selline maksubaasi vilja arvutamise siisteem kahjustada Eesti kehtivat dritihingute
tulumaksuga maksustamise siisteemi, kuna &riithingute maksustamisel rakendaksid CCCTB

mitte Eesti maksusiisteemi reeglid.

Edaspidi vajab tdiendavat analiilisi CCCTB siisteemi kohaldatavus Eesti rahvusvaheliselt

mitte-tegutsevate dritihingute seas.
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SUMMARY

The current thesis ,,Common Consolidated Corporate Base* aims at analyzing the effect of
potential directive towards existing Estonian tax system. It is written in Estonian language and
consists of 39 pages; substantive part consists of 32 pages. There are 45 sources used in this
work, which all have the references in the text. The topic of the current thesis is actual
because of European Commission’s proposal to create a common consolidated corporate tax
base directive. The topic requires a profound research as proposal may come into force as a

directive.

The purpose of this thesis is to analyze the effect of potential directive towards existing
Estonian tax system. Author sets the following examination goals to achieve the purpose:
1. To analyze Danish, Netherlands and Estonian taxation law.
2. To give an overview of European Court of Justice case law, concerning taxation of
groups.
To give an overview of European Commission’s CCCTB proposal.

4. To analyze the effect of potential directive towards Estonian tax system.

The qualitative analysis and method of synthesis were used as the research methods.

The author of the current thesis has come to the conclusion that companies could benefit from
CCCTB system as it would lower the administrative costs of the corporate taxation. From
another point of view CCCTB system could be burdensome for Estonian tax authority.
Proposed calculation method of tax base under CCCTB system could damage existing

Estonian corporate taxation system as well.
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