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SISSEJUHATUS

Siseauditi vajadus on enam suurtes rahvusvahelistes ettevotetes, kus struktuuriiiksused
paiknevad geograafiliselt hajali ning juhtidel ei pruugi olla piisavalt aega ja vOimalusi,

et majandustegevust kontrolli all hoida.

Siseauditi kui soltumatu tegevuse hindamise eesmirgiks on luua organisatsioonile
tdiendavat véirtust ning parendada olemasolevat majandustegevust. Siseauditi
eesmirgiks on kaasa aidata ettevOtjate eesmirkide saavutamisele kasutades siseste
protsesside analiiiisimisel siisteemselt planeeritud tegevust. Turumajanduses suureneb
konkurents, seetdttu ettevotjad peavad hakkama tdhtsustama siseauditi olulisust.
Siseauditiga mitte ainult médratakse riskiteguritega piirkondi, vaid vihendatakse

ettevotja kulu vélisauditile.

To606 uudsus seisneb selles, et teadaolevalt on kdesolev 16putdo esmakordne uurimist6o
Sisekaitseakadeemias, milles analiiiisitakse siseauditi tegevusest/mittetegevusest
tulenevaid ohutegureid auditeerimisele. To0s kontrollitakse teooria vastavust Eesti
praktikaga ning saadud tulemusi saavad kasutada ettevotte omanikud otsustamaks kas
nende ettevottes on vaja toole votta siseaudiitor. Ohutegureid teades saavad nii
ettevotte juhid kui siseaudiitorid viltida peamisi vigu siseauditi protsessides ning

ettevotte sisekontrollisiisteemi viljatdotamisel.

Teema on aktuaalne, kuna aastal 2010 muudeti audiitoritegevuse seadust,
auditeerimiskohustuste parameetritele vastavate ettevotjate arv vihenes ning seetOttu

on vajalik tdhtsustada siseauditi rolli majandusiiksuses.

Loputod probleemiks on see, et siseauditi pohifunktsiooni (tagada juhtkonnale
kindlustunne, et tehtavad otsused ja tegevused on Oiged) vordsustatakse
auditeerimisega (ettevote raamatupidamise aastaaruandes sisalduva
finantsinformatsiooni kontrollimine). Alates Eesti taasiseseisvumisest on siseauditi

pohiliseks eesmirgiks ettevdtte viidrtuse kaitsmine. Uha enam on siseaudiitoril
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sisekonsultandi roll. Vilisaudit auditeerib finantsaruandeid ning tegeleb peamiselt
minevikutehingutega, siseaudiitori t60 hdolmab organisatsiooni kui terviku tegevust.
Siseaudiitor on organisatsioonile kindlustunde andja, kelle eesmirgiks on

tulevikuprotsesside parendamine.

Loputdd eesmirgiks on analiiisida siseauditi olulisust auditeerimisel. Loputdd
eesmdrgi saavutamiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade auditi olemusest.
2. Anda iilevaade siseauditi olemusest.
3. Analiiisida  siseauditi  tegevusega/tegevusetusega  kaasneda  voOivad
ohutegureid.

4. Analiitisida siseauditi moju auditi kvaliteedile.

Uurimismeetoditest kasutatakse kvalitatiivset uuringut ning saadud andmeid
analiiiisitakse kvantitatiivselt. Empiirilises osas viiakse 1dbi kiisimustik, andmed

struktureeritakse ja tdlgendatakse.

Loputod on jagatud kaheks peatiikiks: teoreetiline osa ja empiiriline uurimus. Iga
peatiikk koosneb kahest alapeatiikist. LOputdd esimese osa esimeses alapeatiikis
kirjeldatakse auditi madistet ja olulisust, eesmirki ja iilesandeid ning antakse iilevaade
auditi otsuse tiitipidest. Teises alapeatiikis antakse iilevaade siseauditi olemusest ja
siseauditi tegevust reguleerivatest Oigusaktidest, kirjeldatakse siseauditi seost

sisekontrollisiisteemiga ning siseaudiitori kutsetegevuse pohimdtteid.

Loputod teise osa esimeses alapeatiikis antakse {ilevaade siseauditi
tegevusega/tegevusetusega kaasneda voivatest ohtudest ja nende mojust siseaudiitori
toole. Analiiisides teoreetilisi allikaid selgitatakse vilja konkreetsed ohuallikad ning
nende viltimise voimalused. Loputod teise osa teises alapeatiikis analiilisitakse
siseauditi olulisust auditi kvaliteedile ldbiviidud kiisimustike abil. Saadud tulemusi
vorreldakse ~ Serbias, Poolas, Austraalias ja  Uus-Meremaal teostatud
uurimistulemustega. Kontrollitakse teooria vastavust praktikaga ning esitatakse

vilisaudiitorite hinnangud siseauditi kohta.

Loputdos kasutatakse allikatena finantsalast teaduslikku kirjandust ning digusakte

seisuga 20.03.2013.



1. SISEAUDITIJA AUDITI OLULISUS
USALDUSVAARSUSE TAGAMISEL

1.1 Auditi mdiste ja olulisus

Auditeerimist teostavad audiitorid. Ettevotte siseselt nimetatakse neid siseaudiitoriks
ning viliselt vélisaudiitoriks. Auditeerimise eesméirk on avastada ning viltida vigu ja
pettuseid. Auditi teenust tellivad ettevotte juhid. Auditeerimiskohustus voib tekkida
nii seadusest kui ka ettevotte omaniku/ndukogu soovidest. Samas vdivad ettevottes
auditeerimist nduda investorid. Audiitor kontrollib ettevotte raamatupidamise

aastaaruanded.

Auditi vajaduse voib seostada huvide eraldumisega nendest, kes otseselt tegelevad
ettevote juhtimisega (-juhid, administraatoreid) ja nendest, kes investeerivad raha
ettevottesse (omanikud, aktsiondrid, investorid). Ettevotte pankrot ning juhtkonna
poolt investorite petmine suurendab finantsinvesteeringute riske. Finantsteabe digsuse
kontrollimiseks kasutatakse audiitoreid, olulisemateks ndueteks, mida esitatakse

audiitorile on ausus ja sdltumatus.'

Audit tuleneb ladinakeelsest sonast "audire," mis tihendab, kuulama. Algusaegadel
audiitor oli harjunud kuulama raamatupidamisest raamatupidaja poolt peetavaid

loenguid, eesmirgiga nende sisu kontrollida.”

Auditeerimine on sama vana kui raamatupidamine. See oli kasutusel Mesopotaamias,
Kreekas, Egiptuses, Roomas, Uhendkuningriikides ja Indias.” Auditeerimine arenes ja

kasvas pérast toostusrevolutsiooni 18. sajandil, kuna aktsiaseltside aktsiondrid, kes

! Ilepemer, A., Ayoum. (Mocksa: Usgatensckuii gom «Uuppa-M», 2005), ctp. 15.
2 Kumar, R., Sharma, V., Auditing: Principles and Practice (New Delhi, 2005), p 1-2.
3 Samas, p1-2.



olid tegelikult ettevotte omanikud, vajasid soOltumatu eksperdi arvamust

raamatupidamise kohta.”

Algselt piirdus auditeerimine raha auditiga ning audiitor pidi kindlaks tegema, kas
isik, kes vastutab konto juhtimise eest, on nduetekohaselt aru andnud rahalackumiste

kohta. >

Audit on raamatupidamisdokumentide kontroll ning 10ppeesmirgiks on kontrollida
ettevotete finantsseisundit 1dbi bilansi ja kasumiaruande. Erinevad autorid
defineerivad auditi mdistet erinevalt (lisa 1), kuid koikide definitsioonides on

rOhuasetus finantsaruannete kontrollil.

Auditeerimine on ettevotte raamatupidamise aastaaruande kontrollimine ja sellele
hinnangu andmine. Audiitori hinnangu eesmirgiks on tOsta ettevotte

finantsinformatsiooni usaldatavust nii investorite, osanike kui ka avalikkuse silmis.

Audit on ldhtuvalt AudS kindlustandev audiitorteenus. Auditeerimist viiakse 1dbi
vastavalt Euroopa Komisjoni poolt kehtestatud rahvusvahelistele standarditele ja
Rahvusvahelise Arvestusekspertide Foderatsiooni pohimodtete ja rahvusvaheliste
standardite alusel koostatud standarditega.” Eelmise AudS 10.veebruaari 1999. aasta
redaktsiooni alusel oli audit vaja ldbi viia auditeerimiseeskirjast ldhtudes. 2011.

aastast kehtiv seadus rohutab rahvusvaheliste standardite tihtsust.®

Audiitor vihendab finantsaruande analiiiisi kédigus vigade ilmumise riske ning annab
klientidele kindlustunde. Audiitor ei taga klientidele absoluutset kindlustunnet, vaid
vihendab tehtud tooga riskitegureid. Auditit liigitatakse kas algatuslikuks voi
kohustuslikuks. Algatuslik audit on audit, mis teostatakse ettevotte juhtkonna

otsusega. Algatusliku auditi esmane eesmirk on tuvastada puudused

4 Tandon, B., N.,Sudharsanam S., Sundharabahu, S., A Hand Book Of Practical Auditing (New Delhi:
2001), p 3-4.
3 Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice., supra nota 2, p 1.
6 Riigiportaal Eesti.ee, ,,Ettevotte auditeerimine (2011),
<www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/raamatupidamine_ja_aruandlus/aruandlus_erinevatele_ettevotlusvo
rmidele/ettevotte_auditeerimine> ( 10.01.2012).
’ Audiitortegevuse seadus, vastu voetud 27.01.2010 joustunud 08.03.2010, osaliselt joustumise aeg
vastavalt §-le 207 - RT 12010, 9, 41

Olstdnskaja, S., ,,Majandusaasta aruannete auditi analiiis Véndra valla nditel”, 15putoo,
Sisekaitseakadeemia (2011), 1k 7.
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raamatupidamises ning maksuarvestuses. Kohustuslik audit on audit, mille 1dabiviimist

sitestavad digusaktid. Kohustuslik audit toimub igal aastal.’

Auditi voib liigitada subjekti tegevusvaldkonna jirgi, niditeks pankade,

kindlustusettevotete, borsi, eelarveviliste fondide, investeerimisasutuste audit.'”

Auditit saab pidada kinnitatud, siisteemile orienteerituks ning riskipohiseks auditiks.
Kinnitatud auditi kédigus kontrollib ning kinnitab audiitor praktiliselt iga &ritehingu
ning teeb paralleelselt raamatupidajaga arvestusregistri. Siisteemile orienteeritud audit
jélgib ja kontrollib siisteemi ja selle toiminguid ning annab audiitorile voimaluse
teostada ekspertiis, mis pohineb omakorda sisekontrolli tulemustel. Sisekontrolli t66
lihtsustab vilisauditi tegevust. Riskipohilise auditiga kontrollitakse haavatavamaid

ettevote indikaatoreid. !

Audiitor voib ettevotjatele osutada lisaks auditeerimisele erinevaid kontrolliga seotud
teenuseid. Nditeks tootajatele koolituste ldbiviimine voi raamatupidamisosakonna
tootajate toooskuste hindamine. Selliste teenuste osutamine nduab esitajatelt
sOltumatust ning ametialast padevust auditeerimisvaldkonnas,

raamatupidamisarvestuses, maksukorralduses, dridiguses, majandusanaliiiisis.

Finantsaruannete auditi eesmérgiks on véimaldada audiitoril avaldada arvamust selle
kohta, kas finantsaruanded on koosatud nii, et nad kdigis olulistes aspektides vastavad
finantsaruandluse heale tavale. Audiitori arvamuse avaldamisel kasutatakse fraasi

.kajastavad koigis olulistes aspektides digesti ja diglaselt.'”

Audiitorid jagunevad sise- ja vilisaudiitoriks. Siseauditi moiste ja olemuse iilevaade
kajastatakse kédesoleva 10put6o 1.1 peatiikis. Sise- ja vélisaudiitori erisus kajastub nii

teostuse perioodilisuses kui objektis (lisa 2).

Vilisaudiitor on audiitorite nimekirja kantud fiilisiline isik, kellel on audiitori kutse,

vO1 juriidiline isik ehk audiitoriihing. Vilisaudiitorite eksami sooritamise alused,

9 Wpnuna, JI., Ayoum, (Mocksa, 2010), Ctp 18-19.

10 Samas, ctp 19-20.

1 Anbopos P., Ayoum, (NxeBck:1994), Ctp 1-2.

12 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis, (Tallinn:2002), 1k 74.



audiitori kutsetegevuse Oiguslikud alused ja audiitorkogu korralduse sitestab

.. 13
audiitortegevuse seadus.

Audit annab omanikule soltumatu hinnangu ettevotte finantsseisundi kohta. Audit
teeb ettevotte klientide ja partnerite jaoks usaldusvéddrsemaks. Avaliku sektori audit
annab elanikele kindlustunde, et riik/kohalik omavalitsus toimib nende huvidest

lahtudes ning eelarvelisi vahendeid kasutatakse sihtotstarbeliselt.

Audiitori valivad ettevdtte omanikud, sest vastavalt AS paragrahv 328 kinnitab
ettevotte audiitori iildkoosolek.'* Audiitori valiku péhjusedls:
1. seadus sitestab;
2. omanikud soovivad (avalikkuse usalduse tagamine, nditeks borsiliikmed,
riigiasutused);
kindlustunne juhatusele (sh eriauditite teostamise vajadus ettevottes);
4. partner tunneb huvi (néditeks pank enne laenu andmist);

5. harjumus.

Eestis reguleerivad audiitortegevust audiitortegevuse seadus, auditeerimiseeskiri,
auditidirektiiv. Audiitorite kutsetegevuse rahvusvaheliselt tildtunnustatud normid ja
tavad on sitestatud IFAC'i standardites, mis avaldatakse iga-aastaselt véljaantavas

IFACi kisiraamatus.

Audiitortegevuse seadus joustus 08.03.2010, alates aastast 2011 kehtivad Eestis uued

auditi kohustuse nduded. Audit liigitakse auditiks ja iilevaatuseks.

Audiitortegevuse seaduse alusel on raamatupidamise aastaaruande audit kohustuslik
igale aktsiaseltsile, riigiraamatupidamiskohustuslasele, kohaliku omavalitsuse
tiksusele, avalik-diguslikule juriidilisele isikule, sihtasutusele ja riigieelarvest eraldist
saavale erakonnale ja drilihingule, milles riigil on vidhemalt otsustusdigus

o N 16
riigivaraseaduse tahenduses.

" Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit Jja revisjon, (Haabneeme:2006), 1k 65.
4 Ariseadustik, 15.02.1995, joustunud 01.09.1995- RT 1, 18.12.2012, 8.... RT 1 1995, 26, 355, §328 1g
1.
15 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 74.
16 ..
Audiitortegevuse seadus, supra nota 7, § 91 1g 3.



Viikese ja keskmise suurusega ettevotjatel puudub tihti voimalus tellida auditit selle
kulukuse tottu, kuid vdiksema summa eest saab tellida finantsaruannete iilevaatuse,

mis sarnaneb auditi pohimottega.

Ulevaatuse kiigus saavutatakse finantsaruannete suhtes piisav kindlustunne, mis on
viiiksem kui auditi kiigus saavutatav.'” Ulevaatuse madalama taseme kindlustunne
saavutatakse  1dbi  piiratud  protseduuride, mis  hdlmavad  analiiiitilisi

kontrollprotseduure ja piringuid.'®

Ulevaatuse eesmiirgiks ei ole niivord leida tdendusmaterjali koikides aruannetes
esitatud oluliste andmete kohta, vaid pigem veenduda selles, et puuduvad asjaolud,
mis viitaksid aruannetes esitatud andmete vigadele. Ulevaatuse tulemusel antakse

finantsaruannete kohta negatiivses vormis kinnitus."

Audit voib olla kohustuslik nii seaduse jdrgi kui omanike/investorile soovil. Kui audit
ei ole kohustuslik, tuleb siiski kontrollida, kas raamatupidamiskohustuslasel lasub
lepinguline kohustus auditit tellida. Tihti vdib auditi kohustus tuleneda

laenulepingutest, osanike kokkuleppest v6i muust lepingust.zo

Nii audit kui iilevaatus suurendavad finantsaruannete usaldusvdirsust, kuid ei taga
absoluutset kindlustunnet. Audiitor ei saa teha otsuseid klientide asemel, vaid annab
vajalikke soovitusi, kuidas saab parandada organisatsiooni tegevust ning vihendada

maksuriske.

AudS § 62 on sitestatud audiitori varaline vastutus juhul, kui audiitor voi
audiitoriithing on tekitanud siiiiliselt kahju kliendile voi kolmandatele isikutele oma

kutsetegevusega. Audiitori varalise vastustuse ndude aegumise tdhtaeg on 5 aastat.”!

" Ernst & Young, ,,Ulevaatus annab viikeettevotjatele voimaluse sidista aega ja raha“ (2011),
<www.kpmg.com/ee/et/issuesandinsights/articlespublications/artiklid/lehed/% C3%BClevaatus-versus-
audit.aspx> (01.04.2013).

'8 Samas.

' Samas.

20 Samas.

2! Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 75.

10



Voimalike audiitori vastu esitatavate kahjunduete tditmiseks peab audiitor sdlmima
kutsekindlustuslepingu.22 Kutsekindlustusleping katab audiitoriettevotja varalise

vastutuse.

Auditi teostamisel kogub audiitor tdendusmaterjale. Auditi tdendusmaterjalid peavad
olema piisavad, usaldusviirsed ja asjakohased, et nende alusel saaks anda hinnangu
vOi, et need toetaksid audiitori arvamusi ja jdreldusi. Audiitori poolt kogutud auditi
toendusmaterjalid peavad olema nduetekohaselt dokumenteeritud ja korraldatud

toetamaks audiitori arvamusi ja jireldusi.”

Tavaliselt ettevotte juhid voi raamatupidajad esitavad audiitorile vajaliku materjali.
Samas audiitor voib poorduda tdiendava teabe saamiseks eelmisel perioodil

auditeerinud audiitori poole.

Auditikontrolli kédigus saadud materjalid voivad sisaldada ettevotte &risaladusi.
Audiitor on kohustatud auditit 1dbi viies kindlustama, et konfidentsiaalne
informatsioon jddks auditi jooksul ja hiljem vaid auditeerijate kidsutusse ning sellele

voimaldaks kolmandate isikute juurdepéds vaid seadusega sitestatud juhtudel.24

T66 tulemusena koostab audiitor otsuse, mille tiiiibid on jirgmised™:

1. Puhas jareldusotsus (,,aruanne kajastab digesti ja Oiglaselt finantsseisundit*).

2. Mirkustega jareldusotsus (raamatupidamise sisekontrollisiisteem ei ole piisav,
juhatuse ja audiitori eriarvamused, audiitorkontrolli ulatus on piiratud).

3. Eitav jdreldusotsus (,,aruanne ei kajasta digesti ettevotte finantsseisundit®).

4. Hinnangu andmata jdtmine.

Eelpooltoodud otsuste tiiiibid on aastaks 2013 muudetud, kuid pShimdtted on jddnud

samaks. Aastal 2013 ei kasutata jareldusotsust vaid audiitor annab otsuse.

* Samas, Ik 75.

 Eesti Siseaudiitorite Uhing., Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised (Tallinn,
2006), 1k 74-75.

* Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 66.

%> Samas, 1k 66.
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Audiitori otsuses tuuakse vilja bilansikuupdeva seisuga kontrollitud aastaaruande
kohta ndusolek voi mittendustumine ning mérkused aastaaruande kohta, mis ei muuda

. . 26
olulises osas aastaaruande sisu.

Audiitori arvamus ettevotte finantsaruande kohta aitab suurendada ettevotte tegevuse
tohusust ning usaldust klientide ja partnerite silmis. Tihti investorid ja volausaldajad,
otsustavad, mis projekti ja mis tingimusel investeerida rahalisi vahendeid, tuginedes

audiitori otsusele.

Hinnangu andmata jdtmisel ei ole audiitor saanud piisavat informatsiooni, et anda

hinnang finantsaruandlusele.”’

Lopparuande projekti tutvustatakse auditeeritava organisatsiooni voi alliiksuse juhile
(auditi objekti eest vastutavale isikule), kellega arutatakse 1dbi auditi tulemused ja
kellel on Gigus anda selgitusi ja esitada vastulauseid. Auditeeritava organisatsiooni voOi
alliikksuse juht esitab tdpsustused 16pparuande projektis sisalduvate tdhelepanekute ja
soovituste rakendamisaja ja vastutajate ringi osas. Lopparuandele annavad allkirja
koik auditit teostanud audiitorid, tdendades, et nende poolt esitatud andmed on Giged.
Kinnitatud auditi I0pparuande saadab auditi eest vastutav isik organisatsiooni
juhile/ndukogule ja vajadusel tdiendavalt teistele juhtidele, kes tema hinnangul on
voimelised ja sobivad antud soovitusi koige efektiivsemalt ellu rakendama.”®
Lopparuandeks on sdltumatu audiitori aruanne, mis on majandusaasta aruande osa ja
millega saavad tutvuda koik huvitatud isikud. Auditi protsessi viimaseks etapiks on

16pparuande esitamine juhatusele.

Kui auditeeritavas ettevottes on sisekontrollisiisteem, siis kuulub selle testimine
vilisauditi protsessi, et audiitor vdiks olla veendunud sisekontrollisiisteemi
toimimises. Mitmesuguste eriauditite puhul voib vilisaudiitorite t00 ulatus laieneda
sisekontrollisiisteemi holmavatele teemadele. Siseauditi funktsiooni efektiivsus on iiks
neist faktoritest, mida véilisaudiitor vOtab arvesse ettevotte kontrolliosakonna

hindamisel.”’

*® Samas, 1k 66.
7 Samas, 1k 66.
8 Olstonskaja S., ,Majandusaasta aruannete auditi analiiis Vidndra valla nditel®, 10put6o,
Sisekaitseakadeemia (2011), Ik 13.
% Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 67.
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Kokkuvdttena on audiitor erapooletu isik, kes annab sdltumatu hinnangu ettevotte
finantsseisundi kohta. Auditi ldbiviimine ettevottes annab klientidele ja partneritele
kindlustunde. Audiitorteenus aitab optimeerida maksuriske ja parandada voi viltida
raamatupidamisvigu, mis on seotud finants- v0i maksuseaduste muutustega mitte
teadmise ja inimfaktoriga. Audit aitab ettevottel hoiduda trahvidest, parandada

ettevotlustegevuse tohusust ning suunab ettevotte juhte tegema Oigeid otsuseid.

1. 2 Siseauditi mdiste ja olulisus

Ettevottes loodud sisekontrolli mehhanismid aitavad kaasa auditeerimise tdhususele.
Selleks, et tagada majandustegevuse jitkusuutlikkus, luuakse ettevottes
sisekontrollisiisteem ja voetakse toole siseaudiitoreid. Sisekontroll on lahutamatult
seotud  siseauditiga.  Siseaudiitori ~ olemasolu  ettevOttes on  tavaliselt
omaniku/aktsionéri soov. Siseauditi teenust voib tellida audiitorfirmast kui ka votta
toole soltumatu siseaudiitor. Siseaudiitori lilesanne on anda hinnang ettevotte riskide

juhtimise siisteemile ja sisekontrollisiisteemi tdhususele.

Siseaudit on tohus sisekontrolli vahend, mis sisaldab erinevaid meetmeid, mis on
abiks ettevotte tegevuses. Traditsioonilises mottes, et tOhusalt hallata rahalisi
vahendeid, peavad juhtivtootajad esmalt suutma realistlikult hinnata finantsseisundit
oma majandusiiksuse ja selle olemasolevate ja potentsiaalsete partneritega.™
Omanikud ja ennekdike kollektiivsed omanikud - aktsiondrid, osanikud ja
volausaldajad, ei saa iseseisvalt kontrollida, et kdik ettevotte toimingud, sageli viga
keerulised, on legitiimsed ning digesti kajastatud finantsaruannetes, sest tavaliselt ei
ole neil juurdepidisu kontodel kajastuvale informatsioonile ning puuduvad kogemused

ja seetdttu vajavad nad siseaudiitori teenuseid.?!

ITA defineerib siseauditit kui kindlust ja nduandvat iseseisvat ja objektiivset
funktsiooni, mille eesmirgiks on luua organisatsioonile tdiendavat vaartust ning

parendada tegevust. Siseaudit peab aitama organisatsioonil eesmirke saavutada,

** CutHOB A., ,,PONIb BHYTPEHHETO ay/IUTA B CHCTEME yIPABICHHS SKOHOMUUECKIM CyGBhEKTOM", 7/8
Meneooicmenm 6 Poccuu u 3a pydeacom (2002), N 4, 51-60, ctp 51,
<www.mevriz.ru/articles/2002/4/1038.html> (15.01.2013).

31 [Iepemer A., Ayoum. (MockBa: U3natensckuii nom «Muppa-M», 2005), cTp. 15.
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kasutades riski- ja iildjuhtimise protsesside hindamiseks ja parendamiseks

siistemaatilist ning distsiplineeritud lihenemist. ™

Siseaudit on sdltumatu, objektiivne, kindlustandev ja konsulteeriv tegevus, mis on
suunatud organisatsiooni tegevuse tdiustamiseks ja vddrtuse loomiseks, ning aitab
kaasa organisatsiooni eesmirkide saavutamisele, 1idbi siisteemse ja organiseeritud
ldhenemise hindamaks ja tdiustamaks riskide juhtimise kontrolli ja juhtimise kultuuri

tohusust (IIA standardid). Siseauditi libiviijaks on siseaudiitor.>

Siseaudiitorite olemasolu korral on ettevottes tooprotsessid kirjeldatud ja tagatud
majandustegevuse ldbipaistvus ning arusaadavus. Selline ettevote on usaldusvéddrsem

nii klientidele kui tarnijatele ja pankadele ning kdikide huvitatud isikutele.

Kindlustandva ja konsulteeriva mdiste kaasamine definitsiooni peegeldab kaasaegse
siseauditi laienenud praktikat. Kindlustandva tegevuse kontseptsioon on avaram kui
varasem termin hindamine, sest see ei vilista hindamist, vaid tunnustab, et eksisteerib
teisi viise, kuidas siseaudit saab organisatsioonile kasulik olla. Tippjuhid nduavad

kinnitust selle kohta, et sisekontrolli keskkond on m()jus.3 4

Viiksema ettevotte juht suudab ise kontrollida, et kdik eesmérgid saaks tdidetud ja
riskid oleksid eesmirkide saavutamiseks maandatud. Suuremas, niiteks
rahvusvahelises ettevottes, muutub sellise kindluse saamine juhile keerulisemaks ning

seetottu on oluline siseaudiitori olemasolu.

Paljud progressiivsed siseaudiitorid on suutnud reageerida, organisatsioonide védrtuse
lisamise soovile, tehes seda konsultatsioonide voi nduandvate tegevuste kaudu,
seejuures traditsiooniliste auditi teenuste viidrtust kalhjustalmaltal.35 ITA defineerib
konsultatsiooniteenust ndustava ja muu sarnase klienditeenusega, mille iseloom ja

ulatus lepitakse kokku kliendiga ja mille eesmérk on lisada véirtust ja tdhustada

% Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 15.
3 Hansa Ariteenuste OU., Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 17.

3% Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 15.
33 Samas, 1k 15.
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organisatsiooni drijuhtimist, riskide juhtimist ning Kkontrollprotsesse, ilma et

siseaudiitor votaks endale juhtimisvalstutust.3 6

Eestis on kasutusel mdiste sisekontroll, milles hallatakse siseauditit tervikuna, mis ei
ole dige. Siseaudit on alati hdlmanud sisekontrolli ja selle ulatuse hindamist, see
tilesanne ei ole vihenenud. Pigem tunnustab sisekontroll, et paljudes maailma
piirkondades on organisatsiooni iildjuhtimine omandanud lisatdhenduse ning riskide
juhtimiseks on kontrollimehhanism olemas. IIA definitsiooni arvestamine tohustab
siseauditit, kui kriitilise ressursi tdhtsust auditi komiteele ja juhtkonnale, sest
professiooni edendamise vOtmeks on tdestada erinevatele huvigruppidele, et
siseaudiitorid suudavad kvaliteetset teenust pakkudes abistada juhtkonda asutuse

riskide kindlakstegemisel.”’

Ettevottes, kus on palju tootajaid ning tegevuskohad paiknevad piirkonniti eraldi, on
moodustatud nii sisekontrolli kui siseauditi osakonnad. Siseauditi eesmirk on anda
juhtkonnale sdltumatu hinnang sisekontrolli tegevuse tulemuslikkuse kohta. Siseauditi
tilesannete hulka ei kuulu standardite, protseduuride, todjuhendite kavandamine,

sisseseadmine ega kdivitamine. Siseaudit on sdltumatu auditeeritavatest tegevustest.

Siseaudiitori kutsetegevuse iiheks objektiks on juhtkonna poolt piistitatud sisemised
kontrolli {iilesanded, kusjuures audiitor analiiiisib sisekontrolli nii siisteemi kui

protsessi vaates ning hindab selle tdhusust ja vastavust digusaktide nouetele.™

Siseauditi all moistetakse seaduse kontekstis siseaudiitori konkreetset to6d. Siseaudit
on siseaudiitori kutsetegevus, mille objektiks on kriteeriumite alusel korraldatud
protsessid, nende juhtimine ja kontroll, vdi mis on suunatud tehingute digusaktidele

. . - . . 3
vastavuse kindlakstegemisele voi mittevastavuse tuvastamisele. ’

Siseaudit on ettevotte sisekontrolli lahutamatuks osaks olev tegevus. Siseauditi iiheks

t60 osaks on anda soltumatu hinnang juhtkonnale sisekontrollisiisteemi kohta.

% Eesti Siseaudiitorite Uhing., Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised, supra nota
23, 1k 40.

*7 Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 15.

% Jalakas H., ,,Uus audiitoritegevuse seadus siseaudiitori pilgu libi“, Eesti valitsussektori
siseaudiitorite infoleht, 03.2010,
<www.audiitortegevus.ee/Ir1/c/document_library/get_file?uuid=6e8bbd45-d9ac-4336-89cc-
5fc48825b2fd&groupld=10240> (15.01.2013)

39 Samas, 1k 5.
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Vajalik on eristada siseauditi ja sisekontrolli mdisted, kuna nad on tihedalt seotud,
kuid mitte siinoniiiimid. Vastavalt ISA 610 ,,Siseaudiitorite t60 kasutamine* sona
»siseaudit on defineeritud takseerimistegevusena, mis on kehtestatud vOi mida
osutatakse teenusena majandusiiksusele. Funktsioonide hulka kuuluvad sisekontrolli
adekvaatsuse ja tulemuslikkuse uurimine, hindamine ja monitooring.* Maiste
sisekontroll on laiem kui siseauditi moiste. Sisuliselt siseaudit on sisekontrolli

lahtumatu osa ehk sisekontrolli allsiisteem.*!

Siseaudit on tegevuse kogum, mis on suunatud ettevOtte tegevuse tdiustamisele,
optimeerimisele ning védrtuse loomisele. Sisekontroll on organisatsiooni juhtkonna ja
koigi todtajate poolt loodud diinaamiline, integreeritud protsess, mis voimaldab luua
kindlustunnet, et*:
1. Tehingud ja protsessid on efektiivsed ja okonoomsed (tegevusest kogutav,
sdilitatav ja avaldatav informatsioon on tdene, digeaegne ja usaldusvéirne).
2. Finants- ja juhatuse aruandlus on usaldusvddrne (vara on Kkaitstud
ebasihipdrasest kasutamisest, juhtimisest ja muu kahju eest).

3. Oigusaktidest ja sisemistest poliitikatest ning regulatsioonidest peetakse kinni.

Lisaks holmab sisekontroll, mille osaks on siseaudit organisatsiooni tegevuskava,
juhtkonna seisukohti ja korraldusi, asutuses rakendatavaid toomeetodeid, protseduure,
muid juhtimis- ja kontrollimeetmeid ning organisatsioonikultuuri tervikuna. Need
omakorda peavad tagama kiillaldase kindlustunde juhtidele, et organisatsiooni poolt
seatud eesmirgid tdidetakse ning selleks rakendatakse optimaalseid ja asjakohaseid
joupingitusi.”® Sisekontroll on ettevdtte protseduurireeglite kontroll, mis voimaldab

ettevottel veatult tegutseda, tagamaks veatu majandustegevuse toimimise.

Juhatuse poolt tehtud otsused kajastuvad firma poliitikas. Et ettevotte to6 oleks tohus,
peab poliitika olema jirelpidevalt edastatud ettevotte liikmetele. Sisekontroll on {iiks

abivahend, mis tagab vastavust ettevotte poliitikaga.**

% Rahvusvaheline auditeerimise standardid (Eesti) 610. Siseaudiitori to6 kasutamine., kittesaadav
internetis <www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/isa610ee.pdf> 20.01.2013.

*! Bauk. C., ,,AyZIUT CHCTEMbI BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIS ONEPAIMii C MPOM3BOAHBIME (DMHAHCOBBIMH
UHCTpyMeHTaMu*, Yrpasnendeckuil yder, 01.02.2008, <referent.mubint.ru/8/6043> 25.01.2012.

* Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 9-10.

43 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 12.

* Meigs W., et al, Principles of auditing ninth edition (USA: Library of Congress 1989), p 149.
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Sisekontrolli teostatakse pidevalt auditeerides protseduurireegleid organisatsioonis.
Kui organisatsioonis on olemas siseauditi funktsioon, siis on just sisekontrollisiisteemi
olemasolu, tohususe ja Oigusaktides kehtestatud nduetele vastavuse hindamine,
siseauditi iilesanne. Siseaudit, mis on olemuselt funktsioon, annab hinnangu ettevotte

sisekontrolli protsessile.*’

Selleks, et tagada sisekontrolli tOhusus ettevOttes tuleb luua protseduuride
kontrollikeskkond. Kontroll on asjaolude vordlus ja analiiiis. Kui ettevottes puuduvad

reeglid ja juhendid, siis sisekontrollisiisteem ei saa torgeteta toGtada.

Siseauditit liigitatakse sageli kui tegevust auditi valdkondade jargi, niiteks*’:

1. Finantsaudit, milles analiilisitakse raamatupidamis- ja finantsaruandeid ning
antakse hinnang nende digsusele ning tehingute seaduslikkusele.

2. Tulemusaudit, milles hinnatakse auditeeritava tegevuse sdistlikkust, tdhusust
ja mojusust.

3. Vastavuse audit, milles analiiiisitakse ja hinnatakse asutuse tegevuse vastavust
piistitatud eesmairkidele, kooskdlastatud protseduurireeglitele, eeskirjadele ja
juhenditele ning kehtivatele digusaktidele.

4. Tegevuse audit, milles analiiiisitakse ja hinnatakse asutuse kitsamaid

alategevusi, protsesse jms."’

Oigusaktides on reguleeritud enam avaliku sektori siseauditeerimist. P6hjuseks on, et
kui erasektoris toimib ettevotete tegevuse hindamiseks teatud automaatne siisteem:
turg, kasum ja ettevotte tulevikuvédartus, siis avalikus sektoris kasutatakse erinevaid
siseauditi liikke turumehhanismide asendajana. See on oluline ldhtekoht erasektori
siseaudiitoritele, sest avaliku sektori ja siseauditi regulatsioone ning soovituslikke
ldhenemisi kombineerides saab luua erasektori ettevotete siseauditi ldbiviimise
meetodid, mis annab omanikele piisavat kindlustunnet ettevotte osas.*® Eestis on
siseaudit avalikus sektoris reguleeritud Vabariigi Valitsuse médrusega nr 79 2012.

aasta 4. oktoober.*

“Sisekontroll viljaspool raamatupidamist ja finantsi <www.siseaudiitor.ee/sisekontroll-valjaspool-
raamatupidamist-ja-finantsi-2/> (23.01.2013).

% Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 17.

" Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 19.

8 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 5-6.

* Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon., supra nota 13, 1k 9.
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AudS sitestab siseaudiitoritele esitatavad nduded, nende tegevuse diguslikud alused ja
oiguse kutsetegevusele ning siseaudiitorite iile jdrelevalve teostamise alused. AudS
holmab siseaudiitori tegevust avaliku sektori iiksuses ja tihingus (§12) ja erasektori
tiksuses, mis liigitub avaliku huvi iiksuseks (§13). Eesmirgiks on tdpsustada ndudeid

siseaudiitoritele ja nende kutsetegevusele.

Siseauditi korraldamine ning siseaudiitori kohustuste ja vastutuse méidramine on

tiielikult ettevotte sisene kiisimus.>®

Toimiv sisekontrollisiisteem peab voimaldama teisesuunalise kommunikatsiooni teabe

edastamise organisatsiooni tootajatele, partneritele jms.51

Otsuse erasektoris selle kohta, kas siseaudiitor on vajalik voi mitte, votavad omanikud
ja ettevotte juhatus. Otsuse tegemisel omanikud/juhid arvestavad erinevaid faktoreid,

sh ettevotte suurust, filiaalide ja esinduse geograafilist asukohta.

Rahvusvahelistele  siseauditi  standarditele ning Eestis avaliku  sektori
juhendmaterjalile ,,Siseauditi hea tava“ vastavalt koosneb siseauditi ldbiviimine
siseauditi planeerimisest, informatsiooni kontrollimisest ja hindamisest, tulemuste
raporteerimisest ja jdrelkontrollist. Selleks tuleb siseauditit hoolikalt planeerida,
koguda, analiiiisida, tdlgendada ja dokumenteerida informatsiooni, mis kinnitab auditi

.52
tulemusi.

Siseauditi tulemusena koostab siseaudiitor aruande (raporti), milles hindab riske, toob
vilja kontrollis avastatud puudused, vead ja ndrkused ning teeb ettepanekud nende
korvaldamiseks ja  tegevuse tiiustamiseks.” Lopparuanne kooskdlastatakse
auditeeritavatega, et kindlaks teha, kas siseaudiitor mdistis korrektselt auditi objekti
olemust ning kas ta varustab juhti adekvaatse informatsiooni ja soovitustega, mis
aitaksid saavutada asutusele seatud eesmirke ning tagada asutuse areng.”* Siseauditi

tegevuses on tdhtsaim maérkida ja hinnata riske, organisatsiooni ndrkusi ja anda

0 Samas, 1k 9.

>! Interdistsiplinaarsete Uuringute Instituut, Siseauditi kéiisiraamat (Tallinn:1999), 1k 5.

32 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 18.
33 Interdistsiplinaarsete Uuringute Instituut, Siseauditi kdsiraamat., supra nota 51, 1k 5.

%% Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 19.
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soovitusi, kuidas vdhendada riske ja parandada siisteeme ning protsesse. Ettevottes

tuleb siseaudiitorile tagada piisav iseseisvus ja soltumatus.

Siseauditi tulemustest ja siseaudiitori hinnangutest ning ettepanekutest jarelduste
tegemine ja vastavate otsuste langetamine on organisatsiooni juhtkonna, mitte
siseaudiitori iilesanne.> See, kas voetakse midagi ette voi mitte, soltub tdiel médral

ettevotte juhtkonnast.

Samas voib siseaudiitori t60 olla kasuks vilisaudiitorile. Asjalik sise- ja viliaudiitori
koostoime vOib anda positiivse tulemuse koikidele protsessi osapooltele. Mida
tohusam on ettevotte sisekontrollisiisteem, sh siseauditi funktsioon, seda suuremas
osas toetub vélisaudiitor reeglina siseaudiitori toole. Efektiivne siseauditi funktsioon
organisatsioonis  vOimaldab  vdhendada  vilisaudiitori  poolt  teostatavate
kontrollprotseduuride mahtu, mis omakorda mdjutab vilisaudiitorile makstavat tasu.

. . e e .. . 56
See loob teoreetiliselt voimaluse viliauditi maksumuse vihendamiseks.

Kontrollitava majandussubjekti juhid voivad vihendada kulu kohustuslikule auditile,
kaotamata teenuse kvaliteeti ning kasutada professionaalselt toimiva siseauditi
talitlust, mis voOib anda teavet mitte iiksnes finantsaruannete vaid ka muudes

ve . 57
kiisimustes.

Kokkuvatlikult saab jareldada, et siseauditi eesmirgiks on anda juhtkonnale sdltumatu
hinnang nii ettevotte majandustegevuse kui ka tootava sisekontrollisiisteemi kohta.
Siseaudit tagab juhtidele Oigeaegse ja objektiivse teabe kehtestatud nduetest
korvalekallete ja ressursside kasutamise seaduslikkuse, sidistlikkuse, tdhususe ja
mojususe pohimotete rikkumise kohta. Siseauditi eesmirk on tagada juhtkonnale
piisav kindlustunne, et sisekontroll ettevottes toimib ndutaval viisil ja on tulemuslik.
Samas  siseaudiitor hindab ja  analiiiisib  ettevotte  riskihindamist  ja
sisekontrollisiisteemi ning pakub parandamiseks meetmeid, mille abil saaks maandada

tekkivaid riske.

> Interdistsiplinaarsete Uuringute Instituut, Siseauditi kéiisiraamat., supra nota 51, 1k 5.

% Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 80.

57 3arept U., ,,AKTyanbHBIE BOMPOCH B3aMMOJCHCTBHE BHEIIHETO M BHyTpeHHero ayamrta“, (2008)
<www.femida-audit.com/showdoc.php?&mat_id=67&doc_div=2> (08.04.2013).
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2. SISEAUDITI JA AUDITI VASTASTIKUNE SEOS

2.1 Siseauditi voimalikud ohud

Sisekontrolli ja siseauditit ei saa kisitleda eraldiseisvatena, kuid nad ei ole
stinoniiiimid. Sisekontrolli tegevus ja siseauditi kostoo peaks tagama ettevotte
juhtkonnale kindlustunde. Kuid kui siseaudit ja sisekontroll teevad vihest kostodd

vOib see olla iiheks ohuteguriks, mis takistab ettevotte torgeteta toimimist.

Paljud organisatsioonid erinevates riikides, tootades vidlja oma  ala
sisekontrollisiisteeme, votavad aluseks COSO sisekontrolli kontseptiooni. COSO
loodi USA-s erasektori initsiatiivil késitlemaks finantsaruandluse kvaliteeti ja
tegelikkusele vastavuse kiisimusi, mis olid pohjustatud ettevotete pankrotistumistest ja
nendes ettevotetes ldbiviidud auditite ning kontrollide tulemustest vilisaudiitorite
poolt. Organisatsiooni loomise eesmirgiks oli finantsaruandluse kvaliteedi tdstmine

juhtimise, sisekontrolli ja drieetika arendamise kaudu.’®

COSO t66 tulemusena avaldati 1992. aastal sisekontrolli kontseptsioon ja 1994. aastal
selle lithendatud variant, samal aastal esitati CoCo poolt samalaande kontseptsioon

Guidance of Criteria of Control.”

Sisekontroll holmab lisaks siseaudiitori rollile ettevotte tegevust laiemalt, néiteks
koostatakse ohutusjuhendeid, tdiustatakse organisatsioonikultuuri ning analiiiisitakse

asutuse tegevuskava tervikuna.

Vastavalt COSO ja CoCo pohimotetele hinnatakse sisekontrollisiisteemi viiest

peamisest komponendist ldhtuvalt. Oluline on, et koiki sisekontrolli komponente

8 Besti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 20-22.
39 Interdistsiplinaarsete Uuringute Instituut, Siseauditi kdsiraamat., supra nota 51, 1k 7.
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jargitaks organisatsiooni koikides protsessides ja iiksustes ldhtudes sisekontrolli

pohieesmairgist (pohitegevuse, aruandluse ja vastavuse eesméirgid).60

Sisekontrolli komponendid on®":

1. Kontrollikeskkond (komponent, mis loob aluse tdhusa sisekontrollisiisteemi
toimimisele asutuses).

2. Riskide hindamine (riskide identifitseerimine ja eesmérkide saavutamist
takistavate ohtude analiiiis).

3. Kontrolltegevused (protseduurid, mis aitavad tagada organisatsiooni juhtimise
selliselt kui juhtkonna poolt on kavandatud).

4. Info ja kommunikatsioon (informatsiooni tuleb koguda ja edastada aja jooksul,
mis voimaldab inimestel tooiilesandeid tdita; kommunikatsioon peab toimima
ilevalt alla, alt {iles kui Idbivalt organisatsioonis tervikuna).

5. Seire (protsess, mis hindab sisekontrolli siisteemi toimimise kvaliteeti ajas).

Sisekontrollisiisteem peab suutma kiiresti reageerida tekkivatele riskidele ning
viivitamata informeerima juhte olulistest puudustest ja kontrollmehhanismi

norkustest.

Siseaudit on osa sisekontrollist ning siseauditi funktsioon ei saa asutuses eksisteerida
eraldi asutuse eesmirkidest. COSO mudel sitestab siseaudiitorile tdpsemad piirid,
mida ja kuidas tuleb kindlasti selgitada ning mis on oluline informatsioon sisekontrolli

kohta, mille alusel siseaudiitor tegutseb.62

Sisekontrolli kohta kogutav informatsioon kajastab teavet, milliseid kontrolle on
kavandatud voi teostatud. Konkreetses siseauditi protsessis tagab selline
informatsioon kontrollide testimisel positiivse tulemuse, voimaldades vihendada t66

hulka ja tdpsustada siseauditi mehhanisme.

Kéesoleva to6 teostamisel analiiiisiti paljude erinevate autorite seisukohti nii
sisekontrolli kui siseaudiitori kohta (Lisa 1 ja 2). Teoreetiliste andmete analiiiisi

pohjal esitatakse ohuallikad, mis vdivad takistada siseaudiitorit auditi ldbiviimisel.

% Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 20.
** Samas, 1k 20-22.
* Samas, Ik 22.
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Olulisemaks ohuallikaks on siseaudiitori soov auditeerida liiga laia valdkonda.
Siseaudiitor peab mddrama konkreetse auditi ulatuse. Kui esialgne rakendusala on
liialt avatud, siis suureneb risk, et tod votab palju aega voi audiitoril jddvad

mirkamata olulised tegurid.

Siseaudiitor peab vajadusel kaasama kontrollprotseduuri kliente ja andma mitte ainult
hinnangu, vaid selgeks tegema ettevotte ndukogule antud aruande sisu, milles
siseaudiitor esitab tulemused ning juhib tdhelepanu pohjustele, miks ebakorrektsused

organisatsioonis on tekkinud.

Ohuallikaks on see, et siseaudiitorid ei soovi kaasata eksperte. Kogemusega
siseaudiitorid iilehindavad oma vOimeid ning tahavad saada iiksi hakkama.
Siseaudiitor ei saa omada tdiuslikke teadmisi koikidest ettevotlusvaldkondadest.
Eksperdi kaasamine auditi planeerimisprotsessi aitab siseaudiitoril teha kindlaks, et ei

ole olulist tdhelepanuta jdetud.

Siseauditi funktsiooni tdhusust on keeruline hinnata. Tulemust ei saa moota
kvantitatiivselt ning tohusus sOltub mitte ainult siseaudiitorist, vaid suures osas
klientide hilisematest tegevustest. Samas omab kliendi subjektiivsus rolli siseaudiitori

t00 hindamises.

Vastavalt IIA-le on siseaudit sOltumatu, objektiivne, kindlust ja nduandev tegevus,
mis on kavandatud lisama védrtust organisatsiooni tegevusele ning seda tiiustama.”
Omanikud ja ettevotte ndukogu ootavad siseauditilt kindlustandvat tegevust. Ettevotte
juhtkond arvestab siseauditi nduandva funktsiooniga, mis aitavad &driprotsessi

parandada.

Sellest tuleneb et, kui siseaudiitor on hdivatud ndustamisega, siis on seda suurem oht
siseauditi objektiivsusele. Projekte ja valdkondi, kus siseaudiitor osales nduandva
pidevusega, tuleb kindlasti kontrollida. Keeruline on siseaudiitoril kritiseerida
tegevusi, mida ta nditeks paar pdeva tagasi ise pakkus. Siseaudiitor vOib olla

konsultant siisteemi véljatodtamise kdigus, kuid ta ei tohi vastutada.

% Eesti Siseaudiitorite Uhing., Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised, supra nota
23, 1k 24.

22



Siseaudiitor peaks véltima otsest osalust erinevates komisjonides ja mitte langetama
juhtimisotsuseid (nagu nditeks miitija valik vOi uue arvutisiisteemi ostmine).
Siseaudiitorid voiksid iihineda komiteede ja komisjonidega ainult siis, kui see on
tdepoolest vajalik ning siis vaid nduandjana. Siiski peaksid nad algusest peale teada
andma, et nende nduanded ei ole kohustuslikud. Kui seda ei tehta, voib siseaudiitor
olla olukorras, kus ta votab vastu otsuseid, kui liider, mitte konsultant. See on selgelt

vastuolus siseauditi rolliga ettevottes.

Ohuallikaks on siseaudiitori  sOltumatuks jdamine. Siseaudiitor tegutseb
aktsioniride/ndukogu soovil, iiks olulisem roll on kontrollida juhatuse enda tegevust.
Antud roll voib viia siseaudiitori vastuollu juhatusega ning raskendada siseaudiitori
igapédevast tooprotsessi. Selliste probleemide véltimiseks on vaja, et siseaudiitor

tunnetaks suuremat tuge ndukogu/aktsioniride poolt.

Rahvusvahelises siseauditeerimise kutsetegevuse standardis on sitestatud, et
sOltumatus on vabadus asjaoludest, mis ohustavad siseauditi funktsiooni vdimet tidita
oma kohustusi erapooletult.” Siseaudiitori sdltumatuse tase mdjutab otseselt
siseaudiitori objektiivsust. SOltumatuse organisatsioonis vOib saavutada siseauditi
staatusega. Sellisel juhul siseaudiitor allub otseselt inimestele, kes saavad tagada
siseaudiitorile sdltumatuse oma tegevuses (sh vdimalus tutvuda erineva teabega) ning
votta asjakohaseid meetmeid, et rakendada siseaudiitori soovitusi. Objektiivsus lubab
siseaudiitoritel tooiilesandeid tdita nii, et nad usuvad oma t60 tulemusse ning seda, et
kvaliteedi osas ei tehta kompromisse. Objektiivsus kohustab, et siseaudiitorid ei
allutaks oma otsuseid auditit puudutavates kiisimustes kellegi teise omadele. ® Need
moisted on tihedalt seotud, kuna siseauditi osakonna sdltumatus mdjub oluliselt

siseaudiitori objektiivsusele.

Siseaudiitori tasustamisviis on teguriks, mis voib mdjutada sdltumatust. Siseaudiitori
tootasu peab olema fikseeritud ning ei tohi olla seotud ettevotte majandustulemustega.

Vastasel juhul voib tekkida huvide konflikt.

% Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised (Eesti). Tunnusstandardid, kittesaadav
internetis na.theiia.org/standards-guidance/Public%20Documents/Standards_2011_Estonian.pdf
(02.04.2013), 1k 1.

65 Samas, 1k 1.
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Audiitorettevotjad pakuvad siseauditi teenust. Eesti seadustes ei ole sitestatud, et
audiitor ei saa osutada siseauditi teenust auditeeritavates ettevotetes. Selline
kombinatsioon ei ole soovituslik, kuna see vOib pohjustada vilisaudiitorite
huvikonflikte. Audiitor on kohustatud keelduma auditeerimisega mitte seotud teenuse

osutamisest, kui teenuste osutamine paneks kahtluse alla tema soltumatuse.®

Mitmete suurte rahvusvaheliste ettevOtete, nagu nditeks Eron, Parmalat, Ahold,
WorldCom jt, skandaalid on viinud selleni, et usaldus finantsaruannete tdesusesse ja

audiitoritesse on langenud.®’

Aastal 2002 USA senaatorid Paul Sarbanes ja Michael G. Oxley tootasid vilja
Sarbanes-Oxley akti68, kus maédratletakse nduded finantsjuhtimisele ettevottes, mille
vadrtpaberid on USA borsil. Akti eesmirk on suurendada avalike kontsernide
labipaistvust, terviklikkust ja arvepidamise selgust ning seeldbi voOidelda sellise
korporatiivse pettusega, mille oli esile kutsunud skandaalid ja majanduse
kokkuvarisemine.” Korruptsiooniskandaalide seeriad USA-s algasid 2001.aastal
sellega, et Eron, Ameerika iiks suurimatest energiakorporatsioonidest, oli ebaausalt
koos audiitoriga tegutsedes moonutanud andmeid kahjumist. Natuke hiljem oli
WorldCom, telekommunikatsiooni hiiglane, uudistes suure seletamatu ,,augu* pirast
finantsaruandes, mis viis pankrotiavalduse esitamiseni 2002.aasta juulis. Pohilisemad
Sarbanes-Oxley akti sitted, mis seonduvad audiitoritega, on PCAOB loomine ja
teatud konsultatsiooniteenuste osutamise keelamine auditi klientidele, eesmirgiga

hoida dra audiitorite poolt enda tH66 iilevaatamine.””

Auditeerimiseeskiri sitestab, et kliendile muude teenuste osutamisel tuleb audiitoril
eelkdige hoiduda juhtkonna funktsioonide iilevotmisest ja juhtkonna kompetentsi
kuuluvate ostuste tegemisest. Muude teenuste osutamisel on oluline jédrgida, et

audiitor ei osutaks kliendile raamatupidamiseteenust ning klient peab ise vastutama

66 Kask, H., ,,Audiitori iildised kohustused ja vastutus®, magistritoo, Tartu Ulikooli digusteaduskond
(20006), 1k 8-9.
67 Kask, H., ,,Audiitori iildised kohustused ja vastutus®, magistrit6o, Tartu Ulikooli odigusteaduskond
(2006), 1k 8.
% Sarbanes-Oxley Act of 2002 - An Act to protect investors by improving the accuracy and reliability
of corporate disclosures made pursuant to the securities laws, and for other purposes.
<http://taft.law.uc.edu/CCL/SOact/soact.pdf> (22.03.2013).
% The Good the Bad and their Corporate Codes of Ethics: Enron, Sarbanes- Oxley, and the Problems
with Legislating Good Behavior, Harvard Law Review Vol. 116, no 7, May 2003, p. 2123.
7 Kask, H., ,,Audiitori iildised kohustused ja vastutus®, magistritoo, Tartu Ulikooli digusteaduskond
(20006), 1k 8-9.
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oma raamatupidamise korraldamise eest, samuti ei tohi audiitor endale votta kliendi

toGtaja voi juhi rolli.”!

Kokkuvatvalt selgusid, 1dbi erinevate teoreetiliste allikate analiiiisi, ohuallikad, mis
voivad takistada siseauditi ldbiviimist. Peamisteks ohuallikateks on siseaudiitori to60s
teadmiste piiratus koigi ettevotte tegevusvaldkondade kohta, ekspertide mitte
kaasamine, liialt suuremahuline auditeerimisvalim, osalemine ettevotte ndustamis- ja
otsustusprotsessides, tootasu sidumine ettevotte majandustulemusega. Seetdttu peab
siseaudiitor alati kindlaks mé&drama auditi mahu ning ulatuse. Siseaudiitor peab
kaasama auditeerimisprotsessi eksperte ja vajadusel kliente. Oluline on, et siseaudiitor
jadks soltumatuks, ta peab viltima nOustamistdds osalemist ning omanikud peavad
koheselt miidratlema siseaudiitori staatuse ettevottes. Selleks, et viltida eelpool
kirjeldatud ohte soovitab t60 koostaja kasutada ettevottes nii siseaudiitorit kui

sisekontrollisiisteemi.

2.2 Siseauditi olulisus auditeerimise ettevalmistamisel

Sise- ja vilisauditi eesmirgid ning iilesanded erinevad iiksteisest. Vilisaudiitor
huvitub  peamiselt raamatupidamisarvestusest ja nende alusel koostatud
finantsaruannetest. Siseaudiitori t60 holmab organisatsiooni kui terviku tegevust.
Vilisaudiitorid teevad koostood siseaudiitoritega auditeerimisprotsessis, kuid selle
koostod ulatus on erinev ning sOltub konkreetsest audiitorist ning ettevotte

siseaudiitorist.

Valdkonna teooria analiiiisist ndhtub, et siseauditil on oluline roll vilisauditeerimise
ettevalmistamises. Selleks, et kontrollida teoreetiliste vdidete sobivust praktikaga viidi
ldbi 10putoé raames Kkiisitlused. Antud teema kohta koostati kolm erinevat
kiisimustikku, lisaks valdkonna kiisimustele kiisiti tildisi kiisimusi. Kiisimustikud
saadeti 42 vilisaudiitorile (lisa 3), 36 siseaudiitorile (lisa 4) ning 11 nende ettevotete
juhtidele, kelle asutuses on siseaudiitor (lisa 5). Vilisaudiitorite nimekiri saadi

Audiitortegevuse portaalist’*. Siseaudiitorite nimekiri ja kontaktid saadi siseaudiitorite

7! Samas, 1k 36.
"2 Audiitorite nimekiri. Audiitortegevuse portaal < www.audiitortegevus.ee/Ir1/web/guest/homes.
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kodulehekiiljelt siseaudiitor.ee” ja ettevotte juhtide, kelle asutuses on siseaudiitorid,
kontaktide Sigsust kontrolliti andmebaasi ee.ee’* otsingusiisteemi kaudu. Iga grupi
jaoks koostati valikvastustega kiisimused, millest iiks oli avatud kiisimus.
Kiisimustikule sai vastata nii anoniitimselt kui nime lisades. Vastajatel oli vdimalik

tdita kiisimustikud kas Google Drive interneti pShiselt voi Microsoft Wordi failis.

Sise- ja vilisaudiitori kiisimustikud olid omavahel seotud, selleks, et neid saaks
vordlevalt analiiiisida. Kiisimustikega sooviti teada saada, kas tehakse koost6dd
siseaudiitori ja vilisaudiitori vahel ning kas siseaudiitorid on oma td6s piisavalt
sOltumatud. Vilisaudiitorilt kiisiti arvamust siseaudiitori olemasolu kasulikkusest
ettevottes, kas nad on maidrganud olulist erisust ettevOtete vahel, kus on to6l
siseaudiitor nende ettevotetega, kus siseaudiitor puudub. Samas sooviti teada saada,
kuidas muudab siseaudiitori olemasolu vilisaudiitori tookoormust. Ettevotte juhi kdest
uuriti, kui suure ettevottega on tegemist ning miks nad on pidanud vajalikuks toole
votta ettevottesse siseaudiitor. Olulisem kiisimus, vélisaudiitoritele ja ettevotte

juhtidele oli kulude kokkuhoiu kohta.

Kiisimustikud koostati erineva suunitlusega saamaks teada konkreetse isiku arvamust
antud teema kohta. Kiisimustikele saadi vastuseid kokku 21. Seetdttu teostati analiiiis
tildandmete osas koos ning spetsiifilistes valdkondades eraldi. Peamiselt sise- ja
vilisaudiitori kiisimustikule vastanutest (75%) oli toostaaziga antud valdkonnas iile
viie aasta, mistottu saadud vastuseid saab pidada usaldusvidirseteks. Nais- ja

meessoost vastajaid oli vordselt vanuses alates 25. eluaastat kuni 70. eluaastani.

Siseaudiitorite  kiisitlusele  vastajatest 83%  tootab  ettevottes, mis  on
auditeerimiskohustuslane ning 57% vastajatest on ainsad siseaudiitorid ettevottes.
43% siseaudiitoritest tootavad sisekontrolli osakonnas. Kaks siseaudiitorit vastasid, et
,on raske jddda sOltumatuks oma t60s*, ning iiks vastaja lisas, et ,,see sOltub
konkreetsetest asjaoludest. 50% siseaudiitoritest ei pidanud soltumatuks jddmist
probleemiks. Vastanud siseaudiitoritest 67% on veendunud, et juhtkond votab nende
poolt esitatud arvamusi tosiselt. Siseaudiitori ja vilisaudiitori vastuseid analiilisides
saab jareldada, et vastused iihele ja samale kiisimusele on erinevad. Oleneb sellest,

kas vastajaks oli siseaudiitor voi vélisaudiitor.

73 Siseaudiitorite nimekiri. Siseaudiitori portaal <www.siseaudiitor.ee> (09.12.2012).
™ Ettevatjate andmed. Eesti ettevdtete otsingusiisteem <ee.ee> (08.12.2012).
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Audiitoritest 18% arvas, et siseaudiitorid on piisavalt sdltumatud oma to6s. Kaks
inimest vastas, et nad ,ei oska Oelda* ning kaks arvas, et ,siseaudiitorid ei ole
piisavalt soltumatud*®. Ulejﬁﬁnud olid arvamusel, et ,,s0ltub konkreetsest juhtumist
ning iilesandest, mida tdidab siseaudiitor ettevottes‘. Uks vastaja kirjutas, et ,,see on
organisatsiooniti erinev ja soltub pdohiliselt sellest, kellele siseaudiitor raporteerib. Kui
raporteerib ndukogule ja ndukogus pole tegev- ja juhatuse litkmed, siis peaks tulemus

olema suhteliselt sdltumatu siseaudiitori tasustamisest*.

57% siseaudiitoritest vastas, et nad teevad auditi kdigus koostood vélisaudiitoritega.
Uks vastaja juhtis tdhelepanu sellele, et ,rahvusvahelised auditeerimisstandardid ei
aktsepteeri tuginemist kellegi teise poolt tehtud toole eriti olulises osas ning kindlasti
tutvub vilisaudiitor auditi planeerimise kdigus koigi olemasolevate siseauditi
materjalidega (riskihinnangud, plaanid, raportid, tdhelepanekud jms) ning enamasti

teeb siseaudiitoritega ka intervjuu.

Samas 77% vilisaudiitoritest kinnitavad, et nad teevad kontrolli kdigus koostood
siseaudiitoritega. Uks vilisaudiitor vastas, et ,kui teeb kontrolli ettevottes, kus on
siseaudiitor, siis ta uurib, mis laadi siseauditeid on tehtud ja kas see aitab kaasa
vilisauditi teostamise efektiivsusele voi mitte. Uks vilisaudiitor mirkis, et ,tema

klientidel ei ole koosseisulisi siseaudiitoreid*.

Vilisaudiitor vastutab auditi aruandes avaldatud arvamuse, kontrolli mahu ja
perioodide eest. Vastutus ei vihene siis, kui audiitor kasutab siseauditi t60 tulemusi
voi kaasab siseaudiitori auditi protsessi. Kdik otsused, mis holmavad finantsaruande

auditit, otsustab vilisaudiitor.

Kui vilisaudiitor tahab kasutada analiiiisis siseaudiitori t60 tulemusi, peab ta tegema
jirgmised toimingud”’:
1. Uldpildi saamine siseauditi tegevusest planeerimise etapis.

2. Esialgse hinnangu andmine siseauditi funktsioonile planeerimise etapis.

” Rahvusvaheline auditeerimise standardid (Eesti) 610. Siseaudiitori to6 kasutamine., kittesaadav
internetis <www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/isa610ee.pdf> 06.04.2013
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3. Siseaudiitoritega koostoo perioodi ning suhtlemise viisi mddramine. Selles
etapis soovitatakse kokku leppida t60 periood, kontrolli maht ja tase,
dokumenteerimine jms.

4. Siseaudiitori t60 kontrolli ja hindamise eesmirgiks on teha kindlaks
siseaudiitori adekvaatsus auditi ldbiviimisel.

5. Dokumenteerida jireldused siseauditi toost.

Siseauditi eelhindamiseks peab vilisaudiitor arvesse vOtma siseaudiitori staatust
ettevottes, ehk kui soltumatu ja objektiivne on siseaudiitor oma t66s. Samas tuleb
arvestada siseaudiitori iilesannete iseloomu ja mahtu ning seda, kui sarnased on need
audiitori iilesannetega. Lisaks peab arvestama, kui kompetentne on siseaudiitor ja kas

tal on piisavalt tehnilisi oskusi ning tookogemust.

45% kisitletud vilisaudiitoritest arvavad, et siseaudiitori olemasolu ettevottes
lihtsustab kontrolli. Ainult iiks vélisaudiitor vastas eitavalt, iilejddnud olid arvamusel,
et kdigepealt soltub abi siseaudiitori kvalifikatsioonist ning sisekontrolli iilesehitusest.
Vandeaudiitor vastas ,,v0ib olla nii ja naa, nditeks kui siseaudiitoril puudub tahe voi

Oigus toetada vélisaudiitorit tema td0s, siis ei ole lihtsam®.

50% vilisaudiitoritest, tuginedes oma kogemustele, vastasid, et ,siseaudiitori
olemasolu ei vidhenda nende tookoormust ning 20% mairkis, et vihendab vihesel
maédral. Sellest saab jireldada, et vilisauditi kulude vihenemine siseauditi olemasolu

tottu ei leidnud praktikas kinnitus.

55% vilisaudiitoritest viitsid, et ei ole kunagi osutanud siseauditi teenust lisaks
auditile ning 45% audiitoritest oli selline kogemus. Nendest kaks on hiljem jdlginud
ettevotte tegevust, kus nad osutasid siseaudiitori teenust. Uks audiitor vastas, et

,»siseauditi teenust ei saa samale ettevottele osutada ning ettevotte suhe ikka jatkub®.

43% siseaudiitoritest vastas, et ettevottes, kus nad tootavad, on kirjalikult vormistatud
siseauditeerimissiisteem. Uhe siseaudiitori arvates ,,enamasti ettevotetel ei ole mitte
siseauditi vaid sisekontrollisiisteem® ning iiks sihtasutuse siseaudiitor vastas, et ,,jah,
meil on loodud sisekontrollisiisteem, kuid kdiki elemente pole loomulikult kirjas ja

seda polegi tarvis. Ettevotte sisekontrollisiisteemi moodustab kinnitatud osa, mis
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koosneb kirjalikust korrast, juhistest, regulatsioonidest ning kinnitamata osa ehk

organisatsioonikultuur tervikuna (eetiline kditumine, tavad, hoiakud)“.

67% vastanud siseaudiitoritest olid veendunud, et vilisaudiitorid soovivad teha auditi
kdigus nendega koostdod. Siseaudiitorid vastasid jargmist: ,,Vélisaudiitorid tunnevad
huvi meie poolt ldbiviidud auditite tulemuste vastu. Samuti arutame teemasid, mida
voiks siseaudit késitleda ja mis huvitaks vilisaudiitoreid.”; ,,Tutvutakse siseauditi
plaani, raportite ja tihelepanekutega. Siiski tehakse ise ettendhtud toimingud, et saada

vajalikku tdendusmaterjali‘.

Samas kui vilisaudiitor otsustab kasutada siseauditi t00d on ta kohustatud jirgima
standard ISA 610 ,,Siseaudiitorite t00 kasutamine ndudeid. Standardis on sitestatud
siseaudiitori ja vélisaudiitori suhe juhul, kui vilisaudiitor tahab siseaudiitori t66d
kasutada auditi kidigus. ISA 610 sitestab, et kuigi siseauditi funktsiooni ja
vilisaudiitori eesmérgid on erinevad, vdivad viisid, millega siseauditi funktsioon ja

vilisaudiitor saavutavad vastavad eesmargid, olla sarnased’®.

Tédiendav roll, mille voib siseaudiitor endale votta, on vilisaudiitori tegevuste
jdlgimine. Kontrolli kdigus on vélisaudiitoril tihti vaja inimest, kes aitab audiitorile
tutvustada tootajaid ning ettevottes litkuda. Samas siseaudiitor, kellel juba on

kogemus kontrolli ldbiviimises, laiendab oma teadmisi.

ISA 610 ,,Siseaudiitori t66 kasutamine® kisitletakse vilisaudiitori kohustusi, mis on
seotud siseaudiitori tooga. Standardis miidratletakse siseaudiitori t66 tulemuste

kasutamine vilisaudiitori poolt sh infovahetus, spetsiifilise t60 kasutamine.

Siseaudiitori olemasolu ettevottes on omanike/ndukogu soov. Koikides kiisitletud
ettevotetes on toole voetud siseaudiitor ning nad ei osta teenust. Kiisitlusse valiti
rahvusvahelised ettevotted ning vastused kiisimustele olid sarnased. 67% vastanud
ettevotetes on iiks inimene siseauditi osakonnas ning 33% ettevotetes on siseauditi
osakonnas to0l kuni viis inimest. Vastanud ettevotete juhid arvavad, et siseaudiitori
tegevus annab lisandviirtust ettevottele. Samas koik juhid on veendunud, et

siseaudiitorid aitavad vilja tuua ettevottes riskitegurite piirkondi. Vastanud juhtide

76 Rahvusvaheline auditeerimise standardid (Eesti) 610. Siseaudiitori to6 kasutamine., kittesaadav
internetis <www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/isa610ee.pdf> 06.04.2013
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ettevotetes tootas keskmiselt 250 tootajat ja keskmine aastakdive oli 50 miljonit eurot

ja bilansimaht oli 43 miljonit eurot.

Vaid 33% vastanud juhtidest on kindlad, et siseaudiitori olemasolu ettevottes hoiab
oluliselt kokku vilisauditeerimiskulu. Vilisaudiitoritest 20% on méarganud olulisi
erinevusi ettevotete kulude kajastuses, nendes ettevottes, kus on olemas siseaudiitor ja
nendes kus ei ole. Pooled vilisaudiitoritest ei mérganud olulisi erinevusi ning iiks
vastas, et ,ei oska Oelda, kuna tema klientide koosseisus ei ole koosseisulisi
siseaudiitoreid* ja teine, et ,,tema arvamusel kulude kajastuse erinevus soltub sellest,

kui t6hus on ettevottes sisekontrollisiisteem®.

Kaks ettevotte juhti vastasid, et nende ettevottes siseaudiitor esitab juhtkonnale
ettevotte tegevuse kohta aruande kord kvartalis. Ehitusmaterjalide miitigiga tegeleva
ettevotte esindaja vastas, et ,,nende ettevottes siseaudiitor esitab aruandeid ettevotte
majandustegevuse kohta vastavalt vajadusele ning kokkuvdtlikud aruanded esitatakse
kaks korda aastas®. Uks vastaja kirjutas, et ,,ettevotte siseaudiitor esitab lisaks kvartali

aruannetele iga auditi kontrollijargselt aruande.

33% ettevotte juhtidest, vatsasid, et nad vOtavad alati arvesse siseaudiitori soovitused.

Juhtidest 67% arvestavad teatud mééral siseaudiitori soovitusega.

Finantsarvestuse = materjali  ettevalmistatuse  kvaliteedis ei tajunud 50%
vilisaudiitoritest olulist vahet, olenemata siseaudiitori olemasolust -ettevottes.
Vilisaudiitoritest 20% leiavad, et nendes ettevotetes, kus on olemas siseaudiitor on
finantsmaterjali ettevalmistamise kvaliteet korgem, 30% ei osanud kvaliteeti

médratleda ning vastasid, et see sOltub juhusest.

Vilisaudiitoritest 70% on teinud juhtkonnale soovitusi siseaudiitori toole votuks ning
36% vastasid, et on soovitanud juhtkonnal siseaudiitor vilja vahetada mone teiste

vastu.

Vilisaudiitoritest 55% soovivad edasi tegutseda sama positsiooniga, siseaudiitori
elukutse neid ei huvita. 18% vastas, et nad on huvitatud t66st mones muus valdkonna.
Vilisaudiitorite kommentaarid olid: ,,mul puudub siseaudiitori litsents*; ,,niiiid isegi

valin siseaudiitori kutse*.
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Siseaudiitori rolli olulisuse kohta on teostatud uurimistoid Austraalias, Uus-

Meremaal, Serbias ja Poolas.

Aastal 2006 Austraalia ja Uus-Meremaa ettevotjate vahel ldbiviidud uurimist6os
sooviti teada saada siseauditi olulisust pettuste avastamisel. Kokku kiisitleti 480
ettevotjat, vastuseid saadi 324. Uurimistdd tulemusena selgus, et ettevotetes, kus on
toole voetud siseaudiitor on tdendolisem riskide ja pettuste avastamine kui nendes
ettevotetes, kus siseaudiitor puudub. Neid tulemusi saab pidada usaldusviirseteks nii
investorile kui ka ettevotte ndukogule/juhtidele, kuna nad tdendavad siseauditi rolli

olulisust ja tihtsust ettevdtte iildjuhtimise protsessis.’’

Serbias teostati 2011. aastal empiiriline uuring, sooviga teada saada siseauditi rolli
olulisusest ettevotetes. Uuringu tulemusena selgus, et 79% ettevotetes tootab
siseaudiitor. Analiiiisist ndhtub, et siseaudiitori iilesanded Serbia ettevotetes ei ole
I6plikult arusaadavad ning piirdutakse ettevotetes digusaktide jargimise hindamisega
ning ebaseadusliku tegevuse ja vigade takistamisega, ei tehta selget erisust siseauditi

ja sisekontrolli funktsioonide vahel.”®

Samalaadne uuring teostati Poolas 2010. aastal 137 ettevotte/riigiasutuse seas.
Uurimistoost jareldus, et siseaudit on tdhusaks vahendiks ettevotte toOprotsessi
parandamiseks, ning siseauditi funktsioone kasutatakse ettevotetes eri ulatuses ja eri
suundades ja need vajavad tdpsustamist, et saaks eristada siseauditi ja sisekontrolli

- 7
funktsioone.”

Kokkuvaétlikult saab jareldada, et siseaudiitori moju auditile ei vdhenda vilisauditi
kulu ega viliaudiitori tookoormust. Kuigi teooria alusel peaks lisandviirtusena
kaasnema ettevottes kulu kokkuhoid. Serbias ja Poolas, sarnaselt Eestiga, on
siseaudiitori roll ettevottes selguseta, ning sageli siseaudiitori kohustused

vordsustatakse ettevotte sisekontrollisiisteemi nduetega. Siseaudiitorite hinnang ja

" Coram, P., Ferguson, C., Moroney, R., ,,The Importance of Internal Audit in Fraud Detection®, 12
Accounting & Finance (2008), Nr 4, 543-559, kittesaadav internetis:
http://aaahq.org/audit/midyear/07midyear/papers/Coram_ThelmportanceOfInternal Audit.pdf
02.05.2013

78 Ljubisavljevi¢, S., Jovanovi¢, D., ,,Empirical research on the internal audit position of companies in
Serbia®, 10/12 Economic annals (2011), no 191, 123-141, p 139, kiittesaadav internetis
http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0013-3264/2011/0013-32641191123L.pdf 01.05.2013

7 Bielinska-Dusza, E., ,,Analysis of internal audit functioning in Poland — empirical research findings®,
9 Business, management and education (2011), nr 2, 236-247, p 237, kittesaadav internetis:
http://www.bme.vgtu.lt/index.php/bme/article/download/bme.2011.16/pdf 04.05.2013
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arvamus on ettevotte juhtkonnale vajalik. Siseauditi roll Eestis sarnaselt Austraalia ja
Uus-Meremaaga on oluline ning tagab riskide ja pettuste avastamise ettevotetes.
Siseaudiitori kohuseks on maksimaalselt abistada véilisaudiitorit auditi teostamisel.
Viliaudiitor, kasutades siseaudiitori kaasabi, peab olema erapooletu ning suutma
realistlikult hinnata siseauditi materjale. Vilisaudiitorite hinnangul on nendes
ettevotetes, kus on todle voetud siseaudiitor, majandusarvestus korrektsem ning
ettevotte tulu-kulu kajastamine ldbipaistvam. Sise- ja vilisaudiitori koostd6d peab

toimuma ldhtudes rahvusvahelisest auditeerimisstandardi raamistikust.
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KOKKUVOTTE

Siseaudit oma olemuselt on sdltumatu, objektiivne, kindlustunnet andev ja
konsulteeriv tegevus, mille eesmérgiks on anda organisatsioonile lisandvéértus ning
parendada ettevotte majandustegevust. Asjatundlik siseaudiitor aitab kaasa ettevotte

tohustamisprotsessile ning sellega saavutab ettevotja konkurentsieelise.

To6o aktuaalsus oli see, et aastal 2010 muudeti audiitoritegevuse seadust ja
auditeerimiskohustuste parameetritele vastavate ettevotjate arv vihenes ning seetOttu

oli vajalik tihtsustada siseauditi rolli majandusiiksuses.

Too  uudsuseks oli see, et teadaolevalt analiilisitakse esmakordselt
Sisekaitseakadeemias siseauditi tegevusest/mittetegevusest tulenevaid ohutegureid

auditeerimisele. T60s kontrolliti teooria vastavust Eesti praktikaga.

Loputdd uurimisprobleem seisnes sellest, et siseauditi pohifunktsiooni (tagada
juhtkonnale kindlustunne, et tehtavad otsused ja tegevused on Oiged) vordsustatakse
auditeerimisega (ettevote raamatupidamise aastaaruandes sisalduva

finantsinformatsiooni kontrollimine).

Loputod eesmirk oli analiiisida siseauditi olulisust auditeerimisel. Eesmirgi

saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Selleks, et t00 eesmirki saavutada oli esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
auditi olemusest. Selgus, et audiitor on erapooletu isik, kes annab soltumatu hinnangu
ettevotte finantsseisundi kohta. Auditi ldabiviimine ettevottes annab klientidele ja
partneritele kindlustunde. Audiitoriteenus aitab optimeerida maksuriske ja parandada
vO1 viltida raamatupidamisvigu, mis on seotud finants- voi maksuseaduste muutuste
mitte teadmise ja inimfaktoriga. Audit aitab ettevottel hoiduda trahvidest, parandada

ettevotlustegevuse tohusust ning suunab ettevotte juhte tegema digeid otsuseid.
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Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade siseauditi mdistes ja olemusest. Selgus,
et siseaudit on tohus sisekontrolli vahend, mis sisaldab erinevaid meetmeid,
abistamaks ettevotte majandustegevust. Siseaudit tagab juhtidele Oigeaegse ja
objektiivse teabe kehtestatud nduetest korvalekallete ja ressursside kasutamise
seaduslikkuse, sidistlikkuse, tohususe ja mdjususe pdhimdtete rikkumise kohta.
Siseauditi eesmidrk on tagada juhtkonnale piisav kindlustunne, et sisekontroll
ettevottes toimib noutaval viisil ja on tulemuslik. Samas siseaudiitor hindab ja
analiiiisib  ettevotte riskihindamise ja sisekontrolli siisteeme ning pakub

parandamiseks meetmeid, mille abil saab maandada tekkivaid riske.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida siseauditi tegevusega/tegevusetusega
kaasneda vodivaid ohtusid. Analiiiisi tulemusena selgusid, 1dbi erinevate teoreetiliste
allikate analiiiisi, ohuallikad, mis voivad takistada siseauditi 1dbiviimist. Peamisteks
ohuallikateks on  siseaudiitori  t00s teadmiste piiratus koigi  ettevotte
tegevusvaldkondade kohta, ekspertide mitte kaasamine, liialt suuremahuline
auditeerimisvalim, osalemine ettevotte ndustamis- ja otsustusprotsessides, tootasu
sidumine ettevotte majandustulemusega. Seetdttu peab siseaudiitor alati kindlaks
médrama auditi mahu ning ulatuse. Siseaudiitor peab kaasama auditeerimisprotsessi
eksperte ja vajadusel kliente. Oluline on, et siseaudiitor jaidks sOltumatuks, ta peab
viltima noustamistods osalemist ning omanikud peavad koheselt maédratlema
siseaudiitori staatuse ettevottes. Selleks, et viltida eelpool kirjeldatud ohte soovitab

t60 koostaja kasutada ettevottes nii siseaudiitorit kui sisekontrollisiisteemi.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida siseauditi mgju viliauditi kvaliteedile.
Analiiiisi tulemusena selgus, et siseaudiitori mdju auditile ei vdhenda ei vilisauditi
kulu ega vilisaudiitori tookoormust. Kuigi teooria alusel peaks lisandvéirtusena
kaasnema ettevottes kulu kokkuhoid. Serbias ja Poolas, sarnaselt Eestiga, on
siseaudiitori roll ettevottes selguseta, ning sageli siseaudiitori kohustused
vordsustatakse ettevotte sisekontrollisiisteemis sétestatuga. Siseaudiitorite hinnang ja
arvamus on ettevotte juhtkonnale vajalik. Siseauditi roll Eestis sarnaselt Austraalia ja
Uus- Meremaaga on oluline ning tagab riskide ja pettuste avastamise ettevotetes.
Siseaudiitori kohuseks on maksimaalselt abistada vilisaudiitorit auditi teostamisel.
Viliaudiitor, kasutades siseaudiitori kaasabi, peab olema erapooletu ning suutma
realistlikult hinnata siseauditi materjale. Vilisaudiitorite hinnangul on nendes

ettevotetes, kus on todle voetud siseaudiitor, majandusarvestus korrektsem ning
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ettevotte tulu-kulu kajastamine ldbipaistvam. Sise- ja vélisaudiitori koost6d peab

toimuma ldhtudes rahvusvahelisest auditeerimisstandardi raamistikust.

Labi uurimisiilesannete tdideti 16put6o eesmairk.

Kéesoleval to6l on praktiline viirtus, sest tulemusi saavad kasutada ettevotte
omanikud otsustamaks kas nende ettevottes on vaja todle votta siseaudiitor.
Ohutegureid teades saavad nii ettevotte juhid kui siseaudiitorid véltida peamisi vigu

siseauditi protsessis ning ettevotte sisekontrollisiisteemi viljatéotamisel.

Edaspidi soovitatakse analiilisida siseauditi rolli ettevotte sisekontrollisiisteemis
saamaks parimat {iilevaadet siseauditi protsessi tOhususest, samuti soovitatakse
analiiiisida siseauditi teemalisi uurimistéid Euroopa Liidus, saamaks teada

liikkmesriikide vahelisi sarnasusi ja erisusi.
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PE3IOME

Junnomuas pabora coctouT u3 50 cTpaHUI, B TOM YWCJIE TMATh NPWIOKeHU. B
pabote ObUTO MCMONBL30BaHO 33 McTOYHMKA. PaboTa HamucaHa Ha SCTOHCKOM SI3BIKE,

HHOCTPAHHOC 3aKJIFOYCHUC CACIIAHO HAa PYCCKOM S3BIKC.

[IpoGnema aUTIIOMHOM PAaOOTHI 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO (DYHKIIMH BHYTPEHHETO
aynuta (oOecriedeHrne pyKOBOJUTENSIM KOMITAHWA YYBCTBA YBEPEHHOCTH B TOM, YTO
UX peIIeHWs] W JCUCTBUS SBISIOTCS TPAaBUIBHBIMH U  CBOEBPEMECHHBIMHU)
MPUPABHUBAIOT K (DYHKIUSAM BHEUIHETO ayAuTa (KOHTPOJbh (PMHAHCOBOW MH(pOpMaLUu
MPEJCTABICHHON B TOJOBOM OTYETE KOMIAHHMM). BHEmHui ayautr 3aHuUMaeTcs
IPOBEPKOI (prHAHCOBOI MH(pOpPMAIMK, KOTOpasi MPOU30LLIA B MPOLLIOM, paboTa ke
BHYTPEHHETO ayAWTOpa BKIIOYAeT B ce0S aHauu3 JAEATeIbHOCTH OpTraHu3allud B
nenoM. BHyTpeHHUN ayAuTOp AaeT OpraHu3alyuy YyBCTBO YBEPEHHOCTU U €T0 LENbI0

ABIISIETCS yIy4lIeHHEe Oy IyIUX MPOLIECCOB.

Lenbto aumiaoMHOW paboOTHl SBISETCS aHANU3 BIMSHUS BHYTPEHHETO ayAuTa Ha

BHEIIHUU ayauT.

I[J'I}I JOCTMOKCHUA  LICIIU I[HHHOMHOﬁ pa6OTBI OBLI0O  IIOCTaBJIEHO YCTBIPC

HCCICOO0BATCIbBCKHEC 3aa4H.

Jnst mOCTHOKEHMST TOCTABJICHHOM IIETM HCIOJB3YETCS METOoJ cOopa U 00paboTKH
UHPOPMALIUU TIOJIyYEHHON M3 y4eOHBIX NMPABOBBIX M TEOPETUUYECKUX HCTOUYHHKOB,

HMCIOIIHNX OTHOIICHHUEC K obmactu BHYTPCHHCT'O U BHCHIHCTO ayauUTa.

JunnomHas paboTa COCTOUT M3 ABYX I1aB. B mepBoii riase maercs 0030p MOHITHS U
3HAYCHHA BHYTPCHHCTO U BHCUIHCTO ayauTa. Bo BTOpOﬁ TJIaBC OIMMCBLIBAIOTCS PUCKH,
BO3HHUKAIONUMC MPHU MPOBCACHUN BHYTPCHHCI'O ayJAWTa, 4 TAKIKC MPOBOJUTCA aHAINU3

BJIMSTHUSI BHYTPEHHETO ay/IUTa Ha BHEIIHUN ayIUT.
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Ilenr aumioMHOW pabOTHI JTOCTUTHYTA dYepe3 IOCTABICHHBIC HCCIEIOBATEIIBCKUE

3a7a4u.

Hcxons u3 U3N0KEHHBIX B JUIUIOMHON paboTe MaHHBIX, MOKHO CHI€JaTh BBIBOJ, YTO
HaJIMYue BHYTPEHHETO ayiuTa UMEeT 3HaUCHHE B IIPOBE/ICHUN BHEIIHEH ayIMTOPCKON
npoBepku. Ho B ToXe Bpems, omupasch Ha TNPOBEICHHBIM aHAIN3, MOXHO
YTBCPXKAAaTh, 4YTO HAJIWYUC BHYTPCHHCI'O ayJuTa B KOMIIAHUH CYIICCTBCHHO HC
YMEHBIIIAET pacXoAbl Ha MPOBEIACHUE BHEIIHEH ayIUTOPCKOW MPOBEpPKH. Takxke
IPUCYTCTBHE Ha MPEANPUATHN BHYTPEHHETO ayJUTOpa HE OKa3bIBACT 3HAYUTEIHHOTO

BIIUSTHUS HA 00beM pabOThl BHEIIHETO ayAUTOPA.

Hactosmas pabota umeeT MpakTHYECKYIO IIEHHOCTh, TaK KaK pe3ylbTaThl AaHHOMN
JTUIUIOMHOM paboThl MOTYT HCIIOJIb30BaTh COOCTBEHHUKH NMPEATPUATHI ISl IPUHATHUS
pelIeHuss 0 HEOOXOAUMOCTH Ha MPEINPUSITUU JTOJDKHOCTA BHYTPEHHETO ayAHTOpA.
Taxxe, 3HasE OCHOBHBIC PUCKH, CBS3aHHBIC C MPOBEJICHUEM BHYTPEHHETO ay/InTa, KaK
YIOPaBISIOUUE MPEANPUATUSIMU, TaK U BHYTPEHHHE ayIUTOPhl CMOTYT H30€XaTh
OomMOOK B TpoIlecce MPOBEIEHUS BHYTPEHHEro ayauTa, a Takke B pa3padoTke

CHUCTEMBI BHYTPEHHETO KOHTPOJIA.

B nmanpHeinieM peKOMEHAYeTCs MPOAHAIU3HPOBATH POJb BHYTPEHHETO ayauTa B
CHCTEME BHYTPEHHETO KOHTPOJS, 4YTOOBI TMOJy4YuTh OoJiee TMOJHBIA 0030p
3¢ (dEeKTUBHOCTH Tpollecca BHYTPEHHEro ayauTa. Takke aBTOp  COBETYET
IIPOAHAIN3UPOBATh HUCCIIEOBAaHUs HA TEMy BHYTPEHHEro ayaura B EBpomnenckoM
Coro3e, 4TOOBI JIyUIIe U3YYUTh PA3IHIUs H CXOACTBA JIaHHOW JACATEIBHOCTH B Pa3HBIX

rocyJIapcTBax.

37



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

[epemer, A., Ayoum. (MockBa: U3natenbckuii nom «HMuppa-M», 2005).
Kumar, R., Sharma, V., Auditing: Principles and Practice (New Delhi, 2005).

Tandon, B., N.,Sudharsanam S., Sundharabahu, S., A Hand Book Of Practical
Auditing (New Delhi: 2001).

Riigiportaal Eesti.ee, ,,Ettevotte auditeerimine® (2011),
<www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/raamatupidamine_ja_aruandlus/aruandlus_erinev
atele_ettevotlusvormidele/ettevotte_auditeerimine> ( 10.01.2012).

Audiitortegevuse seadus, vastu voetud 27.01.2010 joustunud 08.03.2010, osaliselt
joustumise aeg vastavalt §-le 207 - RT 12010, 9, 41.

Olstonskaja, S., ,,Majandusaasta aruannete auditi analiiiis Vdndra valla niitel®,
16putdo, Sisekaitseakadeemia (2011).

Upmuna, J1., Ayoum, (Mocksa, 2010).
Anbopos P., Ayoum, (NxeBck:1994).

Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis,
(Tallinn:2002).

Hansa Ariteenuste OU, Siseaudit ja revisjon, (Haabneeme:2006).

Ariseadustik, 15.02.1995, joustunud 01.09.1995- RT I, 18.12.2012, 8.... RT I 1995,
26, 355.

Ernst & Young, ,,Ulevaatus annab viikeettevotjatele voimaluse siista aega ja raha“
(2011),
<www.kpmg.com/ee/et/issuesandinsights/articlespublications/artiklid/lehed/%C3%B
Clevaatus-versus-audit.aspx> (01.04.2013).

Eesti Siseaudiitorite Uhing., Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised
(Tallinn, 2006).

CutHoB A., ,,Ponp BHYTpEeHHEro ayauTa B CHCTEME YIPaBICHUS IKOHOMHUYECKUM
cyosekToM®, 7/8 Menedacmenm ¢ Poccuu u 3a pyoescom (2002), N 4, 51-60, ctp 51,
<www.mevriz.ru/articles/2002/4/1038.html> (15.01.2013).

Jalakas H., ,,Uus audiitoritegevuse seadus siseaudiitori pilgu 1idbi‘, Eesti
valitsussektori siseaudiitorite infoleht, 03.2010,

38



<www.audiitortegevus.ee/lrl/c/document_library/get_file?uuid=6e8bbd45-d9ac-
4336-89cc-5fc48825b2fd & groupld=10240> (15.01.2013).

Rahvusvaheline auditeerimise standardid (Eesti) 610. Siseaudiitori t60 kasutamine.,

kittesaadav internetis
<www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/isa610ee.pdf> 20.01.2013.

bank, C., ,,AyauT cCuCTeMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJISI ONEpaIuii ¢ MPOU3BOAHBIMU
(MHAHCOBBIMU MHCTpYMEHTaMH , YripaBiendeckuii yuer, 01.02.2008,
<referent.mubint.ru/8/6043> 25.01.2012.

Meigs, W.,B., Whittington, O., R., Pany, K., Meigs, R., F., Principles of auditing. 9th
ed. (USA: Library of Congress 1989).

Sisekontroll viljaspool raamatupidamist ja finantsi <www.siseaudiitor.ee/sisekontroll-
valjaspool-raamatupidamist-ja-finantsi-2/> (23.01.2013).

Interdistsiplinaarsete Uuringute Instituut, Siseauditi kéisiraamat (Tallinn:1999).

3arept, W., ,,AKTyajbHble BOMNPOCHl B3aMMOACHCTBUE BHEUIHETO W BHYTPEHHETO
aynuta®, (2008) <www.femida-audit.com/showdoc.php?&mat_id=67&doc_div=2>
(08.04.2013).

Rahvusvahelised Siseauditi Standardid ja Tegevusjuhised (Eesti). Tunnusstandardid,
kittesaadav internetis: https:// na.theiia.org/standards-
guidance/Public%20Documents/Standards_2011_Estonian.pdf (02.04.2013), Ik 1.

Kask, H., ,,Audiitori iildised kohustused ja vastutus®, magistritod, Tartu Ulikooli
oigusteaduskond (2006).

Sarbanes-Oxley Act of 2002 - An Act to protect investors by improving the accuracy
and reliability of corporate disclosures made pursuant to the securities laws, and for
other purposes. Kiittesaadav internetis: http://taft.law.uc.edu/CCL/SOact/soact.pdf
vilja otsitud 22.03.2013.

The Good the Bad and their Corporate Codes of Ethics: Enron, Sarbanes- Oxley, and
The Problems with Legislating Good Behavior, 5 Harvard Law Review (2003), No 7,
p 2123- 2141, p 2123, kittesaadav internetis:
www.jstor.org/discover/10.2307/134275571d=3737920&u1d=2129&uid=2134&uid=
2&uid=70&uid=4&sid=21102160657281 vilja otsitud 02.04.2013.

Audiitorite nimekiri. Audiitortegevuse portaal
<www.audiitortegevus.ee/lr1/web/guest/home> (09.12.2012).

Siseaudiitorite nimekiri. Siseaudiitori portaal <www.siseaudiitor.ee> (09.12.2012).
Ettevotjate andmed. Telemeedia Eesti AS infoportaal <ee.ee> (08.12.2012).
Rahvusvaheline auditeerimise standardid (Eesti) 610. Siseaudiitori t66 kasutamine.,

kéttesaadav internetis
<www.audiitorkogu.ee/docs/ISA/Standardid2010/isa610ee.pdf> 06.04.2013.

39



Coram, P., Ferguson, C., Moroney, R., ,,The Importance of Internal Audit in Fraud
Detection®, 12 Accounting & Finance (2008), Nr 4, 543-559, kittesaadav internetis:
http://aaahq.org/audit/midyear/07midyear/papers/Coram_ThelmportanceOfInternal Au
dit.pdf 02.05.2013.

Ljubisavljevi¢, S., Jovanovi¢, D., ,,Empirical research on the internal audit position of
companies in Serbia®, 10/12 Economic annals (2011), no 191, 123-141, p 139,
kittesaadav internetis http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0013-3264/2011/0013-
32641191123L.pdf 01.05.2013.

Bielinska-Dusza, E., ,,Analysis of internal audit functioning in Poland — empirical
research findings*, 9 Business, management and education (2011), nr 2, 236-247, p
237, kittesaadav internetis:
http://www.bme.vgtu.lt/index.php/bme/article/download/bme.2011.16/pdf
04.05.2013.

40



LISAD

Lisa 1. Auditi definitsioonid

Tabel. Auditi definitsioonid (autori koostatud).80

Autor Definitsioon

L.R.Dicksee Auditeerimine on raamatupidamisdokumentide ldbi uurimine, eesméirgiga teha kindlaks,
kas need digesti ja tiielikult peegeldavad tehinguid, millega nad seonduvad.®'

Spicier ja Pegler Audit, raamatupidamisaruannete ldbiuurimine, sest see vdimaldab rahuldada audiitorit, et
bilanss on korrektselt koostatud ja et anda dige ning diglane iilevaade riigi siseasjadest
ning kas kasumiaruanne annab Oige ja Oiglase iilevaate perioodi kasumis/kahjumis,
vastavalt parimatele teavete ja seletustele.®

Montgomery Auditeerimine on siistemaatiline analiiiis ettevotte raamatupidamis- ja dridokumentides,

et teha kindlaks voi kontrollida ja esitada fakte seoses ettevotte rahalise toimimise kohta
ja selle tulemustest.®

Lawrence R. Dicksee

Audit on arvestuste ldbiuurimine, eesmérgiga teha kindlaks, kas nad digesti ja tdielikult
kajastavad tehinguid, millega nad seonduvad. Mdnel juhul v&ib olla vaja kontrollida, kas
tehingud on toetatud ametiasutuse poolt.**

F.R.M De Paula

Audit tdhendab bilansi ja kasumiaruande uurimist teiste poolt koostatud dokumentidega,
aruanded ja maksedokumendid peavad olema seotud nii, et audiitor saab olla vdimeline
ise bilansi alusel aruannet koostada, et oleks tagatud tdesne ja dige vaade olukorrast, eriti
muret  tekitava teabe ja  selgituste  kohaselt, mis olid  kajastatud
raamatupidamisaruannetes.”

A.W. Hanson

Audit on dokumentide ldbivaatamine selliseks, et teha kindlaks usaldusviirsust ja
tookindlust andmete pohjal.®

R.B. Bose

Audit on digsuse ja korrektsuse kontrollimine raamatupidamisdokumentides sdltumatu
isiku  poolt, kvalifitseeritud t660s ning ei ole seotud kontrollitavate
raamatupidamisaruannete koostamisega.®’

Taylor ja Perry

Audit on audiitori poolt tdendite arvesse voetud uurimises, milles 16plik perioodi
miitigitulu tehakse kindlaks.*

R. A. Alborov

Audit- on s6ltumatu finantskontroll, mille teostab iseseisvalt atesteeritud audiitor, kes ei
t66ta kontrollitud ettevdttes ning ei ole selle ettevote omanikud voi aktsionirid.®

8 Autori koostatud, Auditi definistiooni tabel.

81 Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 2-3.
%2 Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 3.

% Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 3-4.
$ Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 2-3.
% Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 2-3.
% Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 2-3.
87 Kumar, R., Sharma, V., Audinting: Principles and Practice, ( New Delhi, 2005), p 4-5.
88 Kumar, R., Sharma, V., ,,Audinting: Principles and Practice*, ( New Delhi, 2005), p 2-3
8 p, A., AnGopos, ,, Ayoum*, ( Venemaa:1994), 1k 1-2

41




Lisa 2. Siseauditi ja vilisauditi vordlus

Sise- ja villisauditi tabel.”

Niitajad Vilisaudit Siseaudit
Eesmirk Avaldada  arvamust  finantsaruannete | Luua organisatsioonile tdiendavat védrtust ja
usaldusvéirsuse kohta parandada tegevust

Peamised tulemuse | Investorid, vdlausaldajad, valitsusasutused | Juhatus

kasutajad
Auditi objekt Ettevotte finantsaruanded Sisekontrollisiisteemi, riski juhtimine,
igapdevane majandustegevus
Spetsialiseerimine Keskendutakse tehingutele ja siindmustele, | Keskendub siindmustele, mis takistavad
mis vdivad oluliselt mdjutada ettevdtte | ettevotte eesmirke tohusta; hindab
finantsaruandeid majanduslikku eesmarki
Perioodilisus Aruandeperioodi 16pp Pidevalt, vastavalt auditeerimiskavale

% Eesti Siseaudiitorite Uhing, SISEAUDIT arvestus- ja aruandlusprotsessis., supra nota 12, 1k 77.
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Lisa 3. Ankeetkiisimustik audiitorile

Kas teete auditi kontrolli kdigus koostodd kontrollitava ettevotte siseaudiitoritega?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kas ettevottes, kus on olemas siseaudit on lihtsam teostada auditi kontroll?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tapsustus: ................
Kas Teie arvates on siseaudiitorid piisavalt soltumatud?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tapsustus: ................

Kas olete mérganud olulisi erinevusi kulude kajastuses nendes ettevotetes kus on

olemas siseaudiitor ja nendest kus siseaudiitor puudub?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tdpsustus: ................

Kas olete mirganud, et siseaudiitori olemasolul Teie auditerimis tookoormus

viaheneb?

a) Jah, viheneb oluliselt

b) Jah, viheneb vihesel méiral
c) Ei

d) Ei, pigem suureneb

e) Vastuse tdpsustus: ................

Kas olete méarganud auditeerimiseks materjali ettevalmistatuse kvaliteedis vahet, siis

kui ettevottes on siseaudiitor ja siis kui ta puudub?

a) Jah
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b) Ei

c) Vastuse tapsustus: ................
Kas olete teinud ettevotte juhtkonnale soovitusi siseaudiitori todle votuks?
a) ja

b) ei

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kas olete ettevotte juhtkonnale teinud soovitusi siseaudiitor iimber vahetamiseks?

a) jah
b) ei

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kas olete lisaks auditeerimisele osutanud siseaudiitori teenust?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tapsustus: ................

Kui vastasite kiisimusele jaatavalt, siis kas olete ka hiljem jédlginud nende ettevotete

tegevust?

a) jah
b) ei

c) Vastuse tdpsustus: ................

Kui Teil oleks valida, kas tegutseda siseaudiitorina vo&i véilisaudiitorina, mida

valiksite?

a) Siseaudiitori
b) Vilisaudiitori
¢) Mbolema

d) Vastuse tdpsustus: ................
Kui kaua olete tegutsenud audiitorina?

a) alla 5 aasta
b) iile 5 aasta

c) Vastuse tdpsustus: ................
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Milline on Teie vanus?

a) 25...40 eluaastat
b) 40...50 eluaastat
c) 50...65 eluaastat
d) Ule 65 eluaasta

Kas olete naine voi mees?

a) mees

b) naine

Palun kirjutage, missugustele probleemidele peaksin enam 10putdds tdhelepanu

podrama ning mida viirtustama antud teemas?
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Lisa 4. Ankeetkiisimustik siseaudiitorile

Kas tootate ettevottes, mis on auditeerimiskohustuslane?

a) Jah
b) Ei

Kas ettevottes, kus tootate, on sisekontrolli osakond voi todtate vaid iiksinda?

a) tootan sisekontrolliosakonnas, kus on kuni 5 to6tajat

b) tootan sisekontrolliosakonnas kus on iile 5 tootaja

c) ettevottes puudub sisekontrolliosakond, totab vaid kaks siseaudiitorit
d) olen ainus siseaudiitor

€) muu variant:.......................
Kas ettevottes on loodud siseauditeerimissiisteem kirjalikult?

a) jah
b) ei

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kas oma to6s jadda sdltumatuks on raske?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kas teete koostoo audiitoritega auditi kontrolli kdigus?

a) Jah
b) Ei

c) Vastuse tapsustus: ................
Kas vilisaudiitorid soovivad teha Teiega koostddd auditeerimisel?

a) jah
b) ei
c) Vastuse tdpsustus: ................
Milline on ettevotte juhtide seas Teie poolt esitatud arvamuse tosiselt votmine?
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a) Korge
b) Keskmine
¢) Madalam

d) Vastuse tdpsustus: ................
Kaua olete tootanud siseaudiitorina?

a) alla 5 aasta

b) iile 5 aasta
Milline on Teie vanus?

a) 25...40 eluaastat
b) 40...50 eluaastat
c) 50...65 eluaastat
d) Ule 65 eluaasta

Kas olete naine voi mees?

a) mees

b) naine

Palun kirjutage, missugustele probleemidele peaksin enam 10put6ds tidhelepanu

pOdrama ning mida viirtustama antud teemas?
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Lisa 5. Ankeetkiisimustik ettevotte juhtkonnale

Mirkige palun oma ettevote kriteeriumid.
Aasta keskmine tootajate arv :

a) <250
b) <50
c) <10

d) Vastuse tdpsustus: ................
Ettevotte aastakiive :

a) 50 mil €
b) < 10 mil €
¢) < 2milé€

IN

A

d) Vastuse tdpsustus: ................
Aastabilansi kogumabht:

a) < 43 mil €
b) < 10 mil €
¢) < 2mil€

A

d) Vastuse tdpsustus: ................
Kas Teie ettevottes on siseaudiitor voi ostate teenuse audiitorifirmast?

a) Jah, on siseaudiitor
b) Jah, ostan teenust

c) Vastuse tipsustus: ................
Miks olete pidanud oluliseks siseaudiitori olemasolu ettevottes?

a) Seadus kohustab
b) Aktsiondride/omanike soov

c) Vastuse tdpsustus: ................
Kui suur on Teie ettevottes siseauditeerimise osakond?

a) 1 inimene
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b) 2-5 inimest

¢) 5-10 inimest
Millise sagedusega esitab siseaudiitor Teile aruandeid?

a) kord niddalas

b) kord kuus

¢) kord kvartalis

d) majandusaasta 16pus

e) eiole vajadust aruannet esitada

f) Vastuse tdpsustus: ................
Kas arvestate siseaudiitori soovitustega?

a) alati
b) moningal mééral
c) ei

d) Vastuse tdpsustus: ................
Kas siseaudiitori olemasoluga hoiate kokku vilisauditeerimiskulu?

a) Jah, oluliselt
b) Vihesel méadral
c) Ei

d) Vastuse tdpsustus: ................

Kas tinu siseaudiitori tegevusele on Teie organisatsiooni lisandunud tdiendavat

vaartust?

a) jah
b) Ei

c) Vastuse tdpsustus: ................

Kas Teie ettevotte siseaudiitor/siseaudiitorite osakond aitab vilja tuua riskitegurite

piirkondi?

a) jah
b) ei
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Kas tidnu siseaudiitori tegevusele on Teie organisatsiooni lisandunud tdiendavat

vadrtust?

a) jah
b) Ei

c) Vastuse tdpsustus: ................

Palun kirjutage, missugustele probleemidele peaksin enam 10putdds tdhelepanu

pOdrama ning mida viirtustama antud teemas?
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