Sisekaitseakadeemia

FinantskolledZ

Helen Elias

TOITLUSTUSTEENUSTE KAIBEMAKSUGA
MAKSUSTAMINE EUROOPA LIIDUS

Loputdo

Juhendaja: Tonis Elling, mag. iur

Tallinn 2013



ANNOTATSIOON

Kolledz: Finantskolledz | Kuu ja aasta: mai 2013

To06 pealkiri: ,, Toitlustusteenuste kidibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus*
Too pealkiri voorkeeles: ,,Imposing value added tax on catering services in the
European Union

To606 autor: Helen Elias Olen ndus oma Ioputdo kittesaadavaks
tegemisega elektroonilises keskkonnas.

Allkiri:

Lithikokkuvote: Too on kirjutatud eesti keeles ja koosneb 39 lehekiiljest
(sisuline osa 37 lehekiilge, lisasid 2 lehekiilge). Loputod koostamisel on
kasutatud 40 allikat.

Teema on aktuaalne, sest Euroopa Noukogu Rakendusmiirusega EL 282/2011
tapsustatakse toitlustusteenuste maksustamise regulatsiooni. Kuna nimetatud
midrus on liikkmesriikidele otsekohaldatav, siis peavad Eesti maksumaksjad
lisaks kédibemaksuseadusele juhinduma ka méaédrusest. Maéédruses toodud
regulatsiooni pole seni Eesti keeles laiemale iildsusele tutvustatud.

Loputdo eesmirk on analiiiisida toitlustusteenuste kdibemaksuga maksustamist
Euroopa Liidus.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade kdibemaksu olemusest ja moistest.
2. Antakse iilevaade teenuse kéibe tekkimise kohast ja maksustamisest.
3. Antakse iilevaade toitlustusteenuste maksustamisest Euroopa Liidu
Liikmesriikides.
4. Analiitisitakse toitlustusteenuste maksustamist Euroopa kohtupraktikas.

Loputod on teoreetiline uurimus, kus esimeses peatiikis antakse teoreetiline
ilevaade ja teises peatiikis on analiiiisitud kohtupraktikat. Andmete kogumisel
kasutatakse erialase kirjanduse, Oigusaktide ja kohtulahendite analiiiisi ja
tulemuste tdlgendamise meetodit

Analiitisiti  toitlustusteenuste maksustamist ning leiti, et direktiivi on
liikmesriikides kohaldatud digesti ning tehti ettepanek tugiteenuste
tapsustamiseks Noukogu rakendusméiruses.

Votmesonad: kidibemaks, maksustamine, teenuse osutamine, teenuse kiibe
tekkimise koht, toitlustusteenus

Keywords: value added tax, taxation, supply of services, place of supply
services, catering services

Siilitamise koht: Sisekaitseakadeemia

Kaitsmisele lubatud
Kolledzi direktor: Uno Silberg Allkiri:

Vastab 16putdo nduetele
Juhendaja: Tonis Elling Allkiri:




SISUKORD

SISSEJUHATIUS ...ttt ettt ettt et et e st e e st e s aeentesneenaeens 3
1. TEENUSTE MOISTE JA MAKSUSTAMINE KAIBEMAKSUGA ..........cccoooee... 5
1.1 Kédibemaksu mOiSte Ja OlEIMUS ........eeervireriiieeiiiieeiieeeieeeeiteeeieeesaeeesereeeeeeeeereeenns 5
1.2 Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine ..........cccccveeecveeenieeenieeenveeennnenn. 11
2. TOITLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMISE REGULATSIOON.........ccccceeuuenue 18
2.1 Toitlustusteenuse maksustamine Euroopa Liidu liikmesriikides......................... 18
2.2 Toitlustusteenuste maksustamine Euroopa kohtupraktikas ...........cccccceevveennnnn. 24
KOKKUVOTE ..ottt et 30
SUMMARY ..ottt sttt ettt ettt ettt ettt sttt et s e bt eae 33
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU .....cccuiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeteeeese e 34

LISA 1. TOITLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMINE EESTI SEADUSE
KOHASELT ..ottt 38

LISA 2. KAIBEMAKSUMAARAD EUROOPA LIIDUS ........ccccovevirreiriererreeiene. 39



SISSEJUHATUS

Kidibemaks on maksusiisteemi lahutamatu osa, mille kaudu on vdimalik koguda
riigieelarvesse vahendid, et riik saaks toimida ning pakkuda oma riigi kodanikele
teenuseid. Eestis on kdibemaksuseadus iiheks keerukamaks seaduseks, kuna erisusi on
loodud palju ning nendest arusaamine nduab suuremat siivenemist. Maksustamise
puhul on oluliseks aspektiks ka see, et kaupu ja teenuseid saab maksustada erinevalt
ning moningatele maksustatavatele véaartustele on seatud erisusi ja maksustamine
toimub piiratud reeglite jirgi. Uhe erandina on toitlustusteenuste maksustamine,
seetdottu antakse iilevaade toitlustusteenuse olemusest ja maksustamisest Euroopa

Liidus.

Teema on aktuaalne, sest Euroopa Noukogu Rakendusmiirusega EL 282/2011"
tdpsustatakse toitlustusteenuste maksustamise regulatsiooni. Kuna nimetatud méérus on
liikmesriikidele  otsekohaldatav, siis peavad Eesti maksumaksjad lisaks
kdibemaksuseadusele juhinduma ka midrusest. Madruses toodud regulatsiooni pole

seni Eesti keeles laiemale iildsusele tutvustatud.

Teema on uudne, kuna varem pole seda teemat teadustoé raames késitletud.
Toitlustusteenuste maksustamise erisused liikkmesriikide vahel vajavad selgitamist ja

tutvustamist.

Probleemiks on see, et Euroopa Liidus peaks kdibemaks olema reguleeritud iihtsetel
alustel, kuid siiski on teatud valdkondades Noukogu direktiivi 2006/112/EU
rakendamine liitkmesriigiti tdiesti erinev. Liigsete erisuste esinemine aga pohjustab
maksumaksjatele kulutusi ja suurendavad halduskoormust nii maksumaksjale kui ka

maksuhaldurile.

Loputéd eesmidrk on analiilisida toitlustusteenuste kédibemaksuga maksustamist

Euroopa Liidus.

! Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing
measures of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 77, 23.3.2011



Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.
2. Antakse iilevaade teenuse kdibe tekkimise kohast ja maksustamisest.
3. Antakse iilevaade toitlustusteenuste maksustamisest FEuroopa Liidu
litkkmesriikides.

4. Analiiisitakse toitlustusteenuste maksustamist Euroopa kohtupraktikas.

Loputdd on teoreetiline uurimus, kus esimeses peatiikis antakse teoreetiline iilevaade ja
teises peatiikis on analiiiisitud kohtupraktikat. Andmete kogumisel kasutatakse erialase

kirjanduse, digusaktide ja kohtulahendite analiiiisi ja tulemuste tdlgendamise meetodit.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimene peatiikk kisitleb teenuste mdistet ja kdibemaksuga maksustamist. Esimeses
alapeatiikis antakse iilevaade kdibemaksu mdistest, tuuakse vilja erinevad kidibemaksu
pohimétted ning olulisemad kdibemaksu reguleerivad Gigusaktid. Teises alapeatiikis
antakse iilevaade teenuse modistest, teenuse tekkimise kohast ja ajast ning teenuste

maksustamisest.

Teises peatiikis keskendutakse toitlustusteenuste maksustamise regulatsioonile.
Esimeses alapeatiikis on kisitletud toitlustusteenuste kdibemaksuga maksustamist
Euroopa Liidu liikmesriikides, vilja on toodud toitlustusteenuse olemus ja erinevate
liikkmeriikide direktiivi rakendamine. Teises alapeatiikis analiiiisitakse toitlustusteenuste

maksustamist Euroopa kohtupraktikas.

To606 kirjutamisel on kasutatud Eesti ja Euroopa Liidu digusakte, nii eesti kui ka inglise

keelset erialast kirjandust, erinevaid artikleid ja Euroopa Kohtu lahendeid.



1. TEENUSTE MOISTE JA MAKSUSTAMINE
KAIBEMAKSUGA

1.1 Kédibemaksu mdiste ja olemus

Riigi iiheks oluliseks tuluallikaks on kidibemaks, mis moodustab Eestis suure osa
riigieelarvest. Kdibemaksuga maksustamisel tuleb jélgida kindlaid pohimdtteid, et
maksustamine oleks diglane. Maksustamisel on oluline roll kdibemaksu reguleerivatel
Euroopa Liidu odigusaktidel ja liitkmesriikide seadustel. Samuti on oluline tunda

kdibemaksu kujunemisprotsessi nii Euroopa Liidus kui ka Eestis.

Kidibemaks, mida kogutakse Eestis ja kdikides teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, on
oma olemuselt tarbimise ja kulutuste maks. See tihendab, et kidibemaksu eesmirk on
mojutada tarbimist litkmesriikides ning seda realiseeritakse kogudes kulutustelt, mida
teevad tarbijad. Seepérast ei koguta maksu tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt,

kes voimaldab tarbimist tarbijale kaupu vdi teenuseid miiiies.

Kuna kidibemaks on kaudne maks, mis mojutab otseselt maksustavate kaupade ja
teenuste miiiigihinda, on Euroopa Liidu &iguses oluline tidhendus kéibemaksu
reguleerivate seaduste harmoniseerimisel. Harmoniseerimine on vajalik selleks, et
tagada kaupade ja teenuste vaba liikumine iihisturul. Kdibemaksu alaste Oigusaktide
iihtlustamise &iguslik alus tuleneb Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Uhenduse

asutamislepingu artiklist 93. *

Esimesed kdibemaksu kui lisandunud viirtuse maksu siisteemi iihtlustavad direktiivid
olid 1968. aastal kehtima hakanud esimene ja teine kiibemaksudirektiiv (67/227/EMU
ja 67/228/EMU). Nende direktiividega kohustati kdiki liikmesriike votma kasutusele
lisandvidirtuse maks ning muud miitigimaksud keelati. Kuna lisandvdartuse maksu

siisteemid osutusid riigiti liiga erinevateks, otsustati jirgmises etapis ihtlustada nii

2 Elling, T., ,,Kdibemaks 1 (Sisekaitseakadeemia 2008) 1k 15.
3 Lehis, L., ,, Maksuoigus “, (Tallinn: Juura 2009) 1k 357.



maksuobjekti, maksubaasi, maksuvabastuste, sisendkdibemaksu mahaarvamise kui
maksu administreerimise alaseid sitteid. Uhtlustamise tulemusena vdeti vastu kuues
kidibemaksudirektiiv  (17.05.1997 direktiiv 77/288/EMU), mis on jisnud kdige
olulisemaks kédibemaksualaseks oigusaktiks tdnaseni. Oma sisult ei ole tegemist
tiitipilise Euroopa direktiiviga, kuna paljud sétted on niivord detailsed ja konkreetsed, et
liikmesriigid kopeerivad neid oma seadustesse muutmata kujul ning vastuolude korral
on tihti direktiivi sétteid otsekohaldatud. Alates 1. jaanuarist 2007 kehtib aga kuuenda
direktiivi uus terviktekst (ndukogu 28.11.2006 direktiiv 2006/112/EU), millesse on
koondatud varem kehtinud direktiivid, nende muudatused ning konkreetsetele
liikmesriikidele kas liitumislepingutes voi muudes oOigusaktides antud iihekordsed

.4
erandid.

Kbdige olulisemaks kdibemaksualaseks oigusaktiks on Euroopa Noukogu direktiiv
2006/112/EU, kuid on oluline tunda kdibemaksu iildiseid pohimotteid, millest 1ahtuvalt
maksustamine toimub. Jdrgnevate teemadena ongi késitletud kidibemaksu olulisemaid
pohimétteid ning tdhtsamaid moisteid, mis tulenevad nii direktiivist kui ka

kdibemaksuseadusest.

Kédibemaks on universaalne tarbimismaks, mis hdlmab koiki tarbitavaid kaupu ja
teenuseid ja millega koormatakse igat miiiigietappi, vidhendades maksukohustust
eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Kdibemaks on perioodiline maks, mis Eestis
on {ildjuhul iiks kuu. Euroopa Liidus lubatakse ka kuni aastapikkusi perioode.
Kidibemaks on kaudne maks, mis tdhendab, et kdibemaksukoormuse kandjaks on
tarbija, kes ostab kaupa voi teenust ning maksab toote hinna sees kdibemaksu. Riigi ees
vastutab siiski maksu tasumise eest miiiija. Kauba voi teenuse turuhinnaks loetakse
hind, mis sisaldab kiibemaksu.” Objektiivse maksu puhul peetakse silmas seda, et

maksustamine soltub ainult kaubast.

Neutraalsuse pohimotte all peetakse eelkdige silmas, et tegemist on objektiivse
maksuga. Koik tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt. Tarbija jaoks ei ole
oluline, kas kauba v0i teenuse miilija on fiilisiline voi juriidiline isik, resident voi

mitteresident, eradiguslik vodi avalik-Oiguslik isik. Tarbitava kauba omadused ja

4 Lehis, L., ,, Maksuoigus “, (Tallinn: Juura 2009) 1k 357.
5 Elling, T., ,,Kdibemaks®, <stud.sisekaitse.ee/Elling/Maksususteem/kibemaks.html> (10.05.2012).



tarbimisviairtus ei soltu miiiija diguslikust vormist. Kdibemaksuga ei maksustata miiiija

miitigitulu, vaid ostja kulutusi tarbimisele.’

Neutraalse maksustamise pohimote tuleneb ka Euroopa Noukogu direktiivi
2006/112/EU artiklis 168 punktis a. Euroopa kohtu viljakujunenud praktika kohaselt
on neutraalse maksustamise pohimdte ja eriti mahaarvamisdigus kdibemaksusiisteemi
lahutamatu osana iihenduse Oigusega kehtestatud iihise kédibemaksusiisteemi {iiks

aluspShimdtetest.’

Kohtuasi C-174/08 oli Taani &riithingu, kes tegutses ehitusvaldkonnas ja maksu- ja
aktsiisiministeeriumi vahel, mis puudutas &riithingu digust oma iildkuludelt kdibemaks
osaliselt maha arvata. Eelotsusetaotluses iiheks kiisimuseks oli neutraalse maksustamise
pohimaotte ulatuse tdlgendamine. Euroopa kohtule esitati kiisimus, et kas neutraalse
maksustamise pohimottega on kooskdlas see, et ehitusettevotjal, kes tasub kdibemaksu
enda arvel teostatud ehitusteenuselt (tarnimine iseendale), ei ole digust maha arvata
kogu kdibemaksu, mis ta tasub seoses selle ehitusteenuse iildkuludega, kuna enda arvel
ehitatud ehitise miiligist tekkiv kédive on kdibemaksust vabastatud. Kiisimusele vastati,
et neutraalse maksustamise pohimottega ei ole vastuolus, et ehitusettevotjal, kes tasub
kdibemaksu enda arvel teostatud ehitusteenuselt (tarne iseendale) , ei ole digust maha
arvata kogu kdibemaksu, mis ta tasub seoses selle ehitusteenuse iildkuludega, kuna

enda arvel piistitatud ehitise miiiigist tekkiv kiive on kiibemaksust vabastatud.®

Kiibemaksu iiheks kandvaks ideeks on maksukoormuse suunamine riiki, kus toimub
kauba voi teenuse Idpptarbimine- sihtkohamaa pShimdte. Sihtkohamaa pohimdte niitab
ilmekalt, et kdibemaksuga koormatakse tarbimist, mitte kauba vdi teenuse tootmist.’
Maksukoormus kandub riiki, kus toimub toote sisuline tarbimine. Sellest printsiibist
lahtuvalt tuleb ekspordil rakendada nullméidra. Kaupade ja teenuste import tuleb aga

maksustada. Neutraalsuse pohimdéttest ldhtuvalt tuleb impordil maksustada kaupu ja

6 Lehis, L., ,, Maksuéigus “, (Tallinn: Juura 2009) lk 354.

" Advokaadibiiroo Lillo & Partnerid »~Advokaadibiiroo Lillo & Partnerid esindas kaebaja huve
maksuasjaga seotud halduskohtumenetluses®,
<www.advokaat.ee/index.php?option=com_content&view=article&id=40%3 Aadvokaadibueroo-lillo-a-
partnerid-esindas-edukalt-kaebaja-huve-maksuasjaga-seotud-

halduskohtumenetlus&catid=6%3 Auudised&Itemid=19&lang=et> (15.04.2013).

8 NCC Construction Danmark A/S versus Skatteministeriet, case No C-174/08, ECJ, Judgement,
29.10.2009.

o Kigi, K.,Voimre, U., Kdibemaks (Aripéeva kirjastus, 2007) 1k 17.



teenuseid samamoodi, kui maksustatakse kodumaiseid kaupu, vastasel korral tekivad
konkurentsimoonutused, mis pirsivad ettevotlust ennekdike rahvusvahelisel tasandil.
Praktikas on seda sageli raske saavutada - eriti teenuste soetamisel véljastpoolt riiki,
kus tulenevalt infotehnoloogia voidukdigust ning elektrooniliste teenuste eripdrast on
maksustamist keeruline administreerida, ilma et see maksumaksja jaoks ebamdistlikult
koormavaks ei muutuks.'” Niiteks, kui kaup ldhetatakse Eestist Soome, ning tarbitakse

Soomes, siis kehtib Soome kdibemaksumadr.

Kidibemaksu objekti voib laias laastud liigitada kaheks. Miiiigikdive, mille sisuks on
kauba vddrandamine ja teenuse osutamine ning ostukidive, mille sisuks on kauba
soetamine vOi teenuse saamine. Ostukiibelt kédibemaksu tasumise kohustust
nimetatakse poordmaksustamiseks, mis tihendab, et ostja maksab kdibemaksu miiiija

eest.11

Tarbimine maksustatakse kdibe maksustamise kaudu. Selleks, et vabastada ettevotja
kdibemaksukohustusest, on kdibemaks iiles ehitatud lisandvéértuse maksu pohimottele.
Lisandviirtuse maks kehtib alates 1968. aastast kdikides Euroopa Uhenduse
litkmesriikides. Uleminek lisandviirtuse maksule oli tingitud sellest, et varem
kasutusel olnud eri tiilipi miitigimaksud takistasid kaupade vaba liikumist, sest

maksukoormus ja kauba hind sdltusid kiivete arvust ja miiiijate staatusest.'?

Lisandvéiirtuse maksustamiseks on maksukogumine sisendkidibemaksu
mahaarvamisega. Selles siisteemis on tulemuseks ainult jaemiiiijale suunatud maks
kaupade ja teenuste jachinnalt. Iga maksukohustuslane arvutab ja maksab maksu
vastaval médral oma varude kogumahult. Sel teel arvutatud maksult on maha arvutatud
maks, mis maksti teisele maksukohustuslasele voi importimisel. Vahe peab olema
makstud. Kui vahe on negatiivne, nditeks kui on tehtud investeeringuid, hiivitatakse
vahe ettevotjale. See viib olukorrani, kus ettevotjal on kaupade ja teenuste maksuvabad
varud. Lahutamismehhanism viib sellisele tulemusele, et maks makstakse 10puks selle

poolt, kes ei saa maksudest mahaarvamisi teha ehk 16pptarbij a.?

' Kigi, K.,Vaimre, U., Kéiibemaks (Aripieva kirjastus, 2007) 1k 17.

1 Lehis, L., ,, Maksudigus “, (Tallinn: Juura 2009) 1k 365.

12 Elling, T., ,,Kdibemaks*, <stud.sisekaitse.ee/Elling/Maksususteem/kibemaks.html> (15.04.2013).
13 Ulmre, A, Laube, M, Elling, T. ja Talsma M., Kdibemaks 1 (Sisekaitseakdeemia, 2006) 1k 29-30.



Lisandunud véartuse pohimottest ldhtudes, kui maksukohustuslane ostab toormaterjali
100 euro + 20% kiibemaksu eest, tuleks tal maksta kdibemaksu 20 eurot. Kui ta miiiib
aga t6odeldud toormaterjali edasi 200 euroga ja lisab sellele samuti 20% kéibemaksu,
tuleks maksukohustuslasel maksta 40 eurot kdibemaksu. Sisendkdibemaksu arvestus
tahendabki seda, et ta saab tooraine soetamisel tasutud kidibemaksu 20 eurot maha
arvata miiiigil arvestatud kidibemaksust. Seega tulebki maksukohustuslasel riigile

maksta 40 — 20 = 20 eurot.

Kidibemaksuga koormatakse tarbijat, mitte ettevotjat. Tarbijaks vdivad olla fiitisilised
isikud, mittetulundusiihingud, sihtasutused, avalik-digusliku juriidilised isikud, samuti
riik ja kohalikud omavalitsused sellise tegevuse osas, kus nad ise ei miili kaupu voi
teenuseid. Ettevotjad on enamjaolt kidibemaksu kogujad. Ettevotjate omavaheline kdive
kiill maksustatakse, kuid see on vaid tehniline vote, mis tegelikult maksukoormust ei
tekita. Ettevotja, kes kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid kas otseselt voi kaudselt
uute kaupade ja teenuste tootmiseks, saab diguse arvata nn sisendkdbemaks oma
kdibemaksukohustusest maha. Ettevotjat voib tarbijaks pidada ainult siis, kui ta soetab
ettevotlusega mitteseotud kaupu ja teenuseid voi 10petab nende kaupade ja teenuste
kasutamise ettevotluses, nditeks kasutab omatarbeks. Kui ettevotjal puudub
kdibemaksuga maksustatav kiive, siis ei teki ka sisendkdibemaksu mahaarvamise
oigust. Erandiks on eksport, sest eksporditud kaupu ja teenuseid tarbitakse ja
maksustatakse teises riigis ning seetdttu on topeltmaksustamise drahoidmiseks vajalik

eksportdorile sisendkiibemaks tagastada.'*

Kidibemaksu maksjaid saab liigitada mitmesse kategooriasse, sest erinevate
maksukohustuslaste diguste ja kohustuste maht on kiillaltki erinev. Nii nagu enamiku
maksude puhul, tekib ka kidibemaksuga maksustamisel pohimdte, et lisaks
Oigusvoimelistele isikutule on ka riigi- ja omavalitusasutused iseseisvad
maksumaksjad.  Kehtivas  kidibemaksuseaduses  (edaspidi ~KMS)  tuntakse
maksukohustuslast'” ja lisaks on KMS § 3 1ikes 6 ira toodud olukorrad, mil tegemist

ei ole maksukohustuslasega, kuid samuti maksustatakse kiiibemaksuga.'®

" Lehis, L., ,, Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009) 1k 354-355.

' Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 3
loige 1.

'® Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT 1, 25.10.2012, 1 § 3
1dige ©.



Maksukohustuslane maksab  kédibemaksu oma miitigikdibelt ning tal on

sisendkiibemaksu mahaarvamise digus.'’

Maksukohustuslane Euroopa Noukogu direktiivi 2006/112/EU (edaspidi direktiiv)
tdhenduses on iga isik, kes mis tahes paigas teostab iseseisvalt mis tahes
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmdrgist vOi tulemustest.
Direktiivist ldhtudes on tegemist maksukohustuslasega sellest hetkest alates, mil
ettevotja hakkab teostama iseseisvat majandustegevust ja sellest ldhtuvalt peaks ta
lisama kauba vodi teenuse hinnale kdibemaksu juba esimese miiligitehingu puhul, vilja

arvatud juhul kui tegemist on maksuvaba voi nullméiraga maksustava kiibega.'®

Maksukohustuslase mdiste Eesti seadusandluses on sitestatud KMSi § 3 Ig 1 —
kdibemaksukohustuslane (edaspidi maksukohustuslane) on ettevotlusega tegelev isik,
kaasa arvatud valik- diguslik juriidiline isik, vOi riigi-, valla- voi linnasutus, kes on
registreeritud vOi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena. Seega on
maksukohustuslase ~ mdiste  ithelt poolt seotud ettevotluse moistega -
maksukohustuslased ei ole need, kes ettevotlusega ei tegele. Selline ldhenemine on
tildine ja kasutusel ka teistes riikides. EttevOtjate puhul on aga Eestis
maksukohustuslase moiste otseselt seotud registreerimiskohustusega, mitte

majandustegevuse alustamisega.'’

Eestis on kidibemaksu omapiraks asjaolu, et ,tidiedigusliku maksumaksja* staatuse
omandamiseks tuleb ldbida  spetsiifiline registreerimise  protseduur  ning
kdibemaksukohustuslased peavad oma arvepidamises iildkasutatava isiku- voi
registrikoodi asemel kasutama kdibemaksuregistri koodi. Kdibemaksukood on vajalik
kdibemaksuarvestuse kontrollimiseks, kuid eriti oluline on kdibemaksuregistri koodide

kasutamine Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste kaubatarnete maksustamisel.*’

" Lehis, L., ,, Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009), Ik 358.

'8 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 9.

' Ulmre, A, Laube, M, Elling, T. ja Talsma M., Kdibemaks 1 (Sisekaitseakdeemia, 2006) 1k 31.

2 Lehis, L., ,, Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009) 1k 359.
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Kidibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustus on siis kui isiku voi asutuse
maksustatav kidive iiletab kalendriaasta alguses arvestatuna 16 000 eurot. Viiksema

kiiibe puhul on registreerimine vabatahtlik.*'

Reaalse maksukohustuse tekkimise aeg on Eesti kdibemaksuseaduses ja kuuendas
direktiivis kiill pohimotteliselt sama, kuid ldhenemine mdistete tasandil erinev. Eesti
seaduse kohaselt muutub ettevotja maksukohustuslaseks mitte majandustegevuse
alustamise pdeval, vaid sel hetkel, millest alates ta on registreeritud
kdibemaksukohustuslasena. Direktiivi kohaselt on koik ettevotjad majandustegevuse

alustamise pievast alates maksukohustuslased.”

Kokkuvétvalt voib 6elda, et kdibemaksu reguleerivaks digusaktiks Euroopa Liidus on
direktiiv ja midrus ning siseriiklikult on igal riigil oma seadused, mille alusel
kdibemaks toimib ning Eestis on selleks kdibemaksuseadus. Kdibemaksu puhul tuleb
jélgida neutraalsuse pohimotet, mille all peetakse silmas, et tegemist on objektiivse
maksuga ehk koik tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt. Samuti on olulisteks
sihtkohamaa pohimote ehk maksukoormuse suunamine riiki, kus toimub kauba véi
teenuse lOpptarbimine ning silmas tuleb pidada universaalsust, mis hdolmab koiki
tarbitavaid kaupu ja teenuseid ja millega koormatakse igat miiligietappi, vihendades
maksukohustust eelmistel etappidel makstud maksu vorra. Tarbimine maksustatakse
kdibe maksustamise kaudu ja selleks, et vabastada ettevdtja kdibemaksukohustusest, on

kdibemaks iiles ehitatud lisandvéértuse maksu pohimottele.

1.2 Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine

Teenuste maksustamise puhul on oluline dra defineerida teenuse mdiste. Nii Eesti
kidibemaksuseadusest kui ka direktiivist on keeruline vilja lugeda mida teenuste all
tipsemalt silmas peetakse, kuna teenuse mdiste on selgitatud negatiivselt. Ara on
seletatud kauba mdiste, kuid teenuste puhul on 6eldud, et teenused on kdik muu, mis ei

ldhe kauba alla.

A Lehis, L., ,, Maksudigus “, (Tallinn: Juura 2009) 1k 360.
2 Ulmre, A, Laube, M, Elling, T. ja Talsma M., Kéibemaks 1 (Sisekaitseakdeemia, 2006) Ik 32.
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Direktiivi kohaselt maksustab maksukohustuslane kédibemaksuga kaubatarned
liikmesriigi territooriumil > ,, Kaubatarne* on materiaalse vara omanikuna kisutamise

~- .. . 24 . .. . .. 25
oiguse iileminek.”" Teenuse osutamine tdhendab tehingut, mis ei ole kaubatarne.

Noukogu rakendusméiirus (EL) nr 282/2011 (edaspidi méédrus) on siduv ja kohaldatav
koikides liikmesriikides ja sellega sitestatakse iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva
direktiivi rakendusmeetmed. Miidruses on tidpsustatud, et maksustatava tehingu kohaks
loetakse maksukohustuslase, kellele teenust osutatakse, juhtkonna iilesannete tditmise
asukoht. Asukoha kindlaksmidramisel voetakse arvesse ettevOtte registrijargne
asukoht, ettevotte juhtkonna kohtumispaik voi koht, kus tehakse olulisi otsuseid
ettevotte iildise juhtumise iile. Kui konealuste kriteeriumite alusel ei ole vdimalik
ettevotte asukohta kindlaks méidrata, on méadravaks see, kus tehakse olulisi otsuseid
ettevotte juhtimise kohta.?® Kui osutatakse teenust Saksamaa maksukohustuslasele, kes

tegutseb Saksamaal, loetakse kdive tekkinuks Saksamaal.

Teenuse kiive on kiibemaksuseaduse®’ (edaspidi KMS) kohaselt teenuste osutamine
ettevotluse kidigus ja teenuse omatarve.”® Omatarve on maksukohustuslase poolt tema
ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta vodrandamine ja teenuse tasuta osutamine,
samuti ettevotte vara hulka kuuluva kauba tasuta kasutamine maksukohustuslase enda,
tema tootaja, teenistuja voi juhtimis- voi kontrollorgani litkkme poolt isiklikuks tarbeks
vOi muul ettevotlusega mitteseotud eesmérgil. Kauba vodrandamist voi kasutamist
eelnimetatud juhtudel kisitatakse omatarbena, kui maksukohustuslane on selle kauba
voi selle kauba osa sisendkdibemaksu oma arvestatud kdibemaksust tdielikult voi

osaliselt maha arvanud.?

2 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 EU art 2.

2% Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 EU art 14.

* Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 24.

%% Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 10.

*7 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT 12003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 4
16ige 1.

% Ulmre, A, Laube, M, Elling, T. ja Talsma M., Kcibemaks 1 (Sisekaitseakdeemia, 2006) 1k 61.

¥ Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT 1, 25.10.2012, 1 §2
1dige ©.
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Kidibemaksuseaduses liigitatakse kdik maksustatavad hiived kahte gruppi — kaubad ja
teenused.”® Eestis kehtiva kiibemaksuseaduse kohaselt on kaup kas kinnis- voi
vallasasi, loom, gaas ning elektri-, soojus- ning jahutusenergia. Teenuste osutamine on
mistahes muu tehing, mis ei ole kauba vodrandamine ettevdtluse kiigus. KMS®!
kohaselt on teenus ettevotluse korras hiive osutamine voi diguse, sealhulgas véartpaberi
voorandamine. Samas on KMS®? Seldud, et teenus ei ole kaup ega tasu eest
majandustegevusest hoidumine, Oiguse kasutamisest loobumine v&i olukorra

talumine.*

Selleks, et médrata kas tehingu puhul on tegemist teenusega voi mitte, tuleb kdigepealt
vastata kiisimusele, kas teine isik saab tehingu tulemusena mingit hiive voi mitte.
Tdhelepanuviirne on siin kohal Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas nr C-215/94, kus
piima tootmise lOpetamist, kui selle eest saadakse riigilt kompensatsiooni, ei saa
sellegipoolest kisitleda tasu eest majandustegevusest hoidumisena ja seega teenuse

osutamisena, sest riik ei saa sellest, et farmer piima tootmise 15petab mingit hiive.*

Kidibe toimumise koha reeglite abil miiratletakse kédibemaksudiguses koht
(litkmesriik), kus toimub teenuste maksustamine kédibemaksuga. Eelkdige on 0Oige
maksustamiskoha leidmine ettevotjale oluline teenuste npiiriiileselt osutamisel, st

olukorras, kus teenuse miiiija ja ostja on erinevates litkmesriikides.*’

Kaupade puhul méiratakse kédibe toimumine iildjuhul kauba asukoha jirgi, kuid
teenuste kdibe méadratlemine on tunduvalt keerulisem- sdltuvalt teenuse iseloomust on
voimalik maksustamine miiiija asukoha, ostja asukoha, teenuse osutamise voi teenuse
kasutamise koha jdrgi. Tépsete reeglite olemasolu on vajalik selleks, et viltida

topeltmaksustamist.36

3 Lehis, L., ,,Maksudigus* (Tallinn: Juura 2009) Ik 371.

3! Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 2
16ige 3 punkt 3.

32 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 2
16ige 3 punkt 1.

3 Maksu- ja tolliamet, ,,Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine®, (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=3340> (30.03.2012).

34 Ulmre, A, Laube, M, Elling, T. ja Talsma M., Kdibemaks I (Sisekaitseakdeemia, 2006) 1k 62.

35 Veide, A., ,,Euroopa Liidu arengud kdibemaksu valdkonnas .*
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=682> (03.05.2013).

3 Lehis, L., , Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009) 1k 376.
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01.01.2010 muudeti kdibemaksu direktiivi ja sellega seoses hakkas kehtima kiibe
tekkimise kohale uued reeglid, mis hakkavad kehtima teenuste osutamisel ettevotjate
vahel. Selle kohaselt toimub kdive kohas, kus on kliendist ettevotja asukoht vo1 piisiv
tegevuskoht, seega minnakse iile sihtkohamaa pohimdttele. Endise iildreegli kohaselt
tekkis kdive aga kohas, kus oli teenuse osutaja asukoht voi tegevuskoht ja seega ldhtuti

péritolumaa pohimdttest.®’

Asukoha iildreegli all peetakse silmas seda, et néditeks kui kliendist ettevotja asukoht on
Eestis, toimub kiive Eestis. Kui kliendist ettevotja asub véljaspool Eestit mone muu
liikmesriigi kdibemaksuterritooriumil, toimub kidive selles liikmesriigis ning kui
kliendist ettevdtja asub viljaspool iihendust, pole tegemist iihenduse sees toimuva

kéiibegal38

Maidramaks teenuse puhul kiibe tekkimise kohta, peab teadma, milliste teenustega on
tegemist ja kas maksustamisel rakendatakse erireegleid voi iildreeglit. Teenuse
maksustamise riigi kindlakstegemist voib mojutada ka see, kas ostja kasutab teenuse
saamisel maksukohustuslase numbrit, mis talle on mones liitkmesriigis antud vOi mitte.
Kui teenuse osutamise koht maiidratakse kindlaks maksukohustuslase numbri baasil,

1.° Teenuse kiibe maksustamise koha

peab see number kehtima teenuse osutamise aja
miidratlemine, mida reguleerib KMS § 10, soltub paljuski teenuse liigist ning teenuse

osutaja ja saaja isikust.*

Need reeglid on B2B (inglise keeles business to business) ja B2C (inglise keeles
business to consumer). B2B tdhendab niiteks, et kui Eesti maksukohustuslane osutab
teenust teisele maksukohustuslase, kes asub Soomes, loetakse teenuse kidibe tekkimise
kohaks Soome. B2C all peetakse silmas, et kui Eesti maksukohustuslane osutab teenust

Soome eraisikule (1opptarbijale) loetakse kdive tekkinuks siiski saaja jargi ehk Eestis.

37 Veide, A., ,,Euroopa Liidu arengud kdibemaksu valdkonnas .
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=682> (03.05.2013).

38 Veide, A., ,,Euroopa Liidu arengud kdibemaksu valdkonnas.
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=682> (03.05.2013).

% Maksu- ja tolliamet, ,,Teenuse kiibe tekkimise koht ja maksustamine®, (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=3340> (10.05.2013).

40 Huberg, M, Uusorg, M ja Kuusik, G., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega (Tartu, 2012),
esimene koide 1k 291.
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Uues redaktsiooni kohaselt rakendub {ihe riigi ettevotjalt teises riigis asuvale ettevdotjale
osutatava teenuse maksustamisel iildreeglina 0% maksumiir teenuse osutaja riigis ja
poordmaksustamine teenuse saaja riigis. Tarbijale osutatud teenuste kiive tekib
ildjuhul teenuse osutaja asukohariigis. Molemast pohimottest kehtivad erandid on

loetletud § 10 15igetes 2 ja 4.*!

KMS § 10 Idigetes 1-3 loetletakse juhtumid, millal teenuse kiive tekib Eestis. Kui
Eestis registreeritud kdibemaksukohustuslane osutab selliseid teenuseid, peab ta alati
maksustama need teenused 20% voi 9% maéidras (kui teenus ei ole § 16 kohaselt
maksuvaba). Kui vilismaa ettevotja osutab  selliseid teenuseid Eesti
kdibemaksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele, siis maksustab ostja need
teenused poordmaksustamise korras. Loiked 4 ja 5 kirjeldavad eelnevatele 16igetele
vastupidist juhtu, mil kidive ei teki Eestis, mis tdhendab, et Eesti

kiibemaksukohustuslane maksustab sellise teenuse osutamist 0% maksumiiraga.**

Euroopa Kohtu otsuses kohtuasjas nr C-167/95 idriorganisatsiooni (partnership) ja
Hollandi maksuameti vahel esitati Euroopa kohtule kiisimus kuidas tdlgendada
kuuenda direktiivi 77/388/EEC artiklit 9. Euroopa kohus otsustas, et ka veterinaararsti
teenuse kiive tekib riigis kus on teenuse osutaja asukoht voi piisiv tegevuskoht, mitte

teenuste tegeliku osutamise riigis voi teenuse saaja asukohariigis.*’

Kiibe tekkimise aeg on iiks olulistest niitajatest, mis peab olema paigas kdibemaksu
korrektseks deklareerimiseks. Kiibe tekkimise aja pohjal médratakse hetk, millise kuu
kdibedeklaratsioonis konkreetset kdivet kajastatakse. Deklareerides kidivet liiga vara,
tuuakse endale kaasa enneaegne maksukoormus, deklareerides kiivet liiga hilja, saab
maksuhaldur hilinetud aja eest intressindude esitada.** Naiiteks, kui kédive tekib martsis,

siis tuleb see deklareerida aprilli deklaratsioonil.

Kiibe tekkimise aega reguleerib kidibemaksuseadus § 11. Kéibe tekkimise aeg tihendab

tihtlasi ka kdibemaksukohustuse tekkimise aega, kuid kiibe tekkimise aja reegleid tuleb

M Huberg, M, Uusorg, M ja Kuusik, G., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega (Tartu, 2012),
esimene koide 1k 291.

2 Huberg, M, Uusorg, M ja Kuusik, G., Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega (Tartu, 2012),
esimene koide 1k 291-292.

B Maatschap M.J.M. Linthorst, K.G.P. Pouwels en J. Scheren c.s. versus Inspecteur der
Belastingdienst/Ondernemingen Roermond, Case No C-167/95, ECJ, Judgement, 06.03.1997.

* Kigi, K, Vaimre, U. ,,Kiibemaks* (Aripieva kirjastus 2007) 1k 123-124.
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jilgida ka maksuvaba kiibe, nullmiddraga maksustatud kédibe ja registreerimata
maksukohustuslase kdibe arvutamisel. Kdibe tekkimise aja maddramisel ldhtutakse ka
varasema hetke printsiibist. Miitijal tekib kéive siis, kui ta ldhetas kauba ostajel vo1 tegi
kauba ostjale kittesaadavaks, osutas teenust voi kui miiiijale laekus raha kauba voi
teenuse eest. Pdordmaksustamise korral rakendatakse seda reeglid vastupidi.* Teenuse
osutamise all peetakse silmas seda, et teine pool on teenuse tdielikult kitte saanud.
Kuni teenuse osutamine veel kestab, senikaua selle alusel kdivet ei teki. Kui teenuse
osutamine mingitel asjaoludel 10plikult katkeb, tekib kidive osutatud teenuse osas.

Makse lackumise alusel tekib kiive tavaliselt siis, kui on tegemist ettemaksega.*®

Teenuse maksustamisel kohaldatava pohireegli kohaselt maksustab iga litkmesriik oma
riigis tekkivat kdivet. Nimetatu kohaselt maksustatakse Eestis nii kaupade kui teenuste
kdivet juhul, kui kidibe tekkimise kohaks on Eesti. Samas, iiksnes see, et teenuse
osutajal on piisiv tegevuskoht mones litkmesriigis, ei anna veel piisavat alust
maksustada koiki osutatavaid teenuseid selles litkmesriigis. Oluline on ka see, et
teenust osutatakse selles riigis asuva asukoha voi piisiva tegevuskoha kaudu, st tal on

teenuse osutamiseks vajalikud vahendid ja tootajad.*’

Tihti esineb erinevatest kaupadest ja teenustest koosnevaid segatarneid. Kui kogumisse
kuuluvad sooritused maksustatakse erineval, siis tuleb tuvastada peasooritus ehk kodige
olulisem kaup voi teenus. Kogu kidive maksustatakse peasoorituse jargi ning
korvalsooritused allutatakse peasoorituse regulatsioonile. Néiteks paljude teenuste
(toitlustamine, majutus, reisijate vedu, koolitus, raviteenus) osutamise kdigus antakse
kliendile iile kaupu. Kui kliendil ei ole véimalust kaupu iseseisvalt osta, siis kuulub
kauba maksumus teenuse hinna sisse ja kogu sooritus maksustatakse teenusena. Kui
lisasooritusi on voimalik osta iseseisvalt vOi nendest loobumisel vihendatakse teenuse
hinda, siis tuleb lisasooritus iseseisvalt maksustada ja eraldi arvel vilja tuua. Niiteks

toitlustamine koolitusiiritustel on kdibemaksuvaba. Haiglas patisentide toitlustamiseks

* Lehis, L., ,, Maksudigus “, (Tallinn: Juura 2009) 1k 387.

*® Kigi, K, Vaimre, U., , Kéibemaks* (Aripieva kirjastus 2007) Ik 125 .

47 Maksu- ja tolliamet, ,,Teenuse kidibe tekkimise koht ja maksustamine®, (2009),
<www.emta.ee/index.php?id=3340> (10.05.2012).
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kasutatud toiduained kuuluvad maksuvaba raviteenuse koosseisu. Toitlustamine

lennureisi ajal on osa riikidevahelisest veoteenusest, mis maksustatakse nullmiraga.*®

Pea-ja lisasoorituse eristamine voOib tihti sOltuda miiiija tarnetingimustest ja
hinnakirjadest. Niiteks voib postimiitigi  korraldaja valida, kas nditab kauba
postikulusid kauba hinnast lahus ja rakendada postiteenusele maksuvabastust voi
lillitada postikulud kauba hinna sisse ja maksustada kogu kauba hind kdibemaksuga.
Tdiesti vOimalik on ka selline tegevus, et mone kliendi puhul rakendatakse iihtset

hinda, teise puhul aga eraldatakse hind osadeks.*

Kokkuvétteks, teenuste osutamine on mistahes muu tehing, mis ei ole kauba
voorandamine ettevotluse kdigus. Selleks, et midrata kas tehingu puhul on tegemist
teenusega vOi mitte, tuleb kdigepealt vastata kiisimusele, kas teine isik saab tehingu
tulemusena mingit hiive voi mitte. Kédibe toimumise koha reeglite abil méaratletakse
kdibemaksudiguses koht, kus toimub teenuste maksustamine kdibemaksuga. Soltuvalt
teenuse iseloomust on vdimalik maksustamine miiiija asukoha, ostja asukoha, teenuse
osutamise vOi teenuse kasutamise koha jdrgi. Midramaks teenuse puhul kiibe
tekkimise kohta, peab teadma, milliste teenustega on tegemist ja kas maksustamisel
rakendatakse erireegleid voi iildreeglit. Teenuse maksustamisel kohaldatava pohireegli

kohaselt maksustab iga litkmesriik oma riigis tekkivat kéivet.

Lehis, L., , Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009) 1k 372.
“Lehis, L., ,, Maksudigus“, (Tallinn: Juura 2009) 1k 373.
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2.TOITLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMISE
REGULATSIOON

2.1 Toitlustusteenuse maksustamine Euroopa Liidu litkmesriikides

Teenuste maksustamise puhul kehtib iildreegel ehk teenuse kdibe tekkimise kohaks
loetakse teenuse saaja asukoht, kuid esineb ka erandeid, kuna teatud teenuste puhul
voib tekkida olukord, et teenust ei maksustata riigis, kus on selle tegelik tarbimiskoht.
Erandi alla ldheb restorani- ja toitlustusteenuste maksustamine ja seetdttu on oluline

teada, kuidas toimub sellisel juhul kdibemaksuga maksustamine.

Mairuse artiklis 6 on 6eldud, et restorani- ja toitlustusteenused tihendavad teenuseid,
mis holmavad inimtarbimiseks ettendhtud valmis vOi valmistada tuleva toidu voi
jookide vdi mdlema pakkumist ja piisavaid tugiteenuseid, et neid saaks kohe tarbida.
Toidu ja jookide voi mdlema pakkumine moodustab osa iiksnes tervikust, kus iilekaalus
on teenused. Restoraniteenuste all peetakse silmas toidu ja piisavate tugiteenuste
pakkumist ettevotte rajatises, kuid toitlustusteenuste puhul on tegemist toidu ja
piisavate tugiteenuste osutamisega viljaspool ettevotte rajatist. Valmis voi valmistatava
toidu voi jookide tarnimist, iikskdik kas koos transpordiga voi mitte, kuid ilma muude

tugiteenusteta, ei peeta restorani- voi toitlustusteenusteks.™

Restoraniteenustega on lihtsam, kuna sellega peaks olema kdik enam-vidhem selge,
kuid toitlustusteenus on suhteliselt laialivalguv mdiste. Seda enam, et ,.toitlustusteenus
ei ole kdige Onnestunum tdlge ega anna edasi termini ,,catering* spetsiifikat. Selgituse
kohaselt loetakse toitlustusteenuseks (inglise keeles catering) erinevate elementide ja
toimingute kogumit, kus domineerivad teenused ning kus toidu ja jookide pakkumine

on vaid iitheks komponendiks, kusjuures kogu see tegevus ei toimu teenusepakkuja

59 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 6 paragraph 1.
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asukohas. Lihtsustuseks pakutakse nimekirja teenustest, mida igal juhul ei loeta ei

restorani- ega ka toitlustusteenuseks, vaid hoopis kauba miiiigiks.”’

Euroopa komisjoni kédibemaksukomitee toOpaberis nr 614 on piilitud seletada
toitlustusteenuse moistet. Toitlustusteenus on erinevate elementide ja toimingute
kogum, milles oluliseks osaks on teenused ning toidu ja joogi vdi mdlema pakkumine
on sellest ainult iiheks osaks. Kuna seletuses on kasutatud vilistamise pohimotet, ei saa
selle jirgi siiski tdpselt aru mida moeldakse toitlustusteenuse all. Vilja on toodud
ndidisloetelu tegevustest, mis ei kuulu kindlasti toitlustusteenuse alla ja need on
jargmised: {iiksnes valmistatud voOi valmistada tuleva toidu pakkumine ilma
lisateenuseta; teenused mis koosnevad vaid toidu valmistamisest v4i transportimisest;
tildised teenused, mis koosnevad toiduvalmistamisest ja kohale toimetamisest

sisaldamata muid teenuseid.’?

Toitlustusteenus (inglise keelses catering) tavalises tihenduses holmab seda, et toidu ja
joogi pakkumisele eelnevalt on tehtud ettevalmistusi. Toitlustusteenuste kidigus
pakutavad tarned holmavad: tarneid mis on tehtud restoranis, kohvikus, sooklas ja
samalaadsetes ettevotetes (vilja arvatud kiilm kaasavdetava toit); kolmanda osapoole
teenuse pakkumist iiritustel (nditeks pulmas, pidudel voi konverentsidel); kui teenust

pakutakse kliendile tema enda kodus voi kui valmistatud toit toimetatakse kohale.”

Direktiivi kohaselt on restorani-ja toitlustusteenuste osutamise kohaks teenuste
fuitisilise osutamise koht, vilja arvatud laeva vOi OhusOiduki pardal voOi rongis

iihenduses toimuva reisijateveo ajal fiiiisiliselt osutatud teenuse puhul.”

Toitlustusteenuste maksustamisel tuleb meeles pidada, et kohapeal osutatavat teenus
ning laeva voi dhusdiduki pardal voi rongis pakutavat teenus tuleb késitleda erinevalt

ning teenuse osutamise koha tekkimise alus on erinev.

51 Tulvik, E., , Teenuse kdibe tekkimise koha uued reeglid: Euroopa Komisjoni selgitused*
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/print.php?itemid=1000> (02.05.2013).

> Guidlines resulting from meetings of the VAT commitee (2013)
<ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/2012_
guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf> 1k 115 (06.05.2013).

> Catering and take- away food (2011)
<customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=
pageVAT_ShowContent&id=HMCE_CL_000160&propertyType=document#P8_132> (06.05.2013).

* Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 55.
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Direktiiv artikkel 57 sitestab, et laeva voi ohusdiduki pardal voi rongis iithenduses
toimuva reisijateveo osa ajal fiilisiliselt osutatavate restorani- ja toitlustusteenuste
osutamise koht on reisijateveo lihtekoht.” Samuti on miiruse artiklis 36 deldud, et kui
restorani- ja toitlustusteenuseid osutatakse ithenduses toimuva reisijateveo osana,
kuuluvad need teenused direktiivi artikli 57 reguleerimisalasse. Juhul kui restorani- ja
toitlustusteenuseid osutatakse véljaspool sellist reisijateveo osa, kuid liikmesriigi voi
kolmanda riigi territooriumil voi kolmandal territooriumil, kuuluvad need teenused

konealuse direktiivi artikli 55 reguleerimisallalsse.56

Mairuse artikkel 37 iitleb, et kui ithenduses osutatakse restorani- voi toitlustusteenust ja
osaliselt toimub see reisijateveo ithenduses toimuva osana ning osaliselt viljaspool
sellist reisijateveo osa, kuid liitkmesriigi territooriumil, méiiratakse sellise teenuse
osutamise koht tervikuna kindlaks vastavalt teenuse osutamise koha kindlaksméédramise

eeskirjadele, mis kehtivad restorani- voi toitlustusteenuse osutamise alguses.”’

Lihtsamalt 6eldes on maédruses moeldud teenuseid, kus on olemas tugiteenused, et

valmis voi valmistada tulevat toitu ja jooki saaks kohe tarbida.

Oluline on dra mirkida, et médruse artikli 6 16ike 2 kohaselt ei ole tegemist restorani-ja
toitlustusteenustega juhul kui puuduvad tugiteenused, isegi kui on tegemist valmis voi
valmistatava toidu vdi jookide voi mdlema tarnimisega kas transpordiga voi ilma.>®
Seda artiklit lugedes tekib aga kiisimus, mis on tugiteenused ja samuti ei ole nende

kohta midagi tdpsemalt deldud.

Teenuse kidibe tekkimise koht on Eesti, kui osutatakse restorani- ja toitlustusteenust

Eestis.”” Samuti on kiibe tekkimise kohaks Eesti kui osutatakse iihenduse territooriumil

55 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax, OJ
2006 L 347/1, 11.12.2006 art 57.

%% Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing
measures of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 77, 23.3.2011art
36.

>7 Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing
measures of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 77, 23.3.2011art
37.

*% Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 laying down implementing
measures of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax, OJ L 77, 23.3.2011art 6
paragraph 2.

% Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT I 2003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 10
16ige 2 punkt 4.
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toimuva reisijateveo ajal restorani- ja toitlustusteenust sellise vee- voi Ohusdiduki
pardal voi rongis, mis viljub Eestist rahvusvahelisele reisile.”’ Kiive ei teki Eestis kui
osutatakse ithenduse territooriumil toimuva reisijateveo ajal retsorani- ja
toitlustusteenust sellise vee- vOi Ohusdiduki pardal voi rongis, mis viljub teisest
liikmesriigist rahvusvahelisele reisile voi kui osutatakse restorani- ja toitlustusteenust
vilisriigis.®' Uhendusevilisest riigist Eestisse suunduval vee- voi 6husdiduki pardal voi
rongis osutatava restorani- ja toitlustusteenuse osutamise koht on Eestis toimuva veo

. 62
osas Eesti.

Lihtsamalt 6eldes maksustatakse Eestis 20% miiraga toitlustusteenused, kui teenust on
pakutud Eestis voi kui vee- vOi Ohusdiduki pardal voi rongis, mis viljub Eestist
rahvusvahelisele reisile. Toitlustusteenuste maksustamine Eesti seadusandluse kohaselt

on toodud dra lisa 1.

Jargnevalt, et kdibemaksuga maksustamisest paremini moista ja direktiivi seatud
raamistikest aru saada, on Eesti korval vilja toodud ka teiste riikide
kdibemaksuseadused ja see, kuidas toimub nendes riikides toitlustusteenuste

maksustamine.

Soome seaduse (Soome keeles Arvonlisdverolaki) artikkel 69 e sétestab, et restorani- ja
toitlustusteenuste kdive tekib Soomes kui teenust osutatakse Soomes, vilja arvatud
artiklis 69 f, mis litleb, et kdibe tekkimise kohaks on Soome kui osutatakse restorani- ja
toitlustusteenus laeva voi Ohusdiduki pardal voi rongis reisijateveo ajal mis véljub

Soomest.*?

Soomes kehtiv kdibemaksuméiir on 23%, kuid moningatele teenustele on kehtestatud

13% kiaibemaksumadaidr. Madalam kidibemaksumaéair on kehtestatud nii toidule kui ka

% Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT 12003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 10
1dige 2 punkt 5.

o' Kdibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.06.2004 RT 12003, 82, 554... RT I, 25.10.2012, 1 § 10
16ige 4 punkt 5.

62 Riigikogu XI kooseisu eelndu nr 551 SE seletuskiri, algatud 18.06.2009, kitte saadav Riigikogu
kodulehel <www.riigikogu.ee> (03.05.2013).

% Value Added Tax Act
<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_fi_01_eng.html&WT.z_nav=Na
vigation&colid=4935> (10.05.2013).
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restorani- ja toitlustusteenustele, vilja arvatud kui on tegemist kauba omandamisega

artiklis 23 15ige 2.

Samuti on Soomes kehtestatud moningate teenuste puhul kdibemaksuvabastus. Niiteks
Soome kidibemaksuseaduse artikkel 39 sitestab hariduse ja koolituste puhul, et tegemist
on maksuvaba kidibega. Samas artiklis on kohe vilja toodud, et restorani- ja
toitlustusteenuseid ei maksustata kdibemaksuga kui need on seotud hariduse ja

koolitustega.65

Hollandi kdibemaksuseaduse (Wet op de omzetbelasting 1968) artikkel 6 f iitleb, et
restorani- ja toitlustusteenuste osutamise kohaks on koht, kus teenust osutatakse. Sama
artikkel sétestab, et laeva voi ohusdiduki pardal voi rongis reisijateveo ajal osutatav

restorani- vdi toitlustusteenuse kiibe tekkimise koht on lihteriik.®®

Rootsi kdibemaksuseaduse (Mervirdesskattelag) peatiiki teenuste osutamine artikli 13
kohaselt on restorani- ja toitlustusteenuse kdibe tekkimise kohaks Rootsi, kui teenust
osutatakse Rootsis, kui ei ole teisiti margitud artiklis 1, paragraafis 3 vOi paragraafis 14.
Artiklis 14 on Oeldud, et laeva voi ohusdiduki pardal voi rongis reisijateveo ajal
osutatav restorani- ja toitlustusteenuste kéibe tekkimise koht on Rootsi, kui ldhtepunkt

asub Rootsis.®’

Rootsi kdibemaksuseaduse peatiikk 7 riigib maksumaiirast ja maksustatavast summast.

Artikkel 1 sitestab, et kidibemaksumidir on 25%, kuid madalam midiar 12% kehtib

% Value Added Tax Act
<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_fi_01_eng.html&WT.z_nav=Na
vigation&colid=4935> (10.05.2013).

% Value Added Tax Act
<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_fi_01_eng.html&WT.z_nav=Na
vigation&colid=4935> (10.05.2013).

% Turnover Tax Act 1968
<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_nl_01_eng.html&WT.z_nav=Pa
gination&colid=4935> (10.05.2013).

% Value Added Tax Act
<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_se_01_eng.html&WT.z_nav=Pa
gination&colid=4935> (10.05.2013).
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nditeks restorani- ja toitlustusteenustele, vélja arvatud nendele teenustele, mis on seotud

alkohoolsete jookide, veini ja dllega.®®

Uuritud riikide restorani- ja toitlustusteenuste maksustamine on sarnane Eestiga ja
Euroopa Noukogu direktiivis 2006/112/EU sitestatuga. Ainuke erisus, mis Eestit

teistest riikidest eristab on see, et ei ole kehtestatud madalamata kdibemaksumaéira.

Kuna riikidel on véimalus jargides direktiivi, mis seab paika raamistikud, teha oma
seadustest kitsendusi ja teatud toidule rakendada madalamat kdibemaksumaéira on seda

vOimalus kasutanud Suurbritannia.

Suurbritannias on eraldi miiratletud kuum kaasa voetav toit. Kuumale kaasa voetavale
toidule on maéiratud standard kdibemaksumaéir, kuid kiilmale kaasa voetavale toidule
nullméir. Kaasa voetava toidu all on moeldud, et see miiiiakse tarbimiseks viljaspool
arirtume. Samas tekib siin kohe kiisimus, mida tidhendab kuum? Kuum tdhendab selles
kontekstis eelkdige iimbritseva Ohu temperatuuri. Toitlustusteenus iildiselt on

maksustatud standard kdibemaksumiraga.®

Restoraniketi Subway ja Suurbritannia maksuameti (HM Revenue & Customs) vahel
on kaasa vdetava kuuma toidu puhul tekkinud vaidlus, mis esitati Suurbritannia
korgemasse kohtusiisteemi (Upper Tribunal) Sub One frantsiisi iithe juhi poolt. Kiisimus
tostatati selles, et kas Subway kaasa voetavad voileivad, mis on kuumutatud ennem kui
need on kaasa voetud olid pdrast sooma hakkamisel kuumemad kui iimbritsev
temperatuur ja kas seega tuleb maksta kdibemaksu. Kohus otsustas, et on tdiesti selge,
et kuumutati eesmérgil, mis vdimaldab neid tarbida kuumemal temperatuuri kui
timbritsev ohk. Kuigi kaebajad viitsid, et maksuamet on teinud vale otsuse selle puhul,
et milline kuum toit tuleb maksustada ja milline mitte ning see tekitab

konkurentsimoonutusi. Sellega aga kohus ei ndustutud ja maksuamet sai voidu.”

% Value Added Tax Act

<online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/vatleg/html/vatleg_se 01_eng.html&WT.z_nav=Pa
gination&colid=4935> (10.05.2013).

% Catering and take- away food (2011)
<customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp/channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=
pageVAT_ShowContent&id=HMCE_CL_000160&propertyType=document#P8_132> (03.05.2013).

0 Subway losses legal challenge over VAT on hot food“< www.thelawyer.com/subway-loses-legal-
challenge-over-vat-on-hot-food/1014839.article> (10.05.2013).
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Kohtuvaidlust lugedes, tekkis kiisimus, et milleks selline seaduse site iildse vajalik on.
Palju lihtsam oleks seada kindlad raamistikud ning seadusest dra kaotada kuuma ja
kiilma kaasa voetava toidu erisused. Kui tahetakse teha kaasa vdetavale toidule
soodustusi, tuleks seda teha molemas osas, nii kiilma kui ka kuuma kaasavoetava toidu

puhul.

Moningate riikide puhul kehtib toidule vdhendatud middr ning moningates riikides
kehtib vaid moningatele toitudele vihendatud méér ja on ka selliseid riike, kus toit on
taielikult vabastatud kidibemaksust. Kdibemaksumaéirade erinevused on édra toodud lisa

2.

Kokkuvotteks, toitlustusteenus tdhendab teenuseid, mis hdlmavad inimtarbimiseks
ettendhtud valmis voi valmistada tuleva toidu voi jookide vdi mdlema pakkumist ja
piisavaid tugiteenuseid, et neid saaks kohe tarbida. Toitlustusteenuste puhul on
tegemist toidu ja piisavate tugiteenuste osutamisega véljaspool ettevOtte rajatist.
Kohapeal osutatavat teenus maksustatakse riigis, kus reaalselt teenust osutatakse. Laeva
vOi Ohusdiduki pardal voi rongis pakutavat teenus maksustatakse reisi alustamise
lahteriigis. Uuritud riikide seaduste ldhemal vaatlusel selgus, et direktiivi on kohaldatu
digesti. Uldisemalt 6eldes voib viiita, et tegemist on otse direktiivi mugavdamisega oma

siseriiklikusse seadusesse.

2.2 Toitlustusteenuste maksustamine Euroopa kohtupraktikas

Direktiivi, médruse ja seadusega on reguleeritud toitlustusteenuste kdibemaksuga
maksustamine, kuid vOib esineda moningaid kiisimusi. Sellisel puhul on abiks
kohtulahendid, mille abil on leitud lahendusi &igusaktide tdlgendamiseks.
Toitlustusteenuste puhul on abiks jidrgnev kohtulahend, millega on piiiitud tidpsustada

tugiteenuste olemust, et teenust saaks lugeda iildse toitlustusteenuseks.

Tegemist on 10. mirtsi 2011 Euroopa Kohtu otsusega. Kohtuotsuse pohistus seisneb
selles, kuidas tdlgendada ndukogu 17. mai 1977. aasta kuuendat direktiivi 77/388/EMU

tihtset kdibemaksusiisteemi ehk iihtset maksubaasi, artikli 2, artikli 5 16iget 1 ja artikli 6
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Idiget 1, samuti nimetatud direktiivi H lisa kategoorias 1 esinevat moistet

,,toiduained“.71

Kuuenda direktiivi artikkel 2 sétestab, et kiiibemaksuga maksustatakse kauba tarnimine
vOi teenuse osutamine tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes
sellena tegutseb ja kauba import.”* Sama direktiivi artikli 5 Ig 1 kohaselt on kaubatarne
materiaalse vara omanikuna kiisutamise diguse iileminek’> ning artikli 6 Ig 1 siitestab,

et teenuse osutamine on mistahes tehing, mis ei ole kaubatarne artikli 5 tihenduses.”

Noukogu 5.mai 2009.aasta direktiiv 2009/47/EU, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU vihendatud kidibemaksuméirade osas, lubab liikmesriikidel kohaldada
vihendatud maiira restorani- ja toitlustusteenustele. See direktiiv aga ei kehtinud mitte

pohikohtuasjades esinenud asjaolu ilmnemise ajal.75

Taotlused on esitatud nelja kohtuvaidluse raames ning need puudutavad kiisimust, kas
kohe tarbimiseks moeldud valmisainete ja toidu erineval viisil pakkumine kujutab
endast kaubatarnet kuuenda direktiivi artikli 5 mottes vdi teenuste osutamist selle
direktiivi artikli 6 mottes ja juhul, kui need kujutavad endast kaubatarnet, siis kas neile
kui nimetatud kuuenda direktiivi H lisa 1. rithma tdhenduses ,toidu* miitigile

kohaldatakse Saksa digusnormidega ette nihtud vihendatud kiibemaksumiizra.’®

Kohtuasi C-497/09 on seotud kiirtoidu miiiigiga haagiskioskis, probleem tekkis sellega,
et jookide miiligiga seotud tehingud on iihtse kdibemaksmiira jirgi, kuid roogade
miitigiga seotud tehingud on vihendatud maksumiidra jdrgi, kuid revident joudis

jareldusele, et kliendid tarbisid kauba iildjuhul dra kohapeal ning kuna ei esitatud

" Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.

72 Sixth Council directive 77/388/EMU of 17 May 1997 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment OJ L
145, 13.6.1977 art 2 paragraph 1.

7 Sixth Council directive 77/388/EMU of 17 May 1997 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment OJ L
145, 13.6.1977 art 5 paragraph 1.

™ Sixth Council directive 77/388/EMU of 17 May 1997 on the harmonization of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment OJ L
14, 13.6.1977 art 6 paragraph 1.

” Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.

® Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
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andmeid haagiskioski juures tarbitud roogadega seotud tehingute mahu kohta, hindas
revident iihtse maksuméiraga maksustavate tehingute osakaaluks 70%. Edasi jargnes
muudetud maksuteate  esitamine ning sellele vaide esitamine. Teema muutus
keeruliseks ning otsustati esitada Euroopa Kohtule jirgmised eelotsuse kiisimused:
1. Kas kohe tarbimiseks ette nidhtud roogade ja einete pakkumise puhul on
tegemist kaubatarnega kuuenda direktiivi artikli 5 tdhenduses.
2. Kas esimesele eelotsuse kiisimusele antav vastus oleneb tdiendavate teenuste
osutamisest?
3. Kui vastus esimesele eelotsuse kiisimusele on jaatav, kas siis kuuenda direktiivi
h lisa 1. rithmas sisalduvat mdistet ,toit” tuleb tdlgendada nii, et see holmab
vaid ,,kaasavOotmiseks* ette nidhtud toiduaineid sellisel kujul, nagu neid iildjuhul
miitiakse toidukauplustes, voi kuuluvad konealuse moiste alla ka road voi eined,
mis on praadimise ja kiipsetamise teel voi muul viisil valmistatud kohe

tarbimiseks?’’

Kohtuasja C-499/09 probleem tekib kinos mitmesuguste maiustuste ja jookide
pakkumise ning kino fuajees popkorni ja maisikropsude miiiigiga. Miitigikohas
puuduvad soomiseks mdeldud letid, kuid fuajees esineb korgeid laudu, baaripukke,
osalt ka pinke, toole, tavalisi laudu ja seinakiilge kinnitatavaid lette.
Kiibedeklaratsioonil kajastati popkorni ja maisikropsude miiiigitehinguid vihendatud
maksuméiraga, millega maksuhaldur ei ndustunud ja tegi otsuse mille kohaselt on
konealused tehinguid maksustatavad iihtse maksumaédraga. Ettevotja esitatud vaie ning
kaebus jdid molemad rahuldamata kohtu poolt. Selle tulemusel esitas ettevotja
eelotsusetaotluse esitanud kohtule kassatsioonkaebuse, milles viitis, et on tegemist
toitlustamisega seotud tehinguga. Mis kuulub maksustamisele ithtse maksumédraga on
tegemist vaid siis, kui seoses toitude pakkumisega osutatakse teenust, mille osakaal on
valdav. Pohjenduseks oli, et eesmirk on vaid kinokiilastuse meeldivamaks muutmine
ning, et nad ei osuta selliseid serveerimisega seotud teenuseid nagu kohapeal

teenindamine. Kuna kohus leidis, et kiesolev kohtuotsus on moningal sarnane

" Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
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kohtuasjale C-497/09, otsustati menetlus peatada ja esitada Euroopa Kohtule sarnased

kiisimused, mis kohtuasjas C-497/09.78

Kohtuasi C-501/09 on seotud valmistoidu miitigiga kiirtoidukioskis, mis deklareeriti
vihendatud kidibemaksumiidraga. Maksuhaldur aga leidis, et kioskite kiilge olid
kinnitatud kitsad letid ja tema arvates oli tegemist spetsiaalse sisseseadega, mis anti
klientide kasutusse selleks, et sooki oleks vdimalik tarbida koha peal, mistottu
konealuseid tehinguid oleks pidanud maksustama iihtse kdibemaksuméddraga. Kuna
revident ei vilistanud, et osa toidust voeti kaasa, médras ta hariliku kdibemaksuméadraga
maksustatavaks osaks 80%. Maksuhaldur viljastas muudetud kdibemaksuteate , millele
ettevote esitas vaide kuid see jdi rahuldamata. Ettevotja sellega rahule ei jddnud ning
esitas eelotsusetaotluse esitanud kohtule kassatsioonikaebuse, milles viitis sisuliselt, et
kioski kiilge kinnitatud lett ei kujuta endast sisseseadet Euroopa Kohtu praktika mottes.
Neil pohjustel otsustati menetlus peatada ja esitada Euroopa Kohtule samuti taolised

kiisimused mis esimese kohtuotsuse puhul.”

Kohtuasja C-502/09 puhul on tegemist usaldusiihing, kes tegeleb peoteenindusega.
Temalt tellitud toidud tarnis ta klientidele suletud termondudes ning klientide soovil
andis kasutusse ka toidundud ja soogiriistad, peolauad ja teenindajad. Probleem seisneb
selles, et toidundude, soogiriistade, laudade ja teenindajate kasutamise eest saadud
tasule kohaldati kiill ithtset maksumiira, kuid soogi eest saadud tasule vidhendatud
maksuméira. Maksuhaldur leidis, et toidutarnetele oleks pidanud kohaldama iihtset
kdibemaksumaiira ning viljastas muudetud maksuteate. Vaidemenetluses jouti iihtsele
seisukohale, et iihtset kdibemaksuméiira oleks pidanud rakendama toidutarnetele, kus
kasutati teenindajaid. Nii vaie kui muudetud maksuteate peale esitatud kaebus jieti
rahuldamata. Kassatsioonikaebuses vididab kaebuse esitaja sisuliselt, et toidundude ja
soogiriistade andmine klientide kasutusse on toidu tarnimisega kaasnev korvalteenus,
mis ei anna alust kvalifitseerida tehing tervikuna teenuseks. Kohus leidis, et teenusena
saab kaisitleda siis, kui pakutavad soogitarvikud ka kohapeal dra pestakse, kuid vottes
arvesse ettevotja vastuviiteid ja Oiguskirjanduses esinevat kriitikat ei olnud

eelotsusetaotluse esitanud kohus enam kindel kas see on Euroopa Liidu diguse

™ Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
" Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011 .
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pohimaétetega kooskdlas. Neil asjaoludel otsustati menetlus peatada ja esitada Euroopa

Kohtule kiisimused, mis eespool mainitud kohtuotsuste puhul.®’

Euroopa Kohtu presidendi 3.veebruari 2010. aasta méérusega liideti mainitud
kohtuasjad nende sarnasuse tottu kirjalikuks ja suuliseks menetlemiseks ja kohtuotsuse

tegemiseks vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artiklile 43.%'

Euroopa Kohus otsustas, et Noukogu 17. mai 1977. Aasta kuuenda direktiivi
77/388/EMU  kumuleeruvate kiibemaksudega seotud liikmesriikide &igusaktide
tihtlustamise kohta- iihine kidibemaksusiisteem: iihtne maksubaas (muudetud ndukogu
14. detsembri 1992. aasta direktiiviga 92/111/EMU) artikleid 5 ja 6 tuleb tdlgendada
nii, et kohe tarvitamiseks moeldud véarskelt valmisatud einete voi toitude pakkumine
kiirtoidukioskites, haagiskioskites vOi kino fuajeedes kujutab endast kaubatarnet
kuuenda direktiivi artikli 5 mottes, kui tehingu terviklikul kvalitatiivsel uurimisel
nditab, et toidu kittetoimetamisele eelnevad ja sellega kaasnevad teenuse osutamise
aspektid ei ole iilekaalukad. Vilja arvatud juhtudel, mil toitlustusettevdtja piirdub
tihetaoliste einete pakkumisega, ilma et sellega kaasneks tdiendav teenuse aspekt voi
kui muud konkreetsed asjaolus niitavad, et sodgi kohaletoomine on tehingu valdav
aspekt, kujutab toitlustusettevotja poolt s60gi kohaletoomine endast teenuse osutamist

nimetatud direktiivi artikli 6 mottes.®?

Kaubatarne puhul tuleb kuuenda direktiivi 77/388 (muudetud direktiiviga 92/111) H
lisa 1. Rithmas sisalduvat mdistet ,,toit* tdlgendada nii, et see hdlmab roogi voi eineid,
mis on keetmise, praadimise voi kiipsetamise teel voi muul viisil valmistatud kohe

.. 3
tarbimiseks.®

Kuigi Euroopa Liidus kehtib iihtne kdibemaksusiisteem tekib palju kiisimus direktiivi
rakendamise osas. Antud kohtulahendite pohjal saab enamvihem pildi kaubatarnest ja

teenuse osutamisest lahendatud kiisimuste osas, kuid probleeme voib tekkida teiste

% Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
8" Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
8 Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
8 Finanzam Burgdorf and Others v Manfred Bog and Others, Joined cases C-497/09, C-499/09, C-
501/09, C-502/09, ECJ, Judgement, 10.03.2011.
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kiisimuste osas ning tuleb piir panna nende kahe mdiste vahele, kuid seda rakendada on

keeruline.

Kokkuvoétteks,  kisitletud  kohtulahendite  kohaselt peavad eelnema toidu
kittetoimetamisele aspektid olema iilekaalukad, et seda saaks lugeda teenuseks, mitte
kaubatarneks. Kohtulahendist tuleb vilja, et teenust on osutatud juhul, kui toidu
tarbimine on kliendile tehtud mugavaks (niiteks on olemas kohapeal s6omise voimalus
vOi hiljem toidu tarbimiseks antud ndud pestakse parast kohapeal dra jms tegevus, mis
teeb toidu tarbimise kohapeal kliendile meeldivaks). Kohtu otsuses on piititud kiill
tdpsustada tugiteenuseid, kuid sellest ei piisa. Tugiteenuste moiste tuleks paremini vélja
tuua ja anda sellele konkreetne tdhendus, kuna praeguse direktiiviga pole midagi
tapsemalt deldud ning see pohjustab liigseid vaidlusi. Noukogu rakendusméirusega EL
nr 282/2011 voiks luua eraldi artikli, mis tdpsustaks tugiteenuste olemust ja annaks

aluse toitlustusteenuste maksustamiseks.
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KOKKUVOTE

Maksustamise puhul on oluliseks aspektiks see, et kaupu ja teenuseid maksustatakse
erinevalt ning moningatele maksustatavatele vdédrtustele on seatud erisusi ja
maksustamine toimub piiratud reeglite jirgi. Uhe erandina on toitlustusteenuste
maksustamine., mille maksustamine ldheb kiibe tekkimise koha jérgi erireegli alla, mis
tdhendab, et maksustatakse kohas kui kiive reaalselt tekib ja seetdttu pidas autor
oluliseks  tutvustada toitlustusteenuste olemust, mida tdpsustab Noukogu

rakendusmadirus.

Teema oli aktuaalne, sest Euroopa Noukogu rakendusmiirusega EL 282/2011
tdpsustatakse toitlustusteenuste maksustamise regulatsiooni. Kuna nimetatud méérus on
liikmesriikidele  otsekohaldatav, siis peavad Eesti maksumaksjad lisaks
kdibemaksuseadusele juhinduma ka midrusest. Madruses toodud regulatsiooni pole

seni Eesti keeles laiemale iildsusele tutvustatud.

To6o uudsus oli see, et varem pole teemat teadustoo raames kisitletud ning
toitlustusteenuste maksustamise erisused liikmesriikide vahel vajavad selgitamist ja

tutvustamist.

Loputood probleemiks oli see, et Euroopa Liidus peaks kdibemaks olema reguleeritud
ihtsetel alustel, kuid siiski on teatud valdkondades Noukogu direktiivi 2006/112/EU

rakendamine liikkmesriigiti tdiesti erinev.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida toitlustusteenuste kédibemaksuga maksustamist

Euroopa Liidus.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kédibemaksu mdistest ja olemusest.
Kidibemaksu puhul tuleb jélgida neutraalsuse pohimotet, mille all peetakse silmas, et
tegemist on objektiivse maksuga ehk koik tarbimise vormid tuleb maksustada
tihetaoliselt. Samuti on olulisteks sihtkohamaa pohimote ehk maksukoormuse

suunamine riiki, kus toimub kauba voi teenuse 10pptarbimine ning silmas tuleb pidada
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universaalsust, mis holmab koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ja millega koormatakse
igat miiligietappi, vdhendades maksukohustust eelmistel etappidel makstud maksu
vorra. Tarbimine maksustatakse kdibe maksustamise kaudu ja selleks, et vabastada
ettevotja kdibemaksukohustusest, on kidibemaks iiles ehitatud lisandvéidrtuse maksu

pohimattele.

Teine uurimisiilesanne oli anda {ilevaade teenuse kiibe tekkimise kohast ja
maksustamisest. Teenusega on tegemist juhul, kui vastus kiisimusele, kas teine isik
saab tehingu tulemusena mingit hiive vdi mitte, on positiivne. Kédibe toimumise koha
reeglite abil médratletakse kdibemaksudiguses koht, kus toimub teenuste maksustamine
kdibemaksuga. Méddramaks teenuse puhul kiibe tekkimise kohta, peab teadma, milliste
teenustega on tegemist ja kas maksustamisel rakendatakse erireegleid voi iildreeglit.
Teenuse maksustamisel kohaldatava pohireegli kohaselt maksustab iga litkmesriik oma
riigis tekkivat kdivet ning erireegli kohaselt maksustatakse kéivet reaalses tekkimise

kohas.

Kolmas uurimisiilesanne oli iilevaade anda toitlustusteenuste kédibemaksuga
maksustamisest Euroopa Liidus. Toitlustusteenus tdhendab teenuseid, mis holmavad
inimtarbimiseks ettendhtud valmis voi valmistada tuleva toidu voi jookide voi mdlema
pakkumist ja piisavaid tugiteenuseid, et neid saaks kohe tarbida. Kohapeal osutatavat
teenus maksustatakse riigis, kus reaalselt teenust osutatakse. Laeva voi Ohusdiduki
pardal voi rongis pakutavat teenus maksustatakse reisi alustamise ldhteriigis. Uuritud
riikide seaduste lihemal vaatlusel selgus, et direktiivi on kohaldatu digesti. Uldisemalt
Oeldes vOib viita, et tegemist on otse direktiivi mugavdamisega oma siseriiklikusse

seadusesse.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida toitlustusteenuste maksustamist Euroopa
kohtupraktikas. Toitlustusteenuste maksustamisel on oluliseks aspektiks tugiteenuste
olemasolu. Loputdds késitletud kohtulahendiga on piiiitud tipsustada, mida saab
tugiteenusteks lugeda. Otsuse kohaselt peavad eelnema toidu kittetoimetamisele ja
sellega kaasnevad aspektid olema iilekaalukad, et seda saaks lugeda teenuseks.
Kohtulahendist tuleb vilja, et teenust on osutatud juhul, kui toidu tarbimine on

kliendile tehtud mugavaks.
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Kohtulahendi abil on piiiitud tdpsustada tugiteenuseid, kuid sellest ei piisa.
Tugiteenuste mdoiste tuleks paremini vélja tuua ja anda sellele konkreetne tdhendus,
kuna praeguse direktiiviga pole midagi tdpsemalt 6eldud ning see pohjustab liigseid
vaidlusi. Autori ettepanekuks on, et Noukogu rakendusmiirusega EL nr 282/2011
voiks luua eraldi artikli, mis tdpsustaks tugiteenuste olemust ja annaks aluse

toitlustusteenuste maksustamiseks.

Loputod eesmirk tdideti. Analiiiisiti toitlustusteenuste maksustamist ning leiti, et
direktiivi on liikmesriikides kohaldanud Oigesti ning tehti ettepanek tugiteenuste

tapsustamiseks Noukogu rakendusméiruses.

Edaspidi voiks tdiendavalt uurida kuidas maksustatakse toitlustusteenuseid juhul, kui
rong véljub rahvusvahelisele reisile. Kuidas maksustatakse niditeks kui toit ostetakse

Eesti pinnal, kuid tarbitakse alles véljaspool Euroopa Liidu territooriumi voi vastupidi.

32



SUMMARY

Diploma thesis is written on a title ,,Jmposing value added tax on catering services in
the European Union*. Thesis is written in Estonian and consist of 39 pages (including 2

pages appendixes). Author has used 40 sources, which are all referred to in the text.

Topic is actual because with the Council Implementing Regulation (EU) No 282/2011
the taxation of catering service is specified. As named regulation is directly applicable
to member countries, Estonian tax payers have to follow the regulation in addition to
the VAT Act. The regulation has not yet been introduced to the general public in

Estonian

The purpose of diploma thesis is to analyze imposing value added tax on catering
services in the European Union. To achieve the purpose following tasks has been put
up:

1. To give an overview of value added tax.

2. To give an overview of supply of services and taxation.

3. To give an overview of the taxation of catering services in Member States of the
European Union.

4. To analyze the taxation of catering services in the European law.

Author came into coclusion that in closer inspection of the laws of certain countries
came out that directive has been applied correctly. The concept of support services
should be pointed out and has to be given a specific meaning, because with the current
directive there is nothing stated more accurately and it causes excessive disputes. The
author’s suggestion is that with the Council Implementing Regulation (EU) No
282/2011 a separate article should be created, which would specify the nature of

support services and would give the basis for the taxation of catering services
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LISA 1. TOITLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMINE EESTI

SEADUSE KOHASELT

Toitlustusteenuse Maksustav | Reguleeriv KM méir KMD
osutamine™ riik oigusakt
TOITLUSTUSTEENUSTE MAKSUSTAMINE EESTIS

Eesti ja teise riigi Eesti KMS § 101g2 | 20% 1,4
maksukohustuslasele ja mitte p4

maksukohustuslasele.
Uhendusevilise riigi
dritihingule ja mitte-

TOITLUSTUSTEENUSE MAKSUSTAMINE VALJASPOOL EESTIT

dritihingule

Eesti ja teise riigi
maksukohustuslasele ja mitte
maksukohustuslasele.
Uhendusevilise riigi
ariithingule ja mitte-
driithingule

Teenuse
osutaja ritk

KMS § 101g 4
pS

Teenuse
osutaja riigi
maar

TOITLUSTUSTEENUSE MAKSUSTAMINE EUROOPA LIIDU TERRITOORIUMIL
LAEVAL, LENNUKIS JA RONGIS, MIS VALJUB RAHVUSVAHELISELE REISILE

EESTIST

Eesti ja teise riigi | Eesti KMS § 101g 2 | Laev ja | Laev ja
maksukohustuslasele ja mitte pS lennuk 0% lennuk 3
maksukohustuslasele. KMS § 151g4 Rong 1, 4
Uhendusevilise riigi p2 Rong 20%

dritihingule ja mitte-

dritihingule

TOITLUSTUSTEENUSE MAKSUSTAMINE EUROOPA LIIDU TERRITOORIUMIL
LAEVAL, LENNUKIS JA RONGIS MIS VALJUB RAHVUSVAHELISELE REISILE

TEISEST LIIKMESRIIGIST

Eesti ja teise riigi
maksukohustuslasele ja mitte
maksukohustuslasele.
Uhendusevilise riigi
ariithingule ja mitte-
driithingule

Reisi
lahteriik

KMS § 101g4

pS
KMS § 151g4

pl

Laev ja
lennuk 0%

Rong- reisi
lahteriigi
kéibemaks

Laev ja
lennuk 3
Rong- reisi
lahteriigi
kaibemaks

8 Autori koostatud kiibemaksuseaduse pdhjal
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Inglismaa 0%
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