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SISSEJUHATUS

Kasvav aktsiis suurendab tubakatoodete jaemiitigihindu ja vd&ib selle kaudu soodustada
salasigarettide tousu. Viimaste aastate keeruline majandussituatsioon on kasvatanud elanike
hulgas t6opuudust ning langetanud ostujdudu. Tarbimisraskused mdjutavad ka alkoholitarbimist
ning tuleb silmas pidada, et alkoholi hind ei kujune turul vabalt, vaid tulenevalt aktsiisimaksu
tousudest kallineb see pidevalt. Hinnatdusud aga panevad osa tarbijaid valiku ette, kas soetada

odavamalt, kuid ebaseaduslikku alkoholi v&i siis legaalseid jooke, mis on aga kallimad.

To60 on aktuaalne, sest Euroopa Liidu liikkmena on Eesti kohustatud jargima iihtset tubakaaktsiisi
poliitikat ja seetOttu on tubakaaktsiisi viimastel aastatel regulaarselt tOstetud, et saavutada EL
miinimumtaset. Kuigi 2010. aasta algul saavutas Eesti tubakaaktsiis Euroopa Liidu
miinimummaéra, suureneb viimane aastaks 2014 veel ligi 40%. Seetdttu ootab Eestit jargnevatel

aastatel ees suur tubakaaktsiisi tous.

Teadaolevalt ei ole seda teemat varem Sisekaitseakadeemias 10putdona késitletud. Teema sai
valitud, sest see on huvitav ja problemaatiline. Eelmisel aastal sai tehtud samalaadse teema kohta
kursusetoo, mille pealkiri on: ,,Aktsiisikaupade maksumaérgistamise ajaloolised aspektid ning

tulevikusuunad Eestis ja maailmas®.

Uudsus seisneb selles, kui algul arvati, et maksumaérgistamine ei ole kasulik, sest kulud jddvad
suuremaks ja sellega ei suudeta erilisel mddral dra hoida illegaalset sissevedu. Praeguseks on
maksumaérkide kasutuselevott andnud selgitust legaalse ja illegaalse kauba kasutuse kohta, mille
abil {iritan selgust luua, kui suur osa on alkohoolsete jookide ja tubaka aktsiiside tdstmisel nende

tdaiendavatel kulutustel tuludest.

Loputd6d uurimisprobleem seisneb maksumaérgistamise kasulikkusest. Milliseid tdiendavaid
kulutusi on teinud riik ja ettevotjad, et maksumairgistamine ellu viia? Kas tulu on suurem kui

kulutused?

To60 eesmirgiks on analiiiisida alkohoolsete jookide ja tubaka maksumirgistamist illegaalse turu

kontrollimiseks.
Loputoo eesmirgi saavutamiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade aktsiiside moistest ja olemusest.
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2. Antakse iilevaade alkohoolsete jookide ja tubaka maksumérgistamise ajaloost.

3. Analiitisitakse alkohoolsete jookide ja tubaka illegaalse turustamise pohjuseid ning
saamata jadanud tulu.

4. Analiiiisitakse alkohoolsete jookide ja tubaka maksumérgistamisega kaasnevaid

erinevusi.

Uurimismeetoditest kasutatakse 10putod koostamiseks kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset
analiiisimeetodit. Kvantitatiivsed andmed saadakse Eesti Konjunktuuriinstituudist, riigieelarvest.
Kvalitatiivsed andmed saadakse oOigusaktidest; Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus (edaspidi ATKEAS). Kvantitatiivse analiiiisiga vorreldakse avastatud illegaalseid
koguseid, aktsiisist laeckuvaid tulusid, saamatajddnud aktsiisitulusid ja maksumirgistamise
kulusid. Kvalitatiivse analiiiisi raames analiiiisitakse maksumérgistamise siisteemi rakendamise

seoseid arendustega illegaalsel turul.

Loput6o koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jagatud kahte alapeatiikki. Esimene peatiikk
seletab aktsiiside moistest ning olemusest ning alkohoolsete jookide ja tubaka
maksumdrgistamise ajaloost. Selles peatiikis selgitatakse, mida tdhendab aktsiis ning milliseid
kaubagruppe sellega maksustatakse. Milleks on aktsiise vaja, ning mis on aktsiis kui
tarbimismaksu pohimote. Aktsiisidel on lisaks tavapirasele fiskaalsele eesmérgile ka tarbimist

piirav ja turgu reguleeriv iseloom.

Teine peatiikk keskendub alkohoolsete jookide ja tubaka illegaalse turustamise pohjustele ning
saamata jddnud tulule, samas ka alkohoolsete jookide ja tubaka maksumirgistamisega
kaasnevate erinevuste analiiiisile. Illegaalsed on ka need sigaretid, mida ostetakse endale
vilismaalt kaasa ja miiiiakse edasi, mitte ei tarbita ise. Teises peatiikis selgub ka see, kust
ostetakse koige sagedamini illegaalset alkoholi ning tubakatooteid. Mis on illegaalse turustamise
pohjused, ja kuidas saab tarbija kontrollida, kas ta ostab illegaalset voi legaalset toodet.
Alapeatiikkides on iilevaated valdavalt kisitletud teoreetilisest kiiljest ning analiiiisid toodud

vilja praktiliste nédidete abil.



1 ALKOHOOLSETE JOOKIDE JA TUBAKA
MAKSUMARGISTAMINE

1.1 Aktsiiside maoiste ja olemus

Aktsiisid on Eestis ja mujal maailmas laialt levinud maksud, aga siiani ei teata aktsiisi péritolu
puudutavaid andmeid, kuigi selle rakendamine on riikides mitmekiilgne ja tdhus. Uldiselt
oelduna on aktsiisid tarbimismaksud, kaudsed maksud, samas ka iihetasandiline maks, neil on

turgu reguleeriv iseloom, fiskaalne eesmirk ja tarbimist piirav meede — sotsiaalne aspekt.

Sona “aktsiis” péritolu kohta puuduvad tdpsed andmed. Saksakeelsetes allikates pakutakse
algupidraseks ladinakeelseid sonu assidere (kehtestama), accidere (mddtma) ja assisa (seisuste
tildkoosolek). Eesti keelde on sdna “aktsiis” tulnud vanaprantsuse keelest (accise) ja mojutused
on kindlasti ka vene keele kaudu. Voorsona on kasutusel veel néiteks inglise keeles (excise duty)
ja hollandi keeles (accijns). Saksa keeles tdhistab aktsiise Verbrauchsteuer, soome keeles

valmistevero, hispaania keeles impuesto especiales, rootsi keeles punktskatt ja taani keeles
punktafgift.!

Aktsiisid - suurearvuline kaupadelt vOetavate maksude rithm. Aktsiisiga maksustatakse omal
maal toodetavaid kaupu, kuid tuleb ette, et sellega maksustatakse ka importkaupu. Sel juhul
tdiendab aktsiis tollimaksu ja selle kehtestamise eesmirk on tdsta importkaupade hindu. Voib
eristada neli aktsiisiriihma: aktsiisid tarbekaupadelt, luksusesemetelt, toostuslikuks tarbimiseks
minevatelt kaupadelt ja universaalaktsiisid. Kdige levinumad on aktsiisid niisugustelt kaupadelt
nagu on tubakasaadused, viin, vein, Olu, bensiin, tikud, viirisesemed jms. Universaalaktsiisi
puhul on maksuobjektiks kaubakiive (sellised on nditeks miitigimaks USA-s ja ostumaks

Inglismaal). Maksumaksjaks on kas tootmisettevotted voi kaubandusorganisatsioonid.”

Aktsiisid on tarbimismaksud, millega maksustatakse teatud konkreetset kaubagruppi. Eestis on
aktsiisi objektiks alkohol, tubakas ja energiatooted, vaheltkasu saamise soov kutsub esile

aktsiisist korvalehoidumise ldbi salakaubaveo ja illegaalse tootmise. Sellepdrast on ka

! Lehis, L., Maksudigus, teine trilkk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 428.
2 Mereste, U., Aktuaalne majandusleksikon, "Kasumajanduselt turumajandusele tileminekuaja mdistestik", (Tallinn:
Olion, 1994), 1k 7.



aktsiisikaupade miiiigi ja kiitlemise reeglid tavapiraselt karmimad.® Aktsiisi kui tarbimismaksu
iiks pohimdte on see, et maksustamine ei tohi sdltuda kauba péritolust. Eestis toodetud, teistest
Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse sisseveetud ja kolmandatest riikidest imporditud kaubad
maksustatakse iithtemoodi ja samade méérade alusel. Aktsiisi eesmérk on maksustada konkreetse

kauba tarbimist kauba piritolust sdltumata.”

Aktsiisid on kaudsed maksud — tegelikku maksukoormust kannab I0pptarbija, kes kasutab
aktsiisikaupa ettevotlusviliselt, kuid maksjad on ettevotjad, kes toodavad, toimetavad teisest
litkkmesriigist voi impordivad kaupu. Tarbimist maksustatakse toote hinna suurendamise kaudu,
sellepdrast jaab aktsiis tarbijale varjatumaks, sest miiiija ei nidita arvetel kauba hinnas sisalduvat
aktsiisi. Aktsiisiga maksustavad kaubad ei kuulu tavaliselt esmatarbekaupade hulka, kuigi neid
tarbitakse palju - aktsiiside kehtestamisel ldhtutakse maksevoimelisuse pOhimaottest.
Aktsiisikaupade tarvitamine annab tunnistust isiku maksevdimest ning aktsiisidega
maksustamine on iildiselt ihiskonnas aktsepteeritav ning vastab inimeste ettekujutusele diglasest
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maksustamisest.

Tihti on aktsiisid tditnud luksuskaupade maksu funktsiooni. Kauba maksustamine ei tohi sdltuda
miiiija vOi tootja isikust — neutraalsuse pohimote; maksustamine toimub kauba tarbimiskohas —
tarbimisriigi pdhimdte. Kui aktsiisikaup mingil pdhjusel osutub tarvitamiseks kdlbmatuks, siis
selline kaup iildjuhul hévitatakse maksuhalduri kontrolli all. Kui aktsiisikaupa eksporditakse
teatud Oigusaktides ettendhtud reZiimil, on eksportijal voimalus kasutada maksuvabastust. Kui
aktsiisikaup eksporditakse voi hivitatakse pérast selle aktsiisilaost véljastamist ja maksustamist,
siis ei ole praeguse seaduse kohaselt enam vdimalik aktsiisi tagastamist taotleda. Maksu
administreerimise huvides minnakse monikord vastuollu tarbimismaksu pdohimdtetega.
Saksamaa autorid peavad tarbimismaksu pohimdttest korvalehoidumise juhtumeid digustatuks
siis, kui see on vajalik iileméddraste halduskulude viltimiseks. Kui laiendada maksu tagastamise
voimalusi, voib tekkida vajadus kehtestada tdiendavaid riigildive voi tasusid, mis kompenseeriks
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halduskulude suurenemise.

3 Lehis, L., Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 425.

4 Samas, 1k 427.

5 Teters, M., Bongartz, M., Schroer-Schallenberg, S., Verbrauchsteuerrecht (Miinchen: C.H. Beck, 2000), 1k 34-35.
Refereeritud: Lehis, L., Maksudigus, teine triikkk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 426.

® Samas, 1k 426.



Kuresson, K toob vilja oma Ioputdos, et aktsiisid voivad olla ka otsesed maksud st, et
maksumaksja ja maksukoormuse kandja langevad kokku, see on juhul, kui eraisik impordib

kaubanduslikus koguses kaupa ja tahab seda tarbimisse ehk vabasse ringlusse lubada.”

Aktsiisidel on lisaks tavapdrasele fiskaalsele eesmirgile mérgatav tarbimist piirav ja turgu
reguleeriv iseloom, mida voib pidada isegi fiskaalsest funktsioonist olulisemaks, kuid iihegi
aktsiisi puhul ei saa viita, et tal fiskaalne element tdielikult puuduks. Niiteks Saksamaa
Oigusteoorias ja konstitutsioonikohtu praktikas valitseb seisukoht, et maks, millel puudub

fiskaalne iseloom, on pc”>hiseadusvastane.8

Aktsiisidega piiratakse tervisele voi keskkonnale ohtlike kaupade tarbimist. Aktsiisi kogumist
vOib pohjendada niiteks vajadusega koguda tdiendavat raha maksustatavate kaupade
tarvitamisest tingitud kulutuste katteks, niiteks alkoholismist pohjustatud haiguste raviks ja teede
ehituseks. Aktsiiside kaudu piiiitakse mdjutada tarbijate eelistusi, nditeks eelistada lahjemaid
alkohoolseid jooke kangematele. Aktsiisiobjektide valikul on siiski oluline tdhendus vdimaliku
maksutulu suurusel kui ka maksu administreerimise keerukusel. Tédnapideval maksustatakse
aktsiisiga viga laialt tarbitavaid kaupu, mille maksustamisega kaasneb mirkimisvéérne tulu.
Vihelevinud kaupade maksustamisest loobutakse, sest aktsiisi haldamise kulud véivad iiletada
maksulaekumisi. Aktsiisiobjektide {iildiseks iseloomustuseks voib tuua selle, et tegemist on
kaupadega, mille valmistamine ja miiiik oleks mingil méédral riigi kontrolli all ka sOltumata
nende maksustamisest. Paljudes riikides on aktsiis vilja kasvanud riigi monopolist teatud
kaupadega kauplemisel, nditeks alkoholimonopol v&i teatud kaupadega kauplemise eest
vOetavatest riigildivudest (tempelmaksudest). Néiteks Saksamaal kehtib tdnaseni vahuveinimaks,

mis seati sisse enne Esimest maailmasdda ajutise maksuna sdjalaevastiku chitamiseks.’

Aktsiisimaksu eesmérk on riigikassa tditmine ja inimeste tarbimisharjumuste mdjutamine.
Tavaliselt kehtestatakse aktsiisimaks sellistele toodetele ja teenustele, mille tarbimine ei vihene

oluliselt ka hinna tdustes, voi siis sellistele, mille tarbimine ei ole elutihtis. '

Kuigi maksude pohieesmirk on valitsuskulude finantseerimine, ei ole see nende ainus iilesanne.
Makse on kasutatud ka selleks, et mitte soodustada tegevust, mida valitsus peab kahjulikuks.

Niiteks maksustatakse sigarette ja alkoholi. Sellised maksu ehk "patumaksud" peavad andma

Kuresson, K.., "Alkoholi maksumirgi kasutuselevotu mdju alkoholiaktsiisi laekumisele", 15put6o,
Sisekaitseakadeemia (2006), 1k 9.
8 Lehis, L., Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 426.
9 Tipke, K., Lang, J., Steuerrecht (14. Tr. Koln: Dr. Otto Schmidt, 1998), lk 714. Refereeritud: Lehis L.,
Maksudigus, teine trilkk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 426-427.
19 "Valitsus ja riigieelarve”, peatiikk 12 - Vodja, E., Majandusopik giimnaasiumile (Tallinn: Tloprint, 2005), Ik 143.
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iihteaegu valitsusele raha juurde ja vOOrutama nende kaupade hinnatdusuga inimesi

. . .. . 11
suitsetamisest ja joomisest.

Aktsiis on iihetasandiline maks, sellega maksustatakse ainult konkreetseid kaupu. Hilisematel
miiiigietappidel ei toimu tdiendavat maksustamist ega varem makstud aktsiisi mahaarvamist.
Uhetasandilise maksustamise pohiline pdhjus seisneb selles, et aktsiisimdirad ei sdltu
maksuobjekti viirtusest, vaid on fikseeritud kauba ithiku kohta. Erand on tubakaaktsiis, milles
osa maksust on seotud toote maksimaalse lubatud jachinnaga. Sigarettidega kauplemise eest
nende miiligipakendile kinnitatud maksumirgile triikitud hinnast kdrgema hinnaga méératakse
rahatrahv 320 kuni 2600 eurot'>. Sellepirast puudub ka vajadus hilisemaid miiiigietappe
maksustada. Aktsiise saab liigitada sisemaiseks perioodiliseks maksuks ja impordilt voetavaks
iihekordseks maksuks.” Kui kaup ldhetatakse ajutises aktsiisivabastuses, on tegemist
tavareziimiga. Kui on tegemist tarbimisse lubatud aktsiisikaubaga, siis aktsiis makstakse riigis,

kus see tarvitamisele ldheb ja eelmisest riigist kiisitakse aktsiis tagasi.

Kui kidibemaksu vOib pidada universaalseks tarbimismaksuks, siis aktsiisid on tdiendavateks
erimaksudeks kdibemaksu korval. Aktsiisiga maksustatud kaubad maksustatakse iildises korras
kidibemaksuga, kusjuures aktsiis suurendab kdibemaksuga maksustatavat viirtust. Aktsiise ei saa
maksutehnilises mottes siiski vaadelda kéibemaksu lisaprotsendina, sest aktsiiside
administreerimine toimub omaette eeskirjade kohaselt, mis ei ole kdibemaksuarvestusega seotud.
Aktsiis jddb tarbijale varjatumaks kui kdibemaks, sest miilija ei ndita arvetel kauba hinnas

sisalduvat aktsiisi.'*

Suitsetamise  tagajirjel  tervisele  tulenevad  kulutused on  sundinud Maailma
Terviseorganisatsiooni algatada kampaania, et vidhendada tubaka tarbimist, muus hulgas

suurendada tubakaaktsiise. ">

Tegelikkuses, enamus aktsiise on nagunii ilmselt kehtestatud tulu saamise eesmirgiga. Peamine
kaalutluse asjaolu on see, et neid voiks olla kergemini hallatavamad kui teised maksud. Aktsiisid
tubakalt ja alkoholilt /.../ on head potentsiaalsed tuluallikad, sest tooteid on lihtne kindlaks teha,

miiiigimaht on korge, ning asjaolu, et viheste tootjate ndol on kogumine kergendatud. Samuti on

" "Valitsus ja riigieelarve”, peatiikk 12 - Vodja, E., Majandusopik giimnaasiumile (Tallinn: Tloprint, 2005), Ik 144.
12 Maksukorralduse seadus, 22.02.2002, joustunud 01.07.2002 - RT I 2002, 26, 150 ... RT I, 22.12.2012, 13, § 167
lg 10.

13 Lehis, L., Maksuoigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 427.

4 Samas.

15 Cnossen, S., Theory and Practice of Excise Taxation (Oxford University Press, 2005), p 2.
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vihe aseaineid, mida tarbijad vdivad pidada sama rahuldavaks, nii et tarbimine jddb korgeks

. ... . - 16
vaatamata kaasneda voiva aktsiiside hinnatdusu ees.

Tulu saamiseks aktsiisiga maksustatava kauba diferentseeritult kdrgemalt maksustamisel on ka
majanduslik pdhjus. Soltuvust tekitavatele voi asendamatutele toodetele puuduvad ldhedased
asendajad, nagu tubakas ja alkohol, /.../ tdhendab seda, et ndudlus nende jdrele on jaik. See

tdhendab, et majanduslike otsuste voimalik moonutamine aktsiiside kehtestamisele on viike.!’

Uldiselt nideb majandusteooria ette, et nii kaua, kui ei ole seost tarbimisega, peaksid kaupade
maksuméirad olema korgemad koos madalaima elastsusega. See jiareldus on tuntud kui Ramsey

reegel (1927)."

Ramsey reegli laiendusena, Corlett ja Hague (1953) on tdestanud seda et, kuna vaba aeg ei ole
maksustatud, siis tohus maksustamine eeldab maksustada tooteid suhteliselt kdrge médraga,
mida tarbitakse vaba aja veetmise eesmargil. /.../ Seega, kui sigaretid ja Olu, /.../ on vaba aja

veetmise tdiendused, siis parandab nende maksustamine ressursside jaotamise."
Alkoholiaktsiis

Eestis toodetud, teisest liikmesriigist Eestisse toimetatud ja Eestisse vabaks ringluseks
imporditud alkohol maksustatakse aktsiisiga. Eestis toodetud alkoholilt maksab aktsiisi
aktsiisilaopidaja, Eestisse teisest liikmesriigist toimetatud alkoholilt aktsiisilaopidaja,

registreeritud kaubasaaja voi alkoholi vastuvotja ning Eestisse imporditud alkoholilt importij a.?

Aktsiisilaopidaja voib aktsiisilaos toota, toddelda, ladustada, vastu votta ja ldhetada ajutises
aktsiisivabastuses aktsiisiga maksustamata alkoholi. Aktsiisilaopidajal peab Maksu- ja
Tolliametile olema esitatud tekkinud ja tekkida voiva maksukohustuse tditmiseks tagatis. Aktsiisi
maksukohustus tekib alkoholi aktsiisilaost ilma ajutise aktsiisivabastuseta ldhetamisel ehk
alkohol maksustatakse alles siis, kui see on tarbimiseks aktsiisilaost vélja toimetatud. Aktsiisi
tasub aktsiisilaopidaja perioodiliselt, hiljemalt iga kuu 15. kuupdeval. Selleks kuupdevaks esitab

ta ka aktsiisideklaratsiooni.’!

Registreeritud kaubasaajal tekib maksukohustus teisest liikmesriigist lidhetatud alkoholi
vastuvOtmisel ja oma tegevuskohas voib ta hoida vaid aktsiisiga maksustatud alkoholi.

Registreeritud kauba saajaesitab Maksu- ja Tolliametile tagatise oma tegevuskohta

16 Cnossen, S., Theory and Practice of Excise Taxation (Oxford University Press, 2005), p 3.
7 Samas, p3.
18 Samas, p 3.
19 Samas, p 3.
2(1) Maksu- ja Tolliamet, "Alkoholiaktsiis", <www.emta.ee/?id=3135> (09.03.2013).
Samas.



vastuvOetavalt alkoholilt aktsiisi maksmise tagamiseks. Registreeritud kaubasaajal on
maksustamisperioodiks iiks kalendrikuu ja aktsiis tuleb maksta sarnaselt aktsiisilaopidajale

hiljemalt maksukohustuse tekkimise kuule jirgneva kuu 15. kuupéievall.22

Teises liitkmesriigis tarbimisse lubatud ja Eestisse drilisel eesmirgil toimetatud alkoholi
vastuvotjal tekib maksukohustus alkoholi vastuvotmisel, ta esitab aktsiisideklaratsiooni
jamaksab aktsiisi viiendal pdeval maksukohustuse tekkimise pidevast arvates. Vastuvotja
teavitab Maksu- ja Tolliametit alkoholi vastuvdtmise kavatsusest ja esitab maksuhalduri
ndudmisel tagatise tekkida voiva maksukohustuse tditmiseks enne alkoholi ldhetamist teisest
liikmesriigist.*®

Alkoholi importijal tekib maksukohustus aktsiisikauba impordil iildjuhul tollivdla tekkimise

pdeval ja ta maksab aktsiisi importimisel tollieeskirjade kohaselt.”*

Teisest litkmesriigist ldhetatud tarbimisse lubamata (ajutises aktsiisivabastuses) alkohol liigub
Eestisse toimetamisel aktsiisilattu voi registreeritud kaubasaaja tegevuskohta. Eestis saab
tarbimisse lubamata alkohol liikuda aktsiisiladude vahel. Alkoholi veol peab saadetisega
kaasnema saateleht. Alkoholi litkumisel liikmesriikide vahel peab alkoholil kaasas olema ELi
Oigusaktides sitestatud kohustuslikud aktsiisikauba saatelehed elektrooniline saateleht
eSL (ajutises aktsiisivabastuses liikuv alkohol) v6i SAAD (tarbimisse lubatud alkohol). Ka
Eesti-sisesel veol peab aktsiisilaost lidhetataval alkoholil olema kaasas kohustuslik
rahandusministri 15.03.2010 méédrusega nr 15 kehtestatud saatedokument A (lihetamisel ajutises
aktsiisivabastuses) vdoi T (ldhetamisel tarbimisse). Saatedokumendil peab olema kauba piisav
kirjeldus ja muud andmed, mille jirgi saab kindlaks teha, kust alkohol périneb ja kes selle eest

vastutab. Alkoholi impordil iildjuhul asendab saatedokumenti tollideklaratsioon.”

Aktsiisist ~ vabastatakse alkohol, mida tarbitakse ©hu- vdi  veesdiduki  pardal

liikkmesriikidevahelise reisi ajal. Kaasamiiiidavale alkoholile aktsiisivabastus ei kohaldu.*®

Samuti ndeb Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus (edaspidi ATKEAS) ette
aktsiisivabastust teatud otstarbel aktsiisivabastuse loa alusel kiideldavale alkoholile. Alkoholi
aktsiisivabastuse luba annab diguse importida vOi aktsiisilaopidajalt soetada ATKEAS § 27 16ike

1 punktides 9—18 nimetatud aktsiisist vabastatud alkoholi.*’

22 Maksu- ja Tolliamet, "Alkoholiaktsiis", <www.emta.ee/?id=3135> (09.03.2013).
2 Samas.
** Samas.
2 Samas.
26 Samas.
T Samas.

10



Alkoholi aktsiis tduseb 5 protsenti*®. Muudatus tagab alkoholi hinnatusu samas tempos iildise
hinnatdusuga, et alkoholi kittesaadavus ei suureneks. Eeldusel, et alkoholi omahind jdib samaks,
touseb muudatuse tulemusena uuel aastal alkoholi toote hind keskmiselt 0,6 — 3 protsenti.

Hinnanguliselt suurenevad alkoholiaktsiisi tdstmise tulemusena riigieelarve tulud 2013. aastal 7

miljonit eurot.

Tabel 1. Alkoholi aktsiisimédédrad Eestis ja EL aktsiisi alamméaérad (eurodes)29

. Maiiarad Maiiarad
Alkohol Uhik 1.02.2012 1.01.2013 EL alammaéirad
Vein ja kédritatud <6% |100 liitrit 33,30 34,97 0
jook
> 6% | 100 liitrit 76,80 80,64
Olu etanooli 1 5,70 6 1,87
mahuprotsendi
kohta 100 liitris
Vahetoode 100 liitrit 164 172,20 45,00
Muu alkohol 100 liitri 1490 1565,00 550,00
absoluutalkoholi
kohta

Tubakatoode on kas tdielikult voi osaliselt tubakast valmistatud toode suitsetamiseks,
niarimiseks, imemiseks vOi ninna tdmbamiseks. Tubakatooted rithmitatakse suitsetatavateks ja
suitsuvabadeks tubakatoodeteks. Suitsetatavate tubakatoodete liigid on sigar, sigarillo, sigaret
ning suitsetamistubakas. Suitsuvabade tubakatoodete liigid on nirimistubakas ning muu

tubakatoode, mille eesmirgipirasel tarvitamisel ei teki suitsu.™
Tubakatoodete kiitlemiseks loetakse:*’

1) tubakatoote valmistamist, toStlemist ja pakendamist (ehk tootmist);
2) tubakatootega kauplemist;
3) tubakatoote hoidmist, ladustamist voi edasitoimetamist kaubanduslikul eesmargil voi

kaubanduslikus koguses.

Nirimistubakast erineva suitsuvaba tubakatoote kiitlemine on keelatud.

28 Lepik, A., Kaupmeeste Liit, "Mis muudatusi toob wuus aasta maksupoliitikas" (02.01.2013),

<www.kaupmeesteliit.ee/et/uudised-2013/2766-mis-muudatusi-toob-uus-aasta-maksupoliitikas> (10.03.2013).

2 Rahandusministeerium, " Alkoholi aktsiisiméédrad Eestis ja EL aktsiisi alammaéirad eurodes, <www.fin.ee/2022/>
(13.03.2013).

:(1) Maksu- ja Tolliamet, "Tubakaaktsiis", <www.emta.ee/index.php?id=4245> (08.12.2012).

> Samas.
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Tubakatoodete hulgimiiiiki, importi ja eksporti teostav ettevotja peab olema kantud driregistrisse
ja hulgimiitijana majandustegevuse registrisse. Majandustegevuse registri registreeringus peab
olema mirge tubakatoodete hulgimiiiigi kohta ning tubakatoodete impordi ja ekspordi teostamise

korral ka sellekohane mirge.*

Eestis toodetud, teisest liikmesriigist Eestisse toimetatud ja Eestisse vabaks ringluseks
imporditud tubakatooted maksustatakse aktsiisiga. Eestis toodetud tubakatoodetelt maksab
aktsiisi aktsiisilaopidaja, Eestisse teisest liikmesriigist toimetatud tubakatoodetelt {iildjuhul
aktsiisilaopidaja voi registreeritud kaubasaaja ning Eestisse imporditud tubakatoodetelt
importija. Aktsiisi makstakse tubakatoodetelt registreeritud kaubasaaja poolt vastuvotmise voi
tubakatoodetelt aktsiisilaost tarbimisesse lubamise kuule jdargneva kuu 15. kuupdevaks ja

tubakatoodetelt importimisel tollieeskirjade kohaselt.”

Tabel 2. Tubakatoodete aktsiisimiiirad Eestis ja EL aktsiisi alammirad®*

Toode Miirad | Mairad Miirad EL alamméiirad
2012 1.01.2013 | 1.02.2014 | 2013
Sigaretid Fikseeritud mair (1000 | 42,18 45 46,5 64 eurot 1000
sigareti kohta) sigareti kohta, kuid
mitte vihem kui
57% sigarettide
Proportsionaalne méaér 33% 33% 34% l}igalutud keskmisest
Lo innast
(jachinnast)
Minimaalselt makstav 80 84,8 90 Piirangud
aktsiisisumma (1000 puudutavad
sigareti kohta)
Sigarid ja sigarillod (1000 sigari voi 191,74 211 211 12 eurot vdi 5%
sigarillo kohta) jaehinnast
Sigarettideks keeratav suitsetamistubakas | 55,8 61 61 47 eurot voi 43%
(kg kohta) jaehinnast
Muu suitsetamistubakas ja 55,8 61 61 22 eurot voi 20%
nirimistubakas (kg kohta) jaehinnast

Seaduse muudatuse eesmirgiks on hajutada 2013. aastaks kavandatud sigarettide aktsiisimédra
10% tousu kahele aastale, et maandada hinnatdusuga kaasnevaid salaturu riske. Aastatel 2013 ja

2014 tostetakse sigarettide aktsiisi kokku ligikaudu 12 %, et saavutada Euroopa Liidus 2014.

32 Maksu- ja Tolliamet, "Tubakaaktsiis", <www.emta.ee/index.php?id=4245> (08.12.2012).

33

> Samas.

34 Rahandusministeerium, "Tubakatoodete aktsiisimddrad Eestis ja EL aktsiisi alammaéérad”, <www.fin.ee/2020/>
(09.03.2013).
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aastal joustuv alammaédr 90 eurot 1000 sigareti kohta. Sigarettide aktsiisi 10% tdous 2013. aastal

asendatakse aktsiisitdusudega 6% aastas aastatel 2013 ja 2014.%

Kuigi aktsiise peetakse erieesmérgiga maksuks, ei ole suuremale osale aktsiisidest lackuvale
rahale seaduses kindlat kasutusotstarvet ette nidhtud. Alkoholi- ja tubakaaktsiisist eraldatakse

3,5% Eesti Kultuurkapitalile, sealhulgas 0,5% kehakultuuri ja spordi sihtkapitalile.*®

Kokkuvaétvalt, aktsiisi eesmidrk on maksustada konkreetse kauba tarbimist kauba péritolust
sOltumata. Aktsiisiga maksustatakse omal maal toodetavaid kaupu, kuid tuleb ka ette, et sellega
maksustatakse importkaupu, mille eesmidrk on tdsta importkaupade hindu. Tegelikku
maksukoormust kannab I0pptarbija. Aktsiisidel on lisaks tavapirasele fiskaalsele eesmaérgile
mirgatav tarbimist piirav ja turgu reguleeriv iseloom. Aktsiisidega piiratakse tervisele voi
keskkonnale ohtlike kaupade tarbimist, et selle vastu voidelda, suurendatakse aktsiise, suur

osatihtsus on ka tidiendavate maksutulude saamisel.

1.2 Alkohoolsete jookide ja tubaka maksumaérgistamise ajalugu

Enne aktsiisikaupade maksumaérgistamise juurde minemist voiks teada, mis on nende ajaloolised
aspektid. Niisama ei tehta kunagi midagi, alati on leitud pohjus, mis iiks voi teine asi on kasulik
enda voi lihiskonna jaoks. Nii on ka aktsiisikaupade maksumérgistamisega, peab kaaluma, kas
maksumaérgi tasuvad &dra, mille jaoks neid vaja on, ja mis kaupadele neid rakendada vdiks, kas
tulu saamise eesmargil vdi parendada iihiskonda. Antud juhul rakendatakse maksumairgistamist

molema eesmirgi saavutamiseks.

Ameeriklasest riigi rahanduse professor H.C. Simons on &elnud, et ainuke loogiline pShjendus
aktsiisimaksude olemasoluks peitub kalvinismis. Simonsi arvamusel jagab kalvinism inimkonna
valituteks ja nendeks, kes on igavesti draneetud. Valitud mairkasid, et neetud tarvitasid suurtes
kogustes teatud kaupu ja vigijooke. See andis valitutele hea pohjuse neile kaupadele ja jookidele
maksu peale panna. Need maksud aitavad neetuid oma saatuseks ette valmistada ning samal ajal

kannavad nad oma seljas seda maksukoormat, mis muidu langeks valitute kaela.?’

Kaupade moodu voi  kaalu jargi voetavaid makse tunti juba koige varasemates

maksusiisteemides. Keskaegses Euroopas moodustasid mitmesugused aktsiisid suurema osa

35 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muutmise seadus, 05.12.2012, jéustunud 01.01.2013 - RT I,
20.12.2012, 2.

36 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 04.12.2002, joustunud 01.04.2003 - RT 12003, 2, 17 ... RT I,
20.12.2012, 2, § 29 1g 2.

37 Terra, Ben J.M., Wattel, Peter J., Euroopa maksuéigus (Tallinn: Europrint, 2006), 1k 321.
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linnade ja linnriikide maksutuludest, maapiirkondades kasutati pearaha, kiinnist ja maamaksu.
Eelmisel sajandil asendasid aktsiisid universaalset kdibemaksu, sest aktsiiside administreerimine
on lihtsam. Aktsiisidega on eri aegadel maksustatud nii esmatarbekaupu kui ka luksuskaupu.
Saksamaal kehtisid kuni 1981. aastani aktsiisid dddikale, mingukaartidele ja tuletikkudele.
Kohalikud omavalitsused vdisid kehtestada aktsiise jddtisele ja karastusjookidele. Kuni 1993.
aastani kehtisid aktsiisid veel ka soolale, suhkrule, teele ja lambipirnidele. Ténapédeval kehtib
Saksamaal lisaks nn euroaktsiisidele veel ainult ileriigiline kohviaktsiis ning kohalik maks

karastusjookide jaemiiiigile.™®

Valikulised maksud kaupadele ja teenustele, mida sageli kutsutakse aktsiisideks, on maailmas
iiks vanimaid maksustamise vorme. Huvitaval kombel, kuueteistkiimnendast sajandist tuntuks
saanud aktsiisimaks volgnetakse hollandlastele, kelle 6lul, suhkrul, soolal, alkoholil ja teistele

kaupadele oli kehtestatud tollimaks, mida kutsuti excijsen.>

Taasiseseisvumise algusaastatel rakendati Eestis kodumaisele Ollele ja tubakatoodetele
soodsamaid aktsiisiméérasid, kuid Euroopa Liidu ja Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
ndudel oli seadusandja sunnitud importkauba diskrimineerimisest loobuma. Kuni 31.12.1995
maksustati Eestis toodetud filtriga sigarette kolm korda vidiksema aktsiisiga kui imporditud
sigarette, filtrita sigarettide puhul on maksuméiirade vahe kuuekordne. Pirast kaubaaktsiisi

maédrade ithtlustamist 10petati Eestis ka tubakatoodete valmistamine.*’

Alates 01.04.2003 reguleerib alkoholi, tubaka ja energiatoodete maksustamist iihine
aktsiisiseadus. FEraldi seadusena jdi kehtima pakendiaktsiisi seadus. Taasiseseisvunud Eesti
maksusiisteemi kehtestamisel alustati samuti iihtse aktsiisiseadusega — 01.07.1990 kehtima
hakanud Eesti Vabariigi aktsiisimaksu seadus négi ette alkoholi, tubaka ja karusnahkade
maksustamise, alates 28.02.1991 lisandus maksuobjektide hulka ka mootorikiitus. Peatselt
asendati see seadus iikshaaval iiksikute aktsiisiseadustega. Alates 01.01.1992 hakkas kehtima
karusnahaaktsiisi seadus, 01.02.1992 Jlleaktsiisi seadus, 01.04.1992 alkoholiaktsiisi seadus,
01.08.1992 tubakaaktsiisi seadus ja viimasena 01.07.1993 kiituseaktsiisi seadus. Alkoholiaktsiisi
seadus on vahepeal kaks korda asendatud uue seadusega (01.12.1995-01.01.2001), 01.01.1995

hakkas kehtima uus tubakaaktsiisi seadus.*'

Varasemalt voib leida, et 01.05.1994 joustus maksumérkide seadus, see oli vélja tootatud

raamseadusena, andes volituse Vabariigi Valitsusele kehtestada maksumaérgistamisele kuuluvate

¥ Lehis, L., Maksudigus, teine triikkk, (Tallinn: Juura, 2009), Ik 428.

39 Cnossen, S., Theory and Practice of Excise Taxation (Oxford University Press, 2005), p 1.
0 Lehis, L., Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 427-428.

* Samas, 1k 428-429.
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kaupade loetelu. Ainus kaup, millele maksumirki rakendati, oli tubakas. Tollel ajal ei olnud
pohjendatud piirata tubakatoodete omamise hulka, sest legaalselt oli vdimalik omandada
médratlemata kogust maksumirgistamata tubakatooteid. Ei olnud ka andmeid, et mones riigis
oleks taoline piirnorm kehtestatud. Tubakaaktsiisi juhendi punkti 1.16 alusel ei tohtinud
tubakatoodete importija, ladustaja ja miiiija hoida ega transportida isiklikke maksumérgistamata
tubakatooteid koos maksumairgistatud tubakatoodetega, vastasel juhul késitletakse
maksumirgistamata tubakatooteid toodetena, millelt on aktsiis ebaseaduslikult maksmata.
Pohirdhk tuli asetada kontrollile piiritiletamisel voi tubakatoodete miiligikohtade ja
transpordivahendi ldbivaatusele ja dokumentide vastavusele miiiidavate voi transporditavate
tubakatoodetega, samuti sellele, et maksumirgistamata tubakatoodete kidive on Eestis keelatud,
ning et tubakatooteid on keelatud miiia ilma vastava tegevusloata. Seoases sellega, et
eelnimetatud seadusel ei olnud otstarvet ja praktikas ei olnud keegi seadust rakendatud, ei olnud
otstarbekas kehtestada iildist seadust, millega ei reguleerita spetsiifilisi maksumairgistamise

kiisimusi. 1999ndal aastal vOeti vastu seadus, mis tunnistas kehtetuks maksumaérkide seaduse.*?

Eesti Vabariigi valitsus otsustas alkoholi maksumirgistamise kava enne vastuvotmist tdiendada,
selgitades, kas alkoholi maksumérgistamine on kasulik. "Majandusministeeriumi arvutused
nditasid, et alkoholi maksumirgistamine ei pruugi alkoholiaktsiisi laekumist oluliselt
parandada," iitles valitsuse pressindunik Kaarel Tarand. Tarand oli ka arvamusel, kas
maksumirgid aitaksid salaalkoholi levikut piirata. Mihkel Pirnoja riikis, et valitsuse kiibe- ja
aktsiisipettuste tokestamise komisjon on arutanud mitmeid alkoholi mérgistamise vdimalusi ja
leiti, et alkoholi maksumirgistamine ei ole otstarbekas. Nende arvates tidhendas
maksumirgistamine seda, et igale alkoholipudelile kleebitakse maksumidrk nagu

sigalretipalkkidelegi.43

Péarnoja arvates leiti, et alkoholi erimirgistamine on kulukas nii riigile kui ka tootjale, enne
tuleks kaaluda olemasolevate vdoimaluste kasutamist illegaalse alkoholiga voitlemisel. Alkoholi
hulgimiitigifirma Valior Grupi finantsdirektor Ants Tamm iitles, et pudelitele samasuguste
mirkide kleepimine nagu sigaretipakkidel oleks iisna tiiiitu ja ka see, kui alkoholitootjad peaksid
ise maksumairgid pudelitele kleepima, oleks see neile tiilikas. Selleks peaks maksumirgid Eestist
alkoholi tootvasse riiki saatma ning kohalik toll ei pruugi voora riigi maksumérke isegi iile piiri

lasta nagu juhtus iihe partii alkoholi Ukrainasse saatmisega, kui selgus, et sinna sai saata ainult

42 Maksumiirkide seaduse kehtetuks tunnistamise seadus, joustunud 01.10.1999 - RT I 1994, 24, 392; 1995, 5,
40, § 2.

B oevere, K., ,,Alkoholi maksumaérgistamise plaan voib ldbi kukkuda®, Eesti Pdevaleht,
20.04.2000,<www.epl.ee/artikkel/66196> (07.12.2012).
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kohalike maksumaérkidega varustatud alkoholi. Kui ukrainlased lubasid maksumirgid Eestisse
saata, et siin neid peale kleepida, ei lubanud toll neid iile piiri. Seega Tamm arvaski, et
samasugused probleemid voivad tekkida ka kdigi teiste alkoholi tootvate ritkidega. Seega leidis
rahandusministeerium, et alkoholiaktsiisi laekumist ei loodeta parandada mitte alkoholi

maksumirgistamise abil vaid alkoholiaktsiisi ladudesiisteemi kiivitamise kaudu.**

Mitu aastat hiljem, aasta pédrast maksumirkide kasutuselevotmist, toimus riigikogus istung, kus
arutati alkoholi ja tubaka maksumirkide efektiivsust, kas ka sigaretipakkidel saaks kasutada

sama tehnoloogiat, mida kasutatakse kange alkoholi pudelitel.

Keit Pentus kiisis peaministrilt Andrus Ansipilt, kas teoreetiliselt voiks olla vdimalik hakata
ldhiajal samasuguseid maksuméirke ndudma ka sigaretipakkidel, nii et me mitte ainult alkoholi,
vaid ka sigarettide puhul saaksime niiteks SMS-i teel kontrollida, kas tegu on originaalkaubaga

v6i voib olla tegu voltsitud kaubaga?®

Peaministri arvates oli dige otsus votta kasutusele hologrammidega maksumirgid alkoholile. /.../
iga valvas kodanik voib saata SMS-i ja saada teada, kas see alkoholipudel, mis poest soetati, on
legaalselt miiiidud vdi on tegemist jackaubandusvorgus illegaalselt miiiidud kaubaga. Kuid
tubaka puhul on lugu pisut teistsugune. Tubakatootjaid on iiksjagu vdhem, kui on
alkoholitootjaid. Ja tubakaaktsiisi mirk, see, mida praegu kasutatakse, on vihemalt kiimme
korda odavam kui see, mida kasutatakse alkoholi puhul. Need maksumirgid pannakse
sigaretipakkidele juba valmistajatehases ja neid valmistajatehaseid, kes oma toodangut Eesti

turul miiiivad, ei ole sugugi nii hirmus palju.*®

Kaudselt tuleb peaminister Andrus Ansipi vastusest vilja, et tubakatoodetele ei voeta kasutusele
samalaadseid hologrammidega maksumirke, mis on hetkel kasutusel alkoholil. Praegused
tubakatoodete maksumirgid on kiillaltki turvalised ja voltsimiskindlad. Viga tdhtis osa on ka

rahalistel kaalutlustel, seega tubakatoodetele ei voeta kasutusele hologrammidega maksumirke.

A. Hanimigi intervjueeris oma Idputoos MTA peaspetsialisti Enn-Toivo Annukit ja kiisis,
millised meetmed on MTA kange alkoholi maksumérkide korduvkasutamise véltimiseks ette
votnud? Vastuseks oli, et MTA on iihendust votnud triikikojaga juba 2006 aasta augustis, kui

avastati, et hologramm-kleebised ei kinnitu igale korgipinnale. Koost60s valmis otsus parema

H“ oevere, K., ,,Alkoholi maksumaérgistamise plaan voib ldbi kukkuda®, Eesti Pdevaleht,
20.04.2000,<www.epl.ee/artikkel/66196> (07.12.2012).

 Riigikogu, "Tubaka ja alkoholi maksumérgid" (11.04.2007),
<www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammé&date=1176285900&pkpkaupa=1&paevakord=153>
(02.04.2013).

4 Samas.

16



liimi kasutusele votmiseks. Lisaks tootati MTA-s vilja juhend kange alkoholi maksumairkide
paigaldamise kohta. Oktoobris pdordus MTA wuuesti tootja poole palvega maksumérgid

" S N 47
sdlgustada, mis ei voimalda maksumirke enam korduvkasutada.

Euroopa Liidu nduetest tulenev aktsiisiladude siisteem voeti Eestis esmakordselt kasutusele
alkoholiaktsiisi puhul 01.01.2001, tubakaaktsiisile laienes see siisteem uue seaduse kehtima
hakkamisel 01.04.2003. Aktsiisiladude kasutamise ndue tuleneb otseselt Euroopa Liidu
digusaktidest, sest see on vajalik sihtkoha printsiibi rakendamiseks. Uhe liikmesriigi aktsiisilaost
saab kauba maksuvabalt saata teise riigi aktsiisilattu ning sealt kauba viljastamisel
maksustatakse see sihtkohamaa aktsiisiga. Enne aktsiisiladude sisseviimist tekkis

aktsiisikohustus kohe kauba importimise voi tootja poolt kauba miitiimise hetkel.*®

Aktsiisiladu ei ole ladu tavatdhenduses, vaid see mdiste holmab ka tootmiskohta. Laopidajad
voivad lisaks tootjatele olla ainult aktsiisilaos ja see on vajalik selleks, et kauba omanik saaks
maksukohustust edasi liikkata. Niikaua kui toodetud voi imporditud kaup asub aktsiisilaos,
rakendatakse ajutist aktsiisivabastust, sest see voimaldab toimetada kaupa maksuvabalt niditeks
importija voi tootja laost hulgimiiiija lattu. Aktsiisikohustus tekib alles aktsiisikauba tarbimisse
lubamisel, mis tdhendab kauba viljastamist aktsiisilaost — hulgimiiiija ldhetab kauba jaemiiiijale,
kellel ei ole aktsiisiladu. Kuna aktsiisilaos hoitav kaup on maksuvaba, siis vastutab laopidaja
kauba sdilitamise eest. Laos avastatud pohjendamatu kaubakadu maksustatakse samuti

e . 4
aktsiisiga. ’

Ladustatava aktsiisikauba kao piirnormi korral massi- vdi mahuiihikus arvutatakse see vastavalt
ladustamise pievade arvule. Uhe 66pieva aktsiisikauba kao piirnorm arvutatakse kalendrikuu
kao piirnormi jagamisel 30-ga™. Tubakatoodete kao piirnorm tubakatoodete ladustamisel ja veol

on0 kilogrammiSl.

Kokkuvdétvalt, alates 01.04.2003 reguleerib alkoholi, tubaka ja energiatoodete maksustamist
ihine aktsiisiseadus. Varasemalt voib leida, et 01.05.1994 joustus maksumérkide seadus, see oli
vilja tootatud raamseadusena, andes volituse Vabariigi  Valitsusele kehtestada
maksumadrgistamisele kuuluvate kaupade loetelu. Ainus kaup, millele maksumiérki rakendati, oli

tubakas. Praktikas ei olnud keegi seadust rakendatud, ei olnud otstarbekas kehtestada iildist

* Hanimigi, A., "Aktsiisikaupade maksumirgistamine ja sellega kaasnevad probleemid", 15putod,

Sisekaitseakadeemia (2007), 1k 23.

* Lehis, L., Maksudigus, teine triikk, (Tallinn: Juura, 2009), 1k 429.

¥ Samas, 1k 433.

%0 Aktsiisikauba kao piirnorm aktsiisikauba ladustamisel ja veol, 19.06.2006 nr 37, joustunud 01.07.2006 - RTL
2006, 50, 933 ... RTL 2009, 24, 300, § 9.

3! Aktsiisikauba kao piirnorm aktsiisikauba ladustamisel ja veol, § 5.
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seadust, millega ei reguleerita spetsiifilisi maksumaérgistamise kiisimusi. 1999ndal aastal voeti
vastu seadus, mis tunnistas kehtetuks maksumérkide seaduse. Eesti Vabariigi valitsus otsustas
alkoholi maksumirgistamise kava enne vastuvotmist tdiendada, selgitades, kas alkoholi
maksumargistamine on kasulik. Selgus, et alkoholi maksumairgistamise sisseviimine ja
kasutusele votmine on aidanud suurendada tootjate toodangut. Seda nii, et tarbijad saavad
kontrollida sms-i teel, kas tegu on originaalkaubaga voi voib tegu olla voltsitud kaubaga.
Kontrolliorganitelgi on lihtsam tuvastada illegaalset toodangut, kui Eesti maksumirki peal ei ole,

on kaup illegaalne, millelt on aktsiis tasumata.
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2 MAKSUMARGISTAMINE ILLEGAALSE TURU
KONTROLLIMISEKS

2.1 Alkohoolsete jookide ja tubaka illegaalse turustamise pohjused ning saamata
jadnud aktsiisitulu

Illegaalset alkoholi ja tubakatooteid on turul voimalik pakkuda alati madalama hinnaga, sest
salakauba turustajad ei tasu toodetelt makse. Salakauba tarbijate endi hinnangud vdimaldavad
tdpsemalt analiilisida muutusi turul, tarbija eelistusi ja kditumise tagamaid. Mida kdrgem on
aktsiisimddr, seda suurem on ahvatlus salakaubaveoks. Kui puuduvad kontrollimehhanismid,
jddb tulu suure tdendosusega saamata. Maksumérgid oma olemusega peavad tagama alkoholi ja

tubaka legaalsuse, so asjaolu, et enne tarbimisse lubamist on nendelt toodetelt tasutud ka aktsiis.
Legaalne ja illegaalne alkohol

Illegaalse alkoholi tarbimisele avaldab otsest mdju riigi majanduslik olukord - kui majandus
kasvab, suureneb ka elanike hdivatus, tarbijate reaaltulu tduseb ning sellega seoses viheneb
vajadus hankida odavamat salaalkoholi. Vastupidiselt muutub salaalkoholi turg aktiivsemaks
siis, kui majanduses on keerulised ajad, kui tarbijal ei ldhe enam nii histi, suureneb t6opuudus ja

viihenevad sissetulekud.’

Elanikelt uuriti, kas nende tutvusringkonnas on inimesi, kes ostavad salaalkoholi. Vastustest
selgus, et iihtegi salaalkoholi ostjat ei tundnud 61% vastajatest (vt tabel 3). Illegaalse alkoholi
ostjaid teadis 23% vastanutest, nendest 18% tundis monda iiksikut ja 5% teadis paljusid. 2011.
aastal teadis illegaalse alkoholi ostjaid vihem vastajaid kui 2010. aastal ja sama palju kui 2009.
aastal. Sellest vOib teha kaudse jdrelduse, et salaalkoholi levik ei ole 2011. aastal enam
laienenud. Salaalkoholi tarbijate endi hinnangud vdimaldavad tdpsemalt analiilisida muutusi

turul, tarbija eelistusi ja kiitumise tagamaid.”

2 Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k 4, vilja otsitud 05.03.2013.
53

Samas, 1k 8.

19



Tabel 3. Illegaalse alkoholi ostjate teadmine (% vastanutest)’*

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Teab paljusid 10 4 4 3 6 5 5
Teab monesid 31 23 19 17 17 20 18
Ei tea kedagi 47 62 64 67 65 59 61
Ei oska oelda 12 11 13 13 12 16 16
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Alkoholi tarbimist piiravad peamiselt nende kittesaadavus ja hind. Legaalse alkoholi
kittesaadavuse piiramiseks on Eesti alkoholimiiiigile rakendatud ajalised piirangud (lubatud
miitigiaeg kella 10:00-22:00%) ning alkohol on maksustatud aktsiisiga. Aktsiisimaks on oluline
tegur alkoholi miitigihinna kujundamisel, moodustades néiteks madalama klassi viina hinnast iile
60%. Samas on teada, kui vidheneb legaalse alkoholi kittesaadavus, vOib osadel tarbijatest
suureneda huvi salaalkoholi vastu. Kdige enam mdjutab tarbijaid hind ja seetdttu voib legaalse
alkoholi korgem hind soodustada teatud elanikegruppe alkoholi illegaalselt tarbima, kuna

salaalkoholi hind on alati madalam.

Uuriti illegaalse alkoholi ostjatelt selle kohta, millised on ostukohad, kust nad salaalkoholi
muretsevad. Kdige rohkem osteti salaalkoholi miiiijate kodudest (nii vastas 49% salaalkoholi
ostjatest), ligikaudu kolmandik (31%) sai oma joogid kétte tdnavalt (vt tabel 4). Vorreldes 2010.
aastaga on oluliselt kasvanud tdnavamiiligi osakaal - kui 2010. aastal kahanes tdnavatel kéest
kitte miilik eelneva aastaga vorreldes peaaegu kaks korda, siis 2011. aastal kasvas see ligi
poolteist korda (48%). Vorreldes eelmise aastaga vihenes 2011. aastal kaks korda kauplustest,
kioskitest ja turgudelt salaalkoholi ostnute osakaal. Peale tabelis toodud kohtade soetati

illegaalset alkoholi veel tuttavate kaudu, otse Venemaalt ja piirilt.56

>* Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%?28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k 4, vilja otsitud 05.03.2013.

> Tervise Arengu Instituut, "Keelud ja piirangud", <www.alkoinfo.ee/et/faktid/keelud-ja-piirangud> (02.01.2013).
36 Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k10, vilja otsitud 01.03.2013.
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Tabel 4. lllegaalse alkoholi ostukohad (% illegaalse alkoholi ostjatest, vastaja vois mirkida mitu
vastusevarianti)s !

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miiiija kodu 58 49 32 50 56 48 49
kiest kitte (tdnaval) 22 23 44 33 40 21 31
Kauplus, kiosk, baar, pubi 22 6 18 23 6 12 5
Turg 4 4 13 5 5 7 7
Mujal 5 8 5 15 10 13 12

Legaalsete alkohoolsete jookide hindu mdjutavad oluliselt aktsiisimaks ja kdibemaks, mida
salaalkoholi miiiijad vdi maaletoojad ei maksa. Seetdttu on illegaalset alkoholi turul voimalik
pakkuda alati madalama hinnaga. Alkoholi aktsiisimédrasid on riik tdstnud alates 2005. aastast
peaaegu igal aastal (2011. aastal jdi aktsiis tdstmata) ja kokku on niiteks viina aktsiis selle ajaga
suurenenud 53%. Maksutdusud on kergitanud legaalse alkoholi hindu, kuigi mitte nii suurel
maédral kui on kasvanud aktsiis. Legaalse alkoholi kallinemise korval on tdusnud ka salaalkoholi

hinnatase.>®

Esitatud legaalse alkoholi hinnad tuginevad EKI alkoholi hinnavaatlusele. Illegaalse alkoholi
hinnad on saadud kéesoleva uuringu raames salaalkoholi ostjatelt endilt. Legaalse alkoholi
hinnad on kéesolevas uuringus toodud aasta keskmise hinnana, illegaalse alkoholi hind kajastab

novembri-detsembri seisu (vt joonis 1).59

57 Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k10, vilja otsitud 01.03.2013.

38 Samas, 1k 10.

39 Samas, 1k 10.
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Joonis 1. Alkohoolsete jookide keskmised hinnad (euro liitri eest)60

Legaalse alkohoolsete jookide (viina) hinnad on kasvanud aastast aastasse. Vaid 2011. aastal
langes madalama hinnaklassi viina hind natukene, mida soodustas turukonkurents ja
alkoholiaktsiisi jadmine samale tasemele. Kui madalama hinnaklassi legaalne viin odavnes -
1,7% ja keskmise hinnaklassi viin kallines ainult 2,2%, siis salaviina hind kasvas aastaga 17,6%.
Varreldes odavama legaalse viina hinda salaviina hinnaga, moodustas viimane 2011. aastal 81%
legaalse viina hinnast. Illegaalse viina hind on kasvanud seetOttu, et Venemaa on suurendanud
kange alkoholi aktsiise ja kehtestanud viinale ka minimaalse jaemiiiigihinna (2011. aastal

ligikaudu 2,5 eurot pooleliitrise pudeli eest).'

Kuna illegaalne alkohol on peamiselt kange alkohol ja seda tarbitakse legaalse viina asemel,
vorreldakse illegaalse alkoholi turuosa viinaturu suhtes. EKI hinnangul moodustas 2011. aastal
illegaalne alkohol Eesti elanike poolt tarbitud viina (legaalse ja illegaalse) kogumahust 22-27%.
Varasemate aastate hinnangud ning illegaalset alkoholiturgu iseloomustavad néitajad on toodud

(tabelis 5).%

60 Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k10, vilja otsitud 01.03.2013.

ol Samas, 1k 11.

62 Samas, 1k 14.
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Tabel 5. Alkoholi illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksutulukaotus®

Niitaja Uhik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

lllegaalse
kaubanduse osakaal
siseturul % 20-25 15-20 8-12 10-15 15-19  23-27 22-27

lllegaalse
kaubanduse

keskmine maht min 1 2,4 2,1 1,5 1,7 2 2,3 1,8-2,4

min€ 10,16 8,95 6,52 11,12 11,87 14 13,6-17,8

Riigieelarvesse

lackumata aktsiis min € 8,44 6,9 4,41 6,39 9,08 11,31 10,5
Riigieelarvesse

laekumata

kdibemaks mln € 3,2 2,56 1,73 2,75 3.9 4,76 4,8

Illegaalse alkoholi turumahu viljaselgitamiseks on kdesolevas t6os voetud aluseks legaalse viina
siseturu miiiik, millest on maha arvatud turistide poolt kaasa ostetud ja kohapeal tarbitud
viinakogused. Vorreldes 2010-nda aastaga, 2011. aastal illegaalse alkoholi tarbimiskogused
langesid. Tarbimise vdhenemist mdojutasid peamiselt salaalkoholi tarbijate arvu langus ning
salaalkoholi osakaalu kahanemine elanike alkoholi kogutarbimisest. Et aastaga tousid illegaalse
alkoholi hinnad maérgatavalt, kujunes salaalkoholi rahaline kiive siiski suuremaks kui 2010.
aastal. Kuna legaalse viina siseturu miiiik kahanes 2011. aastal samuti (turistide oste arvesse

vOtmata), jdi salaalkoholi turu osakaal kogu viinamiitigist praktiliselt muutumatuks®.

EKI andmetel miiiidi 2010. aastal Eestis legaalselt 11,5 miljonit liitrit viina, millest turistid ostsid
5,2 miljonit liitrit. L#htudes hinnangust, et elanike poolt tarbitud viina ja salaalkoholi
summeeritud kogusest moodustas 22-27% salaalkohol, miiiidi 2011. aastal illegaalset alkoholi

kokku 1,8-2.4 miljonit liitrit ja selle kiive moodustas 13,6-17,8 miljonit eurot®.

Illegaalse alkoholituru tottu kaotab riik igal aastal maksutulusid saamata jddnud alkoholiaktsiisi
ja kdibemaksu nédol. Kui illegaalselt miitidud alkoholi asemel oleks tarbijad ostnud legaalset

alkoholi, voinuks 2011. aastal riigieelarvesse tdiendavalt lackuda ligi 15,3 miljonit eurot. 2011.

63 Orro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, k14, vilja otsitud 01.03.2013.

o4 Samas, 1k 15.

65 Samas, 1k 15.
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aastal laekus riigieelarvesse alkoholiaktsiisi kokku 178,6 miljonit eurot, millest salakaubanduse

tottu lackumata jadnud aktsiis moodustas ligikaudu 6%.%
Legaalne ja illegaalne tubakas

Enamik suitsetajaid on seadusekuulekad ja tarbivad legaalseid sigarette. Siiski on palju ka neid
inimesi, kes teadlikult voi teadmatusest on ostnud illegaalseid sigarette, mille eest on jddnud
riigimaksud tasumata. Paljud suitsetajad ei teadvusta endile, et illegaalsed on ka need sigaretid,

mida ostetakse endale vilismaalt kaasa ja miiliakse teistele edasi, mitte ei tarbita ise.

Eesti elanikud ostavad aktiivselt sigarette ka vilismaalt, eriti Venemaalt. Tollireeglid lubavad
isiklikuks tarbimiseks Euroopa Liidu liikmesriikidest tuua kuni 800 sigaretti pédevas ja
viljastpoolt Euroopa Liitu kuni 40 sigaretti pdevas. Kuna Venemaal on sigarettide hinnad 3-4
korda odavamad kui Eestis, toimubki salasigarettide sissevedu pohiliselt Venemaalt. Ka Litist,
kus sigarettide hinnad ei ole kiill nii madalad nagu Venemaal, tuuakse sigarette sisse (Euroopa
Liidu riigina on sealt legaalselt voimalik sisse tuua oluliselt rohkem), sest need on odavamad kui

Eestis (kuni 30%). Louna poolt imbub salakaubana ka sigarette Valgevenest ja Ukrainast.®’

Elanikelt uuriti ka selle kohta, kas nende tutvusringkonnas on inimesi, kes ostavad salasigarette.
Selgus, et 36% vastanutest ei teadnud {ihtegi salasigarettide ostjat, 30% teadis monda inimest ja
15% teadis paljusid, iilejadnud ei osanud oelda (vt tabel 6). Kokku teadis oma tutvusringkonnas
salasigarettide ostjaid seega 45% vastanutest, mis on natukene vdhem kui aasta tagasi (2009. a
46%). Salasigarettide ostjaid teavad rohkem Kirde-Eesti elanikud (71%), mitte-eestlased (57%)
ja viiksema sissetulekuga (kuni 200 eurot kuus) elanikud (57%). Léédne-eesti ja Pohja-Eesti
elanikud, eestlased, iile 64-aastased ning kdrgema sissetulekuga elanikud tundsid isiklikult kdige

vihem salasigarettide ostjalid.68

% Qrro, E., mai 2012. Illegaalse alkoholi tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalse_alkoholi_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%?28elanike_hinnang
ute_alusel%29.pdf, 1k 15, vilja otsitud 12.03.2013.

67 Orro, E., mai 2012. Illegaalsete tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalsete_tubakatoodete_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28ela
nike_hinnangute_alusel%29.pdf , 1k 6, vilja otsitud 20.03.2013.

o8 Samas, 1k 11.
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Tabel 6. lllegaalsete sigarettide ostjate teadmine (% vastanutest)®

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Teab paljusid 16 15 13 12 14 14 15
Teab monesid 34 30 26 31 30 32 30
Ei tea kedagi 34 42 46 40 43 37 36
Ei oska oelda 16 13 15 17 13 17 19
Kokku 100 100 100 100 100 100 100

Koige sagedamini osteti illegaalseid sigarette kidest kitte otse tdnaval, nii mirkis 57%
salasigarettide suitsetajatest. Miiiijate kodust kéis neid hankimas 43% ja turgudelt 17%
salasigarettide tarbijatest. Vorreldes 2010nda aastaga, kasvas 2011. aastal nii kiest-kitte
tdnavalt, miilija kodust kui ka turult salasigarettide ostnute osakaal. Lisaks eelmainitud

ostukohtadele, toodi salasigarette ka tellimise peale koju kiitte voi osteti tuttavate kaudu.”™

Sigaretimarkidena, mida vastanute hinnangul ei olevat legaalselt voimalik osta, nimetati Arktika,
Bayron, Caines, Kiss, More, Next, Pierre Cardin, Priima. Salasigarettidest osteti 2011. aastal

koige enam jirgmisi marke: More, Bond, Kiss, Arktika, L&M, Priima.”’

Salasigarettide levikut toetab nende madalam hinnatase vorreldes legaalsete sigarettidega. Seni,
kuni on saadaval odavamad, ebaseaduslikult realiseeritavad sigaretid, piisib elujoulisena ka
salasigarettide turg. Kuna legaalsete sigarettide hinnas moodustab suure osa riigi poolt
kehtestatud aktsiisi- ja kdibemaks, siis on need paratamatult kallimad kui salasigaretid, mille
muuja riigile makse ei maksa. Ebaseaduslik sigarettide miiiilk voimaldab tarbijal kaupa osta
odavamalt, kuid riik jadb samas ilma maksutuludest. Salasigarettide turumahtu hoiab iileval
seegi, et paljud elanikud (eriti mitte-eestlased ja Venemaa piiriddrsed elanikud) pole teadlikud
asjaolus, et tuttavate kaudu piiri tagant sigarettide hankimine voi sealt kellegi poolt miitigiks

toodud sigarettide ostmine on Eestis illegaalne.’

% Orro, E., mai 2012. Illegaalsete tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalsete_tubakatoodete_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28ela
nike_hinnangute_alusel%29.pdf , 1k 11, vilja otsitud 20.03.2013.

7 Samas, 1k 13.

7 Samas, 1k 15.

2 Samas, 1k 15.
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EKI hinnangul moodustasid 2011. aastal illegaalsed sigaretid 24-29% iildisest sigarettide
siseturumahust (legaalsed ja illegaalsed sigaretid kokku). Varasemate aastate hinnangud ning

illegaalsete sigarettide turgu iseloomustavad niitajad on toodud (tabelis 7).”

Legaalsete sigarettide kaubanduse andmete aluseks on Statistikaameti impordi-ekspordi andmed
(Eestis ei ole tubakatootmist alates 1996. aastast). Tegeliku sigarettide miiligi arvutamisel 2011.
aasta kohta on arvesse voetud ka hinnangulised laovarud, mis jidid 2010. aastal turustamata ning
realiseeriti 2011. aastal. Samamoodi on arvestatud, et teatud osa 2011. aastal imporditud
sigarettidest turustatakse 2012. aastal. Kui alates 2008. aastast on legaalsete sigarettide miiiik
vihenenud, siis 2011. aastal realiseeriti neid siseturul ligikaudu kiimnendiku vorra enam (+11%).
Sarnaselt varasematele aastatele on kéesolevas t60s voetud eelduseks, et vilisturistide poolt
ostetud ja riigist vélja viidud sigarettide kogus moodustab 10% kogu legaalsete sigarettide
miiiigist. Sigarettide illegaalse kaubanduse absoluutmahu véljaselgitamiseks on kasutatud

legaalsete sigarettide kodumaist tarbimist, millest on turistide ostud maha arvestatud.”

Tabel 7. Sigarettide illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksutulukaotus”

Niitaja Uhik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Legaalsete sigarettide

miiiik siseturul (sh mld

turistide ostud)* sigaretti 1,95 2,34 2,33 2,62 2,01 1,78 1,97

[llegaalse kaubanduse
osakaal siseturul (ilma
turistideta) % 25-30 2025 20-25 20-25 25-30 27-31 24-29

mld
Sigarettide illegaalse  sigaretti 0,67 0,61 0,61 0,69 0,69 0,66  0,56-0,71
kaubanduse keskmine

maht mln

eurot 18,92 1745 20,26 25,88 3547 40,25 43,5-554
Riigieelarvesse mln
lackumata aktsiis eurot 19,88 18,53 18,73 324 38,35 41,54 43,8
Riigieelarvesse mln
lackumata kdibemaks  eurot 6,58 6,01 6,52 9,84 13,23 15,59 17,5

73 Orro, E., mai 2012. Illegaalsete tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalsete_tubakatoodete_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28ela
nike_hinnangute_alusel%29.pdf , 1k 21, vilja otsitud 20.03.2013.

" Samas, 1k 21.

75 Samas, 1k 21.

26



Illegaalsed sigaretid moodustasid moddunud kiimnendi alguses ligi kolmandiku Eesti elanike
poolt tarbitud sigarettidest. Jiargnevatel aastatel (2002-2004) salasigarettide osakaal vihenes,
piisides 22-25% tasemel kodumaiste sigarettide turust. 2005. aastal salaturu osakaal monevorra
suurenes (25-30%-ni), kuid langes seejirel aastatel 2006-2008 taas 20-25% tasemele.
Majanduskriisi siivenedes alates 2009. aastast hakkas salaturu osakaal jille kasvama, joudes
2010. aastal 27-31%-ni sigarettide siseturust. 2011. aastal vihenes illegaalsete sigarettide osakaal
Eesti elanike poolt tarbitud sigarettidest hinnanguliselt 24-29%-ni. Illegaalsete sigarettide maht
keskmiselt vihenes teist aastat jarjest (2010. aastal suurenes salasigarettide osakaal turul seetdttu,
et vordlusbaasiks olev koguturu maht vihenes). Salasigarettide keskmine rahaline kédive kasvas
aastaga ligikaudu neljandiku vorra, mille peamiseks pdhjuseks on nende suurenenud miitigihind.
Vaatamata sellele, et illegaalsed sigaretid kallinesid aastaga kiiresti ning rohkem kui legaalsed
sigaretid, on nende hind ikkagi oluliselt madalam vorreldes legaalsete sigarettidega. Kokku
miiiidi Eestis 2011. aastal hinnanguliselt 0,56-0,71 miljardit salasigaretti, mille kédive oli 43,5-
55,4 miljonit eurot. Illegaalse sigaretikaubanduse tottu jéi riigil hinnanguliselt saamata 17,45
miljonit eurot kdibemaksu ja 43,80 miljonit eurot aktsiisimaksu. Kui illegaalsete sigarettide
asemel oleks ostetud legaalseid sigarette, oleks riik tdiendavalt vditnud maksutulusid 61,25

miljoni euro eest.”®

Kokkuvdtvalt voib oelda, et illegaalse alkoholi tarbimisele avaldab otsest mdju riigi majanduslik
olukord. Aktsiisimaks on oluline tegur alkoholi miitigihinna kujundamisel, moodustades niiteks
madalama klassi viina hinnast iile 60%. Salasigarettide turumahtu hoiab iileval see, et paljud
elanikud (eriti mitte-eestlased ja Venemaa piiriddrsed elanikud) pole teadlikud asjaolus, et
tuttavate kaudu piiri tagant sigarettide hankimine voi sealt kellegi poolt miiligiks toodud
sigarettide ostmine on Eestis illegaalne. Kui illegaalselt miiiidud alkoholi asemel oleks tarbijad
ostnud legaalset alkoholi, vdinuks 2011. aastal riigieelarvesse tdiendavalt laekuda ligi 15,3
miljonit eurot alkoholiaktsiisi. Kui illegaalsete sigarettide asemel oleks ostetud legaalseid

sigarette, oleks riik tdiendavalt saanud ligi 43,80 miljonit eurot aktsiisimaksu.

76 Orro, E., mai 2012. Illegaalsete tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2011 (elanike hinnangu alusel), Eesti
Konjuktuuriinstituudi kodulehelt
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Illegaalsete_tubakatoodete_tarbimine_ja_kaubandus_Eestis_2011_%28ela
nike_hinnangute_alusel%?29.pdf, lk 22, vilja otsitud 27.11.2012.
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2.2 Alkohoolsete jookide ja tubaka maksumairgistamisega kaasnevad erinevused

Uldiselt on aktsiisikaupade maksumirgistamine vajalik selleks, et tagada vaid legaalse
aktsiisikauba miitik ning muuta illegaalse kauba turulepaiskamine voimalikult kulukaks ning
keerukaks. Siinkohal ei saa mainimata jéitta ka administreerimise korgeid kulusid ning otseseid
kulutusi ettevotjatele seoses maksumirgistamise problemaatikaga. Vilja voiks tuua asjaolu, et
Eestis puudub tdielikult sigarettide ja tubakatoodete tootmine, mistottu maksumérgid

toimetatakse alati riigist vélja ning maksuméirgistamine toimub kuskil mujal.

Olulise riskina rifgib kaasa maksumirkide allesolu tagamise vajadus. Kaotatud voi varastatud
maksumaérkidelt tuleb isikul, kellele maksumirgid véljastati, tasuda aktsiis tdies ulatuses
sOltumata asjaolust, et tdendamist ei leia nende maksumirkide tootele Kkinnitamine.
Aktsiisikaubad, nagu alkohol ja tubakas on korge finantsriskiga kaubad, mida kdideldakse voi
soovitakse kdidelda ebaseaduslikult ning riigil voib jddda vdga olulises osas kehtestatud aktsiis
saamata. Mida korgem on aktsiisiméér, seda suurem on ahvatlus salakaubaveoks. Kui puuduvad
kontrollimehhanismid, jddb tulu suure tdendosusega saamata. Maksumirgid oma olemusega
peavad tagama alkoholi ja tubaka legaalsuse, so asjaolu, et enne tarbimisse lubamist on nendelt

toodetelt tasutud ka aktsiis.
Alkoholi maksumérgistamine

Alkoholi voib Eestis maksumirgistada aktsiisilaos, tollilaos ja registreeritud kaubasaaja
tegevuskohas. Pirast Eestisse toimetamist peab alkoholi koheselt maksumirgistama, vastasel
juhul oleks tegemist salakaubaveoga. Maksumirgi tellija peab kirjalikult teatama Maksu- ja
Tolliametit maksumérgi kinnitamisest miiligipakendile kahe pdeva jooksul maksumairgi
kinnitamise pdevast arvates. Alkoholi miiligipakendile kinnitatud maksumérk peab vastama
Maksu- ja Tolliametile teatatud andmetele alkoholi etanoolisisalduse ja koguse kohta
miiiigipakendis. Peab arvestama sellega, et viljastpoolt EU territooriumi Eestisse ja Eestist

viljapoole EU territooriumi toimetavad maksumérgid tuleb kindlasti deklareerida.”’

Maksumirke, mis on alkoholi miitigipakendile kinnitamata, on keelatud voddrandada, vilja
arvatud maksumaérkidest loobumisel vOi nende tagastamisel Maksu- ja Tolliametile.
Maksumirgistatud alkoholi vOib importida ja teisest liikmesriigist vastu votta iiksnes

maksumaérkide tellija. Aktsiisiga maksustamata maksumaérgistatud alkoholi on lubatud

" Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 04.12.2002, joustunud 01.04.2003 - RT I 2003, 2, 17 ... RT I,
20.12.2012, 2, § 49! 1g 5,8, 9, 10.
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aktsiisilaopidaja poolt ldhetada teisele aktsiisilaopidajale, kui Maksu- ja Tolliametile on

kirjalikult teatatud ldhetatava alkoholi miiiigipakendile kinnitatud maksumirkide numbrid.”®

Kange alkoholi maksumérk on 20mm 14bimddduga iimmargune hologrammkleebis, millele on
triikkitud kaheksakohaline tdhe ja numbri kombinatsioon. Maksumidrk on kolmemddtmeline,
sisaldades mitmeid erinevaid turvatunnuseid, mis muudavad maksumirgi eriti

voltsimiskindlaks.”

Kange alkoholi maksumirgid on toddeldud selliselt, et kange alkoholi pakendilt eemaldades
maksumérk puruneb. Kange alkoholi maksumaérgi ehtsust saab kontrollida esmajérjekorras
visuaalselt, sest maksumirki keerates ilmub 3 erinevat mdddet. Uheks neist on niiteks Eesti
Vabariigi kaart koos kdigi maakondade piiride ja siseveekogudega. Lisaks visuaalsele kontrollile
on olemas spetsiaalsed kontrollivahendid, nagu UV lamp ja 300 kordne suurendav abivahend.
Alati on véimalus maksumaérgi autentsust kontrollida keemiliselt, sest kdik kasutatavad virvid on
kindla keemilise koostisega ja ainulaadsed. Oma olemuselt on kange alkoholi maksumérk
unikaalne- mitte iikski maksumaérgile triikkitav number ei kordu. Kange alkoholi maksumairke ei

triikita Eestis ning nende kohaletoimetamiseks™ kasutatakse spetsiaalselt turvatud abindusid.

Eestis on voltsitud kange alkoholi maksumirke avastatud iihel juhul. Tegemist oli iisna algelise
voltsimisega ja kuna kange alkoholi maksumérk sisaldab peaaegu 30 erinevat turvatunnust, on

valtsinguid suhteliselt lihtne tuvastada.®’

Maksumirke viljastab Maksu- ja tolliamet ettevOtjatele tasuta, kuid véljastatavatelt

maksumaérkidelt tasumisele kuuluv aktsiis peab olema tagatud.

Siinjuures voiks mainida, et kange alkoholi maksumirke saab maksuhaldurilt tellida
elektrooniliselt 1ibi KAMM siisteemi (Kange alkoholi maksumirk), mis rakendus samaaegselt
kange alkoholi maksumairgistamise korraldusega alates 01.07.2006.a. Siisteemis peetakse
arvestust véljastatud maksumirkide koguste iile ettevotete ldikes, samuti arvestust, millisele
tootele maksumirk kleebiti ja millal toimus aktsiisilaost kauba tarbimisse ldhetamine. Tarbijatel

on voimalik kange alkoholi maksumirgi kehtivust ja toote vastavust kontrollida Maksu- ja

8 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse § 49' 1g 11, 12.

7 "Alkoholi ja tubakatoodete maksumirkide kujundus, tubakatoodete maksumirkide liigid, maksumirkide
véljastamise, nendest loobumise ning tubakatoodete maksumirkide ldhetamise kord, maksumairkide saatelehe vorm
ja selle taitmise kord", vastu voetud Rahandusministeeriumi méirusega 12.04.2006, jéustunud 01.07.2006 - RTL
2006, 36, 632 ... RT I, 28.11.2013, 3.

%0 Kiibemaksuseadus, 10.12.2003, joustunud 01.05.2004 - RT 12003, 82, 554 ... RT 1, 25.10.2012, 1, § 17 1g 1 p 4.
8! Napp, H., Kursusetoo "Aktsiisikaupade maksumirgistamise ajaloolised aspektid ning tulevikusuunad Eestis ja
maailmas". Juhendaja omapoolne mérge, Tallinn, 2011.
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Tolliameti kodulehel, sisestades siisteemi maksumaérgil asuva tihe ja numbri kombinatsiooni.

Analoogset paringut on voimalik teostada sms-ga.

Teatud pohjustel voib eristada alkoholi ja tubakatoodete illegaalseid riiki toimetamise erisusi, nt
sigaretipakke on tunduvalt lihtsam peita erinevatesse konteineritesse, uste sisse, kummidesse jne.
Seega voOib oletada, et ka sigarettide salakauba osakaal on veidi kdrgem. Alkoholi puhul jélle on
teoreetiliselt lihtsam korraldada siseriiklikku tootmist selliselt, et toodetakse tegelikult rohkem ja
raamatupidamises neid andmeid ei kajastata. Sellised tegevused tingivad ka vajaduse hankida voi
voltsida maksumaérke, mis ei ole legaalselt toodetud. Et vélistada maksumairkide voltsimist, peab
ritk rakendama koiki meetmeid voltsimiskindluse tostmiseks. VOltsimiskindluse tdstmiseks on
erinevaid meetodeid: vahetada voimalikult sageli ja ette teatamata maksumirgil olevaid
turvaelemente muutmata visuaalset kujutist, vahetama maksumiérkide tootjat ning vilja t6otama

ka uusi ja kaasajastatud meetodeid.
Tubaka maksumérgistamine

Tarbimisse lubamisel voi importimisel, kui tubakatootele ei kohaldata ajutist aktsiisivabastust
ega aktsiisivabastust, peavad tubakatooted olema maksumirgistatud. Maksumirk on
aktsiisikaubale voi selle miiligipakendile kinnitatav erilistele turvanduetele vastav eritunnus, mis

tdendab aktsiisi maksmist.?

Maksumirke saab Maksu- ja Tolliametilt tellida tubakatoodete importija, aktsiisilaopidaja,
registreeritud kaubasaaja ja isik, kes toimetab Eestisse drilisel eesmirgil teises litkmesriigis

tarbimisse lubatud tubakatooteid, kui ta vastab kaikidele alljirgnevatele tingimustele:®

1) isikul on kehtiv aktsiisilao tegevusluba vo&i registreeritud kaubasaaja tegevusluba,
importijal on tubakatoote impordi alane mérge majandustegevuse registris voi isikul on
tubakatoote hulgimiiiigi alane mérge majandustegevuse registris ja esitatud on kirjalik
teatis aktsiisikauba vastuvotmise kavatsusest enne selle 1dhetamist teisest litkmesriigist;

2) isikul ei ole maksuvdlga, sealhulgas ajatatud maksuvolga;

3) isik on hiivitanud seaduses nimetatud juhul maksumérkide triikkkimise kulud;

4) isikul on Maksu- ja Tolliameti poolt aktsepteeritud tagatis;

5) isik on teatanud aktsiisikauba maksumaérgistamise koha.

Tubakatoodet voib Eestis maksumirgistada aktsiisilaos, tollilaos ja registreeritud kaubasaaja

tegevuskohas. Tubakatootele vdi nende miiiigipakendile kinnitamata maksumirke on keelatud

%2 Maksu- ja Tolliamet, "Tubakaaktsiis", <www.emta.ee/index.php?id=4245> (08.12.2012).
83
Samas.
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voorandada. Maksumirgistatud tubakatooteid voib importida ja teisest lilkmesriigist vastu votta
iiksnes maksumirkide tellija. Aktsiisiga maksustamata maksumirgistatud tubakatooteid on
lubatud lidhetada aktsiisilaopidaja poolt teisele aktsiisilaopidajale, kui Maksu- ja Tolliametile on
kirjalikult teatatud ldhetatavatele tubakatoodetele vOi nende miiligipakenditele kinnitatud

maksumirkide numbrid.**

Liikmesriikide vahel peavad tubakatooted litkuma ELi Oigusaktides sitestatud saatelehtede
alusel. Saatedokumendil peab olema kauba piisav kirjeldus ja muud andmed, mille jdrgi saab
kindlaks teha, kust tubakatooted périnevad ja kes nende eest vastutab. Tubakatoodete impordil

asendab saatedokumenti tollideklaratsioon.®

Aktsiisist vabastatakse tubakatooted, mida tarbitakse dhu- voi veesdiduki pardal litkmesriikide

vahelise reisi ajal. Kaasamiiiidavatele tubakatoodetele aktsiisivabastus ei kohaldu.*

Alates sellest ajast, kui tubakatooteid hakati maksumérgistama, on see ennast dra tasunud.
Tubakaaktsiisi lackumine on suurenenud erinevate aastate 16ikes kohati mitu korda. Loput6od
koostades, olen tutvunud mitmete erinevate allikatega, kus riigikogu litkkmed on arutanud, kas
oleks moistlik votta kasutusele ka alkoholi maksumirgid. Riigikogu istungite stenogramme
lugedes, olen leidnud alkoholi maksumaérgistamise kohta nii poolt- kui ka vastuargumente.
Peamisteks vastuargumentideks olid alkoholi maksumaérgisiisteemi ja maksumairkide
kasutuselevotmise kulu riigile ning korkide mirgistamise seadmete kulu ettevotjatele.
Pooltargumendiks oli see, et maksumirgistatud alkoholi, millelt on alkoholiaktsiis tasutud,
saavad nii tarbijad kui ka riigi kontrolliorganid lihtsamini avastada. Tarbijatel on vdimalik

lihtsamalt valida legaalsete ja illegaalsete toodete vahel.

Pérast mitmeid aastaid kestnud arutelu, otsustas Eesti Vabariigi valitsus 2005. aastal, et alkoholi
uus maksumirgisiisteem on kasulik ja see peaks aitama piirata salaalkoholi levikut. Kui enne
oldi pessimistlikud, et alkoholi maksumaérgistamise kasutuselevotmine on riigile liiga kulukas,
siis uus maksumairgisiisteem ldheks maksma umbes 8 miljonit krooni, mis uues vidringus teeb
511 293 eurot ja peaks aastaga kulud kiimnekordselt tasa teenima®’. Arvesse tuleks votta ka seda,

et esialgu lisanduvad maksumargisiisteemile maksumirkide triikkimise kulud.

Maksumairkide triikkkimise kulu Maksu- ja Tolliametile on ligikaudu 8 miljonit krooni ehk 511

293 eurot aastas. Maksumargistamisele kuuluva alkoholi tootjad ja importijad peavad soetama

¥ Maksu- ja Tolliamet, "Tubakaaktsiis", <www.emta.ee/index.php?id=4245> (08.12.2012).

% Samas.

% Samas.

¥7 Kaasik, M., "Kange alkoholi maksumirgid tulevad juulist" (20.06.2006), <uudised.err.ee/index.php?0561599>
(30.04.2013).
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mirgistamise seadme voi palkama t66joudu, kes mérke kisitsi kleebiks. Korkide margistamise
seade vOib Viina Liidu hinnangul maksta 40-100 000 krooni, mis on 2556 - 6391 eurot.

Lisanduvad maksumiirkide arvepidamise kulud ja maksumérkide hoidmise kulud.®®

Aastatel 2004 - 2008 ostis Maksu- ja Tolliamet 60 miljoni krooni ehk 3 834 699 euro eest kokku
448 miljonit sigareti maksumirki, mis teeb ithe maksumirgi hinnaks 0,86 eurosenti. ** Seega,

nelja aasta jooksul iga-aastane véljaminek sigareti maksumérkidele on 958 674,75 eurot.

Maksumirkide kulu on alates 2010. aastast jddnud iihte suurusjirku, milleks on 671 072 eurot.
See tdhendab, et alates 01.07.2006. aastast, kui voeti kasutusele kange alkoholi maksumirgid,
olid 2007. aasta riigieelarve seaduse’ jirgi kulud maksumirkidele 1 597 791 eurot, mis sisaldas
ka sigareti maksumirke summas 958 674,75 eurot; 2008 aasta riigieelarve seaduse’! kohaselt oli
kulu 1 406 056 eurot, kus oli sigareti maksumérkide kulu samas summas, mis 2007. aastal ning

2009. aastal’? oli maksumirkide kuluks 754 157 eurot.

Sellest ajast alates, kui voeti kasutusele alkoholi maksumérgid, on alkoholiaktsiisi lackumine igal

aastal keskmiselt suurenenud 10 286 853 euro vorra.

Alates 01.05.2012. aastast on kasutusele uue kujundusega kange alkoholi maksumirk. Uue
kujundusega maksumirkide triikkkimise hind kallineb rahandusministri méédruse eelndu
seletuskirja kohaselt 71% vorreldes kehtivate maksumérkide hinnaga. Maksumirkide planeeritud
tritkkimiskulud 2012. aastaks on 272 tuhat eurot ja 2013. aastaks 362 tuhat eurot. Alkoholi
maksumirkide triikkimiskulud moodustasid 2012ndal aastal riigieelarvesse laekuva
alkoholiaktsiisi summast ligikaudu 0,14%. Alkoholi maksumérgi kujunduse muutmine ei too
siiski kaasa kulusid ettevotja tegevusele, sest kujunduse muutmisega ei kaasne piiranguid vana
maksumirgiga alkoholi miiiigile. Uute maksumirkide tehnilised andmed jddvad samaks, seega

maksumirgistamise tehnilised tingimused ei muutu.’

Kokkuvdtvalt on maksumirgistamist vaja selleks, et tagada vaid legaalse aktsiisikauba miiiik
ning muuta illegaalse kauba turulepaiskamine véimalikult kulukaks. Siinkohal ei saa mainimata
jatta ka administreerimise korgeid kulusid ning otseseid kulutusi ettevotjatele seoses

maksumirgistamise problemaatikaga. Alates sellest ajast, kui tubakatooteid hakati

8 Valitsuse kommunikatsioonibiiroo, "Valitsus kiitis heaks alkoholi maksumirkide kasutuselevotmise"

(20.10.2005), <www.valitsus.ee/et/uudised/istungid/otse-valitsuse-istungilt/8596> (02.05.2013).

8 Traks, K., "Alkoholi maksumirkide triikkkimine vdib libiseda Soerdi endisele tdodandjale” (06.12.2005),
<www.ap3.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-74AA1E3959CE&code=1338> (03.05.2013).

0 Rahandusministeerium, "Riigieelarve 2007" (13.12.2006), <www.fin.ee/riigieelarved-2001-2010> (30.04.2013).
°! Rahandusministeerium, "Riigieelarve 2008" (03.01.2008), < www.fin.ee/riigieelarved-2001-2010> (30.04.2013).
°2 Rahandusministeerium, "Riigieelarve 2009" (11.12.2008), < www.fin.ee/riigieelarved-2001-2010> (30.04.2013).
% Besti Rahvusringhiiiling, "Mais tulevad kasutusele uued alkoholi ~maksumirgid" (08.03.2012),
<uudised.err.ee/index.php?06247698> (03.03.2013).

32



maksumaérgistama, on see ennast dra tasunud. Tubakaaktsiisi lackumine on suurenenud erinevate
aastate 10ikes kohati mitu korda. Sellest ajast alates, kui voeti kasutusele alkoholi maksumaérgid,
on alkoholiaktsiisi lackumine igal aastal keskmiselt suurenenud 10 286 853 euro vorra. Kui votta
arvesse, et alkoholi maksumairkide trikkkimiskulud 2012. aastal olid 272 tuhat eurot, siis
tritkkimiskulud moodustasid alkoholiaktsiisi lackumisest 0,14%. Tanu maksumairgistatud

toodetele, saavad kodanikud selgelt eristada, kas toode on illegaalne voi legaalne.
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KOKKUVOTE

Kasvav alkoholi- ja tubakaaktsiis suurendab alkoholi ja tubakatoodete jaemiiiigihindu, mis
panevad osa tarbijaid valiku ette, kas soetada odavamalt, kuid ebaseaduslikke tooteid voi siis

legaalseid, mis on aga kallimad.

Too aktuaalsus oli see, et Eesti on kohustatud jargima Euroopa Liidu iihtset aktsiisi poliitikat,

mille tottu ootab Eestit jargnevatel aastatel ees suur aktsiisi tous.

To66 uudsuseks oli maksumaérgistamise kasulikkus, kas maksumérgistamise kasutuselevotmisel

on tdaiendavad kulutused suuremad kui aktsiisidest lackuvad tulud.

To60 eesmirgiks on analiiiisida alkohoolsete jookide ja tubaka maksumairgistamist illegaalse turu

kontrollimiseks.

Selleks, et t00 eesmirki saavutada, oli esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade aktsiiside
moistest ja olemusest. Eestis toodetud, teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse
sisseveetud ja kolmandatest riikidest imporditud kaubad maksustatakse iihtemoodi ja samade
maiidrade alusel. Tavaliselt kehtestatakse aktsiisimaks sellistele toodetele ja teenustele, mille
tarbimine ei vidhene oluliselt ka hinna toustes, vOi mille tarbimine ei ole elutdhtis. Maksude

pohieesmirk on valitsuskulude finantseerimine.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade alkohoolsete jookide ja tubaka maksumirgistamise
ajaloost. Alates 01.05.1994. aastast voeti kasutusele maksumérkide seadus. Ainus kaup, millele
maksumaérki rakendati, oli tubakas. Kuna maksumaérkide seadusega ei reguleeritud spetsiifilisi
maksumaérgistamise kiisimusi, siis 1999ndal aastal voeti vastu seadus, mis tunnistas kehtetuks
maksumirkide seaduse. Enne alkoholi maksumirgistamise siisteemi kasutusele votmist, oldi
pessimistlikud, kas see tasub ennast dra. Selgus, et tasub. Tarbijad saavad kontrollida sms-i teel,
kas tegu on originaalkaubaga, millelt on aktsiis tasutud ning kontrolliorganitelgi on lihtsam

tuvastada illegaalset toodangut, sest illegaalne kaup ei ole Eesti maksumérkidega.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida alkohoolsete jookide ja tubaka illegaalse
turustamise pohjuseid ning saamata jddnud tulu. Aktsiisimaks on oluline tegur alkoholi
miiiigihinna kujundamisel, moodustades nditeks madalama klassi viina hinnast iile 60%.

Illegaalse kaubanduse levikut toetab nende madalam hinnatase vorreldes legaalsete sigarettidega
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voi alkoholiga. Kui illegaalselt miitidud alkoholi ja/voi sigarettide asemel oleks tarbijad ostnud
legaalseid tooteid, voinuks 2011. aastal riigieelarvesse tdiendavalt lackuda ligi 15,3 miljonit

eurot alkoholiaktsiisi ja umbes 43,8 miljonit eurot tubakaaktsiisi.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli alkohoolsete jookide ja tubaka maksumérgistamisega
kaasnevad erinevused. Maksumairgistamist vaja selleks, et tagada vaid legaalse aktsiisikauba
miiiikk ning muuta illegaalse kauba turulepaiskamine voimalikult kulukaks. Alates sellest ajast,
kui tubakatooteid hakati maksumaérgistama, on see ennast dra tasunud. Tubakaaktsiisi lackumine
on suurenenud erinevate aastate 16ikes kohati mitu korda. Sellest ajast alates, kui voeti kasutusele
alkoholi maksumargid, on alkoholiaktsiisi lackumine igal aastal keskmiselt suurenenud 10 286
853 euro vorra. Kui votta arvesse, et alkoholi maksumirkide triikkkimiskulud 2012. aastal olid
272 tuhat eurot, siis trikkimiskulud moodustasid alkoholiaktsiisi laekumisest 0,14%, mis

vorreldes lackumisega on peaaegu olematu.

Edaspidi vajab tdiendavat uurimist uute tehnoloogiate kasutusele votmine, et avastada illegaalset
alkoholi ning tubakatooteid. Milliseid meetmeid kasutada? Kas tehtavad kulutused uute
seadmete ostuks vOi meetmed tdhusamaks salakauba avastamiseks, jddvad kulu poolest oluliselt
alla tuludest? Kuidas uued innovaatilised lahendused iildse aitavad parandada nii alkoholi- kui ka
tubakaaktsiisi laekumist? Mil viisil saaksid tarbijad kontrollida, kas tubakatoodete pealt on

tasutud aktsiis?
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SUMMARY

The title of the thesis is "Implementation of revenue stamps for alcoholic beverages and tobacco
products to counter illicit trade". It has 40 total pages; 7 tables; 1 chart and 34 cited in source.
The main search words of the thesis are: Excises, revenue stamping, illegal market, alcohol,

tobacco, control.

The work aims to analyze the revenue stamping of alcoholic beverages and tobacco to control
the illegal market. In the thesis are used both the quantitative and qualitative analysis method.
The details of alcoholic beverages and tobacco illegal distribution of the share has been taken
from the Estonian Institute of Economic Research reports, which gives an accurate overview of
the excise revenue losses. The data of accrued alcohol and tobacco excise revenue profit, have

been taken from the laws of Ministry of Finance.

From the analyze of results had showed, that the stamping of spirits and tobacco has been
contributed to the collection of excise taxes. The costs of revenue stamping compared to accrual,
are minimal. Illegal distribution of alcoholic beverages and tobacco products affects the
economic situation and the ever-increasing rates of excise duty. Consumers can check, whether

they are buying a licit or illicit products.
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