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MOISTED

Julgeolek: ohu olemasolul ohu kérvaldamine, tagamaks ohustdtuvalisus (magistritoo
autor).

Julgeolekustamine: julgeoleku probleemide identifitseerimise protgesnis keskendub
eksistentsiaalsele ohule, tagasipd6rdumise voirakgusing vajadusele, mis seadustab
erakorraliste diguskaitsemeetmete kasutamise \asséwrihma suhtes (Ewers & Lewis
2008)

Korgharidusranne: korghariduse omandamiseks vdi uliGpilasvahetusamuw réanne

(magistritvo autor).

Migratsioon ehk ranne: inimeste voi loomade liikumine Uhest regioonist vigist teise
(Garner 2004).

Oht: olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiilkBinangu ja sotsiaalse kogemuse
pdhjal vdib pidada piisavalt tdenéaoliseks, et ldbiikus leiab aset korrarikkumine (Eesti

turvalisuspoliitika p6hisuundade aastani 2015 hiddksne)

Sisejulgeolek: tuvastab ja véldib ebaseaduslikke ja sihilikulritaitlikke toiminguid, mis
kahjustavad inimesi, Uhiskonda, ainelisi ja aingtuBartusi ning infrastruktuure, kaitseb
nende toimingute eest, leevendab rinnete toimeahgab jatkusuutlikkuse péarast rinnet
(Jaaksoo 2006).

Opperanne: 8ppe eesmargil toimuv ranne (magistritdo autor).

9/11: 11. septembrii 2001 Ameerika Uhendriikides New Y®rg Maailma

Kaubanduskeskusele sooritud terroririnnak.



SISSEJUHATUS

Tanapaeva maailma Uheks marksdnaks on globaliseeruming ka Eesti on liikumas
tleilmastumise teel. Globaliseerumise pdhjusi otmmaid ning kdrgharidusranne on Uks viise,
mille kaudu see avaldub ja toimib. Maailmas socalaklse erinevatel pdhjustel
kdrgharidusrannet, Eestis on see muu hulgas sdateidtide meelitamisega kérgharidusse ja
tooturule (Uussisserdndajate kohanemine Eestis )20Eésti kdrghariduse positsiooni
parandamine rahvusvahelises kérgharidusruumis Bewji kérgharidussisteemi nahtavamaks
ja avatumaks muutmine on uUheks Eesti kdrgharidabeusvahelistumise strateegia (2007)
eesmargiks. Selleks viiakse ulatuslikult labi vili@pilaste varbamist, sh kolmandatest
riikidest, mis on osa kdrghariduse valisturundastig®/alistudengite ranne — Eesti aruanne
2012).

Kéesolev magistritod omktuaalne seoses korgharidusrande hoogustumisega Eestisstsel
tulenevate seadusemuudatustega ning nende muwdmtukbasnevate voimalike ohtudega
Eesti sisejulgeolekule. Téanaseks on olemas teavwgh&fidusrdnde kohta kolmandatest
rikidest Eestisse ning see naitab kasvutendebissgisserandajate... 2014). Kdrgharidusranne
toob Eestisse inimesi, kelle rahvuslik, kultuusljrreligioosne jm taust erineb Eesti elanike
taustast. Riigi Ulesanne on tagada inimeste tunvetyparimal moel, nii et see annaks igaihele
kindluse (Siseministeeriumi valitsemisala arengaka&013) (edaspidi VAAK 2013) ning
seetbttu on riigi seisukohast oluline omada Uleeaadlle territooriumil elavatest, dppivatest,
tootavatest inimestest. Ulevaate saamiseks ja sliitamiseks tuleb ametkondadel ja
kdrgkoolidel teha jarjekindlalt ja sisteemselt oataslist koostddd (Uussisserandajate... 2014;
VAAK 2013), mis loob ja tagab paremad tingimusedimdlike sisejulgeolekuohtude

ennetamiseks.

Korghariduse rahvusvahelistumise edendamisele @i Bk samm-sammult kaasa aidanud
lintsustades korgharidusrandega seotud seadusaifukissmaalaste seadus), mis vdimaldab
valisulidpilasel varasemaga vorreldes lihntsamaligdtal riiki siseneda ja siin viibida, sh Eesti

tooturule siseneda. Uuringute (Uussisserandaj@@l4; Valistudengite ranne — Eesti aruanne



2012) kohaselt oodatakse koérgharidusrdndega sestadusandluse paindlikumaks muutmist
riiklikul tasandil ning seda on riik tanaseks talnuviies Vélismaalaste seadusse sisse
kdrgharidusrannet soodustavaid muudatusi. Erinesteateegiad ja arengukavad (Vabariigi
valitsuse tegevusprogramm 2011-2015, Konkurentsiedkava ,Eesti 2020”, Kdrghariduse
rahvusvahelistumise strateegia 2006-2015) on sehdresmargiks lihtsustada Opperande
regulatsiooni, et rohkem valisulidpilasi Eestisseeiiitada, aga seni ei ole analuusitud, kuidas
kolmandate riikide valisulidpilased Opingutes eddsiavad, kas nad omandavad kraadi voi
katkestavad Opingud, kas nad jaavad hiliem Eestedaena ja/vbi tddle. Uuringutest ja
strateegiatest ei selgu, missugused julgeolekudlaadnevad kdrgharidusrandega. Eeltoodust
l&htuvalt tdstatub uurimisprobleemi keskne kisimmdline on olukord seoses kolmandatest
riikidest parit valisulidpilastega Eestis, st kaélistilidpilased omandavad koérghariduse,
katkestavad ©Opingud, konkureerivad Eesti tédtumal jning milliseid sisejulgeolekuohte

kdrgharidusrandega kaasneb?

Magistritod  uurimisprobleemi  lahendamiseks on  autoplstitanud  jargmised
uurimiskisimused:
1. Milline on koérgharidusrdnde olukord aastatel 20032 Eestisse Oppima tulnud
kolmandate riikide valisulibpilastega seoses?
2. Milliste dokumentidega on reguleeritud kdrgharidusre Eestis ja kdrgharidusrandega
seotud asutustes?
3. Kuidas mdistavad kolmandatest riikidest l&ahtuvatgk@ridusrannet Eesti kdrgkoolide
ja ametkondade esindajad?
4. Kuidas toimib kolmandatest riikidest lahtuva korgdasrandega seotud asutuste
vaheline koost60?
5. Millised on vdimalikud julgeolekuohud seoses koldatest riikidest lahtuva

kérgharidusrandega ja kuidas neid ohte ennetada?

Magistritdo eesmark on véalja selgitada vbimalikud sisejulgeolekuohedses kolmandatest
riikidest parit valisulidpilaste randega Eestisaespadud tulemuste pdhjal teha ettepanekuid
erinevate osapoolte vahelise koost6d toimimisekslg@nislubade jarelkontrolli meetmete

tohustamiseks.

Eesmargi saavutamiseks pustitab autor jargmiseignistlesanded

1. anallusida julgeoleku-, migratsiooni- ja kdrghasidindealaseid teoreetilisi allikaid,;



2. selgitada vaélja ja anallusida kolmandatest riikide&rit valistlidpilaste elamisloa
taotlemise ja kasutamise praktika Eestis;

3. selgitada vélja kérgharidusrande valdkonnas todeéavai sellega ametialaselt kokku
puutuvate  ekspertide arusaamad seoses kolmandat@gidest I|&htuva
kdrgharidusrandega ja analliisida asutustevahe@sghlridusrandealast koost6od,
viies labi poolstruktureeritud eksperdiintervjuudspertidega ning seostades neid
tulemusi statistiliste andmetega,;

4. toodtada vialja ettepanekud elamislubade jarelkdntroketmete tdhustamiseks ning
valdkonna ekspertide hinnangute pdhjal erinevatgpaslte koostd6d tbhustamiseks

vBimalike sisejulgeolekuohtude ennetamisel.

Uurimistd6 on labi viidud lahtudes juhtumiuuringtrageegiast. Juhtumiuuringu huvikeskmes
on ainulaadne, eriline nahtus (Simons 2009). Julturmgus kasitletakse uuritavat teemat
laiemalt, tuginedes erinevatele allikatele (Yin 2(®). Juhtumiks peetakse nt kas indiviidi,
gruppi, institutsiooni, poliitikat, ststeemi (Simon2009). Ké&esolevas magistritdds on
juhtumina kasitletud kdrgharidusrannet kui potexdlset julgeolekuohtu ning juhtumit

analliisitakse kasutades erinevaid andmete kogwitsse

Uurimistdd kaigus koguti andmeid kahel viisil —rasses etapis koguti statistilisi andmeid
Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) andnestist (EHIS) kdrgharidusrande kohta
Eestis aastatel 2003-2013 kolmandatest riikidestt péilisulidpilaste péritolu, kdrgkooli,
sisseaastumise aasta ja Opingute |Idpetamise, kbskamise aasta, samuti elamisloa aluse ja
valjastamise aasta ning kehtiva elamisloa staakodga. Uurimistdd labiviimiseks esitas
magistritdd autor taotluse Politsei- ja Piirivaluegtile (PPA) 18.09.2013 kolmandatest
rikidest parit valisulibpilaste andmete saamiseRg&jalikud andmed laekusid PPAst
magistrandile 17.03.2014.

Kokku laekus magistrit6o autorile andmeid 3020udiohta; andmetest eemaldati kérgharidust
mitte pakkuvad Oppeasutused (125 Exceli tabeli)ridiag alles jaanud 2895 isikust olid
EHISes andmed olemas 1723 isiku kohta ja EHISeslysid andmed 1172 isiku kohta. Need
isikud, kelle kohta EHISes andmed puudusid, ei evsad tasemedppes, vaid viibisid
lUhiajaliselt mdne ulidpilasvahetusprogrammi raaméewy neid ei immatrikuleeritud (HTMi
vastus PPA paringule 13.02.2014). Uuringu esimestapis saadud statistilisi andmeid

elamisloa saanute nimekirjade osas analuisiti dimeélt. Anallisis vaadeldi kolmandatest



riikidest parit Eesti kdrgkoolidesse astunute plidfodakondsuse, soo, kdrgkooli jm naitajate

Idikes ning nende staatust kehtiva elamisloa alusel

Empiirilise juhtumiuuringu teises etapis viidi lalpoolstruktureeritud eksperdiintervjuud
kdrgkoolide esindajate ning kdrgharidusrandega ifaselt tegelevate asutuste esindajatega.
Valimisse kaasati eksperdid, kes ametialaselt ¢ogel Eestis kdrgharidusrandealaste
toimingutega kdrgkoolis, strateegiate valjatootamija elluviimisega, kdrgharidusrandealase
koost6d korraldamisega, kdrgharidusrandega seoteddusandluse valjatédtamisega,
kdrgharidusrandega seotud elamislubade menetleamisk@rgharidusrandealaste uuringute
labiviimisega vOi julgeolekuga. Poolstruktureeritudksperdiintervjuud viidi labi nii
kdrgkoolide esindajatega, kes vdtavad kérgharicardraames valisulidpilasi kdrgkooli
Oppima, kui ka julgeoleku valdkonna ekspertidegas ktegelevad koérgharidusréande
temaatikaga, et saada erinevate osapoolte arvamidskku viidi labi kimme
poolstruktureeritud intervjuud jargmiste asutust&spertidega: Siseministeerium (kaks
eksperti), Valisministeerium, Politsei- ja PiirivaBmeti Kodakondus- ja Migratsiooni
osakond, Sihtasutus Archimedes (Haridus- ja Teathist®@erium haldusalas tegutsev asutus),
Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikailiool, Estonian Business School ja

Sisekaitseakadeemia Migratsiooniuuringute Keskus.

Magistritod koosneb kahest osast. Esimeses osdketalse teoreetilisi lahenemisi magistritoo
teemaga seotud valdkondadel - julgeolekule, migramsle ja selle alaliik kdrgharidusranne
maailma ja Eesti kontekstis ning julgeolekustamiste kdrghariduse julgeolekustamine. T60
kdrgharidusrande kohta Eestis aastatel 2003-201@ poolstruktureeritud eksperdiintervjuude
kvalitatiivne sisuanallils, samuti anallitsi jareddijsseosed teoreetiliste seisukohtadega ning
ettepanekud erinevate osapoolte koost6o tdhustksnige voimalike sisejulgeolekuohtude

ennetamiseks.

Magistritdd autor tédnab juhendajat Liis Valku jaakpihendajat Shvea Jarvetit toetuse ja
kaasamdtlemise eest t60 kirjutamise protsessis. uaavaldab autor tdnu Politsei- ja
Piirivalveametile ning Haridus- ja Teadusministaerile statistiliste andmete valjastamise

eest. Eriline tanu kuulub kéikidele intervjueeritekkpertidele.



1. KORGHARIDUSRANNE JULGEOLEKU JA MIGRATSIOONI
KONTEKSTIS

Kdrgharidusranne on kompleksne nahtus, mis on demxtikdige haridusega, kuid selle kdrval

ja imber on ka palju muid valdkondi, milleta kérghasrdnne ei omaks ehk sedavdrd
ulatuslikku haaret, nagu see tdnapaevaks on véjijmm&nud. Nii on kdrgharidusranne seotud
migratsiooni, julgeoleku, majanduse, kultuuriga jgfaesolevas peatikis on kdrgharidusrannet
vaadeldud migratsiooni ja julgeoleku kontekstis, tdoreetilistes allikates esilekerkiva

julgeolekustamise kontekstis, ning peatikk I6pebvaihitega kdrgharidusrande olukorrast
Eestis.

1.1. Julgeoleku teoreetilisi kasitlusi

Julgeoleku puhul on keskseks lahtekohaks ohu olelnges selle ohu kérvaldamine, tagamaks
ohustatule turvalisus, julgeolek. Julgeolek oniakilriigile, selles elavatele Uksikisikutele ja
gruppidele, et need saaksid tunda end kaitstunariiuei kaitse oma kodanikke sise- ja/voi

valisohu eest, on riigiks olemise peamine pohjppéhud (Bobbit 2002:216).

Julgeolekut on mdistetud kui (a) objektiivselt métavat kriteeriumit, mis avaldub kas

vOimalusena hinnata otseselt ohustatust ja ohtudelymist (realistlikud kasitlused) voi (b)

subjektiivse ohustatuse ja mitteohustatuse tunristammis votab arvesse kull sotsiaalset
konteksti, ajalugu, norme, hirmu ja taju, kuid kasi julgeolekut siiski materiaalsest
vOimelisusest vOi objektiivsetest ohtudest laht@/ahsades sellele subjektiivsuse aspekiti
(pluralistlikud kasitlused) (Buzan & Hansen 200938. Julgeolekul on kaks orientatsiooni:
véline ja sisemine. Omakorda sellest lahtuvaltitiikku huvi defineeritud kolmest aspektist:

(a) geopoliitiline julgeolek, (b) materiaalse headbotmine ja kogumine ning (c) sotsiaalne
stabiilsus ja sidusus (Rudolph 2011:281).

Julgeoleku maaratlemisel on vaieldud, milliseideobee endas tegelikult h6lmama peab: kas

rikidevahelisi, sh militaarseid, vdi riigisiseseitittemilitaarseid ohte, nt rahvastiku liikumine,



Umbritseva keskkonna olukorra halvenemine (Huysni20B36:16). Julgeolekut mdistetakse
lahtuvalt ohtudest kaheti: traditsiooniline arusaamille jargi on julgeolekupoliitika keskmeks
riik ja selle sailitamine peamiselt militaarsetengadite abil (Valjaru 2005) ning julgeolekut
defineeritakse kui suutlikkust seista vastu vaiissjressioonile (Luciani 1988). Teisalt on aga
nn uued arusaamad, mille jargi tuleks julgeolekigridada ka teistesse valdkondadesse peale

sOjalise ning seletada seda ka teistest vaatekesitpdale riigi oma (Valjaru 2005).

Julgeoleku uurimisel ja kasitlemisel on mitmeid resiilisi [Ahenemisi: sdltuvalt julgeoleku
kasitlustraditsioonist, on lahenemise keskmes vaiiik, (realism), majandus (liberalism,
ajalooline materialism), inimene (humanistlik laberine, sooline lahenemine), ideed ja
interaktsioon  (sotsiaalne  konstruktivism), julgdaie artikuleerimine, kdneldavus
(julgeolekustamine) jt (Collins 2010:5-7; Buzan &amben 2009:35-37). Kaesolevas

magistritods on lahemalt peatutud julgeolekustaimise

Julgeolekustamistsgcuritization peetakse nn uueks lahenemiseks julgeoleku &asgeél
(Valjaru 2005) ning mille esindajad, Kopenhaadesnlkond, vaatlevad julgeolekupoliitikat
viiemdotmelise mudeli abil: militaarne, keskkondliknajanduslik, poliitiine ja sotsiaalne
(Buzan, Weever, de Wilde 1998:22-23). Militaarsdgmes on julgeolekustatavaks objektiks
riilk ning tahtis on nii riigi kui ka rahva ellujadne (Buzan et al 1998:52). Keskkonnasektori
teemadeks on Okoslsteemid, energia-, rahvastilaidu-t ja majandusprobleemid ning
tsiviilrahutused (Buzan et al 1998:74-75). Majarsdiksori ohuks on riik, kes ei toetu taielikult
endale ning tal on vaja valiseid ressursse omaarabitmiseks ja to0stuse arendamiseks.
Sotsiaalsektori votmekontseptsioon on kogukonnantitdet ning migratsiooni méju rahva
identiteedile, julgeolekustatav objekt on mis talgespp, mis vdib luua sotsiaalselt mdjusa
argumendi  “meie” ohustatuse kohta (Buzan et al81B®b). Poliitiline sektor tegeleb
mittes@jaliste ohtudega suveraansusele ning juddreistamise objektiks on riik (Buzan et al
1998:141).

Julgeolekustamist defineeritakse ka kui julgeolpkableemide identifitseerimise protsessi, mis
keskendub (a) eksistentsiaalsele ohule, (b) tagésipmise vdimatusele ning (c) vajadusele,
mis seadustab erakorraliste diguskaitsemeetmedmaée vastava sihtrihma suhtes (Ewers &
Lewis 2008). Julgeolekust raakides on valja too#tadasjaolu, et julgeoleku lingvistiline

diskursus ehk see, kuidas julgeolekust raagitakise, julgeoleku praktikatest ehk see, kuidas

julgeolekualaseid protseduure igapaevaselt elllakse, vdivad olla Uksteisest oluliselt
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erinevad. Julgeolekupraktikad loovad julgeolekpigvase valjendusbgnality), mis pddrdub

ara, retoorilisest julgeolekust, muutudes ajutisedindlikuks, triviaalseks ning sellisena ei ole
julgeolek enam mitte oluline kontseptsioon, vaidpggevaprkatikas poliitikareeglite kaudu
avalduv tegu (Basaran 2011:24-25). Seega on judgaopuhul tegemist eri tasanditega —
teoreetilis-retoorilise ja praktilisega — ning nenthsandite thtelangevus voib olla seatud

kahtluse alla.

Eeltoodust selgub, et julgeolekukasitlused on kierd militaarsest laiemaks, sh sotsiaalseks ja
siseriiklikuks, ning selline lahenemine vdimaldabtkgeleda migratsiooniga kui julgeolekuohu
lahtepunktist vaadatuna. Kéaesolevas magistritGosioimiskontekstiks riigisisene julgeolek
ehk sisejulgeolek. Sisejulgeolekintérnal security (nimetatud ka siseturve) kontseptsioon
hdlmab riikliku julgeoleku, Ghiskondliku turvalisesohutuse, tsiviilkaitse jms (Smith 2006, ref
Christensen, Fimreite & Leegreid 2007:12). Kasutstaka laiemat tldm@istet turvalisus, kuid
keskne mdiste on jatkuvalt sisejulgeolek (VAAK 2013

Julgeoleku siseriiklik olemus, uhiskondlik julgeble(societal security kétkeb endas
siseriiklikku sotsiaalset julgeoleku dimensiooni,idm iseloomustavad jatkusuutlikkus,
arvestavad arenguvdimalused, traditsioonilisedecgddultuuri-, suhtlemis-, religioonimustrid,
rahvuslik identiteet ja tavad. Muutus on sellisesageli etnokultuurilisena esitatud
julgeolekukontseptsioonis ohustajaks. (Rudolph 2281) Tururiikide (narket-statg esiletdus

tekitab konflikti igas rahvusriigile omaselt toinais riigis. Tururiikides on kull véimalik
edendada haridust, tervishoidu, keskkonnasaassiiklkavesteeringuid, kuid selline riik vdib

tuua olukorra, mis ei vBimalda anda haalt igaleskiinina grupile (Bobbit 2002:xxxvii).

Seega on julgeoleku puhul keskne idee, et riigiiglad ja kogukonnad tunneksid end kaitstuna
ning et riiki ei tohi @hvardada valine surve jakrjpeab sisemiselt toimima iseseisvalt ja
sBltumatult. Kuivdrd riik eksisteerib selleks, elitseda vagivalla tle, on selleks riigisiseselt
loodud seadused ja riigile valjastpoolt tuleneva airjumiseks strateegiad. (Bobbit 2002:215)
Nii on ka Eesti julgeolekupoliitika eesméark kindiada Eesti riigi iseseisvus ja soltumatus,
territoriaalne terviklikkus, pdhiseaduslik kord gimahva turvalisus (Eesti julgeoleku poliitika

alused 2010).

Riik peab olema suuteline viima ellu lubadused, ania on andnud. Iga riigitiiip on andnud

ajaloole oma lubadused. Rahvusriignation-stat¢ lubadused on seotud majandusliku
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kindlustatuse ja avalike hivedega (Bobbit 2002:216). Rahvusriigi mudel viitab
territoriaalsele iseseisvusele, kuid tanapaevatatwusriigile, kes on dlim oma piiride sees,
tekkinud valjakutseid ning seab seesuguse piijaleahvusepdhise riigi mudeli lausa kahtluse
alla. Selle p6hjustena vdib nimetada jargmisi: i(@nodiguste tunnustamine kui norm nduab
sellest normist kinnipidamist kdikides riikides,ltsdnata nendes valitsevatest seadustest; (b)
riigipiire Uletavad ohud, nende hulgas migratsio@yvastiku ekspansioon, haigused, nélg; (c)
maailma majanduskasv, mis ignoreerib riigipiire) @lobaalne kommunikatsioonivorgustik,
mis labib riigipiire elektroonselt, ohustades ked#ivasid ja kultuuri — k8ike rahvuslikku.
(Bobbit 2002:xxii)

Tanapaeval on maailmas vahe etniliselt homogeensédid ning enamikul riikidel on
liberaalne ideoloogia rahvusliku identiteedi Uksamési osi (Rudolph 2011:281). Riigi
kaitstuse tagamiseks on julgeolekupoliitika eesikartpyua eeldused Uhiskonna jarjepidevaks
arenguks ja rahva heaoluks (Eesti julgeoleku fadiialused 2010:4), sdltumata sellest, kas see
on etniliselt homogeenne v8i mitmekultuuriline. Miaglushuvide esilekerkimine rahvuslikest
huvidest ettepoole loob vajaduse koostooks ja pdtseks erinevate osapooltega julgeoleku
tagamisel. Julgeolekuohtude olemasolul on nendésistatud kdik, kes riigis asuvad ja
tegutsevad. Ohtude vastu voitlemiseks on olulirie tkoostodd ning selle kaudu seada iga

riigis tegutsev osapool omamoodi vastutavaks jueotagamise eest riigis (Petersen 2008).

Riigil, s6ltumata sellest, kas see on homogeenne nwdmekultuuriline, on julgeoleku
tagamisel muu hulgas oluline toime tulla migratsiwoogudega ning seetéttu omab iga riik
migratsioonipoliitikat, mis on suunatud peamiselaskrande vahendamisele vdi selle
suurendamisele (Hansen, Koehler & Money 2011:6pi Rlesandeks on selgeks teha, kuivord
ta Uldse saab immigrante vastu vétta, mis on vastupdhjused ja vBimalused (Weiner
2011:265).

Eelnevatest kasitlustest selgub, et julgeoleku atiginiseks on Huysmansi (2006) jargi vaja
selgeks teha, millised on riiki ahvardavad ohudisemisi voi valimisi. Kui varasemalt on
peamiselt kasitletud julgeolekut kui militaarsetvgisohu eest kaitsmise vajadusest lahtuvalt
(Luciani 1988), siis uus kasitlus vaatleb julgeaie@liitikat laiema mudeli abil, mis hdlmab
militaarsete ohtude kérval ka keskkondlikke, majasidkke, poliitilisi ja sotsiaalseid ohte
(Buzan, Weever, de Wilde 1998).
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Kokkuvodttes voib tddeda, et julgeoleku puhul on kdlaru — sisemine ja véline julgeolek,
millest esimene hdlmab riigisisest sotsiaalset dsim@ni ning teine on enam suunatud
védljapoole, sageli militaarse julgeoleku tahendudesgi elanikud ja kogukonnad peavad
tundma end kaitstuna ning et riiki ei tohi ahvam@adiline surve, samal ajal tuleb riigil
sisemiselt toimida iseseisvalt ja sdltumatult. dolgkule esitab valjakutse rahvaste ranne ning
monokultuurilist, etniliselt homogeenset riiki oraailmamajanduse arengus ja protsessis Uha
harvem leida. Siiski on riigi Ulesanne tagada jalgk mis tahes rahvusliku ja etnilise
koosseisuga elanikkonnale ning julgeoleku huvides digi Ulesanne reguleerida

migratsioonipoliitikat.

1.2. Migratsiooni teoreetilisi kasitlusi

Migratsiooni ehk rannet defineeritakse kui inimegbe loomade liikumist Uhest regioonist voi
riigist teise. Migratsiooni mdiste saab jagada igwaisiooniks ehk sisserandeks, mille puhul
riiki sisenetakse sinna pusivalt elama asumise @ggmja emigratsiooniks ehk véljarandeks,
mil riigist lahkutakse eesmargiga mitte tagasi pdidia ning asuda elama mujal. (Garner 2004)

Kéesolevas t6ds on vaadeldud eelkbige Eestissestammigrtasiooni valisilidpilaste naol.

Kasvav migratsioon on tanapdeva globaliseeruva Imaadluliseks tunnuseks ning see kasv
toimub samaaegselt maailma rahvastiku kasvuga. (pR@nooside kohaselt ennustatakse
aastaks 2050 maailma rahvaarvuks 9,2 miljardit @sitn kes parinevad valdavalt vahem
arenenud riikidest ja vastavalt kasvab ka migratsio(Angenendt 2008:7). Lisaks
globaliseerumisele kaasneb migratsiooniga aga ¢i@maalseid kiusimusi (Hansen jt 2011:4):
tleilmastuv ranne on oluline potentsiaalne oht a@ausale riigi rahvuslikust kultuurist,
kultuurist, eluviisist, olenemata sellest, kas &trimurilist vdi ideoloogilist kriteeriumi on

réhutatud (Rudolph 2011:281). Migratsiooni on see@latud ohuallikana rahvusriigile.

Migratsiooni pdhjustena on nimetatud sdjaolukoramkiigis, majandusraskusi, dpinguid,
parema elu otsinguid jm. Igal juhul kaasneb randegautusi, mis vdivad suuremal voOi
vahemal maaral mdjutada saatvat ja vastuvOtvat Mk ongi migratsiooni moistetud kui
kollektiivset tegevust, mis kasvab valja sotsidalsemuutustest ning mdjutab Uhiskondi nii
saatvas kui ka vastuvdtvas piirkonnas. See ongsstsnis mojutab iga sotsiaalse eksistentsi

dimensiooni ning mis arendab iseenda komplekssaattiika. (Castles & Miller 2003:20-21)

13



Samas vOib migratsioon pidada vajalikuks tingimgselkt saada majanduslikku kasu
kaubandusele ja olla kapitalivoogudele avatud (Ru2idl1:278). Ometi ei ole kontrollimata

migratsioonivood parim valik kummalegi riigile — eaatvale ega vastuvotvale: saatev riik jaab
esmalt ilma oskustoolistest ja selle kaudu tAhssaetsiaalse, majandusliku ja institutsionaalse
arengu komponentidest; vastuvotvale riigile kujutaigratsioon eelkdige majandusohtu ning

vOib luua sotsiaalseid ja rassilisi, etnilisi pirdygDjajic 2006:3)

Migratsiooni  vaadeldakse ka sunniviisilisuse-vabtiiekuse teljel:  sunniviisilist,

mittetahtlikku migratsiooni seostatakse vagivallafi&tidega ja tagakiusamisega; vabatahtlik
vOi ka majanduslikku migratsiooni aga migrantidestieigimuste parandamisega. Enamik
migrantidest — Ule 90 % — kuulub vabatahtliku migi@oni alla. (Hansen et al 2011:5)
Eristatakse siseriiklikku migratsiooni (siseranngt) rahvusvahelist migratsiooni (Castles &
Miller 2003:21). Kaesolevas magistritods on huviskmes rahvusvaheline vabatahtlik

migratsioon.

Uurijad on k&sitlenud migratsiooni erinevate vald#ade 16ikes, nt majandus, sotsioloogia,
riigiteadus, psuhholoogia jt distsipliinid (Cast&edMiller 2003:21). Migratsiooni ja majanduse
teooriad otsivad inimeste liikumisele vastuseid andpsarengu aspektist lahtuvalt (Castles &
Miller 2003:21; Massey et al. 2011:3-18). Selled@bmise jargi on migratsiooni pdhjuseks
té6turu pakkumine ja ndudlus. Vorgustiku teooriajimeb arusaamale, et migrantide ja
sihtpiirkondade vahel valitsevad erinevad sidemedrgustik, luues sotsiaalse kapitali
toéojouturul (Massey et al 2011:19). Neoliberaaliigehemine on suunatud maailmamajanduse
kasumlikkusele ja kutsub Ules piiramatule migraisite, voimaldades t66joul liikuda vabalt
riiki, kus migratsioon teenib kérgeimat tulu (Ruplol2011:278). Rahvusvahelise migratsiooni
teooriad eeldavad, et masside liikumine on tingitkdjundatud ja pdlistatud avalikkuse
pdhjendustegap(blic rationale$. negatiivse avalikkuse arengu puhul, nt iibe kamadal
elatusstandard, majandusvdimaluste puudus jm, BBukeesi koduriigist eemale, samal ajal
kui positivsed arengud vastuvOtvas riigis, nt dag t66jou jarele, positivne palgavahe,
ettevbtlusvdimalused jm, tdmbavad inimesi vastuadtigi poole (Kondakci 2011). Usk
sellesse, et teise riiki minek toob inimesele kakasu (haridus, oskused, keeleoskus jne),

suurendab rahvusvahelise migratsiooni tdenéosastigs & Miller 2003:30; Kondakci 2011).

Migratsiooni on pikka aega peetud peamiselt sisiiiskks teemaks (Rudolph 2011:279),

kuid see ei ole siiski vaid Uksikute sotsiaal- gdavastikuministeeriumide parusmaa, vaid on

14



laienenud rahvusvahelise poliitika, sise- ja vaiigateeriumite, julgeolekuorganisatsioonide jt
tegevusvaldkonda (Rudolph 2011:280; Weiner 2011:28%nkohal voib tédheldada teatavat
vastassuunalisust seoses migratsiooni kui sotsiaaiseriikliku nahtuse julgeolekustamisega
Kopenhaageni koolkonna poolt, mille puhul militasrsiikidevahelist ohu kasitlust laiendati
siseriiklikule tasandile (Buzan et al 1998). Mitgiaoni voib tajuda kui ohtu majandusele, aga
ka julgeolekule, mis toob kaasa julgeolekualase kiedéuse ja vajaduse viimase
likvideerimiseks. Pule klassifitseerida migratsiobtusid, viib reaalsete ja tajutud ohtude
eristamiseni (Weiner 2011:253; Huysmans 2006:3)srhans (2006:2) nimetabki julgeoleku
puudumist ihsecurity poliitiliselt ja sotsiaalselt konstrueeritud femeniks. Immigrantide
pdhjustatud tajutud ohtudest vdib nimetada ohttvaga vastuvétva riigi vahelistele suhetele,
poliitiline v&i julgeolekuoht vastuvétvale riigile kultuuriline oht vastuvétvale riigile,
sotsiaalmajanduslik oht vastuvbtvale riigile ja obaatvale riigile (Weiner 2011:254;
Angenendt 2008:6).

Migratsioonist on julgeoleku kontekstis arutletudles poliitikute, riigiametnike ja massimeedia
osa poolt, kellel on seaduspéarane huvi kirjeldadgratsiooni kui julgeolekuohtu ja seda
kolmel p&hjusel (Boswell 2007:1-2) :

1) Riigil on konfliktsed huvid migratsiooni kontrolliise valdkonnas. Riik tahab, et teda
nahtaks vdimelisena kaitsma oma kodanikke julgemiblude eest. Migratsioon
puudutab aga vahemalt kolme liberaalse riigi tuunkfsiooni: (a) majanduskasvu
tingimuste kindlustamine, (b) sotsiaalmajandushé&esursside diglane jaotamine ja (c)
kindlustada individuaalsed &igused vdi institutsioie seaduslikkus. Seda on aga raske
tagada, kui naiteks migratsiooni ndhakse kui ofigile ning samal ajal tuleb digustada
té6joumigratsiooni kui riigile majanduslikku kasaovat nahtust.

2) Avalikkuse ootused ei ole taidetud ning nii vdibgnaitsiooni julgeolekustamisega
tekkida olukord, kus I6he poliitiliste lubadustenande tegeliku taitmise vahel on suur.

3) Usaldusvaarsuse kaotus on tdendaoline sel juhul, l&oknevus selle vahel, mida

vaidetakse ja tegelikult teadvustatud faktide vameliiga suur.

Migratsioon koos julgeolekuga on niisiis moodusthmsiimbioosi, mis pakub huvi uurijatele,
poliitikutele, riigi diguskaitsestruktuuridele. Matsiooni ja julgeoleku omavahelises seoses
uurimisel on oluline jalgida, kes on uurija, mid& uurimistraditsioonist lahtuvalt neid kaht
nahtust uuritakse ning silmas tuleb pidada ka setdihe julgeolek vdib teisele tdhendada

julgeoleku puudumist (Choucri 2002). Migratsiogaijulgeoleku kasitlustraditsioonidena on
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nimetatud erinevaid traditsioone, millest siinkohallakse &ra méned. Realistliku lahenemise
(realist tradition) sisuks on idee, et riigi Ulesanne kontrollida migratsiooni kui ka
julgeolekut on endastmadistetav ning objektiivse kfisimus; realistliku lahenemine selgitus
pohineb riigivdimu juurdekasvul ja selle kasutarhisékide endi poolt. Liberalistlik
lahenemine uurib Uhelt poolt migrantide vastasuasttgiselt poolt demokraatlike riikide
migratsioonireziimide liberaalseid tulemusi. Kongtivistik lahenemine keskendub
migratsiooni ja julgeoleku sidemele ning uuritaksdiste huvide sotsiaalsed konstruktsioonid
muudavad indiviidi valismaalasekfoKeigne, keda tajutakse ohuna ja kodaniku vastandina.
Kriitiline Iahenemine tdstab keskmesse indiviigima 6igused, ning keskendub domineerimise
kriitikale, tuues kokku sotsiaalse ja kultuurilis@alliisi; selle lahenemise kaudu kaasatakse

kuuluvuse ja liikumise temaatikat normatiivses kbimas. (Guild 2009:3-5)

Riigi julgeoleku ohustajana nahakse sageli migramieag vOib alata migratsiooni
julgeolekustamine. Rahvusvahelist migratsiooni @napt 9/11 ja muid terroriakte kasitletud
julgeolekuohuna. Ohuallikana on nahtud mitte ainuisimmigrante, vaid ka juba teise ja
kolmanda pdlvkonna noori, kellel on raskusi assenlda vastuvbtva riigi
sotsiaalmajanduslikku peavoolu. Samuti on julgeatdkina tostatatud pdgenikevood
madalama arenguga riikidest, seda eriti juhul, p@genikud on seotud relvade, vditlejate ja
ideoloogiate levikuga, mis soodustavad konflikteritkide siseselt kui ka nende vahel. (Djajic
2006:4)

Migratsiooni julgeolekustamine on kujunenud valdkaks, mille kaudu realiseeritakse véimu
suhteid. Kuivdrd riik v8ib end tunda ohustatuna gmh kindlast migrantide rihmast, siis
hakkab ta teatud riiki saabuvaid inimriihmi julgéaistama. Julgeolekustamine tahistab teatud
kisimuse kujutamist eksistentsiaalselt ohtu pdhjssta, niivord pakilisena, et see peab olema
tippjuhtide prioriteetne tegevusvaldkond — antudikiusega tuleb tegeleda esmajéarjekorras
ning mitte olema sealjuures piiratud normaalpéditiraamistavate reeglite poolt (Buzetnal.
1998: 23-24, 29; Friman 2006:2). Huysmans (2006i2etab julgeolekustamist poliitiliselt ja

sotsiaalselt konstrueeritud fenomeniks.

Praktikas hdlmab julgeolekustamine sageli ohu aalse konstrueerimise elemente poliitiliste
vOi valitsusega seotud isikute poolt ning moragdaanika loomist, mis suurendab liialdatult
ohtu sotsiaalsele korrale (Friman 2006:2). Valgslsnotlevad (vdi peaksid mdtlema) enne

pohjalikult, kas hakata tdmbama seoseid migratsigoijulgeoleku vahele: kui seda teed on

16



mindud, siis Euroopa naidete pdhjal nahtub, et ikmmgratsiooni julgeolekustamine on

retooriliselt olemas, ei avaldu see praktikas sédthaktiivsena (Boswell 2007:5).

Uks 21. sajandi valjakutseid on kasutada rahvudiggst migratsioonist tdusvat tulu juhtides
sellega kaasnevaid riske. Vastuvotvale riigile kafjumigratsioon eelkdige majandusohtu ning
vOib luua sotsiaalseid, rassilisi ja etnilisi pirdyeArenenud riigid on suurendanud kontrolli
immigratsiooni ule, kuid need tdkked on samas karesudanud illegaalset immigratsiooni.
Ometi vajatakse mitmetel majanduslikel pdhjustemigrantidest t66joudu, et taita riikides

olevad puudujdégid majanduse normaalseks toimirsig€}ajic 2006:3)

Vastuvotval riigil peab olema kontroll riigipiirilétajate osas, kuid liigne vdi ebapiisav kontroll
toob riiki ka ebasobivaid immigrante, kes ei tegutsigis ja tddturul sihiparaselt (Djajic
2006:5). Julgeolekustamisega ei pruugita saavutddd seda, mida sellega taotletakse —
julgeolekut. Nii vOib seda laadi survestamine ri&teéakistada riiki sisenemast legaalsetel
immigrantidel ning suurendada illegaalsete immitden ebaseaduslikku sisenemist riiki
(Djajic 2006:3; Friman 2006: 21-22). Naiteks Am&arUhendriikides on julgeolekustatud I&bi
aegade erinevaid inimgruppe, valdavalt seoseselgavuse ja terrorismiga (Friman 2006:2-
12). Euroopa Liidus on seosed migratsiooni ja jolgkuga esile tdusnud parast 9/11 rinnakut
USAs (Huysmans 2006:1; Ewers & Lewis 2008). 9/1hdsius muutis ootamatult tahtsaks
valisllidpilaste  migratsioonikiisimuse, sidudes esellterrorismiohuga, ning algas
julgeolekustamine ehk piirangute seadmine — nn likmdehk riskirihma riikide nimekirju
taiendati (Ewers & Lewis 2008).

Globaalse julgeoleku vajadus vastandub tanapaevinaaderrorismiohuga ning see pole
tingitud vaid rahvusvahelistest vbi usulistest HKidtiflest, vaid ka igale riigile omasest
demograafilisest muutusest ning erinevate rahv@stasside randest (JukéyPetrikiere &
Pukelis 2007). Kuigi Opperannet vbiks pidada Uhekiksema ohufaktoriga migratsiooni
liigiks, eriti silmas pidades kasu, mis vastuvoévaigile kérgharidusrdndega tulevikus kaasneb
(Wiesbrock 2010:275). Parast 9/11 sundmusi on qdeistamise objektina nahtud nt
Ameerika Uhendriikidesse saabuvaid valistundegefdistraalias katkestati samal ajal
tuhandete valisulidpilaste viisasid (Ewers & Lew®308; Marginson 2011; Friman 2006:12).
Enne 9/11 vaadeldi valisulidpilasi kui julgeolek@imalikku probleemi, parast 9/11 aga
kasitleti neid reaalse rahvusliku julgeoleku ohyiEavers & Lewis 2008) Rahvusriigil on raske

kasitleda valisulidpilast teisiti, kui ajutist seséndajat, sest rahvusriigi ohutunnetusega voivad
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kaasneda muu hulgas ka selliste julgeolekuriskiciratlemine nagu tudengite lubatust
kauemaks jaadmine riiki, Oppimise eesmargil saadadisloa kasutamine ebaseaduslikuks
randeks voi kaasatakse valisulidpilane kuriteosée paneb ta toime koguni terroriakti

(Marginson 2011). Nimetatud ohud vdivad olla kidl $otsiaalselt konstrueeritud, kuid naiteks
majanduslik kasu, mis tduseb riikidele kérgharidusiest, on kindlasti objektiivne oht, mis

vOib saada piiratud kdrghariduse puhul 166gi.

Kdrgharidusest on saanud suur globaalne ekspogteddECD hinnangul on kérgharidusturu,
eesotsas Ameerika Uhendriikide, Suurbritannia jestfaaliaga, vaartus aastas umbes 40
miljardit USA dollarit (Gribble 2008). Vélisilidpalste julgeolekustamine on seega vaga oluline
kisimus nii kultuuri kui ka poliitika, aga ka magarse seisukohalt: naiteks 2006/2007
akadeemilise aasta jooksul t6id rahvusvaheliseérgid USA-le sisse 20 miljardit dollarit,
millega rahvusvaheline haridus tdusis riigi eksjtehuste nimekirjas viiendale kohale, kuid
samal ajal ei katkestanud see fakt tudengite jldgestamist (Ewers & Lewis 2008). Seega
vOib valisulidpilaste julgeolekustamist kasitleda kdrgharidusari kahjustamist vdi vahemasti
ndrgestamist, sest piirates potentsiaalsete Uil arvukust, piiratakse eelduste kohaselt ka
kdrgkoolide sissetulekuid. Ometi toimib korgharidimne vaatamata julgeolekustamisele
suuremahuliselt ja ambitsioonikalt edasi, sest resi@pdhises innovatiivses maailmas on

korgelt kvalifitseeritud t66j6ud ka kdrgelt hinndtu

1.3. Kérgharidusrande globaliseerumise kasitlusi

Korghariduse rahvusvahelistumine ja sellega kaas@egharidusranne kasvab: 1995. aastal
moodustasid valisulidpilased 1,3 miljonit kdigistdengitest, 2004. aastal oli valisulidpilasi
maailmas juba 2,7 miljonit (Varghese 2008:15). Kéngdusrande hoogustumine on eriti alates
Bologna protsessist olnud Gsnagi ulatuslik: aalsgfi@0-2008 on valisilidpilaste arv kasvanud
11 protsenti aastas (Marginson 2011). Aastaks 2080noositakse rahvusvaheliste tudengite

arvuks maailmas 7 miljonit (Trends.... 2009:viii).

Suur osa valisulidpilasi on parit Aasiast, peanmisiinast (Global ... 2009; Marginson 2011,
Pugach 2011; Global ... 2009) ning kdrgharidusedan kasvamas nii Aasias sees kui sealt
véljapoole (Global ... 2009; Marginson 2011). Aasidisulidpilaste alased uurimused néaitavad,

et rahvusvaheline haridus on neile oluline, kungi tié6andjad omistavad koérget staatust
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valismaal omandatud koérgharidusele, sest nenderkgiduvdimaldab see leida prestiizika
tookoha (Brooks, Waters & Pimlott-Wilsonc 2012) gniomakorda see meelitab valisulidpilasi
Opingute I6ppedes koju naasma. Hiina puhul on thted, et sealne kasvav keskklass otsib
vOimalusi oma laste kultuurilise kapitali suurendseks, saates neid rahvusvahelistesse
eliitkdrgkoolidesse 6ppima (Findley et al 2011:12@®uroopasse liigub veerand kogu
valitlidpilastest, enamasti on nad toetatud dpprdkeemide ja -programmide poolt Bologna
protsessist tingituna. Vaiksemad rihmad valitl@giltuleb Aafrikast ja Ladina-Ameerikast
(Marginson 2011; Global ... 2009).

Enim eelistatud sihtriikideks on valdavalt ingliskeed suurriigid Ameerika Uhendriigid,
Suurbritannia, Austraalia, Kanada (Global ... 2008ndakci 2011), samuti Saksamaa, Jaapan,
Venemaa ja Itaalia, kes kokku vétavad vastu 71%ukogailma valisulibpilastest (Global ...
2009). Ometi on ka nimetatud suurtes sihtriikideSetud suund oma UliBpilaste
rahvusvahelistumisele ning nii on nt USAs ja Karskidgrgkoole, kus on loodud finantstugi voi
muud toetusmeetmed, mille najal soovitakse omaildikonda saata valismaale dppima, seda
kall lGhiajaliselt (Brooks et al 2012).

Korghariduse globaliseerumine on kaasa toonud nsedtumille tulemusel on tdhelepanu
nihkunud sellele, kuidas pakkuda valisilidpilastérgharidust kui hasti turustatavat toodet
(Findley et al 2011:120). Valisulidpilaste juurdekavdib saatvates riikides tekitada mulje, et
riigi eesmargiks on saada voimalikult palju vald#ageid selleks, et nende pealt kasu teenida
(Brooks et al 2012). Ka majanduslik aspekt on kérglusrande arendamisel oluline, kuid
peamise pdhjusena nahakse eelkdige vajadust kdcgelifitseeritud t66jou jarele, mistbttu
vOeti Euroopa Komisjonis vastu otsus vOimaldadaesdnnet Euroopa Liitu kolmandatest
riikidest parit kvalifitseeritud t66joul. Lissabostirateegia kohaselt peab Euroopa Liit saama
kdige konkurentsivBimelisema ja dinaamilisema taatpdhise majandusega piirkonnaks
maailmas. (Wiesbrock 2010:284) Seetdttu on arusaastakahaneva rahvastikuarvu languse
valguses korgharidusrande kaudu saab kolmandatistest l&htuva korgharidusrénde

soodustamisel luua potentsiaal kvalifitseeritugddoomiseks riigis kohapeal.

Korgharidusrannet ndhakse kui vastastikuse rikastaprotsessi nii saatja kui ka vastuvotva
riigi seisukohast (Wiesbrock 2010:276). Pdhjuseds rtdmbavad Oppijaid sihtriikidesse
minekul on nt inglise keel dppekeelena, akadeetmibppekavade mitmekesisus, akadeemiliste

pakkumiste kvaliteet ja vGimalus jaada parast dupohgastuvotvasse riiki (Kondakci 2011).

19



Pdhjused, mis paneb mdnesid riike tdmbama endaepeédlisilidpilasi on slndivuse
vahenemine, elanikkonna vananemine, oskustoolisidyaéak; nii ndevad valisulidpilasi vastu
votvad riigid neis lahendust t60j6upuudusele, kalamles oma immigratsioonipoliitikat,

soodustamaks valisilidpilaste tulekut (Gribble 2008

Opperande kasv tuleneb ka mitmetest rahvusvahsiliktkkulepetest, kandes endas mitmeid
eesmarke: (a) genereerida taiendavat rahalist @iojuuua rahvusvaheline strateegiline allians
erinevate riikide ja regioonide vahel ja nende ségssuurendada ligipaasu kérgharidusele; (d)
tugevdada vastastikust mdoistmist; (e) luua ja jagadsi teadmisi; (f) koolitada korgelt
kvalifitseeritud professionaale; (g) suurendadafgmsionaalset rahvusvahelist rannet; (h)
parandada akadeemilist kvaliteeti; (i) laiendadavatatud kvalifikatsioonide tunnustamist
rahvusvahelisel tasandil (JukeyPetrikiere & Pukelis 2007). Nii rahvusvahelised kokkulepped
(Sorbonni deklaratsioon 1998, Bologna deklaratsiv®®9, Praha kommiinikee 2001, Berliini
kommiunikee 2003, Grazi deklaratsioon 2003, Bergeammiunikee 2005) kui ka erinevad
uuringud réhutavad réandeperioodi lisavaartust ilBSe jaoks sotsiaalsete, keeleliste,
interkultuuriliste ja teiste oskuste arendamisainsti ka akadeemiliste t6otajate, ulikooli ja
dhiskonna jaoks laiemalt, luues seelébi vbGimalugshuldada maailma t66turu vajadusi
(Juknyte-Petrikiere & Pukelis 2007; Marginson 2011). Lisaks globaas#loturu toetamisele
julgustab Opperanne inimesi uut moodi moétlema jablchulganisti kultuurilise arengu
vBimalusi, sh keeleoskuse areng ja tutvumine uyeefeetoditega (JukriyPetrikiere &
Pukelis 2007).

Rahvusvaheliste akadeemiliste suhete areng mojutalengite rahvusvahelise t66hdive
suurenemist (JukngtPetrikiere & Pukelis 2007). Kui varem 0ppis valisulidpilanéligmaal
eesmargiga naasta kodumaale ja panustada oméeggillu ja arengusse ehk Gppis avaliku
arengu huvides, siis tanapaeval on Uhishivele sudn@ppimine liikunud individuaalsele
hivele ning Uha sagedamini ei lahe k&rgkooli |opeth valistlidpilased parast dpingute
|dpetamist koju tagasi, vaid jddvad edasi vastagse riiki (Gribble 2008). T66andjaid ndevad
kogemusi rahvusvaheliste ja kultuuridevahelisteegaitundmises eelisena (Brooks et al 2012,
Juknyt-Petrikiere & Pukelis 2007). Tooturg vajab koérgelt kvalifitsgad to6j6udu ning
kdrgharidusranne voimaldab seda, kui immigratsipolitika omakorda toetab t60jouturu
laiendamist endiste valisulibpilaste toel. Erinevédid, nt Kanada, USA, Austraalia, Uus-

Meremaa, soodustavad erinevate meetmetega |6petd@dle jddma. (Gribble 2008)
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Kdrghariduse globaliseerumine on tekitanud kaasaegmobiilsete identiteetide
produtseerimise: rahvusvaheline kdrgharidus koidébpilasi, kuna see annab vdimaluse
akadeemilise tunnistuse korval omandada kosmogeliiidentiteedi, mida vdimaldab
rahvusvaheline Opikogemus. (Findley et al 2011:1Z8)smaal omandatud kdrgharidus ei
pruugi aga alati olla td6andja seisukohalt justise&k — nii vOib Suurbritannia tddandja
usaldada enam oma koduriigis kui mujal omandatudghdriduskraadi; samuti on
valisdpingutes omandatud kultuurilise kapitali Hake tbomaailmale problemaatiline (Brooks
et al 2012). Kdrgkoolid ei rahulda alati ei UliGgste ega tédandjate ootusi, sest kdrgkooli
Idpetajad ei ole valmis rahvusvaheliseks ja kuldewaheliseks to6turul osalemiseks. (Julknyt
Petrikiere & Pukelis 2007; Brooks et al 2012) Kdrgharidus®updihul on oluline ka kindlaks
teha, kuivdrd usaldusvaarseks ja vaartuslikuks pedlandja tema koduriigis omandatud
kraadi, kuivérd on ta siiski valmis vastu vO6tma onkaduriigis kraadi omandanud

valisulidpilast (Uussisserandajate... 2014:31).

Kdrgharidusrande eelistena vBib nimetada rahvudisiimist, sh rahvusvahelistumine ilma
koduulikoolist lahkumata, sest valisulidpilased eudd kodudlikooli, kultuuri- ja
keelteadlikkuse tbusu, teadustegevuse arenemismalidst, elukogemuse kogunemist jm
(Juknye-Petrikiere & Pukelis 2007; Eremina 2012). Koérgharidusranddikuadhjustena
nimetatakse isiklikku arengut, globaliseerumist, rundudmisi, rahvuslikku poliitikat
(Marginson 2011). Ulidpilased réhutavad, et lisadisimisele, teiste inimestega kohtumistele,
teiste kultuuride kohta Oppimisele, ndevad tudenigid, et Opperdnne parandab nende
sotsiaalseid kompetentse, nagu keeleoskus, kulenahelinekompetents ja rahvusvaheline
teadlikkus, samuti kontrollida ise oma elukaikut@sta enesekindlust muutuvas Umbruses
toimetulekuks (JukngtPetrikiere & Pukelis 2007; Mercer 2011).

Opperanne vdib omada negatiivset mdju kdrgkooli etavale lidpilase akadeemilistele
tulemustele. Kdérge mobiilsus mdjutab ka neid Uldégi kes ei osale dpperandes, kannatavad
nende tudengite akadeemilised tulemused ning edaemuid puudujaake Oppetdds. (Finch
2009) Samuti on kérgharidusrande puhul vaiksem &ésuns |6petada kool nominaalajaga
(Donets 2010, Eremina 2012). Kérgharidusranne \W@hsa tuua ka olukorra, mis tekitab
heade Oppetulemustega, andekate ulidpilaste vafar§Eremina 2012). Sdltuvalt riigist ja
kdrgkoolist vBib andekate Ulidpilaste valjarandedents olla soodne sellele riigile, kes otsibki
enda koérgharidussusteemi ja to6turu jaoks vajalikkente teistest riikidest, nt Eestile

(Uussisserandajate... 2014). Seega vOib jareldatlakdrgharidusrannet mdoistetakse nii
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kasulikuna kui ka vahem kasulikuna ning see soitizb konkreetse riigi vdi rahvusvahelise
Uhenduse vajadustest ning koérghariduse ja tootersust. See omakorda tOstatab teema
kdrgharidusest kui majandusharust.

Ehkki vélisulidpilased moodustavad markimisvaarsa wastuvotvate riikide tlidpilaskonnast,
asuvad nad regulatsioonide nn hallis tsoonis, kdsvad olla mittetaielikult tagatud
inimdigused, julgeolek ja vdimete realiseerimine afiinson 2011). Kolmandate riikide
Ulidpilased (ja mitte ainult Glidpilased, vaid kdkodanikud), on vo@rreldes Euroopa Liidu
tudengitega olnud keerulisemas olukorras, kuid jajksul on nende olukord ja Gigused
paranenud (Wiesbrock 2010:717-718).

Oppimise eesmargil Euroopa Liitu (ja mis tahes iyiiksisenemine ei ole ainult

immigratsioonivoogude kontrollimise kiisimus, vaeda mdjutab ka hariduspoliitika, riiklik

to0turg ja koostbo areng ning migratsioon avaldatakorda moéju nimetatutele (Wiesbrock
2010:275). Migratsioonialane koosto6 aga saab tdartwvide koondumise korral ning need
huvid nduavad Uhist tegevust, ilma et Uks riik sasdise kulul tegutseda. Kui riikidel on
erinevad ootused migrantide arvukuse suhtes — stuv@dtja ei taha nii palju migrante kui
saatev riik pakub — siis on koostod keeruline. ($¢an2011:17-18) Meetmed ei ole alati
suunatud kolmandate riikide ulidpilaste Oigustehjavide kaitseks, vaid pigem koostooks

administratsioonide vahel, eriti julgeoleku valdkas (Wiesbrock 2010:717).

Hariduse pakkuja rahvuslik identiteet on tahtisnkwsee maarab ara digusliku ja poliitilise
korra, mis juhib UliGpilaste elu. Ajutise sisserdjad staatus jatab tudengi koos lihiajaliste
téorandajate ja pdgenikega keerulisse olukorda nergle inimdigusep pole piisavalt kaitstud.
Kdrgharidusrandajad on justkui kahe tule vahelltipeolt soodustab dpperannet kérghariduse
rahvusvahelistumise soodustamine, teisalt paaatalusvaheline haridus valla raskuse piiride
uletamisel, samuti biirokraatliku kategoriseerimjse sunduse. (Marginson 2011) Uha
ulatuslikumaid médtmeid vbtvas korgharidusréanddsht seega theaegselt silmas pidada nii

vastvotva riigi rahvuslikku identiteeti kui ka jédig, et valistlibpilase digusi ei rikutaks.
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1.4. Korgharidusrande olukord Eestis

Eestis on valisilibpilaste arv viimaste aastatksob pidevalt kasvanud: 2005/06. dppeaastal
oli Eestis 840 valisulidpilast, 2010/11. dppeaasigh juba 1282 (Korghariduse... 2011).
Eestisse tulevad valisulibpilased peamiselt Soon(2810/11. da 44,5% valisulidpilastest),

Venemaalt (8,4%), Latist (8,0%) ja Hiinast (5,5%6(ghariduse... 2011). Soodsa hinna-
kvaliteedi suhte t6ttu vBivad Eesti Ulikoolid okaihteliselt atraktiivsed eriti just kolmandate

riikide kodanikele. (Uussisserandajate... 2014).

Demograafiline prognoos naitab sarnaselt kogu Epasovalitsevale trendile Eesti rahvastiku
vananemist ning noorte osakaalu jatkuvat vaheneifhistridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisala arengukava 2012). Eesti kdrgkoolictvad valisulidpilastes demograafiliste
probleemide vahendajaid, kuna vdlislliGpilaste estasne aitab téita tihimikku, mille on
tekitanud rahvastiku vananemise tottu vahenev kahdilidpilaste arv Ulikoolides, mis sunnib
Ulikoole parandama &pingute kvaliteeti ja soodustamahvusvahelistumist (Valistudengite
ranne Euroopa Liitu 2012).

Suurema rahvusvahelise nahtavuse saavutamiseks esti Ekdrgkoolid dhinenud
uhisplatvormigaStudy in Estoniamida kaasrahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi -
2015 programmi kaudu ning Uheskoos osaletakse des&politustel, korraldatakse info- ja
reklaamuritusi. Hasti on kaivitunud lihemaajalisedbiilsusmeetmed, mille raames Eesti
kdrgkooli Ulidpilane viibib valisriigis kuni 1 aast kuid mdnevorra raskemalt edenevad
pikemat perioodi katvad meetmed, mille sihiks onliséppejdudude ja -doktorantide
kaasamine Eesti kodrgkoolidesse vbi Eesti doktodentbpingute toetus valisulikoolis
doktorikraadi omandamiseks (Haridus- ja Teadust@ariumi... 2012).

Vélismaalasi on Eestisse meelitanud maailma tigote$ teadusvaldkonnad, peamiselt IT-

sektor ning Eestisse tullakse Oppima teatud teadude (nt bioteadused) tugevuse ja
rahvusvaheline tuntuse, unikaalsete ja heatasdmdigpekavade ning odavuse (6ppemaks,
elamiskulud) tbttu (Uussisserandajate... 2014). &am ole Eesti erasektori tddandjad siiski
valmis veel valist66jdudu palkama ja tegelikkusebitstakse valismaalaste toomisse véaga
ettevaatlikult ning lihtsuse ja kindluse mdotteswaiakse pigem kohalik elanik. Valismaalase
palkamine toob kaasa tundmatut paberimajandustkag#ootliku todaja kadu, kuna uues

keskkonnas on vaja harjuda nii to0tajal, kolleegikui ka to6andjal. Lisaks on tddandjatel
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hirm vdimalike keeleprobleemide vdi muude ettendagemme probleemide ees. Erasektori
tooandjad, kellel pole varasemat pikaajalist kogsinwn eriti ettevaatlikud ja vaheselt

motiveeritud valismaalaste varbamise osas. (Uussiegajate... 2014)

Kuigi talentide ja korgelt kvalifitseeritud t60jO0mneelitamine Eestisse on hoogustunud
(Korghariduse... 2007; Uussisserandajate... 20a4)korgharidusrdndega seotud osapooled
uksmeelel selles, et Eesti riigil puudub selge §hirhdeldud toimimiskava ning meetmed

esindajad suure vajakajaamisena valistoojou vadmmwajaduse anallisil pdhineva ja selgelt
eesmargistatud Eesti riikliku randepoliitika steg@ puudumist (Uussisserdndajate... 2014).
Samuti on varasemalt probleemiks peetud vélisid8m Eestisse asumisel viisade ja
elamislubadega seonduv ning on leitud, et seadasandil ei ole toetatud Eestis

valisllidpilaste taotluste Kiiret ja efektiivset natlemist (Haridus- ja Teadusministeeriumi...
2012). Et lihtsustada valistlidpilaste Eestissekut ja Opingute I6ppedes ka siinsele tddturule

edasijaamist, on ajapikku toimunud nihe randerdgigdanide paindlikumaks muutmise suunas.

Eesti dpperande regulatsioon on alates 2003. aastaskaesoleva ajani oluliselt muutunud.
2003. aastal taiendati valismaalaste seaduses stldnai Oppimiseks regulatsiooni viisil, et
Opilased vabastati sisserénde piirarvu alt, neite\@imalus dppepraktika korras todtada ilma
taiendava tooloata ning tapsustati Uldisi elamistaatlemise tingimusi (VMS § f2
08.07.1993) Opperande regulatsioon on kuni viimaststateni olnud vaga piirav ning seni
kasitleti Gpperannet ajutise randena, valisopil&sstisse jaamist parast dpingute [6ppu ette ei
nahtud ega soositud. Antud hinnang p&hineb vélitasta seaduse satetel, millega kehtestati,
et elamisluba 6ppimiseks antakse Uheks aastakagartaotlejad on vabastatud sisseréande
piirarvu alt ning elamisluba Gppimiseks omavatdisrdaalastel oli valistatud voimalus esitada
Eestis elamisluba to6tamiseks taotlus (VMS & 1§13, § 12 Ig 3 ja 4, 08.07.1993). Esimene
oluline muudatus dpperande regulatsioonis jdusfi¥’2aasta 16pus, kui satestati vdimalus
elamisluba dppimiseks omavatel véalismaalastel édatlelamisluba tddtamiseks, kui nad on
elamisloaga 8ppimiseks Eestis elanud vahemalttae@avs § 11 Ig 3, 08.07.1993).

Elamisluba Oppimiseks regulatsiooni téiendati jpstéstati korduvalt aastate jooksul, kuid
oluline muudatus tuli seaduse uues redaktsioonld 2@stal, kui sate, mis piiras dppimiseks
elamisloaga valismaalastel tootamiseks elamisloatletmise 2 aasta jooksul, tunnistati
kehtetuks (VMS § 216 Ig 2, 09.12.2009). Tegemist olulise poliitilise seisukoha
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muudatusega, kuna Opperannet ei ndhta enam apitiseg soovitakse kaotada piirangud
Opilaste toole jadmisel. Viimased markimisvaarsedudatused Opperéande valdkonnas
joustusid 2013. aastal, kui valistudengitelt kaotgaiirangud Opingute ajal t6Gtamiseks,

magistrioppesse tulijatele lisandus vdimalus kolieabikaasad kaasa kutsuda, viimaseks
Oppeaastaks voimalus saada elamisluba 6 kuud k#&sekoaOpingute aeg, et oleks voimalik

parast Opingute 16ppu Eestis t60d otsida ning Edsikalaureuse, magistri voi doktorikraadi
omandanud valismaalastele loodi vBimalus eritingitalu elamisloa t66tamiseks saamiseks
(vabastati Uldistest elamisluba to6tamiseks tingitest) (VMS § 137 Ig 3, 8170 1g 3, § 175, §
181 Ig 1 p 11, 09.12.2009). Viimaste muudatustesedlon pdhjendatud jareldada, et Eesti

migratsioonipoliitika on 8pperande piiramiselt muutd Gpperdnnet soosivaks.

Opperande, sh kérgharidusréande soodustamine sewatlikshtasandil vdib kaesoleval ajal olla
pbhjendatud, sest Eestis on tdendeid kdrgharidderduritarvitamise kohta vahe: ainsa
kuritarvitamise liigina tuuakse vélja vaid oppet@isteosalemist voi mitte edasijoudmist, mis
on ka levinuim viis kuritarvitamisviis Euroopas. dfis ei ole tuvastatud selliseid sagedamini
esinevaid haridusrande kuritarvitamise viise nadamesloa kehtivusajast kauemaks riiki
jddmine, tootamine ja voltsitud kvalifikatsioonidokentide esitamine. Kuna haridusrande
kuritarvitamise kisimust on vahe uuritud, see vdidata sellele, et Euroopa Liidu

likmesriikides ja Norras ei peeta haridusrandeti&uitamist oluliseks probleemiks. Asjaolu,

et kdrgharidusrande kuritarvitamist on vahe uuritudstatab vajaduse poorata selle

valdkonnale tdhelepanu julgeoleku aspektist. (Midisngite rdnne Euroopa Liitu 2012).

Migratsiooni kasitletakse kui ohtu nii rahvusrigi{Rudolph 2011), aga ka majandusele (Djajic
2006) ja julgeolekule (Huysmans 2006; Weiner 201¥jgratsiooni nahakse peamiselt
sisepoliitilise teemana (Rudolpf 2011), kuid seeabnka valispoliitilist ampluaad (Weiner
2011). Potentsiaalse ohuallikana vdidakse migrats, sh kdrgharidusrannet julgeolekustada
ja selle kaudu realiseerida voimu suhteid (Buzamalet998; Ewers & Lewis 2008; Friman
2009), siiski on leitud, et Euroopas on migratsigalgeolekustamine kuill retooriliselt olemas,
aga ei avaldus praktikas aktiivsena (Boswell 2007).

Kokkuvbttes vdib jareldada, et migratsioon on nraas ja ka Eestis kasvav nahtus, mis toimib
nii riigi- vOi regioonisiseselt kui ka rahvusvatsalt. Migratsiooni liigitatakse immigratsiooni-
emigratsiooni, sunnitud-vabatahtliku migratsioorpere-, t66-, Oppe jm rande IGikes.

Migratsioonis nahakse paljudel juhtudel kasu eeganajanduslikust aspektis ning see voib
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vastavalt riigi valitsemispoliitikale kaasa tuuasuureneva immigratsiooni t66- ja pperande
naol, konservatiivse migratsioonipoliitika to0tukaitseks, migratsiooni julgeolekustamise
juhul, kui see katkeb endas ohtu riigi julgeolekut@ kui see oht konstrueeritakse kas riigi
elanike vdi riigi enda poolt. Rande liikidest kalvlaoogsalt kdrgharidusranne ning aastaks
2020 prognoositakse rahvusvaheliste tudengite armkailmas 7 miljonit. Kasvu p&hjusteks
on globaliseerumine, t6oandjate poolne Uleilmastenmiogemuse téhtsustamine, rahvaarvu
kasv maailmas, kdrghariduséri, akadeemilise renotismine jm. Eestis algab vorreldes
varasemaga, pigem piiravalt reguleeritud perioodigauus ajastu seoses kdrgharidusrande
soodustamise muudatustega Véalismaalaste seadusiel. kiluutuvas olukorras tuleb riigil
reageerida, korgharidusrandes toimuvat monitosrieg mitmekulgselt uurides. Oluline on
fikseerida ka nn muutuste algseis, muu hulgas kottage riikide Gpperdande kohta uue
seadusemuudatuse valguses ning tuvastada vdimabkud riigile ja selle julgeolekule.
Julgeoleku tagamine kdikidele riigis asuvatelesgutsevatele inimestele on riigi Glesanne ning
seetOttu tuleb riigil jalgida ja reguleerida ka atigjoonipoliitikat.
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2. KORGHARIDUSRANNE KOLMANDATEST RIIKIDEST
AASTATEL 2003-2013

Kéesolevas peatikis on vaatluse all kérgharidugrakolmandatest riikidest, lahtuvalt
statistikast ja labiviidud poolstruktureeritud e&sgiintervjuudest ning nende omavahelistest
seostest. Analliiisis on empiirilise uuringu kaigegutud andmeid seostatud k&esoleva t60
teoreetiliste seisukohtadega, mis tulemusena onndaiod magistritdd jarelduste ja

ettepanekute alapeatukis 2.4.

2.1. Uurimismeetod ja valim

Uurimistdd on [abi viidud lahtudes juhtumiuuringwageegiast. Juhtumiuuringu huvikeskmes
on ainulaadne, eriline nahtus (Simons 2009). Aimd$asele suunatuse téttu on
juhtumiuuringut kritiseeritud ning peetud ebasoks/aneetodiks nt Uldistuste tegelemisel ja
seda on nahtud pigem hupoteesi madaratleva ulatmséile uuringule eelneva etapina
(Flyvbjerg 2006). Juhtumisuuringut voib siiski labia nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt

(Byrne & Ragin 2009), kuid sagedamini on juhtumisogu strateegia omane kvalitatiivsele
uurimisviisile, v@imaldades andmete kogumist nt ra@ivsel viisil (Stake 2009).

Juhtumiuuringus kasitletakse uuritavat teemat lalemuginedes erinevatele allikatele (Yin
2003:39). Juhtumiks peetakse nt kas indiviidi, g@iugnstitutsiooni, poliitikat, sisteemi

(Simons 2009; Stake 2009). Kaesolevas magistrisddshtumina kasitletud kdrgharidusrannet

kui potentsiaalset julgeolekuohtu.

Uurimisinstrumendina on kasutatud poolstruktureedrit eksperdiintervjuud. Eksperdi
maaratlemine on tihedalt seotud uurimisainega Jdkemnaga (Flick 2009:165). Kéesolevas
magistritdés on keskseks uurimisvaldkonnaks migrais kitsamalt kolmandatest riikidest
lahtuv k@rgharidusrdnne Eestis. Eksperdina késktet inimest, kes on kompetentne autoriteet
teatud kindlate faktide osas (Flick 2009:166) nkigesolevas magistritdods on ekspertideks
inimesed, kes ametialaselt tegelevad Eestis kddjsaéindealaste toimingutega koérgkoolis,

strateegiate valjatootamise ja elluviimisega, kérglusrdndealase koostod korraldamisega,
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kdrgharidusrandega seotud seadusandluse valjatiségen koOrgharidusrdéndega seotud

elamislubade menetlemisega voi kdrgharidusrandealasingute labiviimisega.

Uurimistd6 kaigus koguti andmeid kahes etapis. Esigs etapis koguti statistilisi andmeid
Haridus- ja Teadusministeeriumi andmebaasist (EM&yharidusrande kohta Eestis aastatel
2003-2013 kolmandatest riikidest parit valisuliagtie paritolu, kérgkooli, sisseaastumise aasta
ja Opingute lIdpetamise, sh katkestamise aasta,tsalamisloa aluse ja véljastamise aasta ning
kehtiva elamisloa staatuste kohta. Uurimist6o lidiigeks esitas magistritod autor taotluse
Politsei- ja Piirivalveametile (PPA) 18.09.2013 ikaindatest riikidest parit valisulidpilaste
andmete saamiseks. Vajalikud andmed laekusid PRAgtstritdd autorile 17.03.2014. Kokku
laekus magistrito0 autorile andmeid 3020 isiku kohUuringu esimeses etapis saadud
statistilisi andmeid analldsiti anontiimselt. Anald@ivaadeldi kolmandatest riikidest parit
valisulidpilasi jargmiste tunnuste I6ikes: kodakseus, sugu, kdrgkool, dppeasutusse Gppima
asumise aeg ja IOpetamise, sh Opingute katkestarasg Oppeasutuse [Bpetamine,
Oppeasutusest véljaarvamine, omandatud akadeenklimad, Oppeasutusest véljaarvamise

pohjused.

Empiirilise juhtumiuuringu teises etapis viidi Igibolstruktureeritud eksperdiintervjuud (Flick
2009:165) korgkoolide esindajate ning kdrgharidndega ametialaselt tegelevate asutuste
esindajatega. Kéesolevas magistritods kaasati isa@reksperdid, kes ametialaselt tegelevad
Eestis koOrgharidusrédndealaste toimingutega koOrgkooktrateegiate valjatddtamise ja
elluviimisega, kdrgharidusrandealase koostdd kdamlisega, korgharidusrdndega seotud
seadusandluse valjaté6tamisega, kdrgharidusransiegiad elamislubade menetlemisega voi
kdrgharidusrandealaste uuringute labiviimisega. If¥adktureeritud eksperdiintervjuud viidi

labi nii koérgkoolide esindajatega, kes votavad kdmdusrande raames valistlibpilasi
kdrgkooli 6ppima kui ka julgeoleku valdkonna ekgjulrga, kes tegelevad kdrgharidusrande
temaatikaga, et saada erinevate osapoolte arvamiskku viidi labi Uheksa

poolstruktureeritud eksperdiintervjuud. Valimisseuuluvad eksperdid, kes ametialaselt
tegelevad Eestis kas korgharidusrandealaste toutegg korgkoolis, strateegiate
valjatootamise ja elluviimisega, korgharidusrandelase koostt6d korraldamisega,
kdrgharidusrandega seotud seadusandluse valjatiségen koOrgharidusrdndega seotud

elamislubade menetlemisega, kdrgharidusrandealasiggute labiviimisega voi julgeolekuga.
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Empiirilisi andmete kogumise etapid olid jargmised:
e 1.-10.12.2013

véljatootamine;

poolstruktureeritud  eksperdiintervjuu(intervjuu)  kidsimuste
e 13.12.2013 pilootintervjuu labiviimine; intervjuukiinuste taiendamine.

e 13.01.2014 — 08.04.2014 poolstruktureeritud ekspeedvjuude kogumine.

e Jaanuar kuni aprill 2014 intervjuude analiits, sHifdiéde transkribeerimine,

kodeerimine, kategoriseerimine, télgendamine.

Intervjuud koguti intervjueeritavate toéokohal, Ubeandiga, mil intervjuu toimus kohvikus.
Intervjuude helisalvestamiseks kasutati diktofémdmeid analtusiti kvalitatiivse sisuanaltiisi
meetodil (Flick 2009:323). Helisalvestatud intenjutranskribeeriti, kodeeriti, kategoriseeriti

ning anallsiti ja seostati neid magistritd6 tetliete lahtekohtadega.

Tabel 1. Intervjuude kogumine

Intervjueeritava téokoht ja | Intervjueerimise | Intervjueerimise Intervjuu kestus
ametiasutuse lihend aeg koht (minutites)
Politsei- ja Piirivalveamet PPA 13.01.2014 PPA 64
Tallinna Ulikool TLU 25.02.2014 TLU 66
Tartu Ulikool TU 26.02.2014 TU 87
Tallinna Tehnikadilikoo TTU 27.02.201 TTU 94
Siseministeerium 1 SM 1 7.03.2014 SM 71
SA Archimedes SAA 11.03.2014 Kohvik 75
Migratsiooni Uuringute Keskus SKA 11.03.2014 SKA 40
(MUK) ja Sisekaitseakadeemia

Valisministeerium VM 7.04.2014 VM 51
Estonian Business Schc EBS 8.04.201. EBS 52
Siseministeeriun2 SM 2 9.04.2014 SM 45

Eksperdi staatuse

valjaselgitamiseks

vastasid wvueegritavad kolmele

esimesele

intervjuuktsimusele lisa 1, asutuse, ametikohast&#¥i ning ametikoha ja/vdi tddulesannete
kdrgharidusrandega seotuse kohta. Vastused votkkukealimit pohjendav tabel (lisa 2),

millest ilmneb, et kdik eksperdid tegelevad voi tagelenud oma t66s valisilipilastega
erinevatel tasanditel vdi korgharidusrande turundega, laiemalt randega, sh
kdrgharidusrandega ning omavad valdavalt pikaajati®staazi kdrgharidusrandega seotud
valdkondades. Vaid uks ekspert, Tallinna Ulikoatinglaja, oli vorreldes teistega oluliselt

lUhiajalisema t66- ja valdkonnas tegutsemise SgaaZilisaks sai ekspertide seotud
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valdkonnaga kinnitust ka labiviidud intervjuude dws, mistbttu vOib vaita, et valitud
intervjuutiiip — eksperdiintervjuu — on pdhjendatya eksperdid on kompetentsed

kdrgharidusrande valdkonna faktide osas.

2.2. Statistiline Ulevaade kdrgharidusrandest Eestimsd2003-2013

Kéesolevas peatiikis on otsitud vastust magistrité8imesele uurimiskisimusele

kdrgharidusrande olukorra kohta aastatel 2003-HHsisse Oppima tulnud kolmandate riikide
valisulidpilastega seoses. Kokku laekus magistritiigiorile andmeid 3020 isiku kohta.

Andmetest eemaldati kdrgharidust mitte pakkuvade@gptused (125 Exceli tabeli rida) ning
alles jaanud 2895 isikust olid EHISes andmed olef#&3 isiku kohta ja EHISes puudusid
andmed 1172 isiku kohta. Need isikud, kelle kohtdil3es andmed puudusid, ei osalenud
tasemedppes, vaid viibisid luhiajaliselt mdne (il@gvahetusprogrammi raames ning neid ei
immatrikuleeritud (HTMi vastus PPA paringule 132214), mistbttu EHISes andmed ei
kajastu. PPA tegi valjavotte elamis- ja to0lubaglgistrist nende valisulibpilaste kohta, kes olid
saanud elamisloa dppimiseks aastatel 2003-2013kiisig tdiendavaid andmeid isikute kohta
HTMist, kes tegi omakorda valjavbtte PPA poolt s#ad isikute kohta EHISest. Enne

magistritdo autorile andmete andmist eemaldatussikdmed ja korduvused, naiteks juhul, kui

Uks ja sama isik oli ettendhtud perioodi korralmatd kordi elamisluba 6ppimiseks taotlenud.

Andmete analtisimisel on kdrgkoolide nimed jaetltiseks, millistena need on eksisteerinud
dpperande toimumise ajal. Naiteks Concordia Rarahustine Ulikool Eestis on 2003. aastal
litunud Audentese Ulikooliga, mis omakorda liit@®07. aastal Tallinna Tehnikaulikooliga.

Anallsis on neid kérgkoole vaadeldud eraldi, ¢idé m&ju kandumist nn Gigusjarglasele.

Kokku on EHISes andmeid 1723 kolmandate riikidasi@ibpilase kohta. Joonisel 1 on vélja
toodud kimme Eesti koérgkooli, mis on ajavahemiku30322013 vodtnud vastu 1616
valistudengit. Ulejaanud kérgkoofidon vétnud vastu kokku 107 valistudengit. Eestiose

Oppima tulnud 1010 meest ning 713 naist. Kui mwdumeeste ja naiste osakaal kérgkooliti

tasakaalus, siis Tallinna Tehnikadlikoolis on sklggha meessoost vélisulidpilaste Ulekaalu

! Muud ksrgkoolid (18): Akadeemia Nord, Arvutikolied Eesti EKB Liit Kérgem Usuteaduslik Seminar,
Concordia Rahvusvaheline Ulikool Eestis, Eesti iteiskdrgkool Mainor, Eesti Hotelli- ja Turismikgkool,
Eesti Humanitaarinstituut, Eesti Infotehnoloogiall&dz, Eesti Maallikool, Eesti Metodisti Kiriku Temgiline
Seminar, Eesti-Ameerika Ariakadeemia, Kultuuri- fumanitaarhariduse Instituut, Kérgkool "I Studium",
Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik KdtgkdoEX", Tallinna Majanduskool, Tallinna
Tehnikakdrgkool, Tallinna Tervishoiu Kérgkool, Tiatha Arijuhtimise Kolledz.
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(mehi 404, naisi 176), mis v8ib olla tinginud asjemb, et Opitakse tehnilisi erialasid. Kokku
60% saabunutest on tulnud Gppima Tallinna Tehnikadli ja Tartu Ulikooli. Viimase kiimne
aasta statistikast nahtub, et valistlidpilaste iEsstkutsumisel on Tallinna Tehnikadlikool ja

Tartu Ulikooli Eestis peamised kdrgkoolid, kes awvitatud valistudengite varbamisest.

Valisllibpilased Eesti kdrgkoolides aastatel 2003643, soo I6ikes
' 580
Tallinna Tehnikadtilikool 404 )
Tartu Ulikool 451
Tallinna Ulikool
Estonian Business Scho
Eesti Muusika- ja 75|92
Teartiakadeemia 43
Audentes Ulikool 1;’7 kokku
. 24 Emees
Euroakadeemiafl 9 ]
15 ® naine
Majanduse ja Juhtimis 1,2
Instituut %3
Sotsiaal-Humanitaarinstituu 1221
. . . 20
Eesti Kunstiakadeemid_3 17
. 311
Muud koolid kokku 1&
0 100 200 300 400 500 600
isikute arv

Joonis 1Valisulidpilased Eesti kdrgkoolides aastatel 20032
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Eestisse on 6ppima tulnud valisulidpilasi 78 riigikonisel 2 on vélja toodud 15 peamist riiki,
kust valistilidpilased on saabunud Eestisse dpplitejaanud riikidest kokku on saabunud
Eestisse kbrgharidust omandama 278 valisulidpiéshemaalt ja Hiinast on saabunud dppima

kokku 704 valisulidpilast ehk 40% kogu valisuli@ste arvust.

2 Muud riigid: Afganistan, Albaania, Argentina, Arewia, AserbaidZaan, Austraalia, Boliivia, Bosnia ja
Hertsegoviina, Botswana, Colombia, Costa Rica, Gbieoire, Ecuador, Egiptus, Etioopia, FilipiiniGhana,
Guatemala, Guyana, lisrael, Indoneesia, Iraak, admid, KambodZa, Kamerun, Kanada, Kasahstan, Kenya,
Kosovo, Kuveit, Kérgdzstan, Laos, Liibanon, Liiblajuna-Aafrika Vabariik, Makedoonia, Malaisia, Mafa
Maldiivid, Mehhiko, Moldova, Montenegro, Nepal, Bsiiina okupeeritud ala, Peruu, Serbia, Singaput,hka,
Sudaan, Sulria, Zimbabwe, Tai, Taiwan, Tansaarsalj, TTuneesia, Turkmenistan, Uganda, Usbekistduas-
Meremaa, Venezuela, Vietnam, maaratlemata kodaken@g Lati elanik, kellel ei ole Lati kodakondsumshg
peab taotlema Eesti ppimiseks elamisluba).
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Vélisulidpilased Eestis aastatel 2003-2013 kodakosdse ja soo Idikes

Venemaa 369
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Joonis 2. Valisulibpilased Eestis aastatel 200332@idakondsuse ja soo I6ikes
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Opperanne kodakondsuse pingerea osas erineb @lestidsisserandestatistikast Eestis. Kui
Uldiselt on Eesti tahtajalise elamisloaga peamis&hemaa, Ukraina, Valgevene ja USA
kodanikud (Elamisload 2014), siis dpperande pulnuésimese viie riigi sees Venemaa, Hiina,
Gruusia, Turgi ja Ukraina. Meeste ja naiste osakadkdluses v8ib margata, et riikides, kus
valitsevaks usutunnistuseks on islami usk (TUrgigelria, Iraan, Bangladesh, Pakistan),
eristub selgesti naiste ja meeste osakaal meestkkava Iraan, kus meeste ja naiste osakaal

on tasakaalus.
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Joonis 3 kajastab k&rgharidusrdnnet Eestisse ab&@d3-2013. Vaadeldud on kuut riiki —

Venemaa, Hiina, Gruusia, Ukraina, Tirgi, India -smon ka kdrghariduse UhisplatvorSiudy

in Estoniapeamised sihtriigid. Jooniselt selgub, et Eestiriine Euroopa Liiduga 01.05.2004

ja Schengeni piirikontrolli kaotamisega Eestis 212007 oleks endaga toonud kaasa olulisi
muudatusi kdrgharidusrandes. Muude riikide osakemlviimastel aastatel hakanud tGusma
ning sellest grupist vdib esile tuua Ameerika Uhéke, Nigeeriat, Iraani, Bangladeshi,

Louna-Koread, Brasiiliat, Valgevene ja Pakistani.

Kdrgharidusranne aastatel 2003-2013 kodakondsuseik&s
140 /
120 /
100

80

L

20 t
0 ! ’ |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
aasta

}
|

=6—Muu —li=Venemaa —&—Hiina =¢=Gruusia =#=Turgi —®-Ukraina India

Joonis 3. Kdrgharidusranne aastatel 2003-2013 kodtduse 16ikes
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Joonisel 4 on vaadeldud Eestisse kdrghariduse canaind eesmargil saabunud kolmandate
riikide paritolu valistlidpilaste poolt kdrgkoolidpetamist ja véljaarvamist. Joonist tuleb
vaadata Uheaastase nihkega, kuna dppima asumidaolit valjaarvamisel on tulemus naha
jargmisel aastal, ndaiteks 2003. aasta sugisel saamisloa dppimiseks, kuid koolist
véaljaarvamine edasijdudmatuse tottu toimub alle@428asta veebruaris, mil vOetakse kokku
esimese semestri tulemused. Kokku on Eestis 20@3-208petanud kdrgkooli 540 ja
Oppeasutusest on véljaarvatud 482 valisulidpilastoniselt 4 on néha, et koérgkoolide
Idpetamine kolmandate riikide péaritolu valistli@ste poolt ligub kasvutrendis, kuid selgelt
joonistub vélja 2006 (63) ja 2007 (66) aastal tawm hippeline I6petajate kasv, mida seletab

EBSis nelja-aastases bakalaureusedppes |6petamal \Hiisulidpilaste suurenenud arv 2006.
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aastal (16) ning 2007 aastal (20). Tegemist onsubkdipilastega, kes omandasid EBSis
bakalaureusekraadi 3-4 semestriga.

Kdrgkooli I6dpetamine ja kdrgkoolist valjaarvamine aastatel 2003-2013

100
80

oL T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
aasta

isik

—¢—vdljaarvamine —li=|0petamine

Joonis 4. Korgkooli I6petamine ja kdrgkoolist valjgamine aastatel 2003-2013
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Véljalangevust vaadates on naha, et 2004. aastalisoselle hippeline kasv, mille pdhjuseks
on 2003. aastal EBSis dpinguid alustanud Indissudipilaste (28) véljaarvamine 2004 aastal,
kuna peale Eestisse Oppima saabumist lahkusid géde Uhe valisulidpilase, kes taotles
hillem elamisluba abikaasa juurde elama asumise&sti€ 2008. aasta Oppeasutusest
véljaarvamistele avaldab tugevat md&ju Audentesekddli oma 27 valisulidpilase
véljaarvamisega ning 2009. aastal 19 Hiina véaligilasega TTU ja 20 valisilidpilasega
Tallinna Ulikool.

Joonisel 5 on vaadeldud Eestisse k@rghariduse ocanaisd eesmargil saabunud kolmandate
riikide paritolu valisulidpilaste poolt omandatudartfdustaset (kraad), Oppeasutusest
valjaarvatuid ning kaesoleval ajal Eesti kérgkoetiddppivaid valisilidpilasi. Kdikide naitajate
puhul on toodud vélja ka meeste ja naiste arv.

Aastatel 2003-2013 on Eestisse k&rghariduse omasdamesmargil saabunud 1723
kolmandate riikide paritolu valisulidpilast, keltesn kérgkooli I6petanud 540 valisulibpilast
ning kdrgkoolidest on vélja arvatud 482 valisuliapt. Kaesoleval ajal dpib Eesti kérgkoolides
701 valisulidpilast.
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Vélisulidpilaste staatus dppeprotsessi I16ikes 2013
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Joonis 5. Valisulidpilaste staatus aastatel 2001320
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Suurem osa valisilibpilastest on omandanud Eestykkdlides magistrikraadi (299) ning
sellele jargneb bakalaureusekraad (190) ja doktmadk (19). Kraadi ei ole saanud
valisilidpilased, kes on 0&ppinud rakenduskdrgkoolising omandanud seelabi
rakenduskdrghariduse (32). Kokku on &ppeasutustégharvatuid 482 valisulidpilast ning
enim on pobhjuseks margitud ,muudel pdhjustel* (337p ,Oppevdlgnevuse
tottu/eksmatrikuleerimine (76). Andmetes ei olpgéstatud, milliseid on muud pdhjused, mis

loob ebaselguse katkestamise pdhjuste kohta.

Oppeasutusest valjaarvamiste pdhjustena on EHISenetes toodud jargmised (sGnastus
vastab tapselt EHISe andmetele): ebavaarikas kiigynedasijbudmatus — muud pd&hjused,
Eestist lahkumise tottu, muudel pdhjustel, omalvg#ce majanduslikud pdhjused, omal soovil
— muud pdhjused, Opingute mittealustamine, Oppaasut Umberkorraldamine voi
reorganiseerimine, Oppemaksu/Oppeteenustasu miitatee tOttu, Oppeteenustasu téhtajaks

tasumata jatmine, 6ppetddle mitteilmumine, Sppavélyise tottu/eksmatrikuleerimine.

Joonis 6 kasitleb kolmandaid riike, kust enim Es=#ikdrghariduse omandamise eesmargil

saabunud valisllidpilasi on oma 0Opingud |6petandd siis kérgkoolidest valja arvatud.
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Joonisel on toodud valja 15 kolmanda riigi andmiexd) teisi riilke vaadeldakse kogumis ,muud

riigid” all.

Kdrgkooli I6petamine ja kdrgkoolist valjaarvamine aastatel 2003-2013
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Joonis 6. Kdrgkooli I6petamine ja kdrgkoolist valjgamine aastatel 2003-2013
kodakondsuse I6ikes (allikas: EHIS 12.02.2014, mutwostatud)

Pingerida on koostatud valisulidpilaste valjaanstmijargi kodakondsuse alusel. Aastatel
2003-2013 on Eestisse kdrghariduse omandamise egissagabunud 1723 kolmandate riikide
paritolu valisulidpilast. Joonis néitab, et kdigehkem on kolmandatest riikidest omandanud
kdrghariduse Eesti Ulikoolides Hiina valisilidpias(220), Venemaa valisilidpilased (81) ning

jargmise viie riigi I0petajate arv jaab vahemikkuuhi 33.

Teistest riikidest eristub selgesti I0petajate fagkoolist véljaarvamiste poolest Hiina, kust
enim valisilidpilasi on Idpetanud Estonian Busin&s#ooli (102), Tallinna Tehnikaulikooli
(57) ja Muusika-ja Teatriakadeemia (45). EstoniarsiBess Schooli puhul on huvipakkuvaks

asjaolu, et 2006. aastal I6petas kooli 46 Hiinasuibpilast ja 2007. aastal 35 valisulidpilast
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ning Uulejaanud I6petanud jagunevad erinevatele atdst Venemaalt saabunud
vélisulidpilastest on enim I8petajaid Tartu Ulikiso{35) ja Tallinna Tehnikaulikoolis (11) ning
ulejaanud jagunevad teiste kdrgkoolide vahel. \&jatuid on enim samuti Tartu Ulikoolis
(48) ning jargmine on Majanduse ja Juhtimise losti{14). India on viinud valjaarvamise arvu
suureks EBSi 2003 aasta juhtum, kus Estonian Bssi&ehooli tuli dppima 28 valistudengit
Indiast, kes Eestisse saabumise jarel lUhikesgoajesul kadusid. K&ik Etioopiast saabunud
isikud on dlikoolidest vélja arvatud ning nendedad ei ole tUhtegi I6petanut. Joonis 6 naitab,
et kdige rohkem jatavad kdrghariduse omandamisésEgsoleli Venemaa valisilidpilased —
123 juhul.

Oppeasutusest Véljaarvatute arv on suurem vorreldpetanutega jargmiste riikide
vélistlidpilaste puhul: Venemaa, India, Tulrgi, Amika Uhendriigid, Valgevene, Nigeeria,

Iraan, Pakistan, Aserbaidzaan, Kanada, Jaapamdio

Joonisele 7 on kantud riigid, kust Eestisse saabwalisulidpilaste arv on rohkem kui 2 ning
joonisel on naidatud, kui suur osakaal ulikooli iBpg asunutest on oma 6pingud katkestanud.
Joonisel ei ole arvestatud andmeid nende UliGgil&shta, kes seisuga 17.03.2014 dpivad ja
omavad kehtivat elamisluba 6ppimiseks. Vaade&tesly in Estonidihisplatvormi sihtriike, on
enim vastu voetud Hiina valisulidpilasi 287 inimeshing nende hulgast on vélja arvatud 23%
(67). Venemaalt on tulnud dppima 204 inimest, lstligljaarvatuid on 60% (123). Turgist on
vastu vBetud 53 Ulidpilast ning katkestajaid on 5@®), Ukrainast on tulnud 49 Ulidpilast,
kellest katkestanuid on 33% (16) ning Gruusiastuwnud 48 inimest, neist katkestanuid on
42% (20). Indiast on vastu vBetud 58 Ulidpilastgnireist on valja langenud 84% (49). Esineb
ka riike, kus vastuvoetud ulidpilastest on valjglanuid 100%, naiteks Etioopia, Tai ja Ghana,

kust vastuvdetud Ulidpilaste arv on kull vaike,teaalt 7, 3 ja 3 inimest.
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Aastatel 2003-2013 korgkoolist valjaarvatud valisiibpilased kodakondsuse 16ikes
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Joonis 7. Aastatel 2003-2013 kérgkoolist valjaardatalistlidpilased kodakondsuse |6ikes
(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Joonis 8 naitab, et enim on I8petajaid Tallinnariediilikoolis (144), Tartu Ulikoolis (137) ja
Estonian Business Schoolis (107) ning enim on aalauid Tallinna Tehnikaulikoolis (112),
Tartu Ulikoolis (98) ja Tallinna Ulikoolis (87). Alentes, Tallinna Ulikool, Majanduse ja
Juhtimise Instituut, Sotsiaal-Humanitaarinstitu# [Euroakadeemia erinevad sellega, et

korgkoolist valjaarvatute arv on suurem, kui kdrgkddpetanute arv.
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Kdrgkooli Idpetamine ja kdrgkoolist valjaarvamine aastatel 2003-2013
kdrgkoolide 18ikes
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Joonis 8. Kdrgkooli I6petamine ja kdrgkoolist valjgamine aastatel 2003-2013 kdrgkoolide
I6ikes (allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Kbige rohkem on valjaarvatuid Tallinna Tehnikalbks ning seda eelkdige aastatel 2009
(26), 2012 (21) ja 2013 (31). Enim on valjaarvata&as Hiina, Turgi, Gruusia, Venemaa,
Nigeeria, India ja Pakistani valisulidpilased. 20@9ati koolist valja 19 Hiina valisilidpilast.
Tallinna Ulikoolis on valjaarvatuid rohkem aasta€l09 (20), 2011 (30) ja 2012 (20) ning
véljaarvatute seas on enim Venemaa, Ameerika Ulikiogy; Etioopia, Uganda, Iraani,
Indoneesia, Nigeeria, Filipiinide valisulidpilaseBUs on valjaarvatuid rohkem aastatel 2010
(13), 2011 (15), 2012 (16) ja 2013 (30) ning vahatute seas on enim Venemaa (30),
Ameerika Uhendriikide, Gruusia, Hiina ja Kanadaisidlidpilased.

Joonisel 9 on vaadeldud kdrgkoolist valjaarvatigakaalu. Joonisel ei ole arvestatud andmeid
valisulidpilaste kohta, kes seisuga 17.03.2014 dgiya omavad elamisluba Gppimiseks.
Naiteks Tallinna Tehnikaulikoolis on I6petajatevijaarvatute arv 256, nendest on kérgkooli

|6petanud 144, valjaarvatud on 112 valisilidpilast.
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Aastatel 2003-2013 kérgkoolist valjaarvatud kdrgkobide 16ikes
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Joonis 9. Aastatel 2003-2013 kdrgkoolist véaljaardatdrgkoolide 16ikes

(allikas: EHIS 12.02.2014, autori koostatud)

Joonis 10 néaitab, et aastatel 2003-2013 kolmandatésgdest Eestisse kdrghariduse
omandamise eesmargil saabunud 1723 valisulidptlase&estiga jaanud seotuks 185 isikut,
kes on taotlenud elamisloa mdnel muul alusel (tdita, abikaasa voi pere juurde, pikaajalise
elaniku elamisluba, valislepingu alusel) vbi omaggase staatust. 17.03.2014 seisuga omab

Eesti elamisluba dppimiseks 709 valisulidpilast.

40



Eesti elamisluba omavad valisilidpilased
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Joonis 10. Eesti elamisluba omavad valisulidpilgsditkas: Politsei- ja Piirivalveameti

elamis- ja to6lubade register 17.03.2014, autovskatud)

Tabel 2 naitab, et seisuga 17.03.2014 on elamishpipamiseks 709 valisulipilasel. Nendest
52 valisulidpilast on EHISe andmetel 6ppeasutupetiinud. EHISe ja PPA andmete vordluses
selgub, et need 52 vdlistliGpilast on parast kramdandamist Eestis kdrgkoolides 6pinguid
jatkanud. Samas omavad kehtivat elamisluba Oppksig¥ valisulidpilast, kes on EHISe
andmetel dppeasutusest valja arvatud (ei ole onmandkraadi), kuid PPA andmetel omavad
seisuga 17.03.2014 elamisluba &ppimiseks. Viimpataul on tegemist valisilidpilastega, kes
on vélja arvatud valdavalt aastatel 2012 ja 201&hd¢ valisulidpilaste kohta on raske midagi
Oelda, kuna see eeldab rohkem andmeid nimetatldtésikohta ning PPA-I tuleb vdlja
selgitada, kas Oppeasutused on taitnud oma tekoftustust ja teavitanud PPA-d Opingute
katkestamisest. Vabariigi Valitsuse 14.07.2010 mmidnr 25 ,Valismaalaste seaduses
satestatud teavitamiskohustuse taitmise kord“ g 3 Isatestab, et dppeasutus peab PPA-d
teavitama dpingute katkestamisest hiliemalt katdal@sjooksul. Opingute katkestamise korral
tuleb PPA-l isiku elamisluba kehtetuks tunnistatana elamisloa andmise alus on é&ra

langenud.

Tabel 2. Oppimiseks elamisluba omavad valisiuliGgithEesti kdrgkoolides (allikas: Politsei-

ja Piirivalveameti elamis- ja to6lubade register0B72014, autori koostatud)

Kdrgkool Vélisulidpilaste arv
Tallinna Tehnikaulikool 322
Tartu Ulikool 222
Tallinna Ulikool 77
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Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia 26
Estonian Business School 12
Euroakadeemia 11
Eesti Ettevotluskdrgkool Mainor
Eesti Maadlikool

Eesti Kunstiakadeemia

Eesti-Ameerika Ariakadeemia

Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar

Majanduse ja Juhtimise Instituut

Eesti Hotelli- ja Turismik&rgkool

Audentes Ulikool

Arvutikolled?

Rahvusvaheline Sotsiaalteaduste Rakenduslik Kongkaox"
Sotsiaal-Humanitaarinstituut

R (P, [NdND[WD [0 ||

Kokku 709

Tabelis 3 kajastub Eestis Oppimiseks elamisluba vaiea vélistlidpilaste paritoluriiki
(esimesed 15 riiki) seisuga 17.03.2014. Enim onsutidpilasi Venemaalt (171), jargnevad
Targi (67), Gruusia (61), Hiina (61) ja Ukraina {53abelist nahtub, et esimesed viis riiki, kust
elamisluba omavad valilliGpilased on parit, mis kidrghariduse uhisplatvorm$tudy in
Estoniasihtriigid (k&desolev t60 — tabel 6).

Tabel 3. Oppimiseks elamisluba omavad valisiiliGgithkodakondsuse I6ikes (allikas:
Politsei- ja Piirivalveameti elamis- ja to6lubadgister 17.03.2014, autori koostatud)

Vélisilidpilase kodakondsus Valisllidpilaste arv
Venemaa 171
Tlrgi 67
Gruusia 61
Hiina 61
Ukraina 53
Nigeeria 38
India 36
Ameerika Uhendriigid 21
Valgevene 18
Iraan 16
Pakistan 13
Léuna-Korea 12
Bangladesh 10
Mehhiko 9
Brasiilia 9
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Kokkuvdttes on EHISe andmeid 1723 kolmandate rékidilistliGpilase kohta, kellest on
kdrgkooli I1dpetanud 540 valisilidpilast ning korghiolest on vélja arvatud 482 valisulidpilast.
Kéesoleval ajal opib Eesti kdrgkoolides 709 valiilast. Eestisse on dppima tulnud 1010
meest ning 713 naist. K&rgkooliti tasakaalus on steega naiste osakaal, va Tallinna
Tehnikadlikool, kus on meessoost valisulidpilagdtkaal (mehi 404, naisi 176), mis vdib olla
tinginud asjaolust, et dpitakse tehnilisi erialadfkku 60% saabunutest on tulnud &ppima
Tallinna Tehnikaulikooli ja Tartu Ulikooli. Kui vatata viimase kiimne aasta statistikat, siis on

naha, et valisilidpilaste peamised kutsujad Tadlifiehnikadilikool ja Tartu Ulikool.

Kodakondsuse 16ikes on Eestisse tulnud &ppima (uidlasi 78 riigist. Kokku on Eestis
2003-2013 Idpetanud korgkooli 540 ja Oppeasutusestvéljaarvatud 482 valisulidpilast.
Korgkoolide I6petamine kolmandate riikide paritoillidpilaste poolt liigub kasvutrendis.
Suurem osa valisilibpilastest on omandanud Eestykkdlides magistrikraadi (299) ning
sellele jargneb bakalaureusekraad (190) ja doktmaik (19). Kdige rohkem on kolmandatest
riikidest omandanud korghariduse Eesti tlikoolithisa valisiulidpilased (220). Kéige rohkem
on véljaarvatuid Tallinna Tehnikadulikoolist ningda eelkdige aastatel 2009 (26), 2012 (21) ja
2013 (31). Enim on valjaarvatute seas Hiina, Tufgiuusia, Venemaa, Nigeeria, India ja
Pakistani valisulidpilasi. Kolmandatest riikidestdfisse kdrghariduse omandamise eesmargil
saabunud 1723 valisilibpilasest on Eestiga jddremtuks 185 isikut, kes on taotlenud

elamisloa moénel muul alusel.

2.3. Korgharidusrande tdhendus ja ohud: kvalitatiivsaanallts

Intervjuudes kasitletakse korgharidusrannet foogasekolmandatest riikidest lahtuval
kdrgharidusrandel. Intervjuude anallisis on lalktutmagistritodés pustitatud neljast
uurimiskisimustest. Iga uurimiskisimuse all on aéatpodud analllsi kaigus ilmnenud
kategooria, mis omakorda jaguneb koodideks. Kategotekkis uurimistt6os kasitletud
teoreetilistest lahenemistest ning intervjuudess, om kokkuvotvalt esitatud lisas 3. Selgituste
juures on sulgudes toodud intervjueeritud asutiliserid (nt SAA, TLU)Kaldkirjas on toodud

tsitaadid intervjuudest, tsitaadi jarel sulgudesamuti intervjueeritud asutuse lihend.
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| uurimiskiisimus: milliste dokumentidega on reguleeitud kdrgharidusranne Eestis ja
kdrgharidusrandega seotud asutustes?
Vastustest esimesele uurimiskisimusele selgusid kategooriat: (1) kdrgharidusrande alased

regulatsioonid asutustes ja (2) kdrgharidusrandsealegulatsiooni eesmark Eestis.

Kategooria: Kérgharidusrande alased regulatsioonidasutustes
Korgharidusrande alaste regulatsioonide osas ngmgésasutus erinevaid regulatsioone, mis

on toodud anallisi tulemusel valja tabelis 4.

Rahvusvahelistumisel juhinduvad kdrgkoolid Kdrghdase rahvusvahelistumise strateegiast
2006-2015 (Korghariduse... 2007); elamislubade nhemésel [&htub PPA Vélismaalaste
seadusest; asutustes on asutusesisesed regul@tsigastavalt riiklikele ja asutusesisestele
regulatsioonidele toimub muu hulgas Ulidpilastetwastt, info jagamine Eestis dppimise ja
elamise kohta, elamisloa taotluste menetleminegpmyisessi jalgimine, Ulidpilase Opingute
Idppedes vdi nende katkedes nende Ulidpilasega téppeaise |Gpetamise vormistamine,

elamisloa I6petamine voi muul alusel kehtiva eldoasisndmine.

SM too6tab valja seaduseelndusid ning otseselt kdigiisrandealaseid regulatsioone asutuses
ei ole. Korgkoolide vastustes tbusis Uheselt esikstuvbtuga seotud asutusesisesed
regulatsioonid. Kdrgkoolid lahtuvad kill riiklikesegulatsioonidest, tdid aga intervjuus valja

ka asutusesiseseid strateegilisi regulatsioone.

Tabel 4. Kérgharidusrénde alased regulatsioonithgusse kaasatud asutustes (autori
koostatud intervjuude pdhjal)

Kategooria: Kdrgharidusrande alased regulatsioonidcasutustes

Koodid

Seadused Vélismaalaste seadus (PPA, VM)
Euroopa Liidu kodaniku seadus (PPA)
Seaduseelndude valjatodtamine (SM 1)

Riiklikud regulatsiooni Kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia -2015 (TLU, SAA
Riiklik kdrgharidusstandard (TU)
Turvalisuspoliitika péhisuunad (SM 2)

Asutusesisesed regulatsioonjd  Arengukava (TU)

Rahvusvahelistumise ja innovatsiooni strateegid ()T T
Vastuv6tutingimused, -kord, -eeskiri (TLU, TU, TTEBS)
Oppekava statuut (TU)

Oppekorralduseeskiri, tlikooli strateegia (EBS)
Akadeemiline kalender (TLU)

Juhised Uksikkusimustes (PPA)

Programmi Erasmus (TTU, SKZ£
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Kategooria: Kérgharidusrande alase regulatsiooni eemark Eestis
Kood: Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia
Kdrgharidusrande rahvusvahelistumise strateegiaiiklik strateegia, milles on visandatud
pdhitegevused Eesti kérghariduse positsiooni pananebks  rahvusvahelises
kdrgharidusruumis, meie kérgharidussisteemi avatemang nahtavamaks muutmiseks (Eesti
korghariduse... 2007). SAA ja TTU t&id vélja, etrd¢dariduse rahvusvahelistumine on
muutunud Eestis igapéevaseks nahtuseks. SAA ksratkehtivat strateegiat ei uuendata ning
praegu on valjatdétamisel uus strateegia.
»(...) otsustati seda ka mitte uuendada. Aga komal on endiselt vaja raamistikku oma
tegevusteks, selleks me oleme praegu vélja to6t&msis kdrghariduse rahvusvahelise
tutvustamise strateegiat 2020.” (SAA)
Korghariduse rahvusvahelistumise strateegiast da@gknendivad vastajad, et eesmérgid on
saavutatud: Ulidpilaste koguarv — 2000 tudengit n-saavutatud ja arvuline eesmark ka
uletatud. SAA toob vélja, et kuna strateegia eegikéiroli eelkdige magistri- ja doktoribppe
tudengite arvu téstmine, siis koguarvu uletaminesaanud vdimalikuks bakalaureusedppe
tudengite arvelt: numbriliselt on eesmaérk taidetada sisuliselt selles nii kindel olla ei saa
(SAA). Samas aga toovad TU ja TTU vélja, et nendateegiates seatud eesmargid
magistribppe indikaatorite osas on taitunud. Indika puudujadk on kd&rgkoolidel aga
doktoridppes, mis vbib osaliselt olla seotud dokKijgpe stipendiumi suurusega (vt Kood:

KonkurentsivBimelisem Eesti).

SAA toob vdlja, et korgharidusrdnde rahvusvahetisse strateegia viidi ellu Euroopa
Sotsiaalfondi toel. See aga on keeruline tegevest, mha kasutamine oli muutunud omaette
eesmargiks: strateegia eesmarke ellu viies keskieptiem raha kasutamisele, indikaatorite
taitmisele, kui strateegia sisuliste eesmarkidenigele (SAA). Kuigi TU toob vélja, et kehtiva
strateegia indikaatorid olid suhteliselt optimad|stileb SAA ja TU arvates analuitisida, miks
ei tditunud eesmargid magistri- ja doktoridppe e#giks seatud sihtarvude suhtes

.lImselt siis on vaja analtisida, miks need numbeidtaitunud ja mis on vaja paremini

teha, et tulevikus taituksid, aga jah. Arvan, etsigstrateegias on alati nii, et kui sa teed

selle seitsmeks aastaks ette, seal tulevad nigeaih faktorid nagu mangu.” ( TLU)

Statistilistest andmetest ilmneb, et doktorikramtiomandanud vaid 19 inimest, magistrikraadi

on omandanud 299 valisulidpilast (kaesolev t66oRi® 5).
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Kood: Piiravast regulatsioonist soodustavaks

Aastate jooksul on védlismaalaste seadus muutumitidjgperande regulatsiooni osas (kdesolev
t66 lk 24-25 — VMS) — endisi rangeid tingimusi oseVendatud ning valistudengitel on
vOrreldes varasemaga oluliselt lihntsam Eestisda tihg siia parast dpingute I6petamist jaada,
sh otsida kuue kuu jooksul parast dpingute I16petatibd Eestis (PPA, TTU, TU, SKA, SM
1). Siiski distsiplineerib kahe vastaja sonul J#liengit see, et kui varem vois ulidpilane
langeda osakoormusesse, siis tema elamisluba gik@naegu peavad kdik taiskoormusega
oppima (PPA, EBS). T66- ja dpperande kasitlemingikena annab valistudengile rohkem
vOimalusi dpingute jarel Eestisse jaada ja Eesibhesse panustada (SKA, SM 1). Korgkoolid
leiavad, et kindlasti peaks valistudengite Eestigggma tulekut soodustama.

~Jah me peaksime sellist talentide r&nnet Eestjase../ me peame raakima ka sellest

Opperéande aspektist, doktorid, teadlased. Kindlpstaks soodustama nende tulekut

Eestisse.” (SKA)

Korgkoolid, SAA ja SM1 on arvamusel, et Eesti kdagtuse ja majanduse huvides tuleb
soodustada valistudengite sisenemist Eestisseifaaldada neil dpingute I6ppedes jadda t6od
otsima. PPA toob vdlja, et huvigrupid, kes on eniélistudengitest Eestis huvitatud, on
kdrgkoolid (PPA). Todandjate kui huvigrupi positsi intervjuudest selgelt valja ei toodud.

Toetust rannet soodustavale regulatsioonile végjead kdrgkoolid ka erinevate Eestis labi
viidud uuringute pdhjal (kaesolev t606 Ik 5 — Uussigindajate... 2014; Valistudengite ranne
Euroopa Liitu 2012).

Kood: Konkurentsivoimelisem Eesti

Korgharidusréandealase regulatsiooni Uhe eesmartpoaad intervjueeritavad valja Eesti
konkurentsivbime kasvu maailmas. Selle saavutammid@kghariduse rahvusvahelistumise
strateegias on aastaks 2015 méaaratletud valisiagipikoguarvuks 2000 (Eesti kérghariduse ...
2007). See eesmark on taidetud ja Uletatud (SAAJ,TTU). Kdrgkoolide sénul Euroopa
Liidust vaga palju ulidpilasi ei tule, enamik Eupzotudengeist on vahetusulidpilased. Seetbttu
on osa kdrgkoolide turundustegevusest suunatud dmlatele riikidele ja seda soodustab

véalismaalaste seadus.
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.Nende prioriteetsete riikide valik, soltub sellestust on suurem potentsiaal saada
tudengeid. Ja kui me vaatame tegelikult seda |l@gat millised need riigid tegelikult
voiksid olla, kust Eestisse tahetakse dppima talla,paraku need riigid on ikkagi need,
eks, kes on meiega vordsed vdi tegelikult need,meais poole alt Ules vaatavad.”
(TTU)
Kdérgkoolid turundavad SAA juures toimiva DoRa (DoR808) programmis loodud Eesti
kdrghariduse vélisturunduse koostooplatvoBtudy in Estonikaudu oma kooli kraadidppes
Oppimise vdimalusi kolmandates riikides. Platvormis kokku lepitud kdrghariduse
turundamisel kolmandad riigid, kuhu on suunatudtstgiline Eesti kdrghariduse turundamine.
SAA nimetas sihtriikidena Turgit, Indiat, Venemadgkuusiat ja Hiinat (SAA). Kérgkoolid

oma intervjuuvastustes nimetavad erinevaid riik&ét 5).

Tabel 5. Kdrgkoolide poolt nimetatud kolmandadidi¢autori koostatud intervjuude pdéhjal)

Riik Targi India Venemaa Gruusia Hiina Ukraina
Asutus
SAA X X X X X
TTU X X X X X
TLU X X
TU X X X X X
EBS X X X X

Kuigi platvorm on (hine, on kooliti siiski erineviussest igal koolil on Gigus ise oma
prioriteetriike valida (SAA). Nii toob TTU valja drgi kui Uhe peamise valisiilidpilaste
sihtriigi, sest:
»(-..) Tlrgis on vaga suur huvi igasuguse insengernastu, see on Tallinna
Tehnikadilikoolile hasti oluline turg.” (TTU)
TU seevastu ei nimeta tihtki konkreetset riiki, sest
.(...) Sstrateegia ei nde kindlasti sellist 6ppeusiamist kindlatesse konkreetsetesse
riikidesse, selleparast et uldiselt me tahame Tailtkioolis saada parimaid ulidpilasi,
sBltumata sellest, milline tema koduriik on.” (TU)
TLU aga nimetab kolmandatest riikidest priorite@divaid Venemaad, kuid tuleb silmas
pidada, et vastaja t00ulesanded olid seotud vaiuekeisgite, mitte aga tasemedppes Oppivate

Ulidpilastega, mistdttu tal ei pruugi olla Ulevattisemedppe eesmarkidest.
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Vaadates statistilisi andmeid, leiab kinnitust akja et Venemaa ja Hiina on (ks
kdrgharidusrande peamisi doonoreid Eestile nindt sekeb Eestisse dppima 40% koikidest
valisllidpilastest (kaesolev t66 — joonis 2), olgegHiinat kérgkoolid intervjuus eraldi vélja ei
toonud, vaid see riik valiti kérghariduse rahvussl@iumise strateegiasse tema erilise
rahvusvahelise majandusliku tdusva staatuse t&AA]. Statistikast nahtub, et Venemaalt
parit valistlidpilaste seas on enim Opingute katjesl, samas kui Hiina juhib korgkooli
I6petamise I6ikes (kdesolev t66 — joonis 6). Preatise riigina on valja toodud ka Turgit ning
alates korghariduse rahvusvahelistumise strataegimvotmisest on 2009. aastal Turgist péarit
vélisilidpilaste arv naidanud téusutrendi (k&esdfsy — joonis 3). Opperédndes ei ole seega
juhuslikult rohkem tudengeid just nendest tabeliedglud riikidest tulnud, vaid see on teadliku
ja soovitud strateegia tulemus. Muudes randelisidiklikke strateegiaid paritoluriikide suhtes

ei ole, seega Opperanne on rohkem planeeritud yudméandevaldkonnad.

Vastajad nendivad, et Euroopast, Euroopa Liiduskgamonedest kolmandatest riikidest
(Ameerika Uhendriigid, Austraalia, Jaapan, Kanalddfuvat dpperannet on Eestisse raske
tekitada, sest konkurents nii Euroopa riikide k@mwgjidega (intervjuudes nimetati Saksamaad,
Prantsusmaad, Hollandit, Suurbritanniat) kui kan@rate tasemete (magistridpe, doktoribpe)
IGikes on vastajate hinnangul vaga suur (TTU, TUUTSAA, EBS, SM2, VM). Peamiselt
konkureeritakse vélismaa Ulikoolidega magistrioppeemel tudengite saamisel oma ulikooli
(TU, TTO).

Ka statistilised andmed kinnitavad, et Ameerika fithégid ja Jaapan ei ole saatvatest riikidest

esimeste seas (kaesolev t66 — Joonis 2).

Uheks raskuseks konkurentsivdime tagamisel peab E#gékoolide vastajad vaheseid rahalisi
vahendeid kdrghariduse valisturundamisel valismaal:
.Need ressursid millega me konkureerime on absuwiddée rédédgime olukorrast, kus
the dlikooli turunduseelarve voib Uletada sajakefti&ogu Study in Estonia eelarve.”
(SAA)
Kui Eesti korgkoolid on modnes valdkonnas tugevaids $ppija otsuse vdib maarata
stipendiumipakett, mis vastajate sonul ei ole triaktiivne kui teistes Euroopa kdrgkoolides.

Nii toodi naiteks, et doktoribppes head kandidaadigeglina valivad valja
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konkurentsivBimelisema stipendiumi jargi, kuid Eesbn stipendiumid madalamad kui nt
Euroopas.
.Ma arvan, et meie praktikapakett, meie tooturuphkeneie stipendiumipakett ei ole

niivérd atraktiivne vorreldes teistega.” (TU)

Intervjuudes nimetatud kdrgharidusrande lattenaetanad piirkond — Aasia — on vélja toodud
ka teoreetilistes allikates (k&esolev t66 |k 18-1%lobal ... 2009; Marginson 2011; Pugach
2011). Kérgharidusranne Ameerika Uhendriikideststhaaliast, Kanadast ja Euroopa riikidest
on Eestisse raske meelitada, kuigi teoreetilisikaalkohaselt on need riigid asunud looma
toetusemeetmeid oma ulibpilaskonna saatmiseksnvédike Oppima (kdesolev t60 |k 19 —
Brooks et al 2012).

Kood: Eesti td0turg kdrgharidusrdndega seoses
Koik vastajad leidsid, et langeva rahvaarvu ja #bi8e elanikkonna arvuga seoses on
vdlistudengite Eestisse dppima toomine vajalik,t ds8seks valistudengite Eestisse dppima
kutsumise eesmargiks on saada Eesti toojouturutelgkasvu.
.Mina pigem n&en sellest kasu majandusele, Uhis&tmndemograafilise augu
lappimisele.” (SAA)
Seadusandlus vbimaldab seda teha oluliselt lihtsiakui eelnevatel aastatel. PPA esindaja
toob valja, et varasema ndude kohaselt kooli lapesta jarel kohese lahkumise asemel, on
nadd valistudengil aega endale Eestis t60d otsidda voib teha juba ka Gpingute ajal, sest
piiravast soodustavaks muutnud seadusandluse Kbhakevalistudeng tb6tada juba Gpingute
ajal, omamata selleks eraldi t66luba. Samuti omnd{al vGimalus varvata lihntsamatel alustel
endale toole kolmandast riigist parit valismaal&stlel on Eesti kdrgkooli diplom, ega pea

esmalt Eesti ja Euroopa t66jouturult to6jdudu otsiiiAPA).

SAA ja SKA toovad valja, et kdrgharidusrdnne pedéma tihedalt ja loogiliselt seotud

toorandega. Kuigi Eesti korghariduse rahvusvahehsdel on arvulised eesmargid, on
kvantiteedi korval vajalik tagada tulevase to6jounlikeeti, et inimesed ei jaaks tulevikus
koormama sotsiaalabististeemi (SM1, SKA). Vajalikl@n mdelda strateegia, kuidas varvata
|6petajaid Eesti tooturule, kuidas hoida neid seatwma koduilikooliga, kuidas todtada
vilistlastega (SM1, SAA, SKA).
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Intervjueeritavad peavad oluliseks valisiiliGpiléestenotiveeriva keskkonna loomist (TTU,
SAA, SKA, SM1). Kui kdrgkool ka teeb omalt poolt theeritavat turundust ja pakub
motiveerivat Oppekeskkonda, Gppekavu, siis sellekskoolildpetaja Eestisse tddle jaaks,
ainuiksi kdrgkooli pingutustest ja soodustavastgsest ei piisa. Oluline on juba sihtriikide
maaratlemisel vélja selgitada, et need inimesesl ska tulevad, leiaksid parast t66d ja et nad
saaksid reaalselt panustada Eesti Uhiskonda. MéarEmetanud toootsijal peab olema ka
tbeliselt motiveeriv td0keskkond Eestisse to0lemisgks, kuid vastajate hinnangul see
maonikord nii ei ole:
»~Ja selge on see, et meil Eestis vbimalusi on vahaitie selleparast, et meil neid ei
taheta, aga meil ongi firmasid vahe, meil ongi tdésvahe, meil ongi ettevotteid vahe,
siis paratamatult ... ” (TU)
Uheks kahtluse tekitajaks valistudengite Eestiéséejaamisel on Eestis makstav téotasu, mis
ei ole konkurentsivdimeline teistes riikides makat&otasuga (TU, TTU, SAA, EBS):
.Palgad ei ole ka nii head, vdrreldes niid kui @aisiaalne kandidaat kui ma niuid
seal toole jaan, siis ma teenin niipalju, kui mast® selles valdkonnas tddle jaan, siis
ma niipalju ei teeni.” (TU)
Korgharidusranne on intervjueeritute arvates sediifituruga ning omakorda ttb6andjate
valmisolekuga votta t6ole kolmandatest riikidestotéjaid peale akadeemilise kraadi
omandamist Eestis. Enamus intervjueeritavatest\aljh asjaolu, et nende arvates on vajalik
stisteemselt kaasa aidata té6andja arusaamald,sellielss valismaalasest kdrgkooli 16petaja
tema asutuses kasulik saab olla (SAA, TTU, EBS).
»~Ja muidugi niud see, mis puudutab Uldse siis ngéida jargmist faasi, et nidd siis
kolmandatest riikidest parit noor, oleks kill Edgiirgkooli I6petanud, kuidas ta sinna
tooturule siseneb. Seda me niid tegelikult eiEeaiiamaani, neid kes on jdédnud, neid
on ju vaga vahe.” (TTU)
Valistudengite paritoluriik vdib Eestisse jadmisdh méadrava tahtsusega nii tddandja kui ka
vélistudengi enda seisukohalt ning Eesti ei prunita Euroopa valisilibpilastele sedavord
soovitud sihtpunktiks toélejaamisel kui kolmandatekidest parit tlidpilasele. Samas on ka
to0andjad ettevaatlikud kolmandatest riikidesttditajate varbamisel (SAA, EBS).
,On todandjaid, kes ei ole huvitatud Hiina tuderggt, just tdostusspionaazi teema on
meil jbudnud ka korgkoolidesse.” (SAA)
Kdrgkoolid toovad valja ka kdrgkooli kui td6andjatased valistudengite dppima toomisel
Eestisse. Rahvusvahelistumine kdrgkoolis hoiab eesdinul ara akadeemilise seiskumise

(konnatiigistumise). Akadeemiline jarelkasv omakotdastoodab kvaliteetset kdrgharidust.
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»(...) Ulikoolis vaadatakse kindlasti akadeemiliggelkasvu seisukohast, et on oluline,
et meil ka doktoriBppesse ja hillem ka teadussmaesi, kes on oma hariduse thel voi
teisel astmel mujal saanud (...) Kindlasti ei tekbnnatiigistuda, siis on kill oht see, et
meil ei ole kelleltki ppida.” (TU)
Globaliseeruv maailm ja majandus vajab erinevaglila kultuure tundvaid inimesi ning Eesti
tébandja peab olema piisavalt taibukas, et osaksimaalselt ara kasutada Eesti praegusi ja
endisi valistudengeid, leiavad vastajddi naiteks ei pruugi Eesti to6turule jaamine igeko
tdhendada fuusilist kohalviibimist Eestis:
,Kuigi see on sektor [infotehnoloogia], mis ei tdida seda, et see voib-olla ta td6tab
Eesti firma juures Singapuris, aga ta t66tab ikkestt firma juures.” (TU)
TTU leidis, et praegu on veel teadmata, kuidasswidialasest kdrgkoolildpetaja hakkab
to0turule sisenema. See seostub ka vastajate aragaa et riigil puudub Uhtne strateegia
Opperénde ja koikide teiste randeliikide kasitleah{SKA, SAA).

Korghariduseréande ja to0turu seoseid on ké&sitldtad erinevates teoreetilistes allikates.
Tooandja ndeb teoreetiliste allikate pdhjal kdrgherandes nii kasu (kdesolev t66 Ik 20 —
Brooks et al 2012; JukmyaPetrikiere & Pukelis 2007), kuid on ka tddandjaid, kes on
kdrgharidusrande suhtes ettevaatlikud (kaesolevIk681 — Brooks et al 2012; Jukmyt
Petrikiere & Pukelis 2007; k&esolev t00 |k 23 - Uussisserfatda. 2014:31). Vaadates
statistikat Gpperénde paritoluriikide kohta (kaesoltéd — Joonis 2) vbib jareldada, et
strateegias maaratletud sihtriigid ei pruugi solséamargiga valistudengite dpingutejargseks

Eestisse tddle jaamisel (kdesolev tdo |k 23-24 ssidserandajate... 2014)

Kood: Tasuta kdrgharidus

Kdrgkoolid toovad vdlja, et Eestis on tasuta kdrghest voimalik omandada eestikeelsetel
Oppekavadel. Kui vélistudeng on valmis dppima &estsel 6ppekaval, saab ta tasuta dppida.
Sellist vBimalust kasutavad siiski peamiselt Sodutengid Tartu Ulikoolis arstiteaduskonnas
ja Eesti Maadlikoolis veterinaaria eriala Oppidegllele eelneb Uheaastane eesti keele
ettevalmistuskursus. Kolmandatest riikidest ulidpdd Opivad peamiselt ingliskeelsetel
dppekavadel, mis on valdavalt tasulised. SiiskinbrTTUs ingliskeelseid dppekavu, mis on
tasuta ja sinna véivad asuda Gppima valistuderigid Bppemaksu maksmata (TTU, SAA).
Tasuta ingliskeelse hariduse puhul TTUs on oluliselvi vastavatel 6ppekavadel dpetatavate

erialade suhtes valjastpoolt Eestit. Seeldbi sdimalikuks vastava distsipliini dpetamine
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Eesti kdrgkoolis, kuna Eestis on noorte hulgas hevinikaerialade suhtes intervjueeritu
hinnangul madal (TTUO).

Tasuta 6ppe puhul loodavad kdrgkoolid huvi tdusstiEeppimise vastu just Euroopa riikide
poolt. TTU toob viélja, et tasuta ingliskeelsete isaigkavade avanemisel kasvas kolmandate
riikide huvi kbikide Eesti kbérgkoolide vastu:
.Ma ei oska Oelda, kas teema on nild see, et aedntasuta oppekavad voi see, et
Eesti Uletas uudiskiinnise Aafrikas, mis oli eelhasstal naha, et oli plahvatuslik kasv
koikidesse Eesti ulikoolidesse. TTUsse tuli eelnaiastal 1abi selle stisteemi ligi tuhat
avaldust Aafrikast, me votsime vastu 31 inimest.dhievdga suur kasv. Samamoaodi oli
naha et suurenes huvi Indiast, Pakistanist, Banggthist. See oli kohe néha, et

suurenenud huviga riigid.” (TTU)

Ka statistilisest andmetest jareldub, et Aafrijasindiast parit Glibpilased on esimese kiimne
seas, kes omavad Eestis seisuga 17.03.2014 kehtamaisluba dppimiseks (kéesolev t66 —
tabel 3).

Kokkuvdtvalt saab vastustest esimesele uurimiskiiséte jareldada, et uuringusse kaasatud
asutused juhinduvad oma t60s nii riiklikest kui lesutusesisestest regulatsioonidest.
Kdrgkoolid kasitlevad kraadidppureist valistudemeiarnaselt Eesti tudengitega vastavalt
vastuvltukorrale ning eelkdige tuleb valistudenggila dppekava Eesti tudengitega samadel
alustel. Koérgharidusrdndealase regulatsiooni edsno@r olla Eesti riigile ja Uhiskonnale
vBimalikult kasulik ja tagada Eesti kdrgharidusdnwasvaheline tuntus, mille kaudu luua
konkurentsivbimelisus kdrghariduses ja soodustadgharidusrannet Eestisse ning I6petanute
jatkamist Eesti to6turul. Selleks, et olla kasufiksti riigile ja Uhiskonnale, Eesti td6turule,
kdrgharidusele ning 0Oppejoududele ja Ulibpilastelpeab korgharidusranne olema
rahvusvahelistunud ja konkurentsivdimeline (SKA, SATTU, TU, TLU). Seet6ttu tuleb
Eestis luua soodne keskkond, et vdimalikult suurglaral saavutada eesmark, et Eesti
kdrgkooli I6petanud valistudeng Eestisse jaaks,tiGesnustades Uhiskonda ja luues Eesti
majandusele lisandvaartust (SM1, SKA, SAA, TTU, TLU). Seadusandluse lihtsustumine
annab valistudengitele vBimalusi varasemast lihisianiki paaseda. MOnedes intervjueeritutes
(SAA, TTU, SKA) tekitab aga kahtlusi valisilidpitasjaamine Eestisse kdrgkooli [dpetamise
jarel, sest vaja on labimdeldud strateegiat ja nd{Eepoolset selget seisukohta. Ka ei ole

Eestis makstavad palgad mones valdkonnas (IT, @& intervjueeritute sonul
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konkurentsivBimelised ja nii lahevad |6petajadtesse riikidesse tddle. Todandjate valmisolek
votta toole valismaalasi vajab valjaselgitamistlega seoses ka valdkonnad, kuhu, millist ja

kui palju t66jdudu vajatakse.

[l uurimisktsimus: kuidas moistavad kolmandatest riikidest lahtuvat kérgharidusrénnet
Eesti kdrgkoolide ja ametkondade esindajad?
Vastustest teisele uurimiskiisimusele selgus kakegkariat: (1) kdrgharidusrande eelised ja

kasu Eesti riigile ning (2) probleemid seoses karglusrandega.

Kategooria: Kérgharidusrande eelised ja kasu Eestiiigile
Kood: Vananev rahvastik
Peamise eelisena toovad kdrgkoolid kérghariduseustahelistumisega seoses vélja asjaolu,
et Eesti rahvastik vananeb ning ei Oppureid egdifksaeritud t60j0udu ei ole Eesti jaoks
piisavalt ning kdrgharidusréannet voib kasitleta tidjouturu puudujdagi kompenseerimist, mis
kahaneva rahvaarvu tottu Eestis tekkinud on (SARASTTU, TU, SM2) Kérgharidusranne
kolmandatest riikidest aitab vastajate arvates spdadujaéki leevendada, nii Oppurite,
oppejoudude kui ka tulevaste Eesti tooturule sigatigevalismaalaste kaudu. Siiski on SKA ja
SM1 leidnud, et esmalt tuleb vananeva rahvastikeblpemile otsida lahendusi ka Eesti
pusielanikkonna seast ja alles siis po6rduda nsgranivoogude suurendamise poole.
,Meie arvame, et see on selline vimane meedecleegalt tuleb ara vaadata, et kuidas
siin raagitakse, todea téstmine, (...), siis on s@eem hdivatute té6turule meelitamine,
(...) siis téaienddpe vanemate inimeste poole pdal), ja ka puudega inimesed, (...).
Tootlikkuse tBstmine, et vBib-olla ei olegi niipainimesi tédle vaja, et me paneme
sinna need robotid. (...) Ja siis kolmas on seeam@ raagime, et keda on vaja juurde
tuua.” (SKA)

Rahvastiku vananemine on kdrgharidusrande pohjuséila toodud ka ké&esoleva t66
teoreetilises osas (kaesolev t66 |k 20 — Gribblg82@aesolev t66 |k 19 — Vélistudengite ranne
Euroopa Liitu 2012:54).

Kood: Eesti kdrgharidusmaastiku mitmekesistamine jarikastamine
Kdikide intervjueeritute hinnangul aitab valistudée Eesti kdrgharidusse sissetoomine
mitmekesistada kdrgharidusruumi, Gppekeskkonda.v&afahelistumine toimub ka Eesti

ulidpilase huvides, et tal oleks huvitav 6ppidateefiadks Eestisse 6ppima. Eesti tudengitel on
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vBimalus Eestis, oma kodudulikoolis rahvusvaheliatutima et tuleks endal valismaale sdita.
Korgharidusrande vdimaldamine laiendab ka Eesbpilkiste silmaringi, kui nad suhtlevad
teiste riikide kodanikega.

.Korgharidusrande vdimaldamine mdjutab kindlastidiehariduse kvaliteeti, pakkudes

ka mitmekesisemat haridust.” (PPA)
Kdrgkoolide hinnangul, on ulidpilaste kérval koérgitaise rahvusvahelistumine huvitav ja
arendav ka Oppejoududele. Akadeemilisele jareldaswideldes on kdrgharidusrdnne selle
kasvu ja mitmekesistamise soodustamiseks ning hiasigasi Eesti kdrghariduse muutumist
liialt Eesti-keskseks. Vastajad toovad valja eratevkultuuride tundmadppimise vBimalusi, see
on globaliseeruvas haridus- ja tdomaailmas vajaNktmekesistamise korval méargivad
vastajad ka rahvusvahelistumise rikastavat mojuti Eeslengitele. Ainult Eesti-keskset
haridusruumi ei peeta praeguses globaliseeruvagaimas maistlikuks, vajalikuks.

,On oluline, et meil tuleb ka doktoridppesse jajdmh ka teadusse inimesi, kes on oma

hariduse uhel voi teisel astmel mujal saanud, kelailmapilt jalle teistpidi rikastab,

kelle teadmised on teistsugused. Kindlasti ei kohinatiigistuda”. (TU)
Korgharidusrande Uheks eeliseks peavad korgkoohativusvahelistumist ennast, mis
vdimaldab jatkusuutlikkust hariduses, teadusesanthjses (TU, TTU, SAA).

Intervjuude vastustest ilmneb ka seos teoreetil@li&katega, mis toovad kdrgharidusrande
eelisena ja toimimise pdhjustena valja nii kbrgthase mitmekesisuse kui ka vastastikuse
rikastamise (kaesolev t606, Ik 19-20 — Wiesbrock@®P16; Kondakci 2011; Jukry#Petrikiere

& Pukelis 2007). Teoreetilistes allikates on samkadjastatud rahvusvahelistumist ilma
koduulikoolist lahkumata (kdesolev t66 |k 21 - JyikrPetrikiere & Pukelis 2007; Eremina
2012). Laiemas tdhenduses on mitmekesistamisel sdudega ja sellest tuleneva kasu
tajumisel (kaesolev td0o |k 14 — Castles & Millet03330; Kondakci 2011).

Kood: Kdrghariduse kvaliteet

Korgharidusrande voimaldamine mojutab kindlasti tEdsariduse kvaliteeti. Kutsudes

valisulidpilasi Eestisse, mojutab Eesti ise korghakvaliteeti, mida ootab Eesti t66turg,

Opetades kohapeal valistudengi vélja ja lootesadtmingis valdkonnas siin t6dle jaavad, eriti
infotehnoloogia sektoris. Korgkoolide arvates, @fistudeng ka dppejou to6o kvaliteedi tostjaks
(SAA, TTU, TU), kuid SAA juhib tahelepanu ka sediekt nt valistudengi néudlikkus dppetdd
suhtes sOltub Ulidpilase paritoluriigist — nii olwdne tudeng oluliselt ndudlikum kui Hiina

tudeng, kes 6pib ara kdik, mida dppejoéud pakubg&edib kvaliteedi tdstmise juures esile
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tbusta Ulidpilaste paritolu ja nende Uldine Opikult SM2 leiab, et kvaliteetse teadustto

tegemiseks on vaja vbimaldada valistudengite sisset.

Kategooria: Probleemid seoses kdrgharidusrandega

Kood: Opingute katkestamine ja tdéle asumine.

Vélismaalased, kes siis on saanud juba elamislparige eesmargil, nditeks katkestavad oma
opingud ja sellisel juhul kasutavad seda elamishoioal eesmargil, kas siis pigem tdotavad
siin ega ei jdua oma Gppetdods edasi (PPA, TTU,SAR).

Opingute katkestamine, tapsemalt Gppeasutusesiavidimine kajastub statistilistes andmetes.
Riigiti on katkestamine ja I6petamise vahekord erirkKéesoleva t66 Ik 31 jooniselt 6 selgub,
et kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegiasatétiid riikidest parit valisdpilaste seas on
védljaarvatute arv suurem vorreldes |Bpetanuteggnjéate riikide valisulidpilaste puhul:
Venemaa, India ja Turgi, samas kui Hiina ja Gruudiapilaste seas on enim |dpetajaid Kkui
katkestajaid. Tahelepanu vaarib asjaolu, et on & mike, mille puhul véalisulidpilaste
véaljaarvamise protsent on 100 ehk Ukski Eestissginggp asunud valisulidpilasest ei ole
kdrgkooli 1dpetanud — Etioopia, Tai ja Ghana. Kastest Aasia ja Aafrika riikidest parit
Ulidpilaste puhul véib taheldada pigem Gpingutekkatamise kui nende I6petamise tendentsi
(kéesolev t66 — joonis 7). See tekitab kisimuse, oni 6pingute katkestajatest saanud ja kas

nende ranne voib osutuda ohuks Eesti ja ka Eurjubgeolekule.

Kood: Inglise keele oskus

Kdrgkoolid vastasid, et on esinenud juhtumeid, m@@pima asuva tudengi dokumendid
kinnitavad, et ta oskab inglise keelt 6ppimisekgmheaul maaral, kuid Eestisse kohale tulles
keeleoskus ei vasta nduetele ja puudulik keeleoskkistab dpinguid (TTU, TU). Sel juhul
vOtab kdrgkool dhendust valisuliGpilase saatjagellele antakse teada, et sellise
keeleoskustasemega inimest ei saa Gppeasutusse witta (TTU). Inglise keele oskuse
véljaselgitamisel on abi ka Eesti valisesindustiess, annavad infot, kui keeleoskus pole Eesti
dppimiseks piisav (TTU, TU, TLU).

Teoreetiliste allikate pdhjal on nahtud kdrgharidusle positiivse mdjuna keeleoskuse arengut
(kaesolev t66 |k 21 — JukrgyPetrikiere & Pukelis 2007; Mercer 2011). Ingliskeelsed

Ooppekavad on teoreetilise allika jargi tks pohjuss tdmbab dlidpilasi enda poole (k&desolev
t66 Ik 20 — Kondakci 2011).
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Kood: Vélistudengi hoiak ja valmisolek 6ppimiseks
Monede kolmandatest riikidest parit tudengite terkdzestisse Oppima tulekul on véga
keeruline ja vaevaline seoses saatkondade asukatagakistani tudeng peab sditma Indiasse
Eesti saatkonda, ning Eestisse kohale joudes véa@ihbstwdeng olla pikast vasitavast
asjaajamisest mdnevorra pettunud (TU).
.Et [Bpuks kui see inimene on labi keeruliste te@ealnud siia, kas me vBime lugeda
selleks probleemiks, kui ta meile ei utle koheeietjuurde oli nii tore tulla, ma jéudsin
ilusti kohale ja kdik laks nii hasti, tegelikult orad paris karmi kadalipu labi teinud
(..)" (TU)
Tegelemine Eestisse saabunud valisilidpilase hteglkuon probleemiks kdrgkoolidele, sest
see nduab vorreldes Eesti tudengitega mitmekongisgutust selgitamisel ja info jagamisel
(TU, TLO).

SM2 ja EBS leiab, et haritud valismaalasest Ulédp@ voib anda riigile lisandvaartust.
~Sest inimene, kes tuleb siia 6ppima, |6petab kéodi, kellel on tdesti eesmark tulla
vaenulik, ilmselt suudab ta Gihiskonda tagasi and8M2)
Ka leiab SM2, et Eestis kohanenud haritud inimesgavad ka paremini integreerida oma
rahvuskaaslasi ning valtida getostumist. EBS t@jiavarobleemse asjaolu, et kui koolis 6pib
rohkem Uhest rahvusest Ulidpilasi, hoiavad nad kakikng ei sotsialiseeru teiste Ulidpilastega
ja veel vahem vétavad osa Eesti elust. Selle vilgks teeb EBS jdupingutusi erinevate

valistudengeid Eesti ellu kaasavate tegevuste miédlekskursioonid.

Kood: Strateegiline planeerimine

Nelja vastaja (SAA, SKA, SM1, TTU) hinnangul vajatrateegiline planeerimine seoses
kdrgharidusrandega Ulevaatamist, eriti erinevatedetikide (t66ranne, pereranne jm)
omavahelise haakuvusega seoses. Uhe vastaja sigiubske oelda, kas valistudeng oma elu
ka tegelikult Eestiga seob voi mitte, kas ta jé#bexslasi todle: kui ta tdesti seda teeb, siis voib

Oelda, et ikkagi on kasu Eesti riigile, aga prasgda veel kindlalt vaita ei saa (SM2).

Teoreetilises osas on kdrgharidusega toodud vafjegharidusrandega seotud osapoolte
seisukoht Uhtse labimbeldud strateegia ning meetuwdidmaalaste Eestisse meelitamiseks
(kéesolev t60 Ik 23-24 — Uussisserandajate ... 2014
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Kokkuvdttes nahtub vastustest teisele uurimiskiisetey et enamik vastajaid naeb
kdrgharidusrandes eeliseid ja kasu Eestile, poh@esl seda rahvusvahelistumise,
Oppekeskkonna rikastamise ja mitmekesistamisedaesiii tudengite kui ka Eesti dppejéudude
seisukohalt vaadatuna. Kdrgharidusrannet nahakseikigesti kérghariduse kvaliteedi tdstjat.
PPA ei osanud otsest kasu kolmandatest riikidastivé kérgharidusrandega seoses vdlja tuua.
Probleeme naevad koérgkoolid peamiselt Ulidpilasmengute katkestamise voi Oppetdods
edasijoudmatusega ning saabujate inglise keelesesk&hapiisavusega, samuti on korgkoolid
mures saabuva valistudengi valmisoleku suhtes £égfpida, arvestades kohapeale tulemise
raskusi. Probleemidest tuleb SAA, SKA ja SM1 arsgtéorata tahelepanu ka strateegilisele

planeerimisele kdrgharidusréndes ja kdrgharidutkeanas tervikuna.

[l uurimiskisimus: kuidas toimib kolmandatest riik idest lahtuva kdrgharidusrandega
seotud asutuste vaheline koosto0?

Kolmanda uurimiskiisimuse vastustest tekkis kaksedadriat: koostod osapooled ja
koostddvormid ning koostddkogemused. Vastustegn&otale uurimiskisimusele selgus, et
kdrgharidusrande alane koostd0 puudutab mitmeighamda kdrgharidust ja selle kvaliteeti
(TTU, TU, SAA), valisilidpilast, tema turvalisust kohanemist Eestis (TTU, TU, TLU), Eesti
julgeolekut (SM1, PPA). Kérgharidusrdndealane kdddtestis on intervjueeritute sénul hea
(SM1, TTU, TU, TLU), kuid samal ajal leidsid vasidj et see vdiks mdnes aspektis veel
parem olla (SAA, PPA, TTU, TLU, TU). Julgeolekuadase tahtsust tdid valja kdik vastajad.

Kategooria: Koosto0 osapooled ja -vormid

Kood: Koostto osapooled

Koostto osapoolteks koérgharidusrdnde alases koostdh korgkoolid, PPA, SAA,
ministeeriumid, kohalikud omavalitsused, haigekadsaitsepolitseiamet (KAPO) ja muud
asutused (tabel 6). SKA ei nimetanud oma koostdpana peale rektorite ndukogu kedagi,

nentides siiski, et kdrgkoolid ja ametkonnad teevarhvahelist koost6od.
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Tabel 6. Intervjuudes nimetatud koostoopartnerasse kdrgharidusrandega

<|s2l < | 9|20 o 8| > s s[€8|w | S |9«
S 1sg| S |35z S (88| |E | |L|22|a|E|E %
¥ O 2 |§< ExX| X [ T = |29 T | w | W
PPA X X X X
TLO X X X X X X X
TU X X X X X X X X X X X
TTU X X X X X X X X X X
SM1 X X X X X
SAA X X X X X X
SKA
VM X X
EBS X X X X X
SM2 X

Kood: Kérgkoolid ja SA Archimedes
Kdrgkoolid nimetasid teisi korgkoole oma tihedaikkoostoopartnereiks. Uhiseks
koostooplatvormiks kdrghariduse turundamiseks widisl on SAA elluviidav projekStudy in
Estonia on Eestit kui atraktiivset kdrgharidusvBimalusiakpuvat maad tutvustav
koostooprojekt (DoRa 2008). Samuti tegutsevad kiog# Uhiselt seoses vélistudengite
vastuvotu veebikeskkonnadaream Apply Kdrgkoolid teevad koostddd — eriti Glidpilaste
vastuvltuperioodil — PPAga ning ENIC/NARIC Keskuse@kadeemilise Tunnustamise
Infokeskus): PPAga seoses elamislubade taotlemisspatsiifiliste elamisloaga seotud
kisimustega, tudengi eksmatrikuleerimisega, valestgi lahkumisel Eestist, ENIC/NARIC
Keskus aga haridusdokumentide labivaatamisega.

,KOige rohkem me oleme seotud PPAga, seoses aelktgmeie oleme ju kutsuja

Ulidpilaste Ulikooli vBi Eestisse kutsumisel. Seegmad on meie jaoks p6hipartnerid.”

(TO)
Samuti t8id kbik kdrgkoolid valja asutusesise kéoskommunikatsiooni- ja turundusiiksusega
ja instituutidega. Ka on koikidel kdrgkoolidel kao8 Valisministeeriumi (VM) ning Eesti
konsulaarosakondadega. Valisesinduste koostt0 otudsevédlistudengite viisadega, samuti
vOivad korgkoolid saada vélisesindusest esmasedtewiiki saabuvast inimesest (nt inglise
keele oskus). Kérgkoolid on kaasatud arutellu seegéismaalaste seaduse muudatustega ning
kolmandatest riikidest parit kodanike kohanemispmogmiga. Haigekassaga suhtlevad
kdrgkoolid seoses tervisekindlustuse vdimalustegem&ndatest riikidest ulibpilaste puhul.
Kohalike omavalitsustega on kdrgkoolid samuti kétiga selleks, et tagada info teenuste,
turvalisuse jm osas. TU nimetas koostvd osapooleii@ ka Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), samuti Glikdolkui tddandja ja Oppejdudude
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toolejaamise seisukohast. TTU nimetas suurte képstdneritena Eesti Kdrghariduse
Kvaliteediagentuur (EKA) ja Eesti TeadusagentudiiAG).

Kood: Siseministeerium ja Politsei- ja Piirivalveanet

Vaga hea koostbopartnerina naevad SM1 ja SM2 iiektonBukogu, kes koondab
katuseorganisatsioonina ka kaugemasse tulevikku natud vaadet. PPA on
koostOoopartneritena nimetanud kdrgkoole, kellegaub tihe koostoo elamislubadega seoses;
samuti nimetas PPA veel SAAd, KAPOt ja Keskkrimilpaditseid. SAAga tehti ja tehakse
koolitusi vdi ndustamisi kdrgkoolide esindajatelet selgitada elamisloa taotlemisega

seonduvat.

Kood: Koostdévormid

Koostoovormidena maérkisid vastajad infopaevi jalkosi — neid korraldab SAA ja sellesse on
kaasatud PPA kui ekspert elamislubade alal. Kor#tooosalevad lisaks Uhiselt

haridusmessidel, ja koostavad infomaterjale koglgkutava kdrghariduse turundamiseks.
Samuti viiakse 1&bi ndupidamisi, labiraakimisi, kamisi. VM t6i koostbtoviisina vélja

telefonivestlused kdrgkoolidega ja kokkupuuted dasmessidel.

Kategooria: Koostdokogemused

Kood: Hasti toimiva koostdo kogemus

Kdik vastajad peavad kdrgharidusrandega seotudistewahelist koostood oluliseks: koost6o
toimib, vOrreldes varasemaga on see paranenud rengta kogu aeg. Samuti leidsid kdik
vastajad, koostto labi tduseb koéikide osapooltekwéliteet. Koostodd nimetavad vastajad
pikaajaliseks ja regulaarseks (PPA, TTU, TU, SMiks vastaja leidis, et koosttdle aitab
kindlasti kaasa kinnitatud, selgelt valjendatudipké (SM2).

KOigi vastajate sonul koostod kdrgkoolide, PPA jaeginisteeriumi vahel toimib ning on
aastatega paranenud. Uheks paranemise pShjusdkkaikiide vastajate sdnul pidada seda, et
piiravast soodustavaks on muudetud seadusandlusesdipperandega ning see vahendab
kdrgkoolide pingeid seoses keerulise asjaajamis@djatudengite elamislubade ja viisadega.
EBS leidis, et koostodd on soodustanDdeam Apply stuisteemi arutelud, mis tehnilistelt

diskussioonidelt kasvasid tasapisi Ule sisulistdkede ja kogemuste vahetuseks.
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Seega vOib hasti toimiva koosttd eelduseks pidadstudengitega tegelevate kérgkoolide
jaoks paindlikumat seadusandlust ja menetluskokted tingivad ka Ulidpilaste kdrgema

rahulolu Eestisse Gppima asumisega ja siin viibegas(TTU, TU).

Kdrgkoolid on rahul sellega, et neid kaasataksalssndlusega seotud aruteludesse ja et
nendega arvestatakse. Nad nimetavad enda kaasS&ilismaalaste seaduse muudatuste
arutelusse ja praegu koostatava kohanemisprogragljatdotamisse.
,Et meie omalt poolt tunneme kiill, et me oleme dinéiga kaasatud selle Ulidpilaste
osa vdljatootamisse. Kommentaare on palju arves8etud ja samamoodi see
kohanemisprogramm, mida praegu valja tootatakses $iolmandatest riikidest
tulijatele.” (TLU)
Samuti kiidavad korgkoolid koostood PPAga, kunaltsseaab alati adekvaatseid vastuseid.
Korgkoolid tdid vélja ka selle, et erinevates anoettades on tekkinud arusaamine sellest, et

kdrgkool ei ole enam potentsiaalne ohuallikas.

Korgkoolide omavaheline koosto6 on kdrgharidusesualiahelistumisel vaga oluline, leiavad
kdrgkoolide esindajad ja SAA. Kdrgkoolid on korgidaisrande seisukohalt positsioonis, kus
nende eelistuste kohaselt on valdavalt méaaratl&takinandad riigid, kus viiakse Ilabi
korgharidusturundust Study in Estonia projekti raames (TTU, TU, SAA). Selle
koostdoplatvormi  toel on tekkinud toimiv vdrgustija koolid ei konkureeri
rahvusvahelistumisel omavahel (TLU, TU, TTU, SAR} nt messiboksis jagab tiks kdrgkool
teise kohta infot kui vajadus tekib (SAA). Kuigi nselt ilma omavahelise konkurentsita

korgkoolid ei tegutse, on liigutud samade Gppekavathendamise suunas (TTU, SAA).

Kood: Koostdds ilmnenud probleemid

Enamik intervjueeritavaid t6i valja nii praktilisnt inglise keele oskus, asutuste kodulehtede
info (TTU, TU, TLU) kui ka strateegilisi koostootiskusi (SAA). Kérgkoolid on varem olnud
rahulolematud elamisloa taotlemise keerulisuse t8KA, SAA, SM1), see rahulolematus on
vaibunud seoses seadusandluse muudatustega Opperdsals ja protseduurireeglite
lintsustamisega (PPA, SAA, TTU, TU). VM réhutaseintjuus korduvalt, et sooviks tagasisidet
ulidpilaste kohta ka péarast seda, kui on ndutuévweged labi viinud, veendumaks selles, et

esialgu probleemsena tundunud ulidpilane &pibrjeate on kdik korras.
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Kuigi kérgkoolid peavad koost6dd PPAga heaks, @mkisoluline, et valistlidpilane saaks oma
elamisloaga seonduva info katte inglise keeles (TLX, TTU). Kdrgkoolidel tuleb
dokumentidega teha palju t6lket66d. Samuti on kdofjke hinnangul madal inglise keele
oskus ka muudes asutustes (nt meditsiiniasutuse#a juhiskonnas laiemalt. Samas markis
TTU esindaja, et ka TTUs on td6tajaid, kes ingkselt piisaval maaral ei oska, mis takistab
valisllidpilasele kvaliteetse teenuse osutamistik KKeeleoskusega seonduv vBib mééarata
vélisulidpilase rahulolu Eestis 6ppimise kvalitesdhtes (TU, TTU).
~Sellega on muidugi ka, et meil on nendega hea kipsaga tudengitel PPAga alati ei
ole hea koosttd. Seal on inglise keele oskus tesleks.” (TLU)
Kdrgkoolid (TLU, TTU) t6id valja, et info kdrgharnisrandega seotud ametkondade kodulehel
on kohati puudulik v6i on kodulehe struktuur keerel Samuti ootavad kérgkoolid paremat
infovahetust seoses kodulehtedel avaldatava infSg® omakorda nduab tihedat koost6od

ametkondade ja kdrgkoolide vahel.

Eraldi tahelepanu tuleb pdorata SA Archimedes egingeisukohtadele kdrgharidusrdndealase
koostd0 suhtes, mis tdusevad ulejdanud intervjugeriseast kriitilise l[ahenemisega. SAA
esindaja leiab, et koost66 kull toimub ja on parak kuid seda tuleb tagant sundida.
,K00st60 tuleb, aga seda tuleb peksta kaikaga tagd8AA)
Takistusena koostdds toob SAA ka vélja selle, ebskid ei ole institutsionaalne, vaid
isikupBhine — kui Uhte valdkonda eestvedav inimlah&ub t66lt, 166b senine koost66 kdikuma
vOi lakkab sootuks.
,Hakati to6tama Aasia suunal, (...). Siis see initaddks ara Jaapanisse. Kbik. Punkt.
Sinna see asi jai. Kok on tohutult isikupbhinei Ka votad selle isiku, (...) kes vétab
selle liidri rolli, siis inimesed tulevad kaasa..), see inimene laheb ara, ja see asi
variseb laiali. Sest see asi ei ole meil struktuted. (...) See koostdd ei ole
institutsionaalne, vaid isikupdhine.” (SAA)
Uhe koost6o takistusena naeb SAA, et potentsiaajsedegelikud koostdoosapooled
keskenduvad oma kitsale valdkonnale ega vaata é&@ksiti suureplaaniliselt. SAA leiab ka,
et Eestis ei suudeta tegelikult teha koostoodildikul tasandil ega koolide tasandil, olgugi, et
Study in Estoniaon praeguseks toiminud. SAA tdi ka vélja, et koost on raske teha, sest
koostoOpartnereid on palju ning koost6d ei ole iatafjuv. See omakorda tuleneb SAA

hinnangul inimressursi vahesusest ja selle vamseassursi tletdotamisest.
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Uhe korgkooli sénul on olnud keeruline selgitadinevratele osapooltele, et ulikool ei too
ulidpilasi Eestisse ulikoolile raha teenimise eegiAvaid Uhise eesmargiga tagada Eesti
toéojouturule kvalifitseeritud t66j6udu ja akadeanel ndudlikkus kehtib kdigile sdltumata

paritoluriigist. SM1 ja EBS ei née praeguses kdstmingeid probleeme.

Inglise keele oskus ja sellega kaasnev kliendikesksn asjaolud, mis takistavad sujuvat
valisulidpilaste teenindust, samuti ollakse mdnewvdrahulolematud ka PPA kodulehe
kasutamisega. Randealases koostdds on tanasekietodfiiset senine tddjaotuse mudel on
otstarbekas asendada vorgustikumudeliga, mis rifebalrse teenuste ahela asemel teenuste
platvormi talentide, sh vdlistudengi sisenemiseksstiS8se. (kéesolev t66 |k 5 —

Uussisserandajate... 2014)

Kood: Julgeolekualane tugi kdrgharidusréndega seose

Koik intervjueeritavad leidsid, et julgeolekualatugi seoses kdrgharidusrandega on oluline ja

neile vajalik. Enim ootavad julgeolekuasutuste paotormatsiooni kdrgkoolid. Kdrgkoolid

vajavad tuge, selleks, et hinnata, kas inimene t&bjiendast ohtu Eesti julgeolekule voi
avalikule korrale, selleks tehakse koostood KAPOdaRPAga (TTU, TU, TLU),

Keskkriminaalpolitseiga  (PPA).  Siseministeerium Ipeaoluliseks julgeolekualast

ekspertarvamust erinevate seadusandlike otsusimisgl (SM1).

» (...) jah et selles mottes, et Uhest kiljest agunselline ennetamise pool. Et selline
infojagamine. Et tihtipeale politsei, Kaitsepolitsejalgib infot mingite
organisatsioonide, mingit eri riikide kohta, kelegn probleeme esinenud naiteks,
mida meie nii vaga ei tea.” (TLU)

Korgkoolid ootavad julgeolekuohtude alaseid infopada kdrgkoolide tO0tajatele ja

juhtkondadele.

.Tulevikus voiks Ulikoolide tootajatele ka laiemalteha mingeid koolitusi
julgeolekuriskidest, mitte ainult nendele inimestekes, meil vastuvotuga Vvoi
turundusega seotud on. Miks mitte ka tlikoolidekahdadele.” (TTU)

Julgeolekualane info ja koolitus aitab kdrgkoolidenangul 6ppida riskiolukordi &ra tundma.
»~Aga kui seal on veel mingeid marke, mida me peak&sbskama lugeda, meil on vaga
kasulik, kui me oskame lugeda, no siis parem irtfettss, on parim tugi.” (TU)
»regelikult me dudselt hea meelega teeks veel mhkeostood. Siin on just see teema,
et mida meie saame teha oma professionaalsest waklist, me tunneme

haridustemaatikat, aga sealt me edasi ei nae.” (Y TU
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Kdrgkoolid peavad vajalikuks eelkdige vastastiknébrmeerimist — kérgkoolid annavad infot
ametitele ja ametit kdrgkoolidele, kdrgkoolid vahetd infot omavahel (TTU, TU, TLO).
Ohtudega on oluline kursis olla ja votta vajadugeksti Uhendust, et saada abi ja ndu, kui
ohuolukord tekib (TU, SAA). Kiire ja koostoine tegamine aitab vdimalikke julgeolekuriske
ara tunda ja neid ara hoida:
.Kui on olemas vdimalus, et naiteks kdérgkoolide Ipbdafot ei jagata erinevatele
ametkondadele, siis ei teki ka kogemust, praktikais edaspidi aitaks sarnaseid
olukordi ara hoida véi lahendada.” (SAA)
Julgeolekualase toe kattesaadavus on oluline kstwééngitele ning kdérgkoolid toovad
naiteid, kuidas nende koolide valistlidpilased attigud ohtlikesse olukordadesse (TU, TTU,
TLU). Valisulidpilastele suunatud julgeolekualaneigit vdib aidata ennetada Eestis
intervjueeritute hinnangul veel killaltki tugevaastuseisu vélismaalasest ulidpilase suhtes
(TTU, TU, TLU, SAA).
.Inimesi [valisulidpilasi] on hoiatatud olukordadsuhtes, kus nad peaksid ettevaatlikud
olema. Teema mis muidugi Eestiga natukene rohkemdsb seoses meie enda tausta
ja ajalooga ja sellise kinnise minevikuga, on vdikaassiline diskrimineerimine.”
(TO)
TTU toob vilja ebakindluse seoses uue seadusenusedsmt, mis lubab valisilidpilasel jadda
parast Opingute IGpetamist Eestisse kuni kuuekskkutdod otsima. TTU peab hetkel
keerulisimaks asjaolu, et praegu ei ole veel mingdgemust, kuidas kontrollida
korgkoolildpetajat. Seetdttu ootab TTU abi ja tsg®ses uue tekkinud olukorraga ja réhutab,
et asutustevaheline kontakt on seoses uue olulkowégg oluline.
.Meil on vaga keeruline vastutada, nende inimeststekes on tegelikult meie majast
valja lainud. Ja siin ei ole mitte Uhtegi head gkeekuidas me neid kontrollida
saaksime. (...) See saab olema (ks keeruline t&€mTa))
EBS ei nae korgharidusréandes julgeolekuohtu ningbpseda normaalseks, sest sellega

tegelevad vastavad asutused.

Kokkuvdttes vOib vastustest kolmandale uurimiskiisele jareldada, et koost6dd seoses
kdrgharidusrandega erinevate ametkondade ja koligikoeahel peetakse heaks, eriti vorreldes
varasemaga — seda kinnitavad koik intervjueeritmimivad erinevad koostoovormid, kuid
siiski esineb ka rahulolematust vBimaliku koostd@ptsiaali arakasutamise suhtes (SAA) ning
vahese tagasiside kohta valisilidpilase edasiskéi@e kohta (VM). Koostoost radgitakse nii
igapaevapraktika kontekstis (TLU, TU, TTU) kui kakliku strateegia seisukohast (SAA,
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SM1, SKA). Mdélemal juhul on nii haid kui ka keemilikogemusi. Heade kogemustena toodi
védlja koostodd PPA ja korgkoolide vahel, PPA agjdikkust elamisloa taotlemise ja
menetlemisega seoseStudy in Estoniakoostddplatvormiga kdrgkoolidevahelist koostood.
Julgeoleku seisukohalt peetakse téhtsaimaks mdlamakst infovahetust, julgeolekualaste
koolituste ja infopdevade kaudu loodetakse tdstadlitekust julgeolekuohtudest seoses

kolmandatest riikidest lahtuva kérgharidusrandega.

IV uurimisktsimus: millised on vdimalikud julgeolekuohud seoses kolmandatest riikidest
lahtuva kdrgharidusrandega ja kuidas neid ohte enneda?
Neljanda uurimiskusimuse kategooriateks on (1)suibpilane potentsiaalse ohuallikana ja (2)

ohtude ennetamine.

Kategooria: Valisulidpilane potentsiaalse ohuallikaa
Kood: Opingute katkestamine ja elamisloa vaérkasuta
Peamiseks ohuks peavad nii ametkonnad kui ka kodtgkseda, kui valisilidpilane dpingutes
(TTU, TLU, TU, SAA, PPA) ei osale ning esineb elala vaarkasutust (PPA, SM1).
Kdrgkoolide jaoks seostub see ka Oppetdos edasijeda ja dppeedukusega (TTU, TO).
Vélisulidpilaste mitteosalemine 6ppetdds omakorddb vkahtluse alla seada kdrgkooli
usaldusvaarsuse valisulidpilaste vastuvotjana (FSRAL).
~Sest meil on olnud praktikas lausa must nimekaiikikoolidest siin aastate jooksul
tekkinud, aga ilmselt niud tanase paeva seisugidéa ongi jaanud siis niidelda
tudengite kutsujaks ikkagi need riiklikud kdrgkdplimilleks on siis Tartu Ulikool.
Tehnikailikool ja Tallinna Ulikool, ja noh tldjuhuheie eeldame ka, et nad ikka
kontrollivad neid isikuid, kes sinna tulevad, kuigh me kindlat 100 protsenti seda
vdita ei saa.” (PPA)
,Et Uhelt poolt see raagib dppeasutuse usaldusuigest, et kui neil pidevalt tudengeid
kaotsi laheb, siis tegemist ei ole usaldusvaargeeaputusega. Me varsti ei anna enam
elamislube sellesse kooli dppima asumisekSNM 1)
Koik intervjueeritavad leidsid, et kdrghariduse amamine Eestis ei pruugi olla kdikide
kolmandatest riikidest parit Ulidpilaste tegeliksegirk. Kdrgkoolid ja PPA t6id naiteid, kuidas
Eestit on pultud kasutada varavana Euroopassegailditu ja Schengeni viisaruumi (TTU,
TU, SAA, PPA, VM, EBS, SM2)Kuigi neid naited ei ole nii kérgkoolide kui ka PR& SM2
hinnangul palju, tuleb kdigi intervjueeritute himgal arvestada nii valisilidpilase tegelike
eesmarkidega Eestisse tulekul kui ka nende toimletgia Eestis.
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,Opperannet ei saa nimetada tervikuna vaarkasutaselga need inimesed vdivad
ebadnnestuda kahel moel. Uks on see, et algusaist @iekavatsenudki Gppida, vaid see
oli selline eesmark, oli selline randekanal ja nertegelik eesmark oli edasi liikuda
teistesse riikidesse. Teine seltskond on siis lsex tuleb, ja neil on algselt kavatsus
Oppida aga nad lihtsalt ei suuda seda, keskkondtsiegune, kogu sotsiaalne,
kultuuriline, religioosne keskkond on teistsugunanene kohaneb halvasti.5M1)

,Mitte kdikide inimeste esmane eesmark ei oledhsse omandamine Eestisse tulekul.”
(EBS)

.Ma maletan paari poissi, kus dokumentidest on natdaema reisi eesmark ei ole mitte

Eestisse dppima tulla.” (VM)

Ehkki statistiline Ulevaade ei néita, et Schengénkontrolli kaotamisega Eestis 21.12.2007
oleks endaga toonud kaasa olulisi muudatusi korgiisiandes (kéesolev t66 — joonis 3), on
vastajad varasemate kogemuste p&hjal siiski arvalnetsmonede kolmandate riikide

ulidpilaste tegelik eesmark voib olla siseneminBe®geni ruumi.

Samuti leidis SM2 et igasuguse randega kaib kakadaeuritegelik ranne ja piisavalt suure
kogukonna olemasolul vastuvdtvas riigis ei jagdtegijad tulemata (SM2).
,On teatud rahvusi, mille kuritegelike gruppide tegemiseks on vaja piisava
kogukonna olemasolu asukohariigis.” (SM2)
SM2 leiab, et kontrollimatu ranne toob kaasa kistilatnilisi koosseisu muutusi vastuvdtvates
riikides, sest tulijad toovad kaasa oma kultuurojamasolev kultuur vdib sattuda ohtu, v8ib
tunda end tdrjutuna, mis pdhjustab omakorda ekstrainja radikaliseerumist.
.Kui nende eelmises vdi koduriigis mingid asjaoluddikaliseerumine jduab tasemele,
et see puudutab neid, siis see vdib olla oht, eugr, aga vdib.” (SM2)
Korgharidusrande ohu Eesti julgeolekule toob irjters selgelt vélja PPA ja kinnitab, et
elamisloa vaarkasutusi on selle randeliigi puhub&drohkem. PPA toob vélja, et risk algab
sellest, et kdrgharidusrande regulatsioon on muawéiga soodustavaks, lintsaks:
.vaga vahe on tingimusi, millele peab siis taotlejastama vOi nende taitmist ka
kontrollima, et kas see andmehulk, mida me tadtldéjasime on viidud v@imaliku
miinimumini ja kas see dokumentide hulk ja: eks kSl kogumis teebki selle, et ta:
ongi vaga lihtsasti ara kasutatav, selles motteseet kui sul on véhe ndudeid ja

tingimusi, mida tdita, siis seda lihtsam on ju kgdlikult seda rikkuda.” (PPA)

65



Ka varasem uuring Eesti kdrgharidusrande kohtaitehn et kbrgharidusrdndega kaasnev
valisulidpilaste Oppetdds mitteosalemine voi edasimatus on Uks peamistest ohtudest
(kaesolev t66 |k 25 — Valistudengite rdnne Eurodpau 2012). Seevastu elamisloa
vaarkasutuse kohta seisukohad lahknevad ning miitelb PPA, et elamisloa vaarkasutusi on
selle randeliigi puhul kdige rohkem, samas kui mgui kohaselt kuritarvitamisjuhtumeid ei
esine (kaesolev too |k 25 - Valistudengite ranneoBpa Liitu 2012).
Kood: Hoiak valisulidpilaste suhtes Eesti Uhiskonns
Kdrgkoolid, SAA ja SM1 toob ohuna valja ka Eestiskonnas oleva hoiaku Eestisse tulevate
valismaalaste suhtes, mis vdib tekitada ohu julgjade nn seestpoolt, Eesti enda sees olevate
hoiakute tottu. Kuigi korgkoolid modnavad, et mérkd seoses Eestisse sisserdndajatega
moningast leevendumist suhtumises neisse, on sid@ki intervjueeritud seisukohal, et Eesti
tervikuna on veel sisseréndajate suhtel valvel.
~Ja muidugi see, et kuidas Uldse meie Uhiskondelgelleemale reageerib, (...), no
paberkandjal sa ei nde mis see reaktsioon on, agne’s on vaga selgelt ndha. No ja
see on ikkagi valdavalt havitav. Miks meil neidvtaron, valimatult timitame ainult,
timitame ainult.” (TTU)
.Ma toon naiteks Ulhe Hiina tudengi Facebook’i paste, kes Utles et kui eesti tudengid
temaga kohtuvad, siis kisivad nad kaks kisimugekss— miks sa siia tulid ja siis —
millal sa siit &ra lahed?” (SAA)

.See eestlaste tolerantsus, see ikkagi kasvab aagtaselt.” (EBS)

Uhiskonnas valismaalaste suhtes olevat negatiie&tkut on kdrgkoolid valja toonud ka
uuringus (Uussisserandajate ... 2014:59), eristddiesektori tddandjatest ja avaliku sektori
esindajatest, kelle jaoks vihakdnemaatika ei ole paevakajaline ja reaalne proble®ens
valisulidpilase kui migrandi ebakindla olukorraga ka teoreetilises kirjanduses (kéesolev t66
lk 22 — Marginson 2011; Wiesbrock 2010:717; Har2@h1:17-18).
Kood: tb0stusspionaaz
Kaks intervjueeritut t6id valja, et kdrgharidusrégd voib kaasneda t6ostusspionaazioht (SAA,
SM2), ehkki koiki magistrito0 kirjutajaid ei saankilasti luurajatena kasitleda, on seda
Ulidpilaste kaudu kasutatud, et infot ettevotef@sia tlikoolidest katte saada (SM2).

,Ulidpilasi kasutatakse kogu maailmas, ka magistja doktoridppe raames,

toostusspionaaziks, luureks, see on kindlasti 8Rekt, mida tuleb jalgida.” (SM2)

3 Vihakdne on verbaalne riinnak, kaitumine véi Zeshése suhtes tema nahavarvi, rahvuse, soo, esulist
veendumuste voi seksuaalse sattumuse tottu. (Yessidajate ... 2014:58)
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,On téoandjaid, kes ei ole huvitatud Hiina tuderggt, just tdostusspionaazi teema on

meil jbudnud ka korgkoolidesse.” (SAA)

Kategooria: Ohtude ennetamine
Kood: koostdo ja info
Parimaks ohtude maandamise viisiks peavad kddcupueeritud kdrgkoolide ja ametkondade

omavahelist koost60d, infovahetust ja vastastikiia doOkriteeriumite pdhimotete selgitamist.

Koik korgkoolid ja VM toovad vélja, et pikaajalisélistudengitega seotud kogemusega on neil
teatav kogemus, millele nad toetuvad, kui hindawadistudengi kandideerimisel tema
dokumente ja vGimalikke Eestisse tulemise eesm&#amas toovad kdrgkoolid valja, et nende
to0 ei ole julgeolekuriske hinnata ja neil pole adwmpetentsi, iga asutus peab tegema oma
t60d ning infovahetus ja koostoo aitab tosta koajkie teadlikkust ohtudest (TLU, TTU, TU,
EBS).
»(-..) me lahtume oma kdhutundest, naiteks prabidest teavitamisel me lahtume
sellest, mis meile tundub kahtlane, téesti me Hbtkdhutundest, mingist praktikast.”
(TO)
PPA seab aga kahtluse alla kdrgkoolide kompeteétsillidpilaste varbamisel.
» (...) et tegelikult dppeasutused ilmselt ei omangit kindlat metoodikat vdi mingeid
protseduure, kuidas siis neid véalismaa tudengedddk varvata. Et mis on siis just need

tingimused, millele nad peavad vastama.” (PPA)

Teoreetilistest allikast leiab samuti kinnitustaadj, et koostdds erinevate osapooltega saab

julgeolekuohte ennetada (kéesolev t60 Ik 12 — Beite2008).

Kood: kontrollimine
PPA peab oluliseks kdrgkoolide kontrollimist seodéwgharidusrandega. Kontroll aitab
maandada vOimalikke kdrgharidusrande pohjustatud, gamuti annab see ulevaate kdrgkooli
olukorrast ning distsiplineerib kdrgkoole olema Isaonad seoses vdlisulidpilaste seaduspérase
viibimisega Eestis.
.Meil on selles méttes stisteemne jarelkontroll kee¢éamisloa saanud isikute dle ja: ka
meie migratsioonijarelevalve ametnikud teostavads shiidelda ulikoolidesse
kontrollkéaike voi niidelda kontrollreide, mille pféh siis tehakse kindlaks, kas elamisloa

saanud isik on reaalselt 6ppima asunud voi mit(EPA)
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SM2 on seisukohal, et k&rgharidusrannet tuleb kdiida, aga mitte parssida.
»~Aga inimesed on rénnanud kimneid tuhandeid aasjaidédndavad ka edaspidi.
Tanapaevamaailmas peab kontrollima seda ranneta sgdle motet [6puni parssida.
(SM2)

Kood: ohtu ei ole
Kuigi enamik intervjueeritavaid leiab, et Eestigablekul on kdrghariduses kétketud ka ohud,
on SM1 seisukohal, et kérgharidusrandes praegul&ektu ei ole.
.Praegusel kujul ja ka tutleme arvuliselt suuremaijld, aga sama poliitika pdhiselt ei
kujuta kérgharidusrdnne iseenesest sellisena ohtlaiemalt Eesti Uhiskonnale, ega

avalikule korrale ja eesti julgeolekule.” (SM1)

Kokkuvdttes voib jareldada, et vastajad on teadlikud Opperdndes Eesti julgeoleku
vBimalikust ohustajast. PPA ja TU nimetavad Gppeeinotsesdnu kdrge ohufaktoriga
randeliigiks, kuid ei tapsusta, mis pdhjustel. Karglide poolt véljatoodud ohud seoses
kolmandate riikide tudengitega on veel vélistudégigingute katkestamine ja kdrgharidusranne
kui varav Euroopasse. Seevastu PPA toob selggh, el kdrgharidusrandes on oht Eesti
riigile, eelkdige elamisloa vaarkasutuse seisukolgmuti ndeb SM2 &pperandes ohtu, kuid
seda peamiselt juhul, kui rdnnet ei kontrollitalg8olekuohuna naevad eelkdige kdrgkoolid
Eestis valitsevaid negatiivseid hoiakuid valistugiem suhtes. Ohtude ennetamiseks on
kdrgkoolid ja ametkonnad valmis suuremaks omavahlet koostooks. PPA peab oluliseks
teha distsiplineerivat elamislubade kasutamisdléangrolli ning senise kogemuse po&hjal aitab
kdrgkoolide kontrollimine maandada voimalikke kdagidusrande pdhjustatud ohte seoses
elamislubadega. SM2 t6i vélja asjaolu, et igasugérdega kaasneb ka kuritegelik rénne ning
piisavalt suure kogukonna olemasolul vastuvétvagssrivBib kdrgharidusrdndega kaasneda ka

kurjategijate riiki sisenemine.

2.4. Jéareldused ja ettepanekud seoses kolmandate eriikid
kdrgharidusrandega Eestisse

Kolmandate riikide kdrgharidusranne Eestisse owv&asd ja on ka edaspidi kasvamas seoses
nii talentide meelitamise strateegia, to6turuvagdelurahuldamise, kérghariduse kvaliteedi
tagamise kui ka laiemalt globaliseerumisega. EglRéaridusrandest ei kujuneks ohuallikat Eesti

sisejulgeolekule, on oluline esmalt fikseerida, sugune on olukord seoses
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kdrgharidusrandega kolmandatest riikidest Eestidagdas mdoistavad korgharidusrannet
sellega tooalaselt tegelevad osapooled ja millisghte sisejulgeolekule néevad erinevad

osapooled seoses kdrgharidusrandega.

Statistiliste andmete laekumisel EHISest ilmnes2&95 isikust olid EHISes andmed olemas
1723 isiku kohta ja EHISes puudusid andmed 11721 igiohta. Need isikud, kelle kohta
EHISes andmeid ei olnud, viibisid Eestis luhiaglistlidpilasvahetusprogrammi raames.
Eelnevast jareldub, et HTM-il ja PPA-I on puudunasthdmed ja Ulevaade ligikaudu
kolmandiku Eestis viibivate valisulidpilaste koht&amuti ilmneb statistiliste andmete
analuusist, et ehkki kdrgkoolide I6petamine kolnestedriikide péaritolu tudengite poolt liigub
kasvutrendis (kaesolev t66 — joonis 4), on hulkisi#@ibpilasi, kes katkestavad Opingud
(kéesolev t66 — joonis 6 ja joonis 7) ning katkgdeakohta puudub Ulevaade. Katkestamise
pohjustena vélja toodud ,muud pdhjused” ei oleguat informatiivsed katkestamiste p&hjuste

moistmisel (kaesolev t66 Ik 35).

Statistiliste andmete analllsist ja intervjuudesnhes, et enim on tulnud 6ppima kolmandate
riikide valisulidpilasi Tallinna Tehnikaulikooli, &rtu Ulikooli, Tallinna Ulikooli ja Estonian
Business Schooli Venemaalt, Hiinast, Gruusiastgibiir Ukrainast ja Indiast (kaesolev t66 —
joonis 1 ja joonis 2). Sellest jareldub, et rahalmlistumise strateegia (strateegia) raames
loodud UhisplatvormStudy in Estoniakuhu eelnimetatud kérgkoolid kuuluvad, on andnud
tulemusi nii kdrgkoolidesse dppima asumise kui képilaste varbamiseks valitud sihtriikide
osas. Seega ei ole mitte juhus, et just nendeststuiigist on rohkem uliGpilasi tulnud, vaid

see on teadliku ja soovitud strateegia tulemus.

Intervjuudest selgus, et valistudengite paritokurirdib Eestisse jaamisel olla maarava
tdhtsusega nii td6andja kui ka valistudengi endaukehalt. Eesti ei pruugi olla Euroopa

valisulidpilastele sedavord soovitud sihtpunktiéslejaamisel kui kolmandatest riikidest parit

ulidpilasele (kaesolev to0 Ik 48-49). Samas seligtdrvjuudest ja varasemast uuringust, et ka
to0andjad on ettevaatlikud kolmandatest riikidgsitgootajate varbamisel (kdesolev t6o lk 23-
24 — Uussisserandajate... 2014). Seega ei prungiessihtriikide strateegia kokku sobida uute
eesmarkidega, mille puhul vélistudengid voiksiddgi&a parast dpinguid Eestisse tb6le ning
Eesti ettevotted vbiksid valjast t66j6u kutsumisserael rakendada juba Eestis véljadppe

saanud valistudengeid. Korgkoolid peavad arvestamed, lisaks vajalike erialade
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valjaselgitamisega, mida Eesti td6andjad vajavatebt muu hulgas arvestada ka sellega,

millistest péaritoluriikidest on ettevdtjad valmiddjoudu varbama.

Uurimistd6 kaigus labi viidud eksperdiintervjuudesstab jareldada, et eksperdid mdistavad

kdrgharidusrannet, sh kolmandatest riikide kOrghesiannet, jargmiselt: kdrgharidusranne

muudab  Eesti  konkurentsivBimelisemaks, loob voimadl Eesti kdrghariduse

rahvusvahelistumiseks (sh ilma Eestist, kodutlilshollahkumata), mitmekesistamiseks,

rikastamiseks, akadeemilise kvaliteedi tBstmiseikg) vananeva rahvastiku téttu saab Eesti

tooturg kdrgharidusrénde toel juurdekasvu, eelké&iygelt kvalifitseeritud spetsialistide naol.

Korgharidusrande sujuvaks toimimiseks on olulinegkdolide ja asutustevaheline koostdo.

Eksperdiintervjuudest ilmnevad jargmised arusaak@agharidusrande alase koostt6 kohta:

Koostdd tervikuna on aja jooksul paranenud ning wamn paranenud arusaam
erinevate  osapoolte  eesmarkidest seoses koérghanlega, nt ranged
randeregulatsioonid ja nende lihtsustamise sooviiivag valisturundus ja
valisulidpilaste arvu suurendamine (kaesolev t688k

Hea koost60 naiteks on kdrghariduse turundamisebduld koostboplatvormstudy in
Estonia, mis Uhendab kdrgkoole ja loob vdimalused uhiselstiE esindada (kaesolev
t60 Ik 59).

Koosto6 vajab arendamist seoses PPAst lahtuva dtzanialase infoga ja
valisllidpilaste teenindamisega, sh inglise keelsukamine, info kodulehel (kédesolev
t60 Ik 55, 61).

Koostdo ei ole sageli institutsionaalne, vaid pigsikupohine (kéesolev t60 Ik 61).

Julgeolekualane tugi ja info on oluline koostd6 kament (kesolev t6o Ik 62-63).

Intervjuudes tdid eksperdid julgeolekule ohtuderidjav Opingute katkestamise, elamisloa

vaarkasutuse, kdrgharidusrande kui varava Euroep&ssti thiskonnas valisilibpilaste suhtes

valitseva hoiaku, mis kaldub olema negatiivne ni@gstusspionaazi. Parimaks ohtude

maandamise viisiks peavad kdik intervjueeritud kodide ja ametkondade omavahelist

infovahetust ja vastastikku oma tookriteeriumitdipitete selgitamist.

Eelnevast saab jareldada, et kolmandate riikidgHdhdusrannet soodustatakse ja saavutatud

on teatav labimurre randeregulatsioonide lihtsusamméol. See loob paremad vdimalused

valisulidpilaste kutsumiseks Eesti kérgkoolidesgagriisaks kdrgkoolidele, kes peavad oma
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ettevalmistust valisulidpilaste vastuvotmisel jaokmmisel heaks, peab valisilidpilaste
arvukuse kasvuga kohanema ka Eesti riik, Ghisktiidurg, eelkdige tdoandjad.

Lahtuvalt eeltoodud jareldustest teeb magistritifiora ettepanekud julgeolekuasutustele,
Siseministeeriumile ning Haridus- ja Teadusminigterile kdrgharidusrandega seotud
osapoolte vahelise koostdo (paremaks) toimimisekamisiubade jarelkontrolli meetmete

tbhustamiseks ja tbdandjate valmisoleku maaratlemétistudengi vastuvotmisel.

1. Kdrgharidusrande jarelkontrolli meetodite thustamine
PPA on seni teostanud riskianalltsipdhist valikujgselkontrolli vélistudengite elamisloa
kehtivusajal ning kbikide osas, kes taotlevad edtmai pikendamist. Riskianaltusi koostamisel
on lahtutud elamisloa taotluste menetluste raanoggitkd andmetest, otsuste statistikast ja
tuvastatud trendidest. Magistrito0 jaoks tehtud li#@imast ilmneb, et markimisvaarne hulk
valisulidpilastest katkestab Opingud (kaesolev t6dloonis 6 ja joonis 7). Jarelkontrolli
tegevuste planeerimisel ja riskianallilisi koostamigeb muu hulgas arvestada Opingute
katkestajatega. Praeguseks on PPA-le loodud vosmtdha uksikisikute kohta EHIS-est
paringuid, mida kasutatakse elamisloa taotluse tte@nisel. Selleks, et riskianallius
jarelkontrolli tegevuste planeerimiseks oleks lamtdelisem peaks toimuma regulaarne
andmevahetus valisulibpilaste andmete osas elgmigdolubade registri ning EHIS-e vahel
ning lisaks peaks PPA-le olema loodud vGimalus telagsparinguid EHIS-est. Lisaks tuleb
jalgida, et EHISe andmebaasis oleks sisestatuckamae info, mis on valistlidpilaste

Opingute katkestamiste tdpsed pdhjused.

2. Tooandjate valmisoleku maaratlemine valistudengi vsetuvdtmisel

Vélistudengite paritoluriikide valikute tegemiselldb (le vaadata senised strateegiad ning
poorata tdhelepanu nendele riikidele, kust padengitel oleks kooli [dpetamise jarel reaalselt
Eestis t00le asumise vdimalus. Selleks peab véjgitama, keda Eesti tboandjad oleksid
valmis t6ole vbtma, kuna todandjate hulgas esingbvaatlikkust seoses véalismaalaste
palkamisega (k&esolev t00 |k 50, 23-24; Uussissijate... 2014). Seega tuleb jalgida, et
kdrgharidusrande strateegilisel planeerimisel oleksmas sidusus erinevate réandeliikide
strateegiate vahel ning laiemalt peab olema kujwttga selgelt valjendatud poliitika.

Eestvedajate ja koordinaatoritena naeb magistat@dor Siseministeeriumi ning Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi.
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3. Kolmandate riikide kdrgharidusrdndega seotud potensiaalsete julgeolekuohtude
valjaselgitamine ja nendest teavitamine julgeolekusutuste poolt
Réandega kaasnevad erinevad ohud, olgu siis ohjs&tlivdi subjektiivsed (kdesolev to6 Ik 9 —
Buzan & Hansen 2009:33-34). Ehkki méned asutuseda@ud korgharidusrandes ohtu,
pidasid kdrgkoolid siiski julgeolekualast tuge Vidjaks. Eelkdige oodatakse informatsiooni
jagamist julgeolekuasutuste poolt seoses potelgsiagulgeolekuohu allikatega (ké&esolev t66
lk 62-64,67). Julgeolekuasutused (Kaitsepolitsetareabeamet) peavad omama ulatuslikku
Ulevaadet julgeolekuohtudest, mis voéivad lahtuddmkodatest riikidest. Seetdttu tuleb
kdrgharidusrandega seotud potentsiaalsed julgeoleld: identifitseerida, kujundada t6hus
ohtude ennetamise ja leevendamise strateegia nimgstada saadud tulemusi kdrgkoolidele,
ettevotjatele ja teistele kdrgharidusrandega seatsdpooltele julgeolekuasutuste poolt.
Ettepanekus kajastatud tegevust vOib kasitleda emuetamise meetmena, mis hoiab &ra

vajaduse kodrgharidusrande julgeolekustamiseks.

4. Korgharidusrande ja julgeoleku koostddplatvormi loamine
Korgharidusrandega seoses pidasid kdik intervjuegnaga oluliseks koosttod (kaesolev t60
lk 57). Korgkoolide hinnangul toimib praegu héastookt6d korgkoolide ja erinevate
kdrgharidusrandega seotud ning kdrgkoolide endalyatelkdigeStudy in Estoniadaames
(kéesolev t66 Ik 60). Kérgkoolid toovad valja suneevajaduse seoses julgeolekuga koostoo
jarele (kéesolev to66 |k 62-63), mis Uhise koostatyrmi kaudu kaasab kdik
kdrgharidusrandega seotud osapooled, soodustameksar(telu korghariduserandest Kkui
potentsiaalsest ohust sisejulgeolekule, (b) vaktesstst infovahetust, (c) Uhtlustatud teabe
jagamist kdikidele osapooltele, ja (d) institut@biseerimist, valtimaks vaid isikupdhist
suhtlust. Koostooplatvormi eestvedaja ja koordijeest naeb magistrittd autor

Siseministeeriumi ning nBuandvas funktsioonis jalgkuasutusi.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritdod eesmargiks oli valja selgitadimalikud sisejulgeolekuohud seoses
kolmandatest riikidest parit valisulidpilaste ragdeEestisse ja saadud tulemuste pohjal teha
ettepanekuid erinevate osapoolte vahelise koostitbirhiseks ja elamislubade jarelkontrolli
meetmete tBhustamiseks. Sisejulgeolekuohtude efdjgsmine ja teadvustamine aitab
ennetada kbrgharidusrandest tulenevaid potentsidadduolukordi. Ettepanekud koostdoks ja
ennetusmeetmete tdhustamiseks aitavad kaasa hoogudtdrgharidusrande olukorras

tegutseda Uhiselt ning Uhesuguse informatsioosiedlu

Magistritod uurimisprobleemiks oli Ulevaate puudomi kolmandatest riikidest parit
valisllidpilaste olukorrast Eestis ning korgharidusles kéatketud vdimalikest ohtudest
sisejulgeolekule. Uurimisprobleemi lahendamiseksstifati viis uurimiskisimust, millele

empiirilise uuringu labiviimise ja statistiliste dmete analttsi kaudu leiti vastused.

Magistritdd eesmargi saavutamiseks seati neli ugiil@sannet. Esimeseks ulesandeks oli
analuusida julgeoleku-, migratsiooni- ja kdrghasidindealaseid teoreetilisi allikaid. T66s jouti

arusaamale, et julgeolekuga kaasneb alati ohutusirjat vajadus ohu kdrvaldamiseks ning
julgeolekul on soltuvalt ohustajast kaks orientadsi: valine ja sisemine. Magistritdos

keskenduti sisemise ehk sisejulgeoleku aspektilgejiBgeoleku tiheks ohustajaks peetakse
migratsiooni, ka kérgharidusrannet néhakse tedistete allikatele toetudes julgeolekuohuna.
Ohu tajumisel voib riik votta suuna ohunéhtuse golgkustamisele. Kérgharidusrénne on
globaliseeruvas maailmas kasvav nahtus ning segustd ka Eestis. Kérgharidusrande
hoogustumisele aitab omakorda kaasa randealaseussealiise muutumine piiravast

soodustavaks, sh on lihtsustatud valisilidpilagéeremine Eesti tooturule parast korgkool
I6petamist. Eestis labi viidud uuringud ei too wédljet kdrgharidusrannet peetakse

julgeolekuohuks.

Teise uurimistlesande eesmargiks oli selgitadayal@nallitsida kolmandatest riikidest parit
valisulidpilaste elamisloa taotlemise ja kasutamsektikat Eestis. Analldsist ilmnes,
kdrgharidusranne on aastate jooksul kasvanud nittg kbik sisseastunud valisulidpilased ei

|dpeta kdrgkooli, Uksikute riikide I6ikes esinelegaotsendilist ppeasutusest valjaarvamist.
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Kolmandaks uurimisulesandeks oli selgitada valjegkéridusrande valdkonnas tootavate voi
sellega ametialaselt kokku puutuvate ekspertidesaammad seoses kolmandatest riikidest
lAhtuva korgharidusrédndega ja analliisida asutustéisa kdrgharidusrandealast koost6od,
viies labi poolstruktureeritud eksperdiintervjuulspertidega ning vorreldes neid tulemusi
statistiliste andmetega. Intervjuude analits ndites kdrgharidusranne muudab Eesti
konkurentsivbimelisemaks, loob vdimalused Eestgkariduse rahvusvahelistumiseks (sh iima
Eestist, koduulikoolist lahkumata), mitmekesistagkis rikastamiseks, akadeemilise kvaliteedi
tdstmiseks ning vananeva rahvastiku tottu saab i E@giturg korgharidusrédnde toel
juurdekasvu, eelkdige korgelt kvalifitseeritud sieistide naol. Koostdo kdrgharidusrandega
seotud osapoolte hinnangul on aja jooksul paranenseda eelkdige kd&rgkoolide
koostddplatvormiStudy in Estoniandol, kuid vajab veel arendamist seoses elamislase
infoga ja valisllidpilaste teenindamisega ning koos muutmisega isikupdhisest
institutsionaalseks. Julgeolekualane tugi ja infoaduline koostd6 komponent. Julgeolekule
ohtudeks peetakse 6pingute katkestamist, elamislaekasutust, kdrgharidusrannet kui varavat
Euroopasse ning Eesti tGihiskonnas valisilidpilastees valitsevat hoiakut, mis kaldub olema
negatiivne. Parimaks ohtude maandamise viisiks apset kdrgkoolide ja ametkondade

omavahelist infovahetust ja vastastikku oma todrpotete selgitamist.

Neljanda uurimistilesandena tootati vélja ettepadelaldkonna ekspertide hinnangute pdhjal
erinevate osapoolte koostdo tdhustamiseks voimalikejulgeolekuohtude ennetamisel ning
elamislubade jarelkontrolli meetmete t6hustamiseksokku tehti neli ettepanekut:
kdrgharidusrande jarelkontrolli meetodite t6hustamitodandjate valmisoleku maaratlemine
valistudengi vastuvétmisel, kolmandate riikide K@mgdusrdndega seotud potentsiaalsete
julgeolekuohtude valjaselgitamine, nendest teavitam julgeolekuasutuste poolt ning

kdrgharidusrande ja julgeoleku koostt6platvormnhie.

Magistritdod tulemusi saab kasutada l&htepunktimstetekdrgharidusrande alaste uuringutega
seoses. Jargmisteks uurimisteemadeks voiksid diendjate valmisolek valismaalaste,
eelkdige kolmandate riikide paritolu ja Eesti kdmghHuse omandanute tddlevarbamisel;
ulevaade kolmandate riikide paritolu ja Eesti k@nglluse omandanute lisandvaartuse

tootmisest Eesti tooturul.
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SUMMARY

The present master's thesis is written in Estomidih a summary also in English. The main
part of the research is presented on 72 pagesthatibotal number of 83 pages. The author is
citing to 61 different scientific sources and hatvaly used them throughout the research to
build up his thesis. The work includes 7 chartsfi@res and 3 extras. The research problem
of the current master's thesis grows out from tiveenit absence of data about foreign students
from third countries studying in Estonia and frone tpotential threats of student mobility to
Estonian internal security. The aim of this mastéhesis is to identify possible threats to
Estonian internal security in relation to the migm of students from third countries. Also its
purpose is to make suggestions for better cooperattween related institutions and proposals
for more effective residence permit inspection rodth To achieve this aim the following
investigative tasks have been established: 1) &yaa theoretical sources; 2) to find out and
analyze the practice of application and use siflence permits in Estonia; 3) to ascertain the
views of experts in the issues of student mobifitym third countries and to analyze the
cooperation between the academic institutions i field of student mobility by using
semistructured expert interviews and later assagahe results with statistics; 4) to make
proposals for more efficient methods of inspectmiresidence permits and to improve
cooperation between involved parties to prevensiptesthreats in the field of internal security.
This research is based on case study strategy tatistisal data about the student mobility
from third countries during 2003-2013 in EstonidatiStical data was collected from the
database of Estonian Ministry of Education and Rese Also semistructured interviews with
experts were carried out in order to collect infation.

After examining theoretical standpoints and conigctesearch this master's thesis concludes
that there is deficient data about some of theidarstudents studing in Estonia. Also it brings
out that the support and the need for addition@irmation about foreign students is essential
for the maintenace of national security. This nrstéhesis also includes 4 proposals for
developing methods of inspection and cooperatidwésen different institutions in the field

of security and student migration more efficient.
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LISA 1. Intervjuu kiisimused

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7

8)
9)

Kus ja kellena Te tootate?

Kui kaua olete sellel ametikohal t66tanud?

Kuidas Teie ametikoht/ametitilesanded on seotudtugéengite
Opperandega/kbrgharidusréandega, sh kolmandatestest parit tudengid?
Missugused on kdrgharidusrande alased regulatsiotgie asutuses?

Kuidas kirjeldate kdrgharidusrannet Teie asutusangatikohaga seoses?

Kuidas on korraldatud kérgharidusrande alane kdostinevate ametkondade ja
kdrgkoolide vahel, sh kolmandatest riikidest ptiritengitega seoses?

Millised on Teie arvates probleemid ja kitsaskoké@dyharidusrande alases koost60s
erinevate ametkondade ja kdrgkoolide vahel? MisifoiTeie arvates praegu hasti?
Kas ja millist tuge Te vajate julgeoleku valdkoni?as

Millised on teie arvates kdrgharidusrande eelisestiE/abariigi seisukohalt

vaadatuna?

10)Milliseid probleeme on tekkinud / on tekitanud Kéagidusréanne, sh kolmandatest

riikidest parit tudengid Teie asutuse seisukohaatiatuna?

11)Milliseid ohte Teie arvates Eesti Vabariigile / Eessejulgeolekule kdrgharidusranne

endas katkeb?

12)Mida soovite oma vastustele veel lisada?
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LISA 2. Valimi pohjendus

Ametikoht Ametikohal Valdkond ja selles Ametikoha/ametilllesannete seotus
téotamise aeg| todtamise aeg kdrgharidusrdndega
PPA 4 aasta 10 aaste . Elamisloa taotluste menetlemine,
Kodakondsus- ja o Valismaalased Oopperande eesmargil.
migratsiooniosakonna e Elamisload . Oigusloome véljatstamine.
menetluse biiroo e Viisad . SMi kaudu arvamuste avaldamistess
kaasatus.
TLU 6ppeosakoni 1 aasta je 2 aastat je . Vahetusdpingute ulidpilas
5 kuud 6 kuud dokumentide menetlemine, info
¢ Valistudengid jagamine.
e Vahetustudengid . Kommentaaride jagamine seoses
(vabatahtlikuna) seotud seadusandlusega.
TU valisiilibpilastalituse iiksuse 12 aastat 12 aastat . Vdlisulidpilaste 6pperéande
e Ulidpilasranne koordineerimine.
o V30rkeelsete . Taseme®ppesse Ulidpilaste
dppekavade arendus vastuv@tmine.
e Rahvusvahelised . Ingliskeelsete 6ppekavade arendami
projektid toetamine.
TTU rahvusvaheliste suhete | 8 kuud 6 aastat Vastutus kogu osakonna t66 eest, sh
osakond Kdrghariduse labi viia valisturundust, TTUd
valisturundus ja tutvustavaid tegevusi valisriikides.
rahvusvahelistumine
SM migratsioor- ja 4 aaste 18 aasta . Inimeste sisseranne ja valjarar
piirivalvepoliitika osakond e Migratsioon . Koikide immigratsiooniliikide, sh
« Migratsioonipoliitika Opperéanne, poliitika kujundamine ja
nende mojude Uhtselt ndgemine.
SAA koérghariduse 7 kuud 7 aastat . DORA programmi eestvedamine
hariduskeskuse valisturunduse e Valistudengid . Korghariduse valisturundus erinevate
bliroo ¢ Uhisdppekavade turgudel.
seadusliku regulatsiooni
véljatddtamine
SKA migratsiooniuuringute 5 aastat 10 aastat Euroopa réandevorgustiku ja ka
keskus /Euroopa Ranne, migratsioon vorgustikuvaliste 6pperandealased
randevdrgustiku Eesti uuringud.
kontaktpunkt
Valisministeeriumi juriidiline | 9 kuud 10 aastat To66 konsulina Turgis
osakond o Viisad
* Migratsioon
¢ Elamisload
Estonian Business Schc 10 aaste 15 aaste . Vlisulidpilaste vastuvé
vastuvotu dppeosakond ¢ Valistudengid . Vélisulidpilaste nBustamine
SM asekantsler 7 aastat 19 aastat Réande, sh kdrgharidusrande jalgimin

e Sisejulgeolek

julgeoleku aspektist

D
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LISA 3. Uurimisktsimustel pohinevad kategooriadgedid

Uurimiskiisimus

Kategooria

Kood

Milliste dokumentidega on
reguleeritud kdrgharidusranne
Eestis ja kérgharidusrédndega
seotud asutustes?

Kdrgharidusrande alased
regulatsioonid asutustes

Seadused

Riiklikud regulatsioonid
Asutusesisesed regulatsioonid
Programmid

Kdrgharidusrande alase
regulatsiooni eesmark Eestis

Kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia
Piiravast regulatsioonist soodustavaks.
Konkurentsivdimelisem Eesti

Eesti to6turg kdrgharidusrandega seoses
Tasuta korgharidus

Kuidas mdistavad
kérgharidusrénnet Eestis
kérgkoolide ja ametkondade

Kdrgharidusrénde eelised ja kas
Eesti riigile

uVananev rahvastik
Eesti kdrgharidusmaastiku mitmekesistamine ja td@me
Kdrghariduse kvaliteet

esindajad?

Probleemid seose
kérgharidusréandega

Opingute katkestamine ja t66le asum
Inglise keele oskus

Valistudengi hoiak ja valmisolek dppimiseks
Strateegiline planeerimine

Kuidas toimib
kdrgharidusrandega seotud
asutuste vaheline
kdrgharidusrandealane koosto

5

Koostt6 osapooled ja -vormid

Koostt6 osapooled
Korgkoolid ja SA Archimedes
Siseministeerium ja Politsei- ja Piirivalveamet
Koostdévormid

seoses kolmandatest riikidest
parit tudengitega?

Koostookogemused

Hasti toimiva koost6d kogemus
Koost6ds ilmnenud probleemid
Julgeolekualane tugi kdrgharidusréndega seoses

Millised on kdrgharidusrande(
seotud vdimalikud
julgeolekuohud ja kuidas neid
ennetada?

Vélisilibpilanepotentsiaals:
ohuallikana

Opingute katkestamine ja elamisloa vaarkas
Hoiak valisilidpilaste suhtes Eesti lhiskonnas
Todstusspionaaz

Ohtude ennetamine

Koostdd ja info
Kontrollimine

Ohtu ei ole
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