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SISSEJUHATUS

Maailmas on ldbi aegade toimunud palju erinevaid piistesiindmusi ning hiddaolukordi, nii ka
Eestis. Sellise siindmuse korral tuleb reageerida vdimalikult kiirelt, et vihendada rahalist-
ning inimkahju. Veelgi parem variant on antud juhtumite ennetamine. Onnetusjuhtumite ja
hidaolukordade drahoidmiseks, on vaja inimesi, kes omavad laialdasi teadmisi antud teemal.
Sellekson loodud kriisireguleerimise valdkond. Igas Eesti kohalikus omavalitsuses on loodud
kriisikomisjon vdi on moodustatud mitmeomavalitsuse iihine komisjon, mis annavad

omapoolse panuse padstesiindmuste voi hidaolukordade lahendamisele nende territooriumil.

Padsteameti iiks arengusuundasid on kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide teadlikkuse
suurendamine. Selleks on kriisireguleerimise osakonna ning Pidisteameti poolt
koostatud,,Kohalike omavalitsuste kriisireguleerimise alane koolitusprogramm2014-2017,*
mille kdigus antakse tdiendavaid teadmisi igale kohalikule omavalitsusele Eestis. Antud

16put6o kajastab kohalike omavalitsuste valmisolekut ja voimekus teelnimetatud teemal.

Loputoo uudsus seisneb selles, et autorile teadaolevalt ei ole eelnevalt kontrollitud varasemate

koolituste tulemusi, et saada teavet kohalike omavalitsuste teadlikkuse kohta.

Uurimisprobleemiks on kohalike omavalitsuste teadmiste mittepiisavus, osalemaks

paistetdodel ning hddaolukordade lahendamisel.

Tulenevalt eeltoodust piistitab autor hiipoteesi: kohalike omavalitsuste teadlikkus nende
ilesannetest paistesiindmustel ning hidaolukordade lahendamisel ei ole piisav aitamaks kaasa

paistesiindmuste ja hidaolukordade lahendamisele.

Loputoo eesmirk on leida ettepanekud, mis tdstavad kohalike omavalitsuste teadlikkust nende

ilesannetest padstetoddel ning hidaolukordade lahendamisel.



Loputoo eesmirgi saavutamiseks on autor piistitanud jargmised iilesanded:
1. Anda iilevaadekriisireguleerimise korraldusest Piiisteametis;
2. Anda ilevaade kohaliku omavalitsuse iilesannetest pidstesiindmustel ja
hddaolukordade lahendamisel;
3. Anda iilevaade kohalike omavalitsuste teadlikkusest nende iilesannetest padstetoddel
ja hiddaolukordade lahendamisel;

4. Leida ettepanekud, mis tdstaksid kohalike omavalitsuste teadlikkust.

Loputods kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit, mis hdlmab kvalitatiivset ja
kvantitatiivset uurimismeetodit. Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete kogumiseks

kasutatakse kohalike omavalitsuste ankeetkiisitlusi.

Uurimist6o ldbiviimiseks kasutatakse anoniiimset ankeetkiisitlust. Likerti viiesel skaalal
moddetavad kiisimused on viited, millele vastajad annavad hinnangu skaalal 1-5. Andmete
tootlemiseks kasutab autor statistilisi meetodeid. Ankeetkiisitluse vastused esitatakse
diagrammides, mis nditavad, kui palju vastajaid igat vastusevarianti valisid. Ankeedi 16pus
saavad vastajad kirjutada vabas vormis probleemidest ning teha ettepanekud nende

lahendamiseks.(Kiisimuste...2008)

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis on jaotatud alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis
antakse teoreetiline iilevaade kohalike omavalitsuste tegevustest seoses paddstesiindmuste ning
hidaolukordade lahendamisega. Esimeses alapeatiikis kirjeldatakse kriisireguleerimist

Piidsteametis. Teises alapeatiikis kisitletakse kohaliku omavalitsuse iilesandeid.

Teises peatiikis tuginetakse empiirilisele uurimusele, mille kdigus analiiiisitakse teadlikkuse
tostmise vajalikkust seoses iilesannetega pédstetoddel ning hiddaolukordade lahendamisel.
Esimeses alapeatiikis kirjeldatakse uurimismetoodikat, pdhjendatakse valimi valikut ning
antakse {iilevaade uuringu tulemustest. Uuringu tulemustes antakse iilevaade kohalike
omavalitsuste kiisitluste vastustes ilmnenud hinnangutest, probleemidest ning ettepanekutest
nende lahendamiseks. Teises alapeatiikis tehakse omapoolsed jareldused ning ettepanekud,
mille eesmérgiks on tOsta kohalike omavalitsuste teadlikkust nende iilesannetest padstetoodel

ning hddaolukordade lahendamisel.



Loputoos kasutatakse pohiliste allikatena pédstealast kirjandust ning oOigusakte, mis
mojutavad kohalike omavalitsuste iilesandeid seoses pidstesiindmuste ning hiddaolukordade
lahendamisega, sealhulgas hidaolukorra seadus ning péistesiindmusel osalevate riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost6d kord. Kiesolevas to0s on kasutatud

oigusaktide 07.04.2014 seisudega redaktsioone.



1. KRIISIREGULEERIMINE JA KOHALIKE OMA-
VALITSUSTE ULESANDED PAASTETOODEL NING
HADAOLUKORDADE LAHENDAMISEL

1.1 Kiriisireguleerimise korraldus Piisteametis

Suurte paastesiindmuste ja hiadaolukordade drahoidmiseks tuleb teostada erinevaid ennetavaid
tegevusi. Selleks on Piddsteametis loodud kriisireguleerimise valdkond. Sel alal tootavad
inimesed viivad ldbi toiminguid, mis aitavad dra hoida hddaolukordi. Kui nimetatud siindmus
siiski toimub, on kriisireguleerijate iilesandeks selle vOimalikult kiire ning efektiivne
likvideerimine. On tdhtis, et sindmusel osalevad asutused omavahel head koostodd teeksid.
Kriisiga toime tulemiseks on tarvis pohjalikku ettevalmistust ning héasti ldbimoeldud

kommunikatsioonistrateegiat. (Swedish Emergency Management Agency 2006:7)

Kriisireguleerimine ja piistevaldkonna iildeesmérgid on omavahel viiga tihedalt seotud. Uhelt
poolt on kriisireguleerimisel toetav roll paistealale terviklikult, kuna suuremale osale esineda
voivatele  hddaolukordadele reageerimisel langeb  pohirdhk  piistestruktuuridele.
Kriisireguleerimissiisteemi arendamisel valmistatakse ette suuremastaabilistele Onnetustele
reageerimise ja koostod pohimotted, tdnu millele suudavad pidstjad tekkinud olukordi

kiiremini ja efektiivsemalt lahendada.(Kriisireguleerimine...18.04.2014)

Teisalt kujundavad pédstestruktuurid ise aktiivselt kriisireguleerimisalast maastikku, olles
peamiseks eestvedajaks ja ndustajaks kriisireguleerimisalastes kiisimustes regionaalsel

tasandil kohalikele omavalitsustele ja asutustele. (Kriisireguleerimine...18.04.2014)

Pédiste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond (edaspidi osakond) on siseministeeriumi
struktuuriiiksus, mis allub vahetult pédstepoliitika asekantslerile. Kriisireguleerimise osakond
pohiiilesandeks on pédste- ja kriisireguleerimispoliitika viljatootamine ja nende elluviimise

korraldamine. (Pddsteameti pdhimiirus nr 31...27.12.2011)



Tulenevalt Piisteameti pohimédruse nr 31§-st 17 on kriisireguleerimise osakonna

pohiiilesanneteks:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

kriisireguleerimise valdkonna tegevuste ja teenuste juhtimine, arendamine ning
kontroll;

kriisireguleerimise tegevuste korraldamine ja koordineerimine;

kemikaaliohutuse tagamise korraldamine ja koordineerimine ,,Kemikaaliseaduses”
satestatud ulatuses;

riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse ja tootlemise koordineerimine;

Eesti seisukohtade viljatdootamisel ja kaitsmisel osalemine rahvusvahelise (Euroopa
Liit, NATO, URO) elanikkonnakaitse poliitika kujundamisel;

Eesti Pdidstemeeskonna tegevuse juhtimine ja arendamine.

Kriisireguleerimise biirood viivad 1édbi kriisireguleerimisalaseid tegevusi. Niiteks on nende

tilesanneteks(Kriisireguleerimine...18.04.2014):

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7

kohaliku  omavalitsuse  kriisikomisjoni pohimddruse eelndu ja koosseisu
kooskdlastamine;

kohalike omavalitsuste ja teiste asutuste nOustamine kriisireguleerimisalastes
kiisimustes;

hiddaolukorra riskianaliilisi koostamisel osalemine ning vajadusel hidaolukorra
riskianaliilisi regionaalse osa koostamine koostods asjassepuutuvate asutuste ja
isikutega;

hidaolukorra lahendamise plaani koostamisel osalemine ning vajadusel regionaalse
tasandi hiddaolukorra lahendamise plaani koostamine koost60s asjassepuutuvate
asutuste ja isikutega;

kriisireguleerimisalase koolituse ja selgitustoo korraldamine;

koostdo tegemine kriisireguleerimise alal teiste asutuste ja isikutega;

kriisikommunikatsiooni korraldamine.

Tahtsamad kriisireguleerimisbiiroo to6d puudutavad digusaktid ja alammaédrused:

1)
2)
3)
4)

Paisteseadus;
Hiadaolukorra seadus;
Kemikaaliseadus;

Hidaolukorra seadus



Kriisireguleerimine on iiks piidstevaldkondadest, mille eesmidrk on tagada riigi ja
kodanikkonna valmisolek h#daolukorras tegutsemiseks. Selleks tehakse t60d neljas
erinevas toosuunas, mida tuleb siinkohal moista kui Pididsteameti kriisireguleerimise
alaseid teenuseid. Nendeks teenusteks on:
1. Hédaolukorraks valmistumine. Teenuse eesmirk on tagada hidaolukorraks
valmisolek péistealal ja elanikkonnakaitse korraldus 14bi hddaolukorra lahendamise
plaanide koostamise, kriisistruktuuride ja tookeskkondade ettevalmistamise,

kriisireguleerimisealase koolituse, ndustamise ning regionaalse koordineerimise.

2. Riskihaldus. Teenuse eesmirk on tagada hiddaolukordadeks valmisolek ja
elanikkonnakaitse korraldus 14bi hidaolukordade riskide hindamise, vastavate ennetus-
ja leevendusmeetmete viljatootamise, elanikkonna teadlikkuse tdstmise ja riskidega

arvestamise.

3. Kemikaaliohutus. Teenuse eesmidrk on suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes
ettevotetes Onnetuste drahoidmine ja Onnetuste tagajirgede leevendamine 1dbi
kemikaaliseaduse kohase jirelevalve ning keemiadnnetustele reageerijate varustamine

vajaliku informatsiooniga ohtlikest kemikaalidest ja objektidest.

Niiteks on iiheks Onnetuste leevendamise meetodiks ohtlike ettevotete kohustus
koostada riskianaliiiis ja hddaolukorra lahendamise plaan kemikaaliseaduse alusel.
Suure ohuga kiirgustegevuse korral teeb kiirgustegevusloa omaja riskianaliiiisi ja

koostab hiddaolukorra lahendamise plaani kiirgusseaduse alusel. (Mikk, K. 2006:17)

4. Rahvusvaheline  kriisireguleerimine. = Teenuse eesmark on  tagada
rahvusvahelistest lepingutest ja vastastikuse solidaarsuse abi pShimotetest tulenev
Eesti piistealane valmisolek, kooskolastatud seisukohad NATO ja URO
kriisireguleerimisalases koostods ning osalemine EL-i ja L&ddnemere regiooni
elanikkonnakaitsealaste seiskohtade viljatootamises. Korraldada Eesti

padstemeeskonna arendamist, véljadpet ja valmisolekut. (teenuste kaardid)

Teenuste paremaks elluviimiseks on kriisireguleerimise alastel tootajatel olemas juhendid, kus

on vilja toodud néiteks teenuste eesmérgid, nende osutajad ning sihtriithmad.



Eesti kohalikes omavalitsustes on loodud kriisikomisjon ja osades piirkondades on
moodustatud mitme valla peale iihine kriisikomisjon. Tulenevalt Héddaolukorra seaduse
(HOS) §-st 5 teostab kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon kriisireguleerimise iilesandeid oma
territooriumil (Hadaolukorra seadus, 15.06.2009). Seega on oluline, et kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjoni esimees ning liitkmed omaksid vajalikke teadmisi, mis aitaksid neil 1idbi viia

oma tooiilesandeid.

Libi erinevate koolituste on vdimalik arendada kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide
liikmete teadmisi ning viia nad kurssi pddstealal toimuvate muudatustega. Niiteks on
kriisireguleerimise osakond kinnitanud kohalike omavalitsuste kriisireguleerimise alase
koolitusprogrammi, mis rakendub aastatel 2014 — 2017. Antud programmi raames
koolitatakse koiki Eesti kohalike omavalitsuste kriisikomisjone nii ldbi loengute, kui ka

praktiliste harjutuste.

Projekti eesmédrk on arendada kohalike omavalitsuste elanikkonnakaitse alast vdimekust,
parandades omavalitsuste juhtide ja ametnike teadlikkust elutidhtsate teenuste korraldamise,
hidaolukordade ennetamise, valmisoleku planeerimise ja lahendamise

kohta.(Kohalike...18.04.2014)

Koostoos Piddsteameti ning Politsei- ja Piirivalveametiga on valminud 2014. aastal
,Kriisireguleerimise juhend kohalikele omavalitsustele.” Antud juhend voimaldab kohalike
omavalitsuste  kriisikomisjoni  litkkmetel tutvuda erinevate pééstesiindmuste ning
hiddaolukordadega seotud teemadel niiteks: kriisikommunikatsioon, elutidhtsate teenuste

toimepidevus jne.

Et luua erinevatest ohtudest vdimalikult reaalset iilevaadet, planeerib kriisireguleerimise
osakond erinevaid piiste- ning hidaolukorra teemalisi ppuseid. Oppuste planeerimisel tuleb
arvestada vastava piirkonna eriparadega, niiteks voimalikkude ohtudega. Piirkondades, kuhu
on rajatud mitmeid suurdnnetuse ohuga ettevotteid, tuleb rohkem tidhelepanu poorata nendest

tulenevatele riskidele.
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Tulenevalt HOS § 8 Ig-st 1 on dppus iithe vdi enama hiddaolukorra lahendamise protseduuride
ja voimekuse kontrolli eesmirgil korraldatud koiki péddevaid asutusi hdlmav
kriisireguleerimisdppus, mis koosneb:

1) staabi- ja vialikomponendist;

2) staabikomponendist voi

3) vilikomponendist.

Eelnimetatud seaduse lg 5 kohaselt kinnitab kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon
kooskdlastatult dOppuse korraldajaga selle toimumise aja, korraldaja ning hidaolukorrad, mille

lahendamise protseduure ja voimekusi kontrollitakse.

Oppuste liikideks on staabidppus, vilidppus vdi kompleksdppus. Staabidppus on dppus, kus
stindmus ja sellele reageerimiskohustusega asutused on simuleeritud ning kriisikomisjonide
liikmed teostavad oma iilesandeid hddaolukorra lahendamiseks. VilidGppus on Oppus, kus
osalevad reageerimiskohustusega asutused, kes reageerivad siindmusele. Kompleksoppus on
Oppus, mis koosneb staabi- ja vilidppusest. (Kriisireguleerimisdppuse sisule ning regionaalse
ja kohaliku omavalitsuse kriisireguleerimisoppuse korraldamise sagedusele esitatavad nduded

§41g1-4;27.07.2009 nr 27)

Oppuste eesmirk on regiooni kriisireguleerimisstruktuuride, operatiivteenistuste, kohalike
omavalitsuste ja teiste asutuste valmisoleku kontrollimine ja koost66 harjutamine
hidaolukorras tegutsemiseks. Oppuste kiigus testitakse ka hidaolukorraks valmisoleku alaste
koostddlepingute ja tegevuskavade toimimist ning hinnatakse kriisikommunikatsiooni
korraldamist. Hidaolukorra seaduse rakendusakti alusel peavad regionaalne kriisikomisjon ja
kohalik omavalitsus (kus elab iile 40 000 elaniku) korraldama kriisireguleerimise Oppuse
vihemalt iiks kord aastas. Oppustele eelnevad reeglina kriisireguleerimisspetsialistide

koolitused ning jargnevad kokkuvotted ja jareldused.(Kriisireguleerimine...18.04.2014)

Igal oppusel on dra jagatud nendel osalevate inimeste rollid ning iilesanded. Ndiiteks

voivad olla Oppuse juhile antud iilesanneteks (Rootsi Piddsteamet, Eesti Pddsteamet

1996:34-35):

1) Oppuse sujuva kulgemise ja koikide funktsioonide hdivatuse intensiivsus vastavalt
planeeritule.

2) Imitaatoritele nende tegevusplaanidest teadaandmine
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3) Kontrollkeskuse valimine
4) Osalejate abistamine
5) Kontrollkeskuse tegutsemise jdlgimine

6) Paisteteenistuse tegevuse jilgimine

1.2 Kohaliku omavalitsuse iilesanded pidstesiindmustel ja hddaolukordade

lahendamisel

Eesti territoorium jaguneb maakondadeks, valdadeks ja linnadeks. Eestis on 15 maakonda
ning 215 kohaliku omavalitsuse iiksust: 30 linna ja 185 valda. Vallad ja linnad on
omavalitsuslikud kogukondlikkuse printsiibil pdhinevad haldusiiksused, mis moodustavad
avaliku halduse siisteemi esmase tasandi. Iga omavalitsusiiksus kuulub maakonna koosseisu,
nad voivad olla maakondliku ja iileriigilise omavalitsusliidu litkmed. Eestis kehtib alates

1993. aastast iihetasandiline omavalitsussiisteem.(Kohalik...18.04.2014)

Erinevalt riigist on kehtiv digus kohaliku omavalitsuse tegevuse jaoks mitte ainult viimase
otsus, vaid kohalik omavalitsus on ise iiks tdidesaatev vOimu organ. Sellepérast kehtivad
kohaliku omavalitsuse nagu iga teise organi jaoks ka riigi seadused ja ettekirjutused.

(Schober, P. 2003:Kohalik omavalitsus Peter Schober)

Vastavalt Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale ja kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusele on kohalik omavalitsus kohalike voimuorganite digus, voime ja kohustus seaduse
alusel ja kohalike elanike huvides juhtida nende vastutusalasse kuuluvaid iihiskonnaelu
valdkondi. Vastavalt Eesti pohiseadusele otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused
koiki kohaliku elu kiisimusi, tegutsedes seaduse alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele

vOib kohustusi panna ainult seaduse alusel vo1 kokkuleppel omavalitsusega. (Kohalik...2014)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 2 Ig 1 kohaselt on kohalik omavalitsus
pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult moodustatud
vOoimuorganite digus, vdoime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida
kohalikku elu, ldhtudes valla- vdi linnaelanike oOigustatud vajadustest ja huvidest ning
arvestades valla vOi linna arengu isedrasusi. (Kohaliku omavalitsuse korralduse

seadus,02.06.1993)
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Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (EKOVH) artikkel nr 3 § 1 kohaselt tihendab kohalik
omavalitsus kohalike vOimuorganite Oigust ja vOimet seaduse piires ja kohalike elanike
huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust.

(Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, 14.10.1985)

Tulenevalt KOKS-ist ja EKOVH-ist on mdiste ,,kohalik omavalitsus* méiratletud kui diguste
ja kohustuste kogumit ehk padevust. Eelnimetatud padevuse sisuks ja piiriks on ,,kohaliku elu
kiisimused, see tdhendab, et kohalikul omavalitsusel on péadevus otsustada kohaliku elu
kiisimusi. KOKS ja EKOHV annavad vastava piddevuse vdimuorganitele, mitte otse
kohalikele elanikele, ning sellest tuleb ka oluline konstitutsioonidiguslik erinevus riigivoimu-

ja kohaliku omavalitsuse teostamise vahel. (Pollumie 2003:10)

KOKS § 2 lg 2 jdrgselt rajaneb kohalik omavalitsus riigi territooriumi haldusjaotusel ning
teostub demokraatlikult moodustatud esindus- ja vOimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu

kiisimustes rahvakiisitluse voi -algatuse teel.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 154 alusel otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu
kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegelevad seaduste alusel iseseisvalt. Sellest tulenevad
jargmised pohimdtted: 1) universaalpddevus; 2) omahaldus; 3) autonoomia, sh omavastutus ja
4) seaduslikkus. Need neli elementi moodustavad ka kohaliku omavalitsuse garantii. (Eesti

Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992)

Universaalpddevus tdhendab seda, et seadusega ei saa anda ammendavat kohaliku
omavalitsuse iilesannete loetelu— kohalikule omavalitsuse peab jddma iilesannete avastamise
oigus. Universaalpddevus kehtib aga ainult omahalduse raames, seega peab kohalikule
omavalitsusele jiima vOimalus avastada kohalikust eripérast tulenevaid iilesandeid. Samuti ei
saa universaalpddevuse printsiipi silmas pidades votta riigi tdita kohaliku elu kiisimusi.
Konkreetse kiisimuse riigi tdita votmine voib tdstatuda pohiseadusega kooskdlas ainult siis,
kui konkreetse iilesande sotsiaalne iseloom on ajas muutunud ning see on omandanud riigielu
kiisimuse kvaliteedi. (Pollumde 2003:11) Kui kohalikes omavalitsustes korraldatakse
erinevaid pédstealaseid Oppusi, siis arvestatakse alati sealsete eripdaradega niiteks voimalikud
ohud antud piirkonnas. Sel viisil keskendutakse kdige rohkem piddstesiindmustele, mis kdige

tdendolisemalt antud piirkonnas esineda vdivad. Niiteks on vajalik korraldada tulekahju
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tagalatoo oppust eelkdige piirkonnas, kus lihedused puuduvad piisava survega hiidrandid ning

muud veevotu kohad.

Omahaldus tdhendab digust tegutseda just kohaliku elu kiisimuste valdkonnas. Kohaliku elu
kiisimusteks on sisehalduse kiisimused, vilja arvatud pohidiguste riive ja PS § 30 Ig 1 ja 2
sonaselgelt seaduse reservatsioonile allutatud teenistustingimuste regulatsioon. Kohaliku

omavalitsuse funktsioneerimine ja digus. (Pollumée 2003:11)

Kohalik omavalitsus rajaneb jargmistel pohimdotetele (KOKS §3):
1) kohaliku elu kiisimuste iseseisev ja 10plik otsustamine ja korraldamine;
2) igaiihe seaduslike diguste ja vabaduste kohustuslik tagamine vallas ja linnas;
3) seaduste jargimine oma iilesannete ja kohustuste tditmisel;
4) valla- ja linnaelanike digus osaleda kohaliku omavalitsuse teostamisel;
5) vastutus oma iilesannete tditmise eest;
6) tegevuse avalikkus;

7) avalike teenuste osutamine soodsaimatel tingimustel.

KOKS § 6 1g 1 alusel on omavalitsusiiksuse iilesanneteks ja pddevusteks korraldada antud
vallas voi linnas sotsiaalabi ja —teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootodd, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, ruumilist
planeerimist, valla- vO&i linnasisest iihistransporti ning valla teede ja linnatidnavate

korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tiita.

Lisaks on omavalitsusiiksuse {iilesandeks korraldada antud vallas v&i linnas koolieelsete
lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade,
muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike
asutuste iilalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omaduses. Nimetatud asutuste
osas voidakse seadusega ette niha teatud kulude katmist kas riigieelarvest vdoi muudest

allikatest. (KOKS § 6 1g 2)

Tulenevalt Pédsteseaduse (PA) § 3 1g 1 kohaselt on pédstesiindmus ootamatu olukord, mis
vahetult ohustab fiilisikaliste vdi keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi
keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse voi

muu sarnase olukorra korral. (Piisteseadus, 05.05.2010)
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Vastavalt pddstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute
koostdo korra §-le 5 voib erinevatel pdistesiindmustel ette tulla olukordi, kus pédstetdd juhi
korraldusel on kohalikul omavalitsusel kohustus siindmuse lahendamisest osa votta. Kohaliku
omavalitsuse voi selle iiksuse esindaja voib olla miidratud staapi, mis luuakse padstetoode juhi
korraldusel siindmuse lahendamise juhtimiseks ja asutuste ning isikute koostoé paremaks
tagamiseks. (Pdistesiindmusel osalevate riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute

koostdo kord, 06.01.2011 nr 5)

Péastesiindmusel osalevate riigi ja kohaliku omavalituse asutuste ning isikute koostd6 korra §-
s 6 on vilja toodud siindmuskoha staabi iilesanded, mis vdivad puudutada ka kohalikku
omavalitsust, kes on kaasatud siindmuskoha staapi. Péddstetodde juhi korraldusel voib kohalik

omavalitsus toetada siindmusel evakuatsiooni korraldamist.

Tulenevalt HOS § 2 lg-st 1 nimetatakse hiddaolukorraks siindmust voi siindmuste ahelat, mis
ohustab paljude inimeste elu voi tervist vOi pohjustab suure varalise kahju voi suure
keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke hiireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses ning
mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud isikute kiire kooskdlastatud
tegevus. Kui tegemist on hiddaolukorraga, reageerib sellele tavaliselt ka antud territooriumiga

seotud kohalik omavalitsus (Adlas2008:43).

Hédaolukordade puhul kaasatakse siindmusele pididsteasutuse plaani voi valla ja linna
kriisireguleerimisplaani alusel vo6i siindmuskoha juhi korraldusel kohaliku omavalitsuse
territooriumil paiknevad hidaolukorra lahendamiseks vajalikud struktuurid ja ressursid.
Hédaolukorra lahendamist juhib kohalik paddsteasutus. Kohaliku omavalitsuse iilesandeks on
erinevatel viisidel siindmuse lahendamist toetada voi teostada erinevaid koordineerivaid
tegevusi padstetdode juhi abistamiseks. (Adlas 2008:43) Iga pédstesiindmus ning hiadaolukord
on erinev ning seega olenevad nende lahendamisel osalejate iilesanded tulenevalt siindmuse

omapdrast.

Taanis, kus on mitmetasandiline hddaolukordade juhtimine, on kohaliku omavalitsuse
eesmirk valmisolek erinevatele ohtudele, et viltida suurdnnetuste mojusid inimeste heaolule
ning keskkonnale. K&ik Taani ametiasutused, sealhulgas kohalikud omavalitsused, teostavad

planeeringuid, et sdilitada oma koige kriitilisemad funktsioonid toimuvate Onnetuste ja

15



kriiside korral. Kui toimub hidaolukord, koosneb esimene juhtimistase omavalitsuse tuletdrje-

ja péisteteenistusest. (Hdadaolukordade...18.04.2013)

Alaliselt tegutsev kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon moodustatakse HOS § 5 1g 1 alusel
valla- voi linnavalitsuse poolt kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil ning HOS § 5 1g 2
alusel voib kohalik omavalitsuse iiksus, milles elab alla 40 000 elaniku, moodustada iihise

kriisikomisjoni ithe voi mitme kohaliku omavalitsuse liksusega.

Mitme kohaliku omavalitsuse peale moodustatud kriisikomisjonil vdivad olla nii positiivsed
kui ka negatiivseid kiiljed. Riigilt mitme peale saadud rahalised ressursid on suuremad, mis
tdhendab, et on vOimalus soetada uudsemaid vahendeid piidstetoodeks ning ldbi viia
suuremamahulisi dppuseid ning koolitusi. Negatiivseks kiiljeks voib kujuneda see, et iihe
kohaliku omavalitsuse inimesed ei pruugi olla piisavalt histi kursis naabervallaga v6i —linna
asjadega. Ka huvi lahendada teise kohaliku omavalitsuse territooriumil toimuvat

paidstesiindmust voib olla vidiksem kui enda omas.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni esimeheks on vallavanem v6i linnapea ning kohaliku
omavalitsuse kriisikomisjoni pohiméddruse kehtestab ja koosseisu kinnitab valla- voi
linnavalitsus. PGhiméiruse eelndu ja kriisikomisjoni koosseis kooskolastatakse Pidsteametiga.

(HOS § 51g4ia5)

HOS § 5 1g 3 alusel on kohaliku omavalituse kriisikomisjonil mitmeid iilesandeid. Esimeseks
omavalitsuse kriisikomisjoni {ilesandeks on jélgida ja analiiisida kriisireguleerimise
korraldust, sealhulgas hiddaolukordadeks valmistumise, h#ddaolukordade lahendamise,
elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise ja hddaolukorras KOKS-i §-s 6 sitestatud

ilesannete ja padevuste toimimist omavalitsusiiksuses.

HOS-imdistes on kohalik omavalitsusiiksus oma haldusterritooriumil elutihtsate teenuste
toimepidevuse korraldaja jirgmistes valdkondades (Noustamine...18.04.2014):

1) kaugkiittesiisteemi ja -vorgu toimimine;

2) valla teede ja linnatédnavate korrashoiu toimimine;

3) veevarustuse ja kanalisatsiooni, sealhulgas reoveepuhastite toimimine;

4) jaatmehoolduse toimimine;

5) valla- vdi linnasisese iihistranspordi toimimine.
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Samuti koordineerib kohalik omavalitsusiiksus oma haldusterritooriumil elutihtsa teenuse
toimepidevuse tagamist, ndustab elutihtsate teenuste osutajaid ning teostab ise vOi méiérab
oma allasutuse teostama jdrelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile.

(Noustamine...18.04.2014)

Elutdhtsat teenust korraldava asutuse voOi isiku iilesanded on (Péddsteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet...2014):

1) koordineerida elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamist;

2) noustada elutihtsate teenuste osutajaid;

3) teostada jirelevalvet elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

4) esitada kord 2 aasta jooksul Siseministeeriumile iilevaate elutihtsate

5) teenuste toimepidevuse korralduse seisust.

Teiseks kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni iilesandeks on analiiiisida hiddaolukordade
tekkimise tOendosust ja teha Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile, regionaalsele
kriisikomisjonile ning padevatele asutustele ettepanekuid hddaolukordadeks valmistumise,
hidaolukordade lahendamise, elanikkonna turvalisuse tagamise ja elutdhtsate teenuste

toimepidevuse korraldamise kohta omavalitsusiiksuses. (HOS § S1g3 p 2)

Kolmandaks kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni iilesandeks on vaadata 1dbi
kriisikomisjoni tegevuspiirkonda puudutava hiddaolukorra riskianaliiiisi osa. (HOS § 51g 3 p

3)

Lisaks on kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni iilesanneteks abistada vajaduse korral
eriolukorra juhti eriolukorra viljakuulutamise pdohjustanud hédaolukorra lahendamise
koordineerimisel ja teabevahetuse korraldamisel ning tdita muid eriolukorra juhi antud
ilesandeid. Samuti tuleb vajaduse korral abistada héddaolukorda lahendavaid asutusi
teabevahetuse korraldamisel ja hiddaolukorra lahendamise koordineerimisel. Olulisteks
ilesanneteks on veel ka otsustamine kohaliku omavalitsuse Kkriisireguleerimisdppuse
korraldamise iile ning avalikkuse teavitamine hiddaolukorrast Vabariigi Valitsuse kehtestatud
alustel ja korras. Eelnevatele iilesannetele tuleb lisaks tdita ka muudest seadustest ja

pohimééarusest tulenevaid iilesandeid. (HOS § 5 1g 3 p 4-8)
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Vordluseks kohalike omavalitsuste osalusele erinevates siindmustes Eestis, on néiteks Rootsis
kohalikel omavalitsustel votmeroll kriiside lahendamisel. Sealne viis lahendada kriise toetub
enamus kordadel kohalikule kogukonnale. Kohalikul omavalitsusel on sektoriaalne vastutus,
mis tdhendab, et iga asutus ja organisatsioon vastutab oma tegevusvaldkonnas.

(Uhiskonna...2012)
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2. KOHALIKE  OMAVALITSUSTE  TEADLIKKUSNING
ETTEPANEKUD OLUKORRA PARANDAMISEKS

2.1Kohalike = omavalitsuste  teadlikkus iilesannetest pddstetoodel ja

hiadaolukordade lahendamisel

Loputods kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit, mis hdlmab kvalitatiivset ja
kvantitatiivset uurimismeetodit. Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete kogumiseks

kasutatakse ankeetkiisitlust.

Kohalike omavalitsuste teadlikkust nende iilesannetest pddstesiindmustel ning hidaolukordade
lahendamisel on kiesolevas uurimustdds analiiiisitud erinevate andmete alusel.
Analiiisimiseks kasutati Eesti kohalikele omavalitsustele saadetud kiisitluste vastuseid ning
saadud informatsiooni. Analiiiisi tulemusi kajastatakse andes iilevaate kohalike omavalitsuste

teadlikkusest.

Kohalikele omavalitsustele saadetud ankeetkiisitluste (vt Lisa 1) eesmérgiks oli vélja selgitada
kohalike omavalitsuste teadlikkus seoses nende iilesannetest pddstetoodel ning
hiddaolukordade lahendamisel. Valimile antud kiisitluse vastamise tidhtajaks oli iiks
kalendrikuu. Kiisitlusele vastamise aja jooksul saadeti kohalikele omavalitsustele

meeldetuletus peagi saabuvast tdhtajast.

Kiisitlus saadeti 215 kohalikele omavalitsustele, kelle kontaktid saadi peamiselt kasutades
Google otsingumootorit ning www.eesti.ee veebilehte. Kiisitluse edastamise jirel tuli ca 10 e-

posti aadressilt automaatne tagasiside, et antud e-posti aadress pole kasutusel.

Uurimist66  ldbiviimiseks kasutatakse kvantitatiivset (anoniilimset ankeetkiisitlust)
uurimismeetodit. Likerti viiesel skaalal moddetavad kiisimused on viited, millele vastajad

annavad hinnangu skaalal 1-5, kus:
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. 1- pole iildse ndus

. 2— pigem el ole ndus
. 3 —ei oska oelda

. 4 — olen pigem nous

. 5 — olen téiesti ndus

Andmete tootlemiseks kasutab autor statistilisi meetodeid. Ankeetkiisitluse vastused

esitatakse diagrammides, mis nditavad, kui palju vastajaid igat vastusevarianti valisid.

Kiisitluse ankeet koosneb enamasti suletud kiisimustest, kuid viimases kiisimuses on vastajal
vOimalus anda omapoolne tagasiside probleemidest ning nende lahendamisest. Suletud
kiisimuste puhul saab valida etteantud vastuste vahel, avatud kiisimuse puhul saab uuritav
avaldada oma arvamust. Kiisitluste teel saadud informatsiooni pdhjal tehakse kvalitatiivne

sisuanaliiiis ning omapoolsed jireldused.

Lopptulemusena vastas kiisitlusele 53 kohalikku omavalitsust, mis on ca 25% kogu vastajate
arvust. Kiisimustikule vastanutest kdige suurema osa ehk 38% moodustasid Louna-Eesti
piirkonna asutused. 34% vastanutest olid Lidne-Eesti asutused ning koige viiksem

kiisimustele vastamise aktiivsus ehk 6% kogu vastanutest oli PGhja-Eestis.

Kiisitluses paluti vastajatel nimetada suurim péédstesindmus voi hddaolukord, mis on
toimunud nende kohaliku omavalitsuse territooriumil viimase kiimne aasta jooksul. Mitmes
piirkonnas polnud juhtunud pééstesiindmuseid vOi1 héddaolukordi, mis oleks tekitanud
inimestele voi rahalist kahju. Enamikes kohalikes omavalitsustes on aga toimunud erinevaid
padstesiindmuseid antud aja jooksul. Enamik vastajaid pidas suurimaks siindmuseks 2005
aasta jaanuaris toimunud tormi, mis tO1 kaasa elektrikatkestusi, iileujutusi, tulekahjusid,
keemialekkeid ning liiklusavariisid. Veel pidasid vastajad tdsiseks siindmuseks 2010 aasta
detsembris toimunud lumetormi. Suur hulk vastajatest mérkis suurimaks siindmuseks
tulekahju eluhoones, -korteris, -toostushoones voi —maastikul. Uksikutel juhtudel on
kohalikes omavalitsustes kriisikomisjoni liige nimetanud plahvatuse, inimese otsingu, hoone

kokkuvarisemise voi kemikaali reostuse.

Tulenevalt Padstesiindmusel osalevate riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute

koostoo kord §-st 5 on piidstetoode juhi korraldusel kohustus kohalik omavalitsus saatma
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omapoolse esindaja siindmuskoha staapi. Kiisitlusest tuleb vilja, et enamikul ehk 59%-1

kohalikest omavalitsustest on 24 tundi 60pédevas esindaja valmisolek (joonis 1).

70,00%
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nous

nous

1-Pole lildse 2 -Pigem eiole 3 -Eioskadelda 4 - Olen pigem 5 - Olen taiesti

nous

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste esindaja kittesaadavus 24 tunni jooksul 66pidevas.

Kohalikele omavalitsustele esitatud ankeetkiisitluses paluti neil hinnata oma vdimekust ning

valmisolekut erinevates lilesannetes seoses padstetodde ning hiddaolukordade lahendamisega.

Jooniselt 3 nditab, et enamus vastajaid hindab oma valmisolekut ning vdimekust seoses

logistika toetusega heaks. Samuti saab tulenevalt joonistest 4 ja 5 et Eesti kohalikud

omavalitsused on valmis vOimalusel tagama ajutise eluaseme neile, kes seda mingil pdhjusel

vajavad ning toime tullakse ka elanikkonna teavitamisega.
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Joonis 2. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus seoses logistika toetusega (nt

toitlustamine).
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Joonis 3. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vOimekus seoses ajutise eluaseme

tagamisega.
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Joonis 4. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus  seoses elanikkonna

teavitamisega

Kui eelnevate kiisitluses kajastatud iilesannete tditmisega said kohalikud omavalitsused hésti
hakkama, siis kiisimusele, kuidas nad hindavad elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamist,
38% pigem ei ole voi ei ole iildse, 45% pigem on voi tdiesti ndus ning 16% ei osanud

kiisimusele vastata. (Joonis 5).
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Joonis 5. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus seoses elutihtsate teenuste

toimepidevuse tagamisega (nt elektrivarustuse- ja vedelkiitusega varustamise toimimine jm).

Kiisimuses, mis puudutas kohaliku omavalitsuse valmisolekut seoses inimeste
evakueerimisega, hindas enamik vastanutest, et antud teemas ei teki probleeme (36% pigem
ndus, 30 protsenti tdiesti ndus). 20% vastanutest polnud aga oma hinnangul valmis teostama

antud iilesannet. 14% vastanutest ei osanud kiisimusele vastata. (joonis 6).
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Joonis 6. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning voimekus seoses kannatanute

evakueerimisega.
14% Kkiisitlusele vastanute jaoks ei ole arusaadavad oigusaktid, mis reguleerivad nende

ilesandeid piistetoodel ning hidaolukordade lahendamisel. 11% vastanutest ei osanud antud

kiisimusele vastata. (joonis 7)
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Joonis 7. Kohalike omavalitsustele nende iilesandeid reguleerivate digusaktide arusaadavus.

Kiisimuses, mis kisitles kohalikele omavalitsusele eradatavat rahalist ressurssi, mis on neile
médratud teostamaks erinevaid piisteiilesannete ning héddaolukordadega seotud
tooiilesandeid, tdid enamus vastajaid (56%) vilja, et kidesoleval hetkel ei saa nad riigilt

piisavalt toetust (joonis 9).
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Joonis 8. Kohalike omavalitsuste hinnang rahalistele ressursside ning inimeste piisavusele,

tulemaks toime iilesannetega piistetddde ning hidaolukordade lahendamisel.

Tulenevalt kiisitluse vastustest, ei ole 29% vastanute arvates ldbi viidud piisavalt koolitusi

ning Oppuseid pédstesiindmuste ning hidaolukordade lahendamise teemadel (joonis 9).
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Joonis 9. Kohalikes omavalitsustes ldbi viidud Oppuste ja koolituste piisavusest kohalike

omavalitsuste hinnangul.

Joonis 10 niitab, et 57% vastanute jaoks on koolitused ning oppused on andnud piisavalt
teadmisi pédstesiindmusteks ja hiddaolukordadeks valmistumiseks. 20% vastanutest pole aga

antud viitega ndus.
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Joonis 10. Koolitustest ning Oppustest saadud teadmiste hinnang kohalike omavalitsuste

hinnangul.

38% Kkiisitlusele vastanute jaoks pole piisavalt ning arusaadavat informatsiooni piistealal

toimuvatest muudatustest. 43% jaoks on aga Informatsioon arusaadav ning piisavas koguses.
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Joonis 11. Informatsiooni arusaadavus ning piisavus seoses piistealal toimuvatest

muudatustest kohalike omavalitsuste hinnangul.

Ankeet koosneb avatud kiisimustest, millele vastates on véimalik anda tagasisidet erinevatest
probleemidest ning nende lahendamisest seoses kiisitluse teemaga. Kiisitluste teel saadud
informatsiooni pohjal tehakse kvalitatiivne sisuanaliiiis ning omapoolsed jareldused. Kiisitluse

vastajad tdid vilja erinevaid probleeme ning nende lahendusi.

Uheks probleemiks toodi vilja, et pole arusaadav, kes rahastab hidaolukorra lahendamise
kdigus tekkinud kulud. Veel toodi vilja, et pole voimalik teostada erinevaid iilesandeid
seosed pdistesiindmuste ning hddaolukordade lahendamisega, sest puuduvad vajaminevad
vahendid ning teadmised selleks. Nditeks toodi iihel juhul kaugkiitte katkemise korral selle
aeglane taastamine. Uks vastajatest tdi antud probleemi lahendamiseks vilja erasektori
teenuste kasutamise, mis tdhendab, et kui vallal vOi linnal pole erinevate iilesannete
taideviimiseks vOimekust vOi vahendeid, kasutatakse erinevate ettevotete teenuseid, kes on

suuteline antud iilesandeid teostama.

Viljatoodud probleemid erinesid kohati tulenevalt kohaliku omavalitsuse asukohast. Niiteks
toodi probleem saarel asuvast vallast, kus on probleemiks eraldatus mandrist, mis raskendab
erinevate pidstesiindmuste lahendamise. Niiteks suurema péistesiindmuse korral puuduvad

vallal teadmised sellest, kui kaua ldheb aega piisteressursi saabumiseni mandrilt.
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Uheks probleemiks kohaliku omavalitsuse arvates on see, et koolitustel ei osale koik
kriisikomisjoni liikkmed. Vajalikud teadmised seal on ainult komisjoni esimehel, kes aga
teostab enam jaolt juhtimisega seotud iilesandeid, aga mitte otseseid toid nende elluviimiseks.
Mitme kohaliku omavalitsuse vastuseks probleemide kohta oli teadmiste véhesus, sest
kriisikomisjoni lilkmed vahetuvad tihedamini, kui toimuvad koolitused, Oppused ning

teabepdevad, mistottu ei ole nad saanud erinevaid kogemusi ldbi praktilise ning teoreetilise

oppe.

Suur hulk vastajaid peab probleemiks rahaliste ressursside paigutamist seoses
paistesiindmuste ning hddaolukordade lahendamise kaasaaitamises. Kohalikel omavalitsustel
puuduvad teadmised selle kohta, mis teenuseid on kodige otstarbekam kasutada ning mis

vahendeid soetada erinevate iilesannetega toimetulemiseks.

2.2 Ettepanekud kohalike omavalitsuste teadlikkuse tostmiseks

Liabiviidud kiisitluses paluti kohalikel omavalitsustel hinnata nende toimetulekut iilesannetega
paistesiindmusel ning héddaolukorra lahendamisel. Kiisitluse pohjal saab hinnata, kas
nendepoolne toetus aitab tagada kiirema ning efektiivsema siindmuse lahendamise. Uks osa
kiisitlusest oli seotud otseste iilesannetega ning teine osa puudutas teemasid, mis mdjutavad

antud iilesannete tditmist.

Tulemuste analiiisimisel selgus, et osa Eesti kohalikest omavalitsustest omab piisavaid
teadmisi oma iilesannetest pdistetdddel ja hidaolukordade lahendamisel. Suur osa vastanutest

vajab rohkem teadmisi erinevates siindmuste lahendamisega seotud kiisimustes.

Suurimaks puuduseks toodi vihese teabe péddstealal toimuvate tegevuste ning muutuste osas.
Niiteks ei ole suurele osale kriisikomisjonide litkmetele selge, kes katab siindmustel tekkinud
rahalised kulud. Teiseks niditeks on vilja toodud asjaolu, kus puudub informatsioon
pdistealase abi kohta, kui siindmus leiab aset saarel, kus kohalikul omavalitsusel puudub
voimekus ning vahendid voimalike aset leidvate siindmuste likvideerimiseks. 38% Kkiisitlusele
vastanute jaoks pole piisavalt ning arusaadavat informatsiooni pédstealal toimuvatest

muudatustest. 43% jaoks on aga informatsioon arusaadav ning piisavas koguses.

27



14% Kkiisitlusele vastanute jaoks ei ole arusaadavad ning head iilevaadet digusaktidest, mis
reguleerivad nende iilesandeid péddstetoddel ning hiddaolukordade lahendamisel. 11%
vastanutest ei osanud antud kiisimusele vastata. Sellest saab jidreldada, et kohalike

omavalitsuste kriisikomisjoni liikmed vajavad paremaid teadmisi digusallikate kittesaadavuse

kohta.

Suurele osale vastanutest on probleemiks rahaliste vahendite ning inimeste mittepiisavus,
tulemaks pole toime iilesannetega piddstetoode ning hddaolukordade lahendamisel. Suurele
osale vastanutest pole eraldatud piisavalt materiaalseid vahendeid vG6i rahalist ressurssi
tagamaks nditeks elutdhtsaid teenuseid, mis toetaksid hiddaolukorra voi pédstesiindmuse
lahendamist. Kiisimuses, mis kisitles eraldatavat rahalist ressurssi, mis on madadratud
teostamaks erinevaid piisteiilesannete ning héadaolukordadega seotud todiilesandeid, toid

enamus vastajaid (56%) vilja, et kdesoleval hetkel ei saa nad riigilt piisavalt toetust.

Uheks pohjuseks antud probleemile pakub autor vilja kohalike omavalitsuste
kriisikomisjonide liikmete teadmiste mittepiisavuse. Kiisimuses tdid mitmed vastajad vilja, et
tihtipeale ei ole selge, millised kulutused erinevate iilesannete tditmiseks on koige

otstarbekamad, nditeks toitlustamisega toetamisel hiadaolukorras.

Erinevate elutdhtsate teenuste tagamine on suurele osale vastajatest problemaatiline.
Kiisimusele, kuidas nad hindavad elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamist, 38% kas
pigem ei ole voi ei ole iildse, 45% on pigem voi tdiesti ndus ning 16% ei osanud kiisimusele

vastata.

Kiisimuses, mis puudutas kohaliku omavalitsuse valmisolekut seoses inimeste
evakueerimisega, hindas enamik vastanutest, et antud teemas ei teki probleeme (36% pigem
ndus, 30 % tiiesti ndus). 20% vastanutest polnud aga oma hinnangul valmis teostama antud

ilesannet. 14% vastanutest ei osanud kiisimusele vastata.
Tulenevalt kiisitluse analiiiisist ei ole 29% vastanute arvates ldbi viidud piisavalt koolitusi

ning Oppuseid ning 20% vastanute jaoks pole toimunud Oppused ning koolitused andnud

piisavalt teadmisi paéstesiindmusteks ja hiddaolukordadeks valmistumiseks.
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Kiisitluse analiitisimisel selgus, et tegevuste nagu logistika toetamine, ajutise eluaseme
tagamine, omavalitsuse esindaja tagamine staapi, ei tekita enamikele kohalike omavalitsuste

kriisikomisjonidele probleeme.

Peamiseks probleemiks antud kiisitluse pohjal peab autor kohalike omavalitsuste teadlikkuse
mittepiisavust seoses nende {ilesannetest piistesindmustel ning héddaolukordade
lahendamisel. Kui teatud piirkondades ei esinenud kohalikel omavalitsustel probleeme
erinevate iilesannete tditmisega, siis suur osa vastajatest toi vilja teatud puudusi erinevatel

teemadel, mis tihendab, et kohalike omavalitsustega on vaja jitkuvalt tegeleda.

Kui kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni liikkmed ei oma hiid teadmisi seoses nende
ilesannetega péistesiindmustel ning hddaolukordades, voib tekkida olukord, kus stindmusel
pole nendepoolset abi selle kiirel ning efektiivsel lahendamisel. Labiviidud kiisitluse analiiiisi
pohjal toob autos vilja probleemid, mis on tekkinud ning vdéivad esineda tulevikus, kui
kohalikel omavalitsustel pole piisavaid teadmisi seoses neile antud iilesannetega

padstesiindmusel ning hddaolukorras.

Kiisitluse analiiiisist selgus, et 38% kiisitlusele vastanute jaoks pole piisavalt ning arusaadavat
informatsiooni pédstealal toimuvatest muudatustest. Sellega vOib kaasneda kohaliku
omavalitsuse vihene kaasarddkimine erinevates pidistealastes kiisimustes. On aga tihtis, et
igal vallal ning linnal oleks digus kaasa rddkida teemadel, mis neid puudutab. Kui kohalik
omavalitsus omab informatsiooni pédstealal toimuva kohta, on tal ka parem teostada ning

arendada kriisireguleerimist enda piirkonnas.

Suur osa kiisitluse vastajatest ei oma enese hinnangul head iilevaadet digusaktidest, voi ei ole
olemasolevad Oigusallikad piisavalt arusaadavad. Sellega voivad kaasneda probleemid, kus ei
peeta kinni seadusest tulenevatest kohustustest, niditeks ei teostata neile antud iilesannet

padstetoode juhi poolt. Seetdttu voib olla siindmuse lahendamise aeg olla pikem.

Jarelduses, mis puudutas kohalike omavalitsuste kriisikomisjoni arvamust seoses rahaliste
ressursside mittepiisavust ning mittepiisavaid teadmisi nditab, et osadele kohalikele
omavalitsustele pole piisavalt histi teada, kuidas otstarbekalt teha kulutusi ning kes vajadusel
neid hiivitab. Sellega voib kaasneda olukord, kus ei tehta otstarbekaid kulutusi, mis ei anna

parimat tulemust erinevate iilesannete tditmiseks.
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Kui teatud péastesiindmusel voi hiddaolukordadel on antud kohalikule omavalitsusele
ilesandeks tagada moni elutdhtis teenus, nditeks kaugkiittesiisteemi ja -vorgu toimimise
tagamine, siis kiisimustiku analiiiisile tuginedes vOib tekkida teatud probleeme. Nditeks voib
tekkida olukord, kus teatud tegevust ei suudeta teostada voi ei tehta seda piisavalt kiirelt, et

stindmuse tagajirgi leevendada.

Seoses massilise evakuatsiooni teostamisega siindmuskohalt, vdib tekkida probleem, kus seda
ei tehta piisavalt kiiresti. Kiisimustikust selgus, et suur osa kohalikest omavalitsustest ei ole
valmis osutama voimalikul siindmusel tuge kannatanute evakueerimisega, sest puuduvad
selleks vajaminevad vahendid. Sellega véivad kaasneda inimkahjud ning muud tagajérjed,

niiteks ldhedaste depressioon.

Kiisimustiku analiitisimisel tuli vélja, et suur hulk kohalikke omavalitsusi ei ole saanud
kriisireguleerimisalast viljadpet 1dbi koolituste ning dppuste. Siinkohal vdib probleemiks olla
kriisikomisjonide = vdhene huvi osaleda koolitustel ning teabepédevadel, mida
kriisireguleerimise osakond vilja tootab. Lébi erinevate projektide on igale kohaliku

omavalitsuse kriisikomisjoni liikmele ette ndhtud koolitustel osalemise voimalused.

Arvestades kogu Kkiisitluse analiilisi, jdreldab autor, et peamiseks ning kokkuvotvaks
probleemiks on suure osa kohalike omavalitsuste teadmiste mittepiisavus seoses nende
ilesannetega piistesiindmustel ning hiddaolukorra lahendamisel. See niitab iihelt kiiljelt, et
probleem vOib olla kohalike omavalitsuste huvi védhesuses vO1 vajadust muuta

koolitusprogrammid senisest mitmekiilgsemaks.

Autor toob vilja omapoolsed ettepanekud eelnevalt viljatoodud probleemide lahendamiseks,
mis tekkisid kiisimustiku tulemuste analiilisimisel. Ettepanekud on toodud vilja
probleemidele, mis puudutasid kohalike omavalitsuste teadlikkust seoses nende iilesannetest

padstetoodel ning hadaolukordade lahendamisel.

Probleemile, mis puudutab infopuudust seoses piistealal toimuvast ning sel alal toimuvatest
muudatustest, pakub autor vilja mitmeid ettepanekuid, mis aitaksid olukorda parandada.
Esiteks ettepanekuks on pidev kohalike omavalitsuste teavitamine teemadel, mis otseselt neid
puudutavad. Seda tehes oleks kohalikel omavalitsustel vdimalik juba varaselt arvestada

toimuvate muudatustega ning nendega kaasnevate asjaoludega. Teiseks vdoimaluseks kohalike
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omavalitsuste teadmiste suurendamiseks on lisaks nende teavitamisele saada nendepoolset
tagasisidet, mis annab kinnitust, kas omavalitsus on toimuvast muudatusest ning sellega

kaasnevast digesti aru saanud.

Probleemile, mis kirjeldas, et osale Eesti kohalikest omavalitsustes ei ole piisavalt héasti
arusaadavad Oigusaktid, mis reguleerivad nende kriisireguleerimisalast t66d, pakub autor
vilja, et kriisireguleerimise biiroo tootajad voiksid saata uutele kriisikomisjoni liikmetele
elektroonkirja teel nimekirja Oigusaktidest, kus on vilja toodud nende kohustused ja

ilesanded, millega kriisikomisjoni liige tutvuks ning vajadusel ndu kiisida saaks.

Kuna peamiseks vOimaluseks tdiendada kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide litkmete
teadmisi on ldbi erinevate koolitusprogrammide, siis tuleb nende koostamisel tulevikus autori
arvates ldbi viia teatud tdiendused. Edaspidistes projektides on tarvis keskenduda senisest
rohkem 10putdd kiisitluses vilja toodud teemadel, kus vastajad tundsid, et olemasolevad

teadmised ei ole piisavad, tulemaks toime erinevate iilesannetega.

Autor pakub vilja, et jargnevates koolitustes tuleb senisest rohkem tidhelepanu poorata
teemadele, nagu evakueerimine, valmisolek ja vOimekus seoses elutihtsate teenuste
toimepidevuse tagamisega ning riskide arvestamine planeeringutes, sest neid tegevusi
hindavad kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide liikmed kdige raskemini teostatavateks.
On tihtis, et koolituse kdigus saaksid koolitatavad tdpse iilevaate oma kohustustest ning

ilesannetest piistesiindmuste ning hidaolukordade korral.

Autor pakub vilja, et kohalike omavalitsuste koolitamisel tulevikus tuleb senisest rohkem
nendega tegeleda, arvestades asukohtade erinevustega, nditeks kohalikes omavalitsustes
inimtegevuse tagajdrjel voi keskkonnast tingitud ohtudega- mida suurem on teatud oht

piirkonnas, seda rohkem teadmisi tuleb edastada selle likvideerimiseks.

On tdhtis, et iga kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon oleks huvitatud sellest, et nende
piirkonna elanikel oleks seal turvaline elada. Seega tuleb neile selgeks teha, et osalemine
erinevatel koolitustel, teabepdevadel ning Oppustel on vidga oluline. Kui kohaliku
omavalitsuse kriisikomisjoni liige ei ndita iiles huvi osalemaks kriisireguleerimisalastel

koolitustel ning teabepédevadel, tuleks autori arvates otsida temaga kontakti kriisireguleerimise
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biiroo poolt, et teha kindlaks mitteaktiivsuse pohjus ning vdimalusel selgitada inimesele

koolitustel kidimise vajalikkust.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni osalemise kohustus erinevatel teabepédevadel,
koolitustel ning Oppustel peab kirjutatud sisse Oigusakti, et antud {iilesandeid senisest

tosisemalt vOetakse ning nendest rohkem kinni peetakse.

Eelnimetatud  ettepanekute teostus muudaks kohalike omavalitsuste teadlikkust
spetsiifilisemaks, mis aitaks tagada piddstesiindmuste ning héddaolukordade korral nende
kiirema ning efektiivsema lahendamise ning koost6o selle kdigus. Kui nende teadmised on

laienevad, vOib ka nende huvi kriisireguleerimise vastu suureneda.

Eeltoodust tulenevalt peab autor vajalikuks ka edaspidi 1dbi viia kiisitlusi kohalikele
omavalitsuste ~ seas, et saada tagasisidet tulevastele  kriisireguleerimisalastele

koolitusprogrammidele.
Autor pakub vilja teha kiisitlus Eesti kohalike omavlitsuste seas, mis kajastab 2014 — 2017

toimuva kohalike omavalitsuste kriisireguleerimise alast projekti, et saada nendepoolne

hinnang sellele.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmirk oli teha ettepanekud, mis tdstavad kohalike omavalitsuste teadlikkust seoses

nende iilesannetega paistetoodel ning hidaolukordade lahendamisel.

Selleks, et 10putod eesmirki saavutada, tegi autor kiisitluse analiiiisi, milletulemusel selgusid
mitmed probleemid omavalitsuste teadlikkuses. Probleemidele pakub autor vilja lahendused,

mis vdoimaldavad olukorra parandamist.

Esimene probleeme on infopuudus pééstealast ja seal toimuvatest muudatustest ning sellega
seoses teeb autor ettepaneku korraldada pidev kohalike omavalitsuste teavitamine neid
puudutavatel teemadel. Seda tehes on kohalikel omavalitsustel voimalik juba varakult
arvestada toimuvate muudatustega ning nendega kaasnevate asjaoludega. Teine vdimalus
kohalike omavalitsuste teadmiste suurendamisel on saada nendepoolne tagasiside, mis annab
kinnituse, kas omavalitsus on toimuvast muudatusest ning sellega kaasnevast digesti aru

saanud.

Teine probleem seisnes selles, et digusaktidest pole piisavalt head iilevaadet ning need pole
piisavalt arusaadavad. Autor pakub vilja, et kriisireguleerimise biiroo to6tajad voiksid saata
uutele kriisikomisjoni litkmetele elektroonilise kirja teel nimekirja digusaktidest, milles on
kisitletud omavalitsuse kohustused ja iilesanded. Kriisikomisjoni liige saab nendega tutvuda

ning vajadusel nou kiisida.

Tulevastes koolitusprogrammides on autori arvates vajalik teha tdiendusi. Esiteks tuleb
suuremat tdhelepanu poorata sellistele teemadele nagu evakueerimine, valmisolek ning
voimekus seoses elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamisega. Samuti riskide arvestamine
planeeringutes, sest neid tegevusi hindavad kohalike omavalitsuste kriisikomisjonide litkmed
koige raskemini teostatavateks iilesanneteks. On téhtis, et koolituse kdigus saaks sihtrithm
tapse iilevaate oma kohustustest ning iilesannetest pdistesiindmuste ning hddaolukordade

korral.
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Autor pakub veel vilja, et kohalike omavalitsuste koolitamisel tuleb senisest rohkem
arvestada asukohtade erinevustega. Niiteks inimtegevuse vOi keskkonnast tingitud ohtude
osas— mida suurem on oht piirkonnas on, seda rohkem teadmisi tuleb edastada selle

ennetamiseks ning valmisoleku tagamiseks.

Iga kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon peab olema huvitatud sellest, et nende piirkonna
elanikel oleks seal turvaline elada. Seega tuleb neile selgeks teha, et osalemine erinevatel
koolitustel, teabepdevadel ning Oppustel on viga oluline. Kui kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjoni liige ei ndita iiles huvi osalemaks kriisireguleerimisalastel koolitustel ning
teabepidevadel, tuleb autori arvates kriisireguleerimise biirool leida temaga kontakt, et teha

kindlaks mitteaktiivsuse pohjus ja voimalusel selgitada koolitustel kidimise vajalikkust.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni liikmete osalemise kohustus erinevatel teabepédevadel,
koolitustel ning Oppustel peab olema kirjutatud sisse Oigusakti, et antud lilesandeid senisest

tosisemalt vOetakse ning nendest rohkem kinni peetakse.

Uurimuse  kidigus esitatiankeetkiisitlused Pohja  péédstekeskuse  kriisireguleerimise
biiroospetsialistile. Kiisitluse (vt Lisa 2) eesmirk oli saada tema hinnang kohalike
omavalitsuste teadmistest seoses iilesannetega pédstesiindmustel ning héddaolukordade

lahendamisel. Ametnike arvamus toetab 10putdos viljatoodud probleeme.

Loputdoo eesmirk saavutati. Anti  iilevaade kohalike omavalitsuste tegevustest seoses
paistesiindmuste ja hiddaolukordade lahendamisega ning analiiiisiti kohalike omavalitsuste
teadlikkust. Empiirilise uurimuse kéigus selgusid suurimad probleemid, millest tulenevalt

esitati ettepanekud probleemide lahendamiseks.

Loputoos piistitatud hiipotees osutus tdeseks: kohalike omavalitsuste teadlikkus nende
ilesannetest padstesiindmustel ning hidaolukordade lahendamisel ei ole piisav aitamaks kaasa
erinevate siindmuste lahendamisele. Eeltoodust tulenevalt peab autor vajalikuks ka edaspidi
labi viia kiisitlusi kohalikele omavalitsuste seas, et saada tagasisidet kohalike omavalitsuste

kriisireguleerimisalastele koolitusprogrammidele.
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SUMMARY

The goal of this graduation thesis was to make the suggestions how to raise the awareness of

local governments about their tasks on rescue missions and solving emergency situation.

To achieve the goal of the thesis, the author conducted the analysis of the survey which
brought out a lot of problems in the awareness of the local governments. Solutions to the

problems which can improve current situation were suggested by the author.

The first problem is the lack of information from the rescue area and about the changes which
are taking place there and in relation with that, the author makes suggestion to organize
continuous informing of the local governments about these topics. By acting so the local
governments can take these changes and collateral circumstances into consideration very
early. Another possibility to expand the awareness of the local governments is to get feedback
from them which gives confirmation whether the local government understands properly the

changes and the collateral circumstances which are taking place.

The second problem lies in the situation that there is no sufficient overview of legislations and
they are not clear enough. The author suggests that the staff of the Office of Crisis
Management would send to the new members of the crisis committee an e-mail with the list
of legislations which concern the duties and the tasks of the local government. The member of

the crisis committee can familirize with them and ask for the advice if needed.

For the future training programs in the opinion of the author are required the amendments. To
begin with it is necessary to take notice of these topics such as the evacuation, the readiness
and the capability to guarantee functioning the services of vital importance. The estimation of
the risks in the planning is also important because these actions are assessed by the members

of the crisis committees of the local governments as the most difficult tasks to execute.

35



During the training, it is important that the target group would achieve the clear overview

about their duties and tasks in the event of the rescue missions and the emergency situations.

The author also suggests that during the training of the local governments is significant to
consider the differences between the locations. For example the differences between human
activity or environmental threats — the bigger the threat in the area the more knowledge has to

be passed on to prevent this and to guarantee the readiness.

Every crisis committee of the local government should be interested in ensuring the safety of
the population of their district. It must be made clear that participation in the different
trainings, information days and drills is very important. If the member of the crisis committee
of the local government doesn't show interest in participation in the crisis management
trainings and information days, should the Office of Crisis Management in the opinion of the
author reach this member to determine the reason for the inactivity and if possible explain the

necessity of participation in the trainings.

The responsibility of participating in the different trainings, information days and drills must

be put into the legislation so these tasks are more seriously abided.

During the research was presented the questionnaires to the specialists of the Northern Rescue
Centre of the Office of Crisis Management. The aim of the questionnaire (Appendix 2) was
find out their assessment of the knowledge of the Northern Estonian local governments about
tasks during the rescue missions and solving the emergency situations. The opinions of the

officials support the problems which are brought out in this thesis.

This thesis achieved the stated purpose. The overview of actions of the local governments
during the solving the rescue missions and the emergency situations was given and awareness
of the local governments about their tasks during the rescue missions and solving the
emergency situations was analyzed. During the empiric research were revealed the biggest

problems according to which were made the propositions how to solve these problems.

The hypothesis was correct: the conclusion that the awareness of the local governments of
their tasks during solving the rescue missions and the emergency situations is not sufficient

for helping to solve these different situations. In the light of the specified above, the author
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consider necessary to conduct questionnaires among the local governments to gain feedback

about the crisis management training programs for the local governments.

37



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Adlas, R. 2008. Suuronnetuste tagajirgede likvideerimisemetoodika.

Eesti Vabariigi pohiseadus 28.06.1992, joustunud 03.07.1992 — RT 1992, 26, 349 ... RT |,
27.04.2011,2

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta 14.10.1985, joustunud 01.04.1995 — RT II 1994, 26, 95

Hampton Press Inc. 2008. Crisiscommunication and thePublicHealth.

KTriisireguleerimine. Taani kriisireguleerimise kodulehelt
brs.dk/eng/emergency_management/Pages/emergency_management.aspx vélja otsitud

04.05.2014

Kriisijuhtimine. Rootsu kriisialase informatsiooni kodulehelt

www.krisinformation.se/web/Pages/Page 72938.aspxvilja otsitud 04.05.2014

Hidaolukorra seadus 15.06.2009, joustunud 01.01.2011 — RT I 2009, 39, 262 ... RT 1,
30.10.2012, 4

Kohalik omavalitsus haldussiisteemis. Siseministeeriumi kodulehelt

www.siseministeerium.ee/kov/ vilja otsitud 04.05.2014

Kohalike omavalitsuste kriisireguleerimine. Pédsteameti kodulehelt

www.rescue.ee/louna/kriis/kov-noustamine vélja otsitud 04.05.2014

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus 02.06.1993, joustunud 01.01.2014 - RT I 1993,
3558...RT 1, 22.11.2013,3

38



Kriisireguleerimine. Padsteameti kodulehelt www.rescue.ee/642 vilja otsitud 04.05.2014
Maido Nolvak, Eve QOjala-Bakradze, Arvi Uustalu, Johannes, Komissarov, Tambet Vodi,
Toomas Luik, Meelis Viks, Marek Danilson, Kaia Teek, Kalle Kotkas, Marko Lipp,
Priit  Saar,Pddsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet2014, Kriisireguleerimise juhend
kohalikule omavalitsusele.

KriisireguleerimisOppuse  sisule  ning  regionaalse ja  kohaliku  omavalitsuse
kriisireguleerimisdppuse korraldamise sagedusele esitatavad nduded 27.07.2009 nr 27,

joustunud 03.09.2008 - RTL 2009, 63, 9

Mikk, K. 2006. Riskianaliiiis ja kriisireguleerimine.Sisekaitseakadeemia.

OST/LGI. 2000. Decentralization: Experiments and Reforms.

Osula, K. 2008. Andmeanaliiiis. Tallinna Ulikooli kodulehelt
www.tlu.ee/~kairio/failid/kysimused.pdf vilja otsitud 18.04.2014

Pollumie, S. 2003. Kohaliku omavalitsuse funktsioneerimine ja digus. Sisekaitseakadeemia

Paasteamet, Kriisireguleerimise osakond Kohalike omavalitsuste kriisireguleerimise alane

koolitusprogramm 2014 — 2017

Paisteamet. 2006. Kriisikommunikatsiooni kédsiraamat.

Paisteameti pohiméérus 27.12.2011 nr 31, joustunud 01.01.2012 - RT I, 29.12.2011, 142

Péisteseadus 05.05.2010, joustunud 01.09.2010 - RT 12010, 24, 115 ... RT I, 29.12.2011, 206

Péastesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66 kord

06.01.2011, joustunud 07.01.2011 — RT I, 14.02.2011, 5 ... RT I, 29.12.2011, 235

SweedishEmergency ManagementAgency. 2003. Kriisikommunikatsiooni kisiraamat [Crisis

Management Handbook]. Tolge eesti keelde: Penne, A., Loorents, H.

39



Péaasteameti  toimetis. (Originaal on publitseeritud SEMA’s Educationalseries

2003:1)
W. KohlhammerGmbh. 1991. Kohalik omavalitsus [ Kommunale Selbstverwaltung]. Tolge
eesti keelde: Tonnisson, K. (Originaal on publitseeritud Stuttgart, Berlin, Koln:

Verlag W. Kohlhammer, 1991)

Rootsi Pizisteamet, Eesti Pidisteamet, Oppuste planeerimine.

40



JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Kohalike omavalitsuste esindaja  kittesaadavus  24tunni  jooksul
OOPACVAS. .« vt e eeeeitee ettt ettt ettt ettt e et e e b bt e ettt e e bt e e s abt e e e ab e e e abeeeabee e bt e e ebbeesabbeesabbeesabeeesabeeeeans 21
Joonis 2. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus seoses logistika toetusega (nt
(00T L0 L R 7 110 1 1) P 21
Joonis 3. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus seoses ajutise eluaseme
LT N4 T Y . N 22
Joonis 4. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vOimekus  seoses elanikkonna
LT A8 L 01 ] . N 22
Joonis 5. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vdimekus seoses elutidhtsate teenuste

toimepidevuse tagamisega (nt elektrivarustuse- ja vedelkiitusega varustamise toimimine

Joonis 6. Kohalike omavalitsuste valmisolek ning vd&imekus seoses kannatanute
Loy 1 0 T3 500 8 Y . U 23
Joonis 7. Kohalike omavalitsustele nende {iilesandeid reguleerivate 0Oigusaktide
ATUSAAAVUS. ...ttt ettt ettt ettt et st et e sat e e bt e s bt e beesat e e bt e saseebeesaneenneenaneennee 24
Joonis 8. Kohalike omavalitsuste hinnang rahalistele ressursside piisavusele, tulemaks toime
ilesannetega paastetodde ning hadaolukordade lahendamisel..........................ooeeel, 24
Joonis 9. Kohalikes omavalitsustes ldbi viidud Oppuste ja koolituste piisavusest kohalike
omavalitsuste  hinnangul......... ..o i 25
Joonis 10. Koolitustest ning Oppustest saadud teadmiste hinnang kohalike omavalitsuste
RINNANGUL. ... e 25
Joonis 11. Informatsiooni arusaadavus ning piisavus seoses pdiistealal toimuvatest

muudatustest kohalike omavalitsuste hinnangul.....................o 26

41



LISA 1. KUSITLUSANKEET

Lugupeetud vastajad!

Olen Sisekaitseakadeemia paéstekolledzi iilidpilane Priidik Roos. Koostan 16put6od teemal
,Kohalike omavalitsuste teadlikkus nende iilesannetest paastetoodel ja hadaolukordade
lahendamisel®. Loput6d raames viin 1idbi uuringu, mille eesmérk on leida ettepanekud, mis
suurendavad kohaliku omavalitsuse teadlikkust eelnimetatud iilesannete osas. Palun Teie
kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni liikmel vastata veebipohiselt 10-le kiisimusele, mis
votab aega 10-15 minutit. Teie vastused jddvad anoniilimseks. Tulemusi kasutatakse vaid
16putd6 raames ning soovi korral vOin vastajatele edastada uuringutulemused. Kiisimustiku

vastused palun saata hiljemalt 04.04.2014.

Tianan Teid koostoo eest!

Lugupidamisega,

Priidik Roos
e-post: Priidik.Roos90 @gmail.com

1. Millises paidstekeskuse toopiirkonnas on Teie omavalitsus?

2. Nimetage suurim héddaolukord voi pididstesindmus viimase 10 aasta jooksul KOV-i

territooriumil.

3. . KOV-is on 24h jooksul tagatud esindaja kittesaadavus, kes esindab KOV-i piistetoo

staabis.
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10.

KOV-i valmisolek ning vdimekus péistesiindmuse voi hiddaolukorra lahendamisel

osalemiseks on tagatud:

A) Logistika toetus (nt toitlustamine)

B) Ajutise eluaseme tagamine

C) Elanikkonna teavitamine

D) Elutéhtsate teenuste toimepidevuse tagamine (nt elektrivarustuse- ja vedelkiitusega

varustamise toimimine jm)
E) Evakueerimine
KOV-i iilesandeid reguleerivad digusaktid on arusaadavad.
Niiteks hiddaolukorra seadus, piddstesindmusel osalevate riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ning isikute koostoo kord, kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus.

KOV-is on piisavalt inimesi ja rahalisi vahendeid nende iilesannete tditmiseks.

Teie KOV-is on viidud 1idbi koolitusi ja Oppuseid seoses pddstesiindmustega ning

hidaolukordade lahendamisega.

Koolitused ning Oppused on andnud piisavalt teadmisi pédstesindmusteks ja

hiadaolukordadeks valmistumiseks

Informatsioon piistealal toimuvatest muudatustest (nt komandode timberkorraldus) on

arusaadav ja piisav.

Kui eelnevatel teemadel esineb Teie kohalikus omavalitsuses probleeme, siis soovi

korral esitage omapoolsed ettepanekud nende parandamiseks.
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LISA 2. POHJA PAASTEKESKUSE KRIISIREGULEERIMISE
BUROO JUHTIVSPETSIALISTILE ESITATUD KUSIMUSED JA
SAADUD VASTUS

1. Kuidas Te hindate kohalike omavalitsuste teadlikkust nende iilesannetest

paastetoodel ja hidaolukordade lahendamisel?
A) Logistika toetus (nt toitlustamine)

Vastus: Hindan rahuldavaks, kuna KOV-id on iildjuhul teadlikud enda logistilise toetuse

voimalustest, mida nad hddaolukorras kastutada saaksid.
B) Ajutise eluaseme tagamine

Vastus: Samuti rahuldavaks,
C) Elanikkonna teavitamine

Vastus: Kommunikatsioonialaseid teadmisi vdiks KOV-idel kindlasti rohkem olla, mida ja

millal ragkida, et inimestes asjatult mitte paanikat kiilvata.

D) Elutédhtsate teenuste toimepidevuse tagamine (nt elektrivarustuse- ja vedelkiitusega

varustamise toimimine jm)
Vastus: Teadlikkus hea tinu KOKSi tundmisele.

E) Evakueerimine
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Vastus: Teadlikkus voiks kindlasti parem olla, ei oska 6elda, kas KOV-id on evakueerimised
alati 1dbi moelnud ja selleks vajalike ressursside mahtude hindamisel reaalsest vajadusest

ldhtunud.
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