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SISSEJUHATUS

Endine oiguskantsler Allar Joks {itles politseieetika konverentsil: ,,Iga politseinik peaks
tunnetama oma rolli iihiskonnas — olla kaitsja ja abistaja, mitte iiksnes ning esmajoones
represseerija ja karistaja. See tdhendab ka seda, et politseinik peab tundma end seotuna mitte
tiksnes seaduse soOnaga, vaid ndgema oma seotust inimeste pohidiguste ja —vabadustega ning

“l Politseitdd on viga suures

vastavalt sellele seadma oma kéitumist ning langetama otsuseid.
ulatuses seotud pohidiguste riivega, kuid seda peab vOtma paratamatusena, sest paljudes

seadustes ongi riive ette ndhtud ning politseil tuleb otsustes olla resoluutne.

Tihti poordutakse politsei poole sooviga neid kaasata ametiabi taotleja eest mingite
toimingute teostamiseks voOi taotleja tegevuse tagamiseks. Teisiti deldes, neilt palutakse
ametialast abi. Kuid kaasamist ettendgevad Oigusnormid ei sétesta alati sOnaselgelt lahti
politsei tegevust vastavas situatsioonis ning seega ei tea politseiametnikud oma rolli abi
andmisel. Ebaselge voi puudulik sdnastus jatab ruumi mitmeti tdlgendamiseks, mis omakorda
vOib pohjustada arusaamatusi ametiabi vajaja ning abi andja ehk politsei vahel. Sellest
tulenevalt suureneb ka risk, et politsei v3ib riivata kellegi digusi mittediguspéraselt. Samas ei
ole vilistatud ka olukord, mil politsei jitab tegutsemata, et mitte kéituda seadusevastaselt.
Autor eeldab, et politseiametnikel puudub kindlus tegevuseks, kui eriseaduses ei ole lahti
sonastatud politsei kaasamisel politseitegevuse kord.

Loputdd aktuaalsus seisneb selles, et politseipoolne abi andmine on suuremas osas seotud
pohidiguste riivega — kodu, isiku- ning omandipuutumatus, siis sellest tulenevalt on oluline,
et abi andmine peab olema kooskdlas seadusega. Politsei kaasamiste ja neid ettendgevate
seaduste hulk on suur ning nendes politseitegevust ettenidgevad sétted kas puuduvad voi
puudub tegevuste rakendamise kord, millest tulenevalt on ka eksimise risk suur. Puuduvad ka

asjakohased uurimust66d ning kohtupraktika.

1 Joks, A, ettekanne "Eetilised probleemid politseitdds ja rahva diglustunne” politseieetika konverentsil,
26.02.2006, Leitav veebis oiguskantsler.ee/et/oiguskantsler/suhted-avalikkusega/koned/eetilised-probleemid-
politseitoos-ja-rahva-oiglustunne, (07.01.2014)



Autor on t60 eesmdrgiks seadnud tdhelepanu juhtimise ebaselgetele sonastustele politsei
kaasamist ettendgevates digusaktides, et Politsei- ja Piirivalveamet teeks ettepanekuid nende
muutmiseks ja tdiendamiseks vOi annaks juhiseid rakendamiseks. Eesmirgi saavutamiseks
uurib autor digusakte ja nende eeclndude seletuskirjasid ning politseiametnike kiisitlemise teel

nende teadmisi ametiabi osutamisel.
Loputdd eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1) analiiiisida autori t60s enim ettetulnud politsei kaasamisega seotud digusakte ja nende
seletuskirjasid;

2) vorrelda eriseaduses kaasamist ettendgevaid sitteid politsei ja piirivalve seaduse
(edaspidi PPVS) sitetega;

3) analiiisida kaasamise sitteid veel joustumata korrakaitseseaduses (edaspidi KorS);

4) viia ldbi empiiriline uuring korrakaitsepolitseiametnike seas saamaks iilevaadet nende

teadmistest 10put6os kasitletud teemas.

To6 on valdavalt &igusteoreetiline, kuid toetav osa on ka empiirilisel uuringul

politseiametnike seas.

T66 on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esimeses peatiikis uurib autor ametiabi iildregulatsiooni,
mis kéesoleval ajal on sidtestatud halduskoostod seaduses (edaspidi HKTS). Kuid ldhtuvalt
asjaolust, et politsei osutab ametiabi teistele haldusorganitele ka laiemas mottes, kui seda
satestab HKTS, siis on asjakohane ka nende seaduste késitlemine ja uurimine, mis ndevad ette
politsei kaasamise vOi abi andmise. Politsei tegevuse korra abi andmise puhul toob vilja

PPVS ning veel joustumata KorS.

Teises peatiikis analiiiisitakse politsei kaasamist sétestavaid digusakte laiemalt ning uuritakse,
kui selgelt on madistetav nende sonastus ja kas sealt saab vilja lugeda ka politseipoolse abi
andmise korra. Autor on digusaktide valikul lahtunud oma politseit66 praktikast ning valinud
vilja need, millega on kdige sagedasem voimalus kokku puutuda. Nendeks on péidsteseadus,
psiihhiaatrilise abi seadus, alaealiste mojutusvahendite seadus, tditemenctluse seadustik ja
tsiviilkohtumenetluse seadustik. Oigusaktide sisu paremaks mdistmiseks uurib autor ka

seaduste eelndude seletuskirjasid.

Kolmandas peatiikis tutvustatakse uurimistoé metoodikat ning analiilisitakse uurimistulemusi.

Toos kasutati Pohja prefektuuri korrakaitsebiliroo politseiametnike anketeerimist. Tulemi



pohjal saab {iilevaate Oigusaktide soOnastustest, mis tekitavad enam politseiametnikele
probleeme. Ilmnenud probleemide analiiisimisel teeb autor omapoolsed ettepanekud olukorra

parandamiseks.

Kui abi andmisega kokkupuutuvad ametnikud saavad selle teemakésitluse abil teadmisi
juurde, vdimaldab see neil teha t66d efektiivsemalt ning riivata vihem kolmandate isikute

pohivabadusi.

Autor soovib tdnada oma juhendajat Siiri Parsi ning kaaskolleege, kes on olnud igakiilgselt

toeks 10put6d koostamisel.



1. AMETIABI ULDREGULATSIOON

1.1. Halduskoost66 seadus

Teema uurimisel pidas autor vajalikuks leida halduslik iildseadus, mis sétestab ametiabi
mdiste ning vdimaldaks paremini mdista ametiabi sisu eriseadustes. Siinkohal toob autor vilja

HKTS-e ning uurib selle eelndu seletuskirju.

Ametiabi on piiratud iiksikjuhtumitega ja eeldab abi vajava organi igakordset taotlust. Abi
osutamise korral ei toimu muudatust senises paddevuskorras, abi osutajal peab ka enne olema
voimalik vastavaliigilisi toiminguid 1dbi viia. Abile viitab aga see, et vastav toiming ei ole
vajalik abi osutajale seatud eesmirkide saavutamiseks ja see viiakse 1dbi vaid abipaluja
taotlusel. Avaliku voimu teostamise akti votab 10ppkokkuvottes vastu aga ikkagi abipaluv
organ, abi osutava organi iilesandeks on teha vaid teatud eeltod selleks, ta ei voi abipaluja
eest ise otsust langetada. Ametiabi ndol on seega tegemist iiksikjuhtumitega piiratud abiga,
millele toetudes ei ole voimalik kanda iihe organi kompetentsi teisele ja mis ei sobi

pikemaajalise organitevahelise koostdd sitestamiseks.?

HKTS-e celndu seletuskirja otsides joudis autor teadmisele, et selle esialgne

Justiitsministeeriumis véljatootatud seaduse eelndu kandis pealkirja halduskorralduse seadus
(edaspidi HKS).

HKS-e eelndu seletuskirjast ndhtub, et ametiabi seaduses sitestamine on vajalik, et tagada:
a) ametiabi taotleja digus teatud tingimustel abi saada;

b) ametiabi andja alus abi andmiseks ning digus saada tagasi vihemalt osa tehtud kulutustest

(siia ei ole ilmselt moistlik arvata personali- jm stabiilseid kulusid);

¢) kodanikele teadmine, et asutusel on voimalik oma eesmirkide saavutamiseks kasutada

teiste asutuste teeneid (nt politseid jou tarvitamiseks).® Autor arvab, et kodanikul kaasneb

2 Aas, N, ,.Kes vastutab kohtueelse menetluse eest?*, Juridica, 2000, nr 9, Ik 584-591.
% Halduskorralduse seaduse eelndu 474 SE | seletuskiri, loetav veebis www.riigikogu.ee/?op=emsplain
2&content_type= text/html&page=mgetdoc&itemid=003672895 (16.01.2013).



sellega suurem usaldus riigi vastu, kui riigiasutused teevad head koostddd ja toimivad iihtse

tervikuna.

HKS-e eclndu esimesel lugemisel on tolleaegne justiitsminister Méart Rask 6elnud: ,, Tahan
veel rohutada, et eelndusse on sonaselgelt sisse toodud mdoisted "jarelevalve" ja "ametiabi".
Kui jarelevalvet digusteoreetiliselt me koik tunneme, siis ametiabi on Eesti diguskorras uus
instituut. See peab tagama riigiasutuste omavahelise koost60 laabumise, vdhendama
omavabhelist rivaliteeti ja konkurentsi ning liksteise t60 takistamist, mida kahjuks praegu veel

mdningates kohtades esineb /.../.4

HKS-e eelnou esimene lugemine algas 13.09.2000.a, kuid parandusettepanekute kaigus
muutus selle nimi HKTS-ks. Algne tekst muutus sedavord, et esialgsest seitsmest peatiikist

sdilis vaid kaks ning liks nendest oli ametiabi osutamist késitlev.

Kehtiva HKTS-e esimeses paragrahvis on vilja toodud seaduse reguleerimisala, mille
kohaselt kiesolev seadus maéadrab kindlaks fiilisilistele ja juriidilistele isikutele riigi ja
kohaliku omavalitsuse avaliku halduse iilesannete (edaspidi haldusiilesannete) iseseisvaks
tditmiseks volitamise tingimused ja korra ning haldusorganite vahelise ametiabi osutamise
alused ja korra. HKTS-t ei kohaldata, kui haldusakti alusel haldusiilesande taitmiseks
volitamise otsustamisel puudub haldusorganil kaalutlusdigus.® Kaalutlusdigus on Kirjas
haldusmenetluse seaduses (edaspidi HMS), mis iitleb, et kaalutlusdigus (diskretsioon) on
haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida erinevate

otsustuste vahel.® Sisuliselt on see olukord, kus asutus vdib, kuid ei pea haldusakti andma.

Haldusorgan vdib taotleda teiselt haldusorganilt ametiabi, kui haldusiilesande tditmiseks
vajaliku akti andmine vOi toimingu sooritamine ei ole tema pddevuses. Haldusotsuse vdib
teha vaid pddev haldusorgan. See on &ddrmiselt oluline tuletis Gigusriigi ja demokraatia
pohimdttest. Pddevus ehk kompetents on avalike lilesannete maht, mille tditmine on mingile
organile usaldatud. Ulesannete andmine saab toimuda seadusega vdi seaduse alusel méiruse
vdi halduslepinguga.” Kui haldusiilesande tditmiseks on vaja andmeid, mis haldusorganil
puuduvad vOi mida haldusorgan ei ole vdimeline vilja selgitama, voib samuti teiselt

haldusorganilt abi paluda. Andmete viljastamine on aga siis vOimalik, kus seadus voi

4 Halduskorralduse seaduse esimene lugemine, justiitsminister M.Rask sOnavott, loetav veebis:
www.riigikogu.ee/?op=steno &stcommand=stenogramm&date=968842800#pk2000006926, (16.01.2013).

5 Halduskoostd seadus, 29.01.2003, jdustunud 01.07.2003-RT | 2003, 20, 17... RT I, 27.06.2012, 10, §1.

¢ Haldusmenetluse seadus, 06.06.2001, jdustunud 01.01.2002-RT | 2001, 58, 354... RT I, 23.02.2011, 8, § 4 Ig 1.
" Aedmaa.A., et al, Haldusmenetluse kisiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus, 2004, 1k 43.



andmebaasi pohimadrust sitestav Oigusakt seda lubab. Naiteks Munitsipaalpolitsei Amet
palub politseilt ametiabi isikusamasuse tuvastamiseks iihistranspordiseaduse rikkujal, kes
soitis bussis soidudigust tdendava dokumendita ning ei esita isikut tdendavat dokumenti,
rahvastikuregistri andmebaasis aga foto puudub. Politsei saab enda andmebaase kasutades
teha menetlusaluse isiku isikusamasuse kindlaks. Taotlemise pohjuseks voib olla veel
olukord, kui ametiabi kasutamine oleks majanduslikult oluliselt soodsam kui
mittekasutamine. Soovitava tulemusega piiiitakse viltida rahaliste vahendite ebatdhusat
kasutamist ning tagada avalike teenuste korge kvaliteet. Politsei voib kasutada Vanglaameti
soomussdidukit rahvarahutuste situatsioonis. Ei ole otstarbekas soetada kallist tehnikat, mida

kasutatakse viga harva. Samas on vajalik, et riigil on vdimekus olemas.

Dokumendihaldussiisteemi DELTA viljavottest ndhtub, et erinevate ametiabi palvetega on
Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) poole poordunud kohtud, kohtuvilised menetlejad,
tdidesaatva riigivoimu volitusega asutused (kohtutditurid, pankrotihaldurid, inkassofirmad
jms) ning valla-ja linnavalitsused. P6ordumise sisust tuleneb, et politseiasutus korraldaks:
kutse kéttetoimetamise, sundtoomise, avaliku korra tagamise iirituse vOi mingi toimingu
teostamise ajaks, meedikute abistamise haigete toimetamisel, kohtumaterjalide edastamise
allkirja vastu, elu- voi asukoha kindlakstegemise, kodaniku asukoha véljaselgitamise, isiku-ja
kontaktandmete véljaselgitamise infosiisteemis ja muud pddrdumised, kus viidatakse
menetlusseadusele. Eraisikute, sh erinevate firmade (sh advokaadibiirood, kindlustusfirmad)

podrdumisi ei kisitleta ametiabina.®
Naited, millal ei ole tegemist ametiabiga:

e Maiidrus isiku vahistamiseks, kui tegemist on politsei menetluses oleva
kriminaalasjaga.

e Kohtumaiidrus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse tdideviimine, mis on aresti
puhul politsei funktsioon.

e Kohtute ja prokuréri taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei
funktsioon.

e Kui kohtutiiturid esitavad taotluse volgniku elukoha tipsustamiseks, ning need on
seotud politsei trahvinduetega, sest siis on politseil sissendudja padevus.

e Taotlused, kus palutakse julgestada erinevaid diritusi, kui tegemist on vajadusega

tagada vajalikku korda.

8 Andmeviljade tiitmisest (ametiabi), Memo 04.09.2012 nr 1.7-2/160496-1, PPA siseveeb, Ik 1-2.



e Taotlused, kus palutakse politseivormiriietust filmivoteteks, etendusteks.®

Haldusorganil on vdimalik ametiabist ka keelduda. Uheks selliseks pdhjuseks voib olla, kui
tal puudub ametiabi andmiseks vajaliku akti vastuvotmise vOi toimingu sooritamise Oigus.
Kui tédandja palub politseil tuvastada to6taja joovet, siis politseil selleks digus puudub ning
keeldub abi osutamast. Kuid kui joobes to6taja on avalikus kohas ja oma kaitumisega solvab
inimvaarikust ja moraalitunnet, siis on alus sekkumiseks. PPVS § 72 sitestab, mis alustel ja

keda voib joobeseisundi kontrollimise vdi tuvastamise protseduurile allutada:

1. sdidukijuhi v61 muu isiku, kui on alust kahtlustada, et isik on toime pannud siiiiteo,
mille koosseisuliseks tunnuseks on joobeseisund, alkoholipiirmédra iiletamine voi
narkootilise v0i psithhotroopse aine vdi muu sarnase toimega aine tarvitamine;

2. isiku, kellel esinevad ilmsed joobeseisundi tunnused, kui ta v3ib olla ohtlik endale vai
teistele;

3. alaealise, kellel esinevad ilmsed alkoholi, narkootilise v3i psiihhotroopse aine voi

muu sarnase toimega aine tarvitamise tunnused.

Politsei voib sekkuda ohu torjumiseks, kui to6taja on alkoholijoobes ja sellega kaasneb oht

isikule endale voi teistele.

Ametiabi ei ole moistlik anda, kui monel teisel haldusorganil kaasneksid abi osutamisel
oluliselt viiksemad kulutused. Siinkohal rohutab autor rahaliste vahendite tdhusa kasutamise
pohimdtet. Politseil on keeruline ja kulukas organiseerida nditeks rasketehnikat, mis suudaks
lumevangist inimesi ja mootorsdidukeid padsta. Moistlikum on sellise murega podrduda
hoopis Piaisteameti voi kaitsevde poole. Kui ametiabi andmine vdib iilemidra takistada
haldusorgani enda eesmérkide saavutamist, siis ei ole samuti mdistlik taotlusega ndustuda.
Haldusorgan peab oma vahenditega saama eelkdige enda iilesanded tdidetud ja kui on
voimalus teisi aidata ning see ei takista organisatsiooni eesméarkide saavutamist, Siis aidatakse
ka teisi. Sama pShimdtet jargib ka KorS, mille § 6 1g 3 sitestab, et kui pddev korrakaitseorgan
el saa vO1 el saa Oigel ajal tdrjuda olulist voi korgendatud vahetut ohtu voi korvaldada
korrarikkumist, siis kohaldab politsei edasiliikkamatuid meetmeid kdesoleva seaduse alusel
(edasiliikkamatu péddevus) ning teavitab viivitamata padevat korrakaitseorganit. Politsei
kohaldab edasiliikkamatuid meetmeid vahetu ohu torjumiseks, kui see ei takista iileméddra

politsei enda iilesannete tditmist.

® Ibid, Ik 2.
10



Kui abi taotlev haldusorgan saab teada, et tema palvet ei rahuldatud, siis on tal voimalus
poorduda keelduva haldusorgani jarelevalveorgani poole. Viimane otsustab, kas keeldumine
oli pdhjendatud voi mitte. Kui keeldumine ei leia pdhjendust, siis saab jérelevalveorgan

otsustada abi andmise.

Ametiabi taotlemiseks on oma vorm, milles esitatakse ametiabi taotlemise eesmérk ja selle
oOiguspdrasus ning abi laad. Ametiabi taotlus esitatakse Kkirjalikult. Kui ametiabi andja ja saaja
on erinevad isikud (riik, kohalik omavalitsus v6i muu avalik-diguslik juriidiline isik), hiivitab
ametiabi saaja ametiabi andjale tema ametiabi andmisel tehtud mdistlikud kulutused.'® Autori
arvates on kulutused mdistlikud siis, kui need on proportsioonis antava abiga. Néiteks
transpordikulud, inimeste td0aja eest makstav tasu jms. Politsei votab voimaluse korral
pankrotihalduri palvel hoiule tulirelvi ja laskemoona, sest nende hoiustamine on kehtestatud
relvaseaduses korras ja tingimustel. Pankrotihalduril ei pruugi olla suurema koguse relvade ja
laskemoona hoidmise jaoks eritingimusi. Sellisel puhul vdiksid mdistlikeks kuludeks olla

nende objektide transpordikulud ja hoiuruumi kiitte- ja elektriarved.

1.2. Korrakaitseseadus

KorsS ei ole hetkel veel joustunud, kuid see avaldati Riigi Teatajas juba 22.03.2011. Viimased
muudatused sitetes tehti 13.03.2014 korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seadusega
424 SEM. KorS joustub 01.07.2014 ja kuna regulatsioon on ldhitulevikus tditmiseks
kohustuslik, pidas autor vajalikuks kiesoleva teema késitlemisel vaadelda ka selles oleva
ametiabi ja koost6od kasitlevad sitted ning veenduda, kas rakendamise seadusega jadavad need
muutmatult kehtima. Autor toob 15putédsse KorS-st vilja moned teemad, mis kisitlevad

koostdo korda.

KorS-e viljatootamisel lahtuti Saksa liidumaades tuntud politsei- ja korrakaitseseadustest.
Saksamaal on politsei- ja korrakaitsedigus liidumaade parlamentide padevuses. Seetdttu on
igal liidumaal oma korrakaitseseadus ning korrakaitse iildvolituse iihtne sdnastus puudub.
Esialgne kontseptsioon korrakaitseseadusest sitestas riiklikku jarelevalvet teostavate asutuste
volitused tldiselt, madrates ildnormidena juhtumid, millal riigi sekkumine on lubatud. Samuti

anti konkreetsemad volitused pohidiguste piiramiseks, kuid sedagi koigi asutuste kohta

10 Halduskoostoo seaduse § 20.
1 Korrakaitseseaduse ~muutmise ja rakendamise seaduse eelndu 424 SE, leitav  veebis
www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=2445bcfe-b04d-40c8-932e-db51253abea3&, 24.03.2014

11



tervikuna, seda valdkonniti piiritlemata.l? Aastate jooksul on rakendusseaduse eelndud

jarjepidevalt muudetud ning riigi vajadusi arvestavalt kohandatud.

KorS-e § 10 sitestab korrakaitseorganite vahelise koostdo. Esimeses 10ikes on sétestatud, et
korrakaitseorganid teevad koost6dd, sealhulgas koguvad ja vahetavad omavahel riikliku
jarelevalve teostamiseks vajalikku teavet ning teevad ettepanekuid riikliku jérelevalve
otstarbekamaks teostamiseks. Teine 1oige sétestab, et koostdo ulatus méératakse seaduse voi
midrusega. Autori arvates peaks selles paragrahvis olema veel ka 1d6ige kolm, mille jirgi
korrakaitseorgan voib politsei kaasata jarelevalve meetme rakendamisele sunni kasutamiseks,
kui sunni kasutamine ei ole korrakaitseorgani enda padevuses. Kéesoleval ajal on § 6 1dikes 6
nimetatud, et politsei osutab teisele korrakaitseorganile HKTS-es ettendhtud ametiabi andmise
alusel ja korras abi riikliku jirelevalve haldusakti tiitmisel, kui tditmine seisneb vahetu sunni
kohaldamises. Autor margib, et nimetatud regulatsioon pealkirja ,,Korrakaitseorgan® all ei ole
kohane, samuti vajatakse praktikas politsei abi sunni ndol oluliselt laiemalt kui vaid
haldusakti tditmisel (nt asendustéitmisel), mistottu § 10 tdienduste tegemisel voiks tunnistada

§ 6 1g 6 kehtetuks.

Kui riikliku jarelevalve haldusakti tditmisel on tarvis kohaldada vahetut sundi, siis osutab
politsei teistele korrakaitseorganitele ametiabi, mille alused on ettendhtud HKTS-es.
Korrakaitseorgan on seaduse voi méédrusega riikliku jérelevalve {ilesannet tditma volitatud
asutus, kogu vdi isik.!® Autoril tekib kiisimus, kas politseid kaasatakse vahetu sunni
rakendamisele vaid siis, kui haldusorganil endal puudub vahetu sunni kasutamise digus voi ka
siis, kui haldusorganil on vahetu sunni kasutamise oigus, kui ta ei ole voimeline ise seda

teostama. Néiteks, kui ametnikud on naised, kuid on vaja mehelikku joudu.

Korrakaitseseaduse eelndu (edaspidi KorraKSE) seletuskirjas on selgitatud, kuidas toimub
ametiabi vahetu sunni korras. Pohimotteliselt voib sellist abi andmise kohustust lugeda
tulenevaks juba HKTS-e alusel toimivast ametiabi korrast, kdnealuses seletuskirjas
sOnastatakse vastav kohustus politsei jaoks selgemalt. Avaliku halduse ressursside kasutamise
sdastlikkuse seisukohalt ei ole alati otstarbekas luua koigi korrakaitseorganite juurde nende
poolt antavate haldusaktide haldussunni korras tditmiseks vajalik aparaat, samuti ei ole
voimalik jagada kontrollimatult vahetu sunni teostamise péddevust. Kuna politsei on

ildkorrakaitseorgan, on otstarbekas koondada vahetu sunni rakendamiseks vajalikud inim- ja

12 Kask, O., ,,Korrakaitse seaduse eelndust*, Juridica, 2004, nr 7, Ik 468-472
13 Korrakaitseseadus, 23.02.2011, (ei ole jdustunud), § 6.
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materiaalsed ressursid just tema kétte ning anda erikorrakaitseorganitele vdimalus saada
politseilt kohast abi. Kui kohalik omavalitsus on teinud isikule ettekirjutuse ebaseadusliku
ehitise lammutamiseks, kuid isik ettekirjutust ei tdida, vaid sulgeb ennast hoonesse ja piitiab
sellega vilistada omavalitsuse korralduse asendustditmist, siis omavalitsus esitab politseile
taotluse abi saamiseks haldusakti tditmisel. Politseil on voimalik toimetada vahetut sundi

kasutades isik hoonest vilja.'4

Haldusakti tiitmisel abi andmisel l&htutakse HKTS-e 3. peatiikis sitestatud ametiabi andmise
alustest ja korrast. Ametiabi korra rakendamine tdhendab, et abi saamiseks tuleb politseile
esitada vormikohane taotlus'®, samuti seda, et kui abi saaja ei ole riigiorgan, on tal kohustus

hiivitada politseile viimase poolt abi andmisel kantud mdoistlikud kulutused.

HKTS kiill sitestab, et seda seadust ei kohaldata, kui abi andmise kohustus on haldusorganile
ette ndhtud seadusega, kuid see ei vilista aga voimalust kasutada KorS-is politsei
abiandmiskohustuse tditmiseks analoogilist korda HKTS-is sdtestatud ametiabi korraga. Abi
antakse ametiabi andmiseks ettendhtud alustel, kui vahetu sund ei ole vastava

korrakaitseorgani enese pidevuses.®

Korrakaitse tildvolitus KorS-e §-d 24 ja 25 sisaldavad Eesti korrakaitse tulevast iildvolitust.
Paragrahv 24 16ike 1 kohaselt on ohu voi korrarikkumise korral padeval korrakaitseorganil
Oigus panna avaliku korra eest vastutavale isikule ettekirjutusega ohu torjumise voi
korrarikkumise korvaldamise kohustus ning hoiatada teda haldussunnivahendi kohaldamise
eest, kui isik ei tdida kohustust hoiatuses méadratud tdhtaja jooksul. KorS § 24 1dige 2 viitab
ettekirjutuse tiitmiseks asendustditmise ja sunniraha seadusele ning IGige 3 nideb ette vahetu
sunni rakendamise voimaluse kohustatud isiku suhtes. KorS § 25 16ike 1 alusel voib padev
korrakaitseorgan ise kohaldada meetmeid ohu torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks, kasutada vajadusel ametiabi v3i kaasata muid isikuid, kui avaliku korra eest
vastutavat isikut ei ole voi kui isik ei saa voi ei saa digel ajal ohtu tdrjuda voi korrarikkumist
korvaldada. Erinevalt Saksa liidumaade iihtse politseiseaduse ndidiseelndu §-s 8 sdtestatud
iildvolitusest jaguneb korrakaitseseaduse {iildvolitus Eestis kahe sitte vahel. KorS § 24
satestab tlildskeemi korrakaitseorgani tegutsemiseks juhul, kui ohu tekitanud isikut on

voimalik kohustada tema poolt tekitatud ohtu voi korrarikkumist korvaldama

14 Korrakaitseseaduse eelndu 49 SE III seletuskiri, 1k 29, loetav veebis: www.riigikogu.ee/?page=eelnou&op
=ems2&emshelp=true&eid= 80277&u=20130222214745, (05.02.2013).

15 Ametiabi taotluse vorm, Vabariigi Valitsuse 17. juuni 2003. a méérus nr 176, jdustus 1. juulil 2003.a., kitte
saadav internetis www.riigiteataja.ee/akt/600216, (10.02.2013).

16 Korrakaitseseaduse eelndu 49 SE III seletuskiri, supra nota 14, (26.01.2013).

13



haldussunnivahendiga. KorS § 25 késitleb ohtude torjumist sellistel juhtudel, kui ohu
tekkimise eest ei vastuta iikski isik voi vastutavat isikut pole vdimalik kindlaks teha. Samuti
on holmatud juhud, kus ohu voi korrarikkumise kdrvaldamise kohustust pole voimalik isikule
panna, sest isikul puudub voimalus kohustust tdita vOoi seda Oigeaegselt tdita. Molema sétte
olulisemateks koosseisutunnusteks on siiski avalik kord ja seda dhvardav oht voi

korrarikkumine.t’

Avaliku korra mdiste on sitestatud PPVS-e § 72 1dikes 1, mille jdrgi on see iihiskonna
seisund, milles on tagatud Odigusnormide jargimine ning isikute subjektiivsete diguste ja
oOigushiivede kaitstus. Joustuvas KorS-es sétestab antud moiste § 4 Ig 1, mille sOnastus on
sama PPVS-es kirjas olevaga. Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu
424 SE jirgi muudetakse selle paragrahvi sdnastust, kuid mdiste sisu ei muutu. Muudetud
kujul on mdiste avalik kord iihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine
ning digushiivede ja isikute subjektiivsete diguste kaitstus. Saksa pohiseaduses on avaliku
korra (6ffentliche Ordnung) mdiste tihedalt seotud avaliku turvalisuse ehk avaliku julge oleku
(6ffentliche Sicherheit) moistega. Leitakse, et pohiseaduses langeb avaliku korra mdiste

kokku sellele politsei diguses antud tihendusega.®

Abi aluseks on teise korrakaitseorgani antud riikliku jarelevalve haldusakt. Kiisitavaks osutub
siinjuures, kes ning millises ulatuses vastutab, kui haldusakt voi selle tditmiseks kasutatud
haldussund osutub digusvastaseks. Riigikohtu halduskolleegium on oma 24.11.2005 otsuses
nr 3-3-1-61-05 2° ja 20.12.2005 otsuses nr 3-3-1-68-05 2! asunud seisukohale, et sunni
rakendamisel abi osutades peab politsei veenduma sunni rakendamisel aluseks oleva
haldusakti Oiguspdrasuses. Sellest ei saa tdendoliselt siiski tuleneda, et politsei peaks
peensusteni vilja selgitama k&ik akti andmise aluseks olnud odiguslikud asjaolud.
Haldusmenetluse iildine pohimote on, et haldusakti Oiguspdrasus pole selle tditmiseks
labiviidava haldustoimingu seisukohalt maérav, oluline on haldusakti kehtivus. Kindlasti ei

tohi haldusakti tdita, kui selle diguslikud puudused on ilmsed, s.t akt on tithine. Politsei

7 Eller, K., ,Korrakaitse iildvolituse koosseis Saksa diguses ja Eesti korrakaitseseaduse eesndus®, Juridica,
2007, nr 1, Ik 41-53.

18 Korrakaitseseaduse ~muutmise ja rakendamise seaduse eelndu 424 SE, leitav  veebis:
www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=2445bcfe-b04d-40c8-932e-db51253abeal3&, (10.01.2014).

19 Wieschhorster, A. ,,Die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und der Schutz der inneren Sicherheit
gem. Art 64 Abs. | EGV* Miinster, 2001, S 47.

20 |siku kaebus Tartu Politseiprefektuuri ja Tartu Linnavalitsuse td6taja toimingu digusvastaseks tunnistamiseks,
Riigikohtu lahend, Kohtuasja number 3-3-1-61-05, otsuse kuupédev 24.11.2005.

2L |Isiku kaebus Ida-Viru Politseiprefektuuri ja Riigiprokuratuuri toimingute digusvastaseks tunnistamiseks ja
tekitatud kahju hiivitamiseks, Riigikohtu lahend, Kohtuasja number 3-3-1-68-05, otsuse kuupdev 20.12.2005.
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vastutus peaks konealuse abi andmisel olema seotud ainult tema enda tegevusega haldussunni
rakendamisel: ta valib proportsionaalse vahetu sunni meetme ning rakendab seda
Oiguspdraselt, nt ta ei kasuta relva aluseta voi ebaproportsionaalsel viisil, tekitades isikule

rohkem kahju, kui on haldusakti tiitmiseks hddavajalik.??

Lisaks politseile tegutseb eriseaduste alusel kiimneid riiklikku jarelevalvet tegevat
erikorrakaitseorganit (nditeks Keskkonnainspektsioon, Maksu- ja Tolliamet, Ravimiamet,
Tehnilise Jarelevalve Amet). Mitme korrakaitseorgani poolt iihiselt kasutatavad erimeetmed
on eriseadustes laiali, enamasti pdhjendamatult erineva aluse ja sisuga. KorS defineerib
esmakordselt kogu valdkonnale omased tihised pohimdisted nagu avalik kord, riiklik
jarelevalve, korrakaitseorgan, avaliku korra eest vastutav isik, kolmanda isiku kaasamine, oht
avalikule korrale, tiildmeede, erimeede, vahetu sund. Politsei on KorS-i kohaselt
iildkorrakaitseorgan, koik iilejadnud erikorrakaitseorganid. Politsei vOib ka ise olla
erikorrakaitseorgan, kui seadus talle selleks piAdevuse annab. Uldkorrakaitseorganina tegutseb
ta siis, kui pddev organ ei saa, ei saa digeaegselt tegutseda voi puudub iildse. Viga oluline on
ka selge aluse loomine, millal vdib kohustada ohtu tdrjuma kolmandat isikut, s.t seda, kes ei
ole ohtu tekitanud. Kogu korrakaitset kéivitavaks teguriks on oht avalikule korrale /.../. Ohu
ja selle erinevate astmete liigitus on vdga oluline, kuivord hilisem riivava meetme
rakendamise voimalikkus on seotud justnimelt ohu astmega. KorS-i on kodifitseeritud tile 20
erimeetme, mis on enim kasutatavad voi iildomased koigile voi mitmele korrakaitseorganile —
alates isikuandmete to6tlemisest, isiku kiisitlemisest, isikusamasuse tuvastamisest, DNA- voi
hédéleproovi votmisest kuni viibimiskeelu, vallasasja ldbivaatuse, valdusesse sisenemise ja
isiku kinnipidamiseni vélja. Senised politseiseaduses sitestatud meetmed kujutasid endast
parimal juhul erimeetme pealkirja, jittes pohiseadusvastaselt andmata meetme volitusnormi

koos selle kohaldamise digusliku aluse ja meetme enda sisuga.?®

Kédesoleva 10putod kirjutamise véltel on korrakaitseseaduse rakendusseaduse eelndu
menetlemisel Riigikogus KorS-e sisu muudetud. Muudatusettepanekute loetelu on mitmeid
lehekiilgi pikk ning selle tulemusel jouti autori arvates jdrjest paremate seadusesitete

sOnastusteni.

22 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu 570 SE II-1 seletuskiri, leotav veebis:

www.riigikogu.ee/?page =eelnou&op=ems2&emshelp=true&eid=758830&u=20130205202100, (25.02.2013).

2 Korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu 424 seletuskiri, loetav veebis:
www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=86897b83-ac12-43ab-9986-c9e0c04a2697&,
(04.03.2014)
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1.3.  Politsei ja piirivalve seadus

PPVS-es on Kirjas, et kidesolev seadus sitestab politsei iilesanded, digused, korralduse ja
politseiteenistuse Oiguslikud alused. Peamiseks probleemiks on olukord, kui seaduses paika
pandud politseiline tegevus on sonastatud ebaselgelt ja jitab ruumi mitmeti tolgendamiseks.
Politseinik peab ldahtuma PPVS-est, kui eriseadus ei sitesta teisiti, kuid stindmuskohal
probleemi lahendades ei ole oOigusakte kéepdrast. Probleemi aitab lahendada suhtlemine
vahetu juhi voi juhtimiskeskusega, kuid alati ei ole mdtlemiseks ja arutamiseks aega ning

tuleb tegutseda Kiirelt ja otsustavalt.

Koos KorS-e joustumisega, muutuvad ka paljud PPVS-e sitted. Pidevad muutused loovad
esialgu paljudele ebakindluse tunde otsuste vastuvotmisel. Politseiametnikud, kes ei ole digel
ajal kursis toimunud muutustega, voivad oma tood tehes seadustes orienteerumisel eksida.
Autori arvates on oluline muutus juba see, et uue seaduse joustumisel reguleeritakse PPVS-e
iildsitted (nditeks avaliku korra eest vastutav isik, avalik kord) ainult KorS-es. Tulevikus
sdtestatakse erimeetme rakendamine eriseaduses viitega KorS-e vastavale sittele. Kui
eriseaduses (nt relvaseadus) on sétestatud riikliku jdrelevalve erimeetmed, siis riikliku
jarelevalve teostamiseks voib kohaldada KorS-e paragrahvides sitestatud erimeetmeid KorS-
es sdtestatud alusel ja korras. PPVS-e § 1 lg-e 5 sétestab edaspidi, et politsei iilesannetele ja
tegevusele avaliku korra kaitsel kohaldatakse KorS-st, arvestades kéesolevast seadusest
tulenevaid erisusi. Ka PPVS-¢ § 3 1g 1 p 1 sitestab, et politsei {ilesandeks on avaliku korra
kaitse KorS-es sitestatud alusel ja korras. Alguses on ehk keeruline orienteeruda kahe seaduse

vahel, kuid kogemused tulevad aja jooksul.

PPVS-i §7' niieb ette, et politsei teeb muude isikute ja asutustega oma pidevuses koostodd
avalikku korda @hvardava ohu ennetamiseks, torjumiseks ja korrarikkumiste kdrvaldamiseks.
PPVS ei selgita, millised on need politseilised tegevused, mida ta koostdds teiste
haldusorganitega voib, saab vOi peab teostama. PPVS sitestab politsei jarelevalve iild- ja
erimeetmed, mida rakendatakse sittes nimetatud ohu korral. Probleemi ei tekiks, kui vastavat
valdkonda ettendgev seadus sdtestaks selgelt politsei kaasamisel tema tegevused. Paraku ei
ole see mitte koigis seadustes lahti kirjutatud. PPVS-s on viga palju paragrahve, kus on
kasutatud viljendit vahetu sund. Vahetu sunni mdiste defineerivad PPVS § 26 ja KorS § 73
16ige 1 kui fiitisilise isiku, looma v0i asja mdjutamise fiiiisilise jou, erivahendi voi relvaga.
Haldusmenetluse moistes on tegemist toimingutega ehk siis sellised asutuse meetmed, mis ei

kujuta endast Odigusakti andmist, s.0 tahteavaldust Siguste voi kohustuste tekitamiseks,
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muutmiseks vdi Idpetamiseks.?* Toiminguteks on seega niiteks kumminuialddk, lask
tulirelvast, asja valdusest dravotmine jms. Sunni toimingu sisulisele digusparasusele kehtivad
koik haldustoimingute diguspéarasusele iildiselt kehtivad nduded. Eriti oluline on rakendatava

meetme proportsionaalsuse tagamine.

KorS-e¢ joustumisel sétestatakse vahetu sunni moiste mitte enam PPVS-es, vaid KorS-es.
Vahetu sunni kohaldamise digus on igal politseiametnikul. Vahetu sund on iildjuhul (kuigi
konkreetse juhtumi asjaoludest tulenevalt ei pruugi see alati nii olla) kdige raskem
haldussunni vorm, sest enamasti kaasneb sellega isikupuutumatuse kui iihe koige
vadrtuslikuma pohiseadusliku hiive piiramine. Selle raskuse tottu rakendatakse vahetut sundi
ainult avalikku korda &hvardava ohu korvaldamise kohustuste sundtiitmiseks juhul, kui
muude sunni vahenditega ei ole voimalik seda kohustust tédita (sh digeaegselt tdita). Vahetu
sunni rakendamisel on vdimaliku vadrkditumise raskete tagajirgede tottu eriti suur tdhtsus
kaalutlusdiguse diguspérasel teostamisel, isedranis proportsionaalse sunni vahendi valimisel.
Erinevalt asendustditmise ja sunniraha seaduse sunni vahenditest sisaldab vahetu sunni
tildmoiste tegelikult tervet hulka erimenetlusi olenevalt sellest, millist konkreetset vahetu
sunni vahendit kasutatakse. Kasutatava vahendi eeldatavast raskusest 1dhtudes on reeglistik
tiles chitatud sisemiselt astmestatud siisteemina. Vahetu sunni rakendamine toimub enamasti
kiireloomulises ohuolukorras ja seetdttu ei saa sunni rakendamise protsess olla sellisel mééral

formaliseeritud, nagu muude sunni vahendite puhul.?

PPVS-e § 1 lg 5 sitestab, et politsei iilesannetele ja tegevusele avaliku korra Kkaitsel
kohaldatakse kédesolevat seadust. Riikliku jirelevalve meetme kohaldamisel eriseaduse alusel
ldhtub politsei eriseaduses sétestatust. Kui eriseaduses ei ole sédtestatud meetme kohaldamise
korda voi on see reguleerimata, ldhtutakse meetme kohaldamisel PPVS-s sitestatud korrast.
Toetudes sellele sittele, tuleb eriseaduses politsei tegevuse puudumisel 1dhtuda PPVS-es
vastavatest meetmetest. Sisuliselt tdhendab see seda, et politsei peab hindama olukorda, kas
esineb meetme rakendamise eeltingimus voi mitte. KorS-e joustumisel muudetakse ka PPVS-
e sOnastust selles paragrahvis ning uus sdte hakkab olema jargmine - politsei iilesannetele ja
tegevusele avaliku korra kaitsel kohaldatakse KorS-st, arvestades kdesolevast seadusest

tulenevaid erisusi.

24 Aedmaa, A., et al, Haldusmenetluse kéisiraamat. Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus, 2004, 1k 467.
% Laaring, M. ,,Vahetu sund kui haldussunnivahend politsei ja piirivalve seaduses ning korrakaitseseaduse
eelndus®, Juridica, 2010, nr 8, Ik. 549-556.
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PPVS ja KorS sisaldavad mitme eelduslikult raskemat moju omava sunni vahendi puhul
tdpsemaid kohaldamise aluseid, kusjuures kdige raskema mdjuga vahendite, elektriSokirelva
ja tulirelva, puhul on eriti kitsad sunni kohaldamise alused ette ndhtud juhtudeks, kui sundi
teostatakse vahetult inimese (mitte looma voi asja) suhtes. Nii moodustub hierarhiline

siisteem, kus sunni rakendaja kaalutlusdigus kitseneb karmimate vahendite puhul oluliselt.?5

Kuna PPVS-es on mitmeid paragrahve, mis ndevad ette isikute pohidiguste piiramise, siis
peab tdpsemalt uurima ka Eesti Vabariigi pohiseadust. Selle paragrahv 20 néeb ette, et igaiihel
on digus vabadusele ja isikupuutumatusele ning vabaduse voib votta ainult Seaduses

sdtestatud juhtudel ja korras. Nendeks on:
1) siitidimdistva kohtuotsuse voi kohtu poolt madratud aresti taitmiseks;

2) kohtu korralduse tditmata jatmise korral voi seadusega sitestatud kohustuse tditmise

tagamiseks;

3) kuriteo voi haldusdiguserikkumise drahoidmiseks, sellises diguserikkumises pohjendatult

kahtlustatava toimetamiseks padeva riigiorgani ette voi tema pakkumineku valtimiseks;

4) alaealise iile kasvatusliku jarelevalve sisseseadmiseks voi tema toimetamiseks péddeva

riigiorgani ette, et otsustada sellise jarelevalve sisseseadmine;

5) nakkushaige, vaimuhaige, alkohooliku vai narkomaani kinnipidamiseks, kui ta on endale
voi teistele ohtlik;

6) ebaseadusliku Eestisse asumise tokestamiseks ning Eestist viljasaatmiseks voi viélisriigile

viljaandmiseks. %’

Kelleltki ei tohi votta vabadust iiksnes sel pdhjusel, et ta ei ole suuteline tditma mingit
lepingulist kohustust. See nimekiri on ammendav ning vdimudel puudub igasugune voli
kehtestada ise lisaaluseid vabaduse votmiseks voi neid aluseid omatahtsi muuta. Vabaduse
votmine saab toimuda ainult PS §-s 20 esitatud aluste (erandite) esinemisel. Riigikohus on

lisaks sedastanud, et PS § 20 Ig 2 ei tohi tdlgendada laiendavalt pohidiguse kandja kahjuks.

% bid.
2 Festi Vabariigi pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne, Paragrahv 20, kitte saadav internetist
www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-20/, (28.02.2013).
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See tdhendab, et PS § 20 Ig-s 2 sétestatud vabaduse votmise aluste erinevate tdlgenduste seast

tuleb valida see, mis vdimaldab kdige vdiksemat vabadusse sekkumist.?3

Eesti diguskorras, mida on oluliselt mdjutanud Saksa digus, tunnustakse, et pohiseadusest
tuleneb kohustus kaitsta pohidigusi mitte liksnes riigi vastu, vaid ka ohtude vastu, mis
lahtuvad eraisikult. Riik tagab pohidiguste kaitse nii avalik-Oiguslikes kui ka eradiguslikes
suhetes. Avalikus diguses on suhted asiimmeetrilised, iiksnes indiviidid omavad pdhidigusi,
avaliku voimu kandja on kohustatud isikuks. Eradiguslikud suhted on siimmeetrilised,
molemad eraisikud omavad pdhidigusi. Eradiguslik regulatsioon nduab seepirast kahe
voistleva erahuvi lepitamist. See tdhendab, et ohustatud Oigust saab kaitsta vaid teise

pohidiguse piiramisega.?®

Oluline on leida rikkumisega proportsionaalne vastumeede. Ei ole mdeldav kasutada
meeleavaldajate suhtes erivahendeid, kui isikud on rahumeelsed ning piitiavad vaid oma
seisukohti avalikus ruumis teatavaks teha. Sellist sunni kasutamist on ette tulnud riikides, kus
valitsemiskorraks on monarhia.Tuleb viltida oma ametivdimu kuritarvitamist ning teinekord

on heast sdnast rohkem kasu kui fiiisilisest joust.

28 Karistusseadustiku § 872 pohiseaduslikkuse kontroll, Riigikohtu iildkogu kohtuotsus , 3-4-1-6-10, p 79, otsuse
kuupidev 21.06.2011.

2 Lohmus U. ,,Phidigused ja Euroopa Liidu diguse i{ildpdhimdtted: funktsioonid, kohaldamisala ja mdju,
Juridica, 2011, nr 9, Ik 639-651.
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2. POLITSEI KAASAMINE

Jargnevas peatiikis toob autor vilja moned seadused, kus on sitestatud politsei kaasamine
ning abi laad. Politseinikud ei pruugi igapdevaselt nendega kokku puutuda, kuid sellest
tulenevalt vdivad olla teadmised oma iileSannete osas ndorgad. Autor ldhtus seaduste valimisel
oma politseitdd praktikast ning toob 10put6ds vilja just need digusaktid, millega voib enim

kokku puutuda.

2.1. Paisteseadus

Piisteseaduse (edaspidi PadsteS) §-s 23 kiisitletakse valdusesse sisenemist.®® Kui valdusesse
sisenemise tagajdrjel jddb valduses valveta oluline varaline véértus, tagab Pédédsteamet kuni
valdaja voi muu Oigustatud isiku voi politsei saabumiseni valduse valve. Siinkohal tekkis

autoril kiisimus, kas politsei peab jddma vara valvama voi midagi edasi korraldama?

Kuna see sOnastus on sarnane politsei ja piirvalve seadusega, mille samasisuline paragrahv on
algselt juba kajastatud KorS-es, siis selle paremaks moistmiseks tuleb uurida KorrKSE

seletuskirja.

Korrakaitseorganil on 6igus siseneda valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi
tédhistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi, kui see on vajalik avalikku korda
dhvardava korgendatud ohu torjumiseks vOi korgendatud ohu kahtluse korral ohu
viljaselgitamiseks ja torjumiseks. Valdusesse sisenemisel on korrakaitseorganil digus avada
uksi, védravaid voi korvaldada muid takistusi. Valdusesse sisenemise korral ei ole lubatud
valduses olevate vallasasjade ldbivaatus, vastasel juhul on tegemist juba valduse
labivaatusega. Korrakaitseorgan voib juba eelpool nimetatud tingimustel siseneda valdusesse
ohu viljaselgitamiseks vOi tdrjumiseks vOi1 korrarikkumise korvaldamiseks, kui valdusest
levivad viljapoole teist isikut oluliselt hdirivad mdjutused ning nende korvaldamine ei ole
muul viisil vdimalik. Néiteks, kui korteris on tulekahju. Tuletdrjuja I6hub korteri ukse,

likvideerib tulekolde ning toob korteris viibinud elanikud vilja. Voi kui korteris on veeavarii

%0 piisteseadus, 05.05.2010, joustunud 01.09.2010- RT 1 2010, 24, 115... RT 1, 29.12.2011, 206.
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ning see on pohjustanud uputuse. Elanikke samal ajal korteris ei viibi. Korrakaitseorgan 16hub
korteri ukse, siseneb korterisse ning sulgeb veekraanid. Politseil on sellisel juhul digus valdaja
ndusolekuta valdusesse siseneda ning korrarikkumine kdrvaldada, kui korterist kostab vali

larm, mis hairib oluliselt naabreid, ning mirguande peale hdirimist ei 15petata.

Valdusesse sisenemisel on valdajat voimalik teavitada vaid juhul, kui valdaja isik on teada.
Selleks peab korrakaitseorgan votma tarvitusele meetmeid valdaja tuvastamiseks. Juhul kui
valdusesse siseneti ilma valdaja kohal viibimiseta ning selle tagajérjel jddb valduses valveta
oluline varaline védrtus, peab korrakaitseorgan tagama valduse valve kuni valdaja voi muu
Oigustatud isiku saabumiseni. Néiteks korrakaitseorgan 16hub korterist 1&htuva vahetu ohu
torjumiseks korterisse sisenemisel ukseluku. Sellisel juhul on korrakaitseorgan kohustatud

tagama korteri valdaja vara siilimise kuni valdaja vdi muu digustatud isiku saabumiseni.3?

Kui PaésteS ei sitesta tdpsemalt politsei tegevuse korda, siis peab ldhtuma PPVS-est. Kuid
sealne sdnastus on tépselt samamoodi kirja pandud ning valduse valve kohta tidpsemaid
juhiseid ei ole. Uldjuhul leitakse korteri omanik vdi mdni pereliige kiiresti iiles, kes saab tulla
kohale ja tegeleda edasi valveta jddnud asjadega. Kuid olukorras, kus korteri omanik v3ib olla
vilismaa kodanik ning meie andmebaasides kontaktandmed puuduvad, siis peaks politsei
korterit valvama tema saabumiseni. Kindlasti oleks see mdtlematu ressursi raiskamine, kuid
pelgalt korteri kinnipitseerimine ei kaitse vara piisavalt. Kuna seaduses on Kkirjas, et politsei

peab tagama valve, siis erinevate meetmete rakendamise puhul jédb vastutajaks PPA.

2.2. Psiihhiaatrilise abi seadus

Politseitdos tuleb iisna sageli ette koostodd kiirabiga. Tavaliselt antakse {ile moni joobes isik,
kellele on ravi osutatud, kuid kes ei suuda iseseisvalt liikuda. Selliste olukordadega probleeme
tildjuhul ei esine. Keerulisem on siis, kui kiirabi palub abi psiitihikahéirega isiku toimetamisel
raviasutusse. Tavaliselt ootab kiirabi politsei maja ees dra ning minnakse koos tuppa. Kui isik
on silmndhtavalt oma psiiiihikahdire tottu agressiivne, siis teiste kaitseks annab politsei
omapoolset abi, kasutades vahetut sundi. Teistel juhtudel voib olla haige vdga rahulik voi nii

vana, et ei suuda teistele viga teha. Siis tekib digustatud kiisimus, mida politsei edasi teeb?

Psiihhiaatrilise abi seaduse (edaspidi PSAS) § 12 lg 2 jargi, kui on alust arvata, et isikul

31 Korrakaitseseaduse eelndu 49 SE 111 seletuskiri, eelndu §50.
2 |hid, §51.
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esinevad PsAS-e § 11 15ikes 1 sétestatud asjaolud: 1) isikul on raske psiiiihikahéire, mis piirab
tema voimet oma kéitumisest aru saada voi seda juhtida; 2) haiglaravita jatmisel ohustab isik
pstitihikahdire tottu iseenda voi teiste elu, tervist voi julgeolekut; 3) muu psiihhiaatriline abi ei
ole kiillaldane, siis abistab politsei arsti kirjaliku taotluse alusel tervishoiuteenuse osutajat

isiku kinnipidamisel, arstlikul liibivaatusel ja haigla psiihhiaatriaosakonda toimetamisel.>

Selline sOnastus ei seleta tdpsemalt lahti politsei kaasamise korda ning jd4b arusaamatuks
politsei kohalviibimise vajadus. Autori arvates peaks olema politseil digus abi mitte osutada
ja lahkuda, kui ravi vajav isik ilmset ohtu kellelegi ei kujuta. Kindlasti teeb asjaolud
keeruliseks see, et psiitihiliselt haige isiku kéditumine voib hetkega muutuda. Politsei lahkudes

voib ta muutuda agressiivseks ning kiirabitodtajaid riinnata.

Kui tervishoiuteenuse osutajal tekib pohjendatud kahtlus, et ravil viibiva isiku valduses on voi
temale adresseeritud posti- voi muu saadetis sisaldab keelatud esemeid voi aineid, siis PSAS §
92 Ig-e 4 jirgi vaadatakse isiku asjad ldbi, kui tema tervislik seisund seda vdimaldab ja
voetakse keelatud aine vOi ese tema valdusest dra tema juuresolekul. Isikult aine v3i eseme
dravOtmise juures peab viibima vdhemalt kaks isikut, kellest iiks on tervishoiutdotaja ja teine
politseiametnik voi tervishoiuteenuse osutaja juures tootav isik. Kuna autori arvates ei ole

siinkohal politsei roll selge, siis uuris ta vastavate seaduste eelndu seletuskirjasid.

Psiihhiaatrilise abi seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas saab tipsema {ilevaate.
PsAS-i §-ga 92 sitestatakse toimingud ja nende ldbiviimise tingimused, mida
tervishoiuteenuse osutaja peab tegema ja jdrgima, kui tal on tekkinud pdhjendatud kahtlus, et
patsiendi valduses vOi talle adresseeritud saadetises on keelatud aineid voi esemeid.
Eelnimetatud toiminguteks on keelatud ainete ja esemete dravotmine, sdilitamine, tileandmine

seaduslikule esindajale, hivitamine ja patsiendile tagastamine. 3

Tervishoiuteenuse osutaja on kohustatud teavitama politseid patsiendi ebaseaduslikus
valduses olevast narkootilisest ja psiihhotroopsest ainest narkootiliste ja psiihhotroopsete
ainete ning nende ldhteainete seaduse tdhenduses, relvast relvaseaduse tdhenduses ning
16hkeainest, piirotehnilisest ainest ja piirotehnilisest tootest 10hkematerjaliseaduse tihenduses,
st tervishoiuteenuse osutaja teavitab politseid ainult PSAS-i § 9! 1digetes 2—4 esitatud ainete ja

eseme leidmisest, muudest keelatud ainetest ja esemetest politseid ei teavitata. Kuni politsei

33 Psiihhiaatrilise abi seadus, 12.02.1997, jdustunud 16.03.1997- RT | 1997, 16, 260... RT I, 07.03.2012, 3.
3 Psiihhiaatrilise abi seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 7, loetav veebis: www.riigikogu.ee/?op=
emsplain&page=pub_file&file_id=flc46dd5-524¢c-d362-8292-0f0ad8d5afde&, (12.03.2013).
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saabumiseni voib tervishoiuteenuse osutaja loigetes 2—4 sdtestatud keelatud aine voi eseme
leidmisel votta tarvitusele abindud otsese ohu vdhendamiseks voi kdrvaldamiseks. Tarvitusele
voetud abindud peavad tagama nii isiku enda kui ka teiste isikute maksimaalse voimaliku
ohutuse. Tervishoiuteenuse osutaja otsustab, kas ta votab 1digetes 2—4 sitestatud aine voi
eseme isiku kiest dra voi lastakse seda teha politseil. Niiteks kui keelatud aine voi eseme
valduse lilevotmine ohustaks tervishoiuteenuse osutajat, isikut ennast voi teisi isikuid, votab
keelatud aine voi eseme valduse iile politsei. Kui patsiendi tervislik seisund seda vdimaldab,
toimub tema valduses olevate asjade ja esemete ldbivaatamine ning keelatud asjade ja esemete
dravotmine patsiendi juuresolekul. Isikult esemete dravotmise juures peab viibima kokku
vihemalt kaks isikut, kellest iiks on tervishoiutodtaja ja teine politseiametnik voi
tervishoiuteenuse osutaja juures tootav isik. Politsei osaleb juhul, kui isiku valduses olevast
keelatud ainest vOi esemest (relvad, narkootilised ained, ldohkeaine) tuleb teavitada
politseiasutust, kui isiku toimetab psiihhiaatriaosakonda politsei voi kui tervishoiuteenuse
osutaja on isiku tervisliku seisundi tottu teiste isikute ohutuse tagamiseks politsei vilja
kutsunud. Politsei voib isiku suhtes kasutada ainult tervishoiutdtajate heakskiidetud vatteid,

mis ei ohusta isiku vaimset ja fiiiisilist tervist. *°

Oiguskantsler on raviasutuste kontrollkdiikude kokkuvdtetes juhtinud tihelepanu sellele, et
patsientide ohjeldamisel kasutatakse niiteks seadusevastaselt turvafirma tootajate teenuseid
vOi teiste patsientide abi, samuti ei ole Jige patsientide ohjeldamisel politseitdotajate
kasutamine. Oiguskantsleri selgituste kohaselt peavad politsei vdi turvatddtaja iilesanded
piirduma PPVS-i ja turvaseaduses sitestatuga — politseinik voi turvatootaja ei tohi sekkuda

raviasutuse pdhitegevusse.®

2.3. Alaealiste mdjutusvahendite seadus

Monikord voib politsei oma t66s kokku puutuda probleemiga, kus tuleb sundtoomist
kohaldada alaealise suhtes. Sellise tegevuse sitestab alaealiste mojutusvahendite seadus
(edaspidi AMVS). Kuid seal ei ole selgitatud alaealiste sundtoomise korda. Kodige enam
puudutab see kindlasti noorsoopolitseinikke, kuid abi vdivad osutada ka teised hetkel t66l

olevad politseinikud.

% Ibid , Ik 12.
% OPCAT kontrollkdik: Wismari Haigla, Oiguskantsleri seisukohad, kitte saadav veebilehelt: oiguskantsler.ee
let/seisukohad/seisukoht/opcat-kontrollkaik-wismari-haigla, (13.01.2013).
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Kui alaealine, keda kohustati kirjaliku kutsega alaealiste komisjoni istungile ilmuma, jiéb
mdjuva pdhjuseta ilmumata, v3ib alaealiste komisjoni otsuse alusel kohaldada sundtoomist.
Alaealise sundtoomist teostab politsei. Alaealisele teatatakse sundtoomise pShjus, selgitatakse
tema Oigusi ning antakse vOimalus teatada sundtoomisest oma valikul vdhemalt iihele
lahedastest. Alaealise, kes asub alaealiste komisjoniga samas asulas, v3ib kinni pidada kuni
18 tundi enne istungi algust. Sundtoomisel teisest asulast ei tohi kinnipidamise tdhtaeg iiletada
48 tundi.¥’

Kuna AMVS-es ei ole kirjas sundtoomise korda, siis ldhtub politsei PPVS-est, mis lubab
kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on ecesmirgi saavutamiseks viltimatu. Lapse
toimetamisel on vahetu sunni kasutamine iildjuhul keelatud.®® Kuid nende suhtes v&ib
fitisilist joudu ja kderaudu kasutada vaid kdrgendatud ohu korral ning eelnevalt peab selle
eest hoiatama. Sunni kasutamine kantakse protokolli kui kasutati relva, kde- voi jalaraudu,

sidumisvahendit, tehnilist toket, teenistuslooma vdi muud erivahendit.

Politsei rakendab meetmeid avaliku korra eest vastutava isiku suhtes ehk alaealisena on
selleks isikuks kaitumisega ohu tekitanud voi korda rikkuv 14-18 aastane isik. Alla 14-
aastase isiku puhul politsei valib, kas rakendab meetmeid alaealise suhtes vOi tema eestkostja
voi muu seadusliku esindaja suhtes, kuna viimati nimetatud isikud vastutavad alaealisega
solidaarselt.®® Lapsi tuleb kohelda vastavalt eale ja ei saa eeldada, et nad kiituksid samamoodi

nagu tdiskasvanud.

2.4. Taitemenetluse seadustik

Autor pidas vajalikuks vilja tuua ka moned paragrahvid tditemenetluse seadustikust (edaspidi
TMS), kuna koostdd kohtutdituritega on viimastel aastatel suurenenud. TMS § 28 selgitab
vOlgniku ladbiotsimist. VOlgniku voib ldbi otsida {iksnes kohtumdiruse alusel ning
ldbiotsitavaga samast soost kohtutditur samast soost manukate juuresolekul. Juhul, kui

kohtutéitur ei ole ldbiotsitavaga samast soost, on kohtutéituril digus ldbiotsimiseks kaasata

37 Alaealiste mdjutusvahendite seadus, 28.01.1998, joustunud 01.09.1998- RT | 1998, 17, 264... RT 1 2010, 41,
240.

3 Korrarikkumise toime pannud vdi abi vajavate laste kohtlemise juhend, PPA peadirektori késkkiri nr 265,
avaldatud 15. juuni 2010.

%9 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus, 08.06.1992, jdustunud 01.01.1993- RT 1992, 28, 370...RT I, 21.03.2011,50.
24



libiotsitavaga samast soost politseiametnik.*’ Siinkohal on jillegi arusaamatu, milles
kaasnemine seisneb. Ei ole konkreetselt kirja pandud, et politseiametnik peaks hakkama

vOlgnikku 1dbi otsima. Autor otsis vastust TMS-u eclndu seletuskirjast.

Eelnou seletuskirja kohaselt peab see norm aitama kohtutiituril korraldada talle pandud
avalike tilesannete tditmist teise samasuguste iildfunktsioonidega asutuse - politsei - kaasabil.
Siseministeeriumi ettepanekul séte sdnastati mdnevorra kitsendavalt: politsei kaasamiseks on
vaja tdituripoolne kirjalik avaldus ning kaasamise ainus eesmérk saab olla avaliku korra
tagamine. Viimasega saab tegu olla siis, kui kohtutditurit on tiitetoimingute l&biviimisel

digusvastaselt takistatud vdi teda on eelnevalt dhvardatud, et teda hakatakse takistama.**

Kuigi TMS nimetab politsei kaasamist, ei ole selles selgitavaid sétteid, milles kaasamine
seisneb ning millised on politsei digused tditetoimingule kaasamisel. Politsei 1dhtub PPV S-¢e §
7%, kus on sitestatud isiku libivaatuse kord. Kuna tiitetoiminguid sooritab kohtutiitur
ainuisikuliselt ning TMS-s ei ole oiguslikku alust politsei poolt sunni kasutamiseks,
sunnivahendeid ega sunni kasutamise korda, siis saab politsei ldhtuda iiksnes PPVS-st, mis
aga ei sdtesta politsei tegevust tditemenetluse toimingule kaasamisel. Politsei saab ldhtuda
vaid PPVS § 30 sitestatud vahetu sunni kohaldamise lubatavuse sétetest ning rakendab sundi
vaid ohu korral selle torjumiseks ja korrarikkumise korral korrarikkumise kdrvaldamiseks.
Seega tagab politsei tditetoimingule kaasamisel avaliku korra, kuid ei teosta tditetoimingut
(lapse dravotmist vims) ega muud toimingut tditetoimingu lédbiviimiseks (t0kke eemaldamine

valdusesse sisenemisel vms).

2.5.  Tsiviilkohtumenetluse seadustik

Viimase seadusena uurib autor tsiviilkohtumenetluse seadustiku (edaspidi TsMS) moningaid
sdtteid, mis puudutavad politsei kaasamist. Peamised kaks abi liiki on menetlusdokumentide

kéttetoimetamine ning sundtoomine.

TsMS §-s 315 Idikes 1 on voimalus, et kittetoimetamisel kasutakse mone séttes konkreetselt

nimetamata riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse abi. Teisalt on 13dikes kasutatav sdna

40 Tiitemenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006- RT | 2005, 27, 198... RT 1, 31.12.2012, 15
4l Tiitemenetluse seadustiku eelndu 143 SE | seletuskiri, loetav veebis: http://www.riigikogu.ee/?op
=emsplain2&content_type=text/html&page=mgetdoc&itemid=032800021, (02.04.2013).
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"vahendus" iisna laia tdhendusega, mis voimaldab néiteks monelt viiksemalt vallalt ka lihtsalt
kiisida, kas nad teavad adressaadi tdpset viibimis/elukohta oma valla territooriumil. Samuti on
l1oikes 1 sétestatud, et kohus teeb kéttetoimetamise iilesandeks isikule, kellega on sdlmitud
sellekohane kokkulepe (nt Tallinnas voib kone alla tulla parkimisjarelevalvet korraldava isiku
kasutamine vms). Ldikes 2 on eelkdige politsei pohiiilesannetest ldhtuvalt (milleks ei ole
tsiviilasjades dokumentide kdttetoimetamine, kuigi praktikas voib politsei seda tohusalt teha)
tdpsustatud, et politseiasutuse poole poordutakse palvega dokumendi kéttetoimetamiseks
viilmases jdrjekorras. Sellises pohimottes lepiti  kokku 13. martsil 2007. a
Justiitsministeeriumis toimunud ndupidamisel, millest vottis osa 4 Siseministeeriumi voi tema

allasutuste esindajat.*?

Praktikas esineb juhtumeid, mil kittetoimetamiseks oleks vaja kasutada politsei autoriteeti.
Politseiasutusele =~ vdi  muule  riigiasutusele annab  kohus  menetlusdokumendi
kéttetoimetamiseks liksnes juhul, kui muud kéttetoimetamise voimalused, vilja arvatud avalik
kéttetoimetamine, ei ole tulemusi andnud voi eeldatavasti ei anna tulemust, eelkdige kui
postiteenuse osutaja vahendusel on samas vOi muus asjas kéttetoimetamine hiljuti

ebadnnestunud.*

Kui kohus on teinud isikule sundtoomise hoiatuse, siis on vOimalik tema suhtes miiruse
alusel kohaldada politseiga sundtoomist. Sundtoomise mééruse tditmiseks voib isikut enne
kohtuistungi  algust kinni pidada kuni 48 tundi. Sundtoomisele kohaldatakse
kriminaalmenetluse seadustiku §-s 139 sitestatut, kui TSMS-s ei ole teisiti maératud.
Sundtoomise kohaldamisel autor siinkohal enam pikemalt ei peatu, kuna seda teemat on

eespool juba kasitletud.

Saksa politsei- ja korrakaitsediguse jargi on sundtoomine klassikaline piiritletud ja sageli
korduvate iildiste ohu olukordade tdrjumiseks rakendatav meede. Kutse ja sundtoomine
aitavad tagada, et kindel isik ilmuks kindlal ajal kindlasse kohta. Sundtoomine kujutab endast
vabatahtlikult jirgimata jdetud kutse sunniviisilist realiseerimist, Oiguslikult aga isiku

vabaduse piirangut.*

42 Tsiviilkohtumenetluse seadustiku eelndu ja sellega seotud seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 21,
kitte saadav veebist: www.riigikogu.ee/?op=emsplain&page=pub_file&file_id=595f70c1-c6eb-e669-8206-
4a2d4bcc7cde&, (06.04.2013)

4 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, 20.04.2005, joustunud 01.01.2006- RT 1 2005, 26, 197... RT I, 05.04.2013,
5, § 315.

4 Lambiris, A., , Klassische Standardbefugnisse im Polizeirecht., Boorberg, 2002, S 15.
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TsMS-ga tuleb politseil kokku puutuda veel olukorras, kus kohus menetleb isiku kinnisesse
asutusse paigutamist. Neid juhtumeid vdib olla viiga erinevaid. Uhe vdimalusena teeb isiku
elukohajirgse valla- voi linnavalitsus avalduse, mille alusel saab kohtus teha otsuse
pstiihiliselt haige isiku paigutamiseks tema tahteta voi tahte vastaselt psiihhiaatriahaiglasse
vOi hoolekandeasutusse koos vabaduse votmisega ja talle haiglaravi kohaldamisega. Sarnaselt
saab nakkushaige paigutada tema nousolekuta haiglasse ja talle haiglaravi kohaldada, kui see
on vajalik eriti ohtliku nakkushaiguse leviku tdkestamiseks. Kohtu menetluses on ka muud
seaduses sdtestatud kinnisesse asutusse paigutamise asjad. Isikule, keda soovitakse tahte
vastaselt kinnisesse asutusse paigutada, tutvustatakse menetluse kulgu ning temalt voetakse
itlused. Oluline on ka perelitkmete ja eeskostja ning teiste asjassepuutuvate isikute dra
kuulamine. Kui isikule on médratud ekspertiis, on ta kohustatud eksperdi juurde ilmuma. Kui
isik ei ilmu eksperdi juurde, v3ib kohus pédrast eksperdi arvamuse drakuulamist kohaldada

isikule eksperdi juurde toimetamiseks sundtoomist®.

Kui eksperdi arvamus on olemas, et isik tdesti vajab ravi ning selleks on tarvis teda paigutada
vastavasse asutusse, siis kohus teeb sellekohase maéruse. Kinnisesse asutusse paigutamise
madruse tdidab asutus, kuhu isik paigutatakse. Isiku vanemate vdi eestkostja taotlusel aitab
asutus neil isiku kinnisesse asutusse toimetada, milleks voib rakendada joudu ning vajadusel
ka politsei abi.*® Autori arvates ei ole siin selge, milline on tipne politsei roll. Kuna joudu
voib rakendada ka teine asutus, siis politsei kaasamine oleks tdesti erandjuhtudel, kui on
tarvis ohjeldada eriti agressiivse kiitumisega psiiiihilise hdirega isikut. Kuna tdpsustav
sOnastus puudub, siis jdtab see vdimaluse mitmeti tdlgendamiseks. Politsei kaasamise

tingimused voiksid olla antud seaduses kirjas ning meetmete valikul 1dhtuks PPVS-ist.

Peatselt joustuva KorS-e § 46 1g 1 p 5 sétestab, et politsei voi seaduses sitestatud juhul muu
korrakaitseorgan voib isiku kinni pidada, sulgedes ta ruumi voi sdidukisse voi piirates muul
viisil olulisel méaral tema fiiiisilist vabadust, kui see on véltimatu terviseseisundi vOi vanuse
tottu abi vajava isiku {leandmiseks pddevale organile abi osutamise eesmirgil ohu
ennetamisel, véljaselgitamisel ja torjumisel ning korrarikkumise korvaldamisel. Kui isik on
oma terviseseisundi tottu ohtlik nii endale kui teistele, siis saab politsei tema fiiiisilist

vabadust piirata.

45 TsMS § 537 1g 3
4 TSMS §542.
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3. UURIMISTOO METOODIKA JA TULEMUSED

3.1. Uurimuse eesmirk ja meetodid

Loputdd tegemisel pidas autor vajalikuks uurida, kas t66s kasitletav probleem on aktuaalne
teiste politseiametnike seas, kes oma t60s puutuvad kokku ametiabi osutamise ning politsei
kaasamisega. Autor on 10putdds kisitletaval teemal radkinud enda kaaskolleegidega, kes on
véitnud, et politsei kaasamisega seonduv on kohati ka nende jaoks seadustes ebaselgelt
sdtestatud. Selliste vestluste pdhjal leidis autor, et on vaja kiisitleda ka teisi prefektuuri
patrullpolitseinikke ja piirkonnapolitseinikke, kes koige rohkem puutuvad patrullis olles
kokku sundtoomiste ning véljakutsetega, mis eeldavad ametiabi osutamist vdi politsei

kaasamist.

Loputdds kasutas autor empiirilist kvalitatiivset andmekogumise- ja analiiiisimeetodit.
Andmekogumisemeetodiks valis autor politseiametnike anketeerimise, mille tulemuste
analliiisimisel sai iilevaate Pohja prefektuuri korrakaitsebiiroo Kesklinna, Louna ja Ida-Harju
politseijaoskonna ametnikke. Ankeetkiisimustiku eelinfos oli kirjas, et see on moeldud
eelkdige neile, kes antud teemaga on kokku puutunud. Sihtrithma valimisel pidas autor
tdendoliseks, et kiisimustikuga saavutatud tulemused oleksid analoogsed ka teistes
jaoskondades ning seega ei olnud koikide PShja prefektuuri jaoskondade kaasamine vajalik.
Valimi suuruseks eeldas autor umbes 170 politseiametnikku, kellest suurema osa moodustasid
patrullpolitseinikud ja piirkonnapolitseinikud. Autor eeldas, et mitte kdik politseiametnikud ei
vasta ankeedile, kuna vilistatud olid ametnikud, kes ei ole ametiabiga kokku puutunud.
Tapset valimi suurust ei olnud voOimalik seega prognoosida, kuna puudub iilevaade

politseiametnikest, kes on antud 15putdo teemaga kursis.

Ankeetkiisimustik koosnes 16 kiisimusest ning seda sai tdita veebikeskkonnas. Enne vastama
asumist selgitati politseiametnikele kiisitlemise ldbiviimise vajadust ning et nende poolt antud
vastuseid kasutatakse iilevaate saamiseks. Viltimaks ankeedi formaalset tditmist, oli voimalus
kiisimustele vastata valikvastustega ning vdimalusel lisada enda poolt muu valik.

Dokumendianaliitisi 14biviimiseks ning vajalike uurimisandmete kogumiseks tegi autor
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vormikohase taotluse Politsei- ja Piirivalveametile e-maili teel aadressil ppa@politsei.ee, mis

rahuldati.

3.2.  Ankeetkiisitluse tulemused ja analiiiis

Ankeetkiisimustikule vastas 23 isikut, mis moodustab umbes 13 % valimist. Nendest 9 olid

keskeri-, 11 korg- ja 3 politseilise korgharidusega.

Koige enam tuli vastuseid piirkonnapolitseinikelt - 9, {ihe vastajaga vidhem
patrullpolitseinikelt — 8. Teistest todliinidest tuli vastuseid 6 isiku poolt, kelleks voisid olla

korrakaitseametnikud ja teenistuse vanemad.

Vastanute todstaaz oli suuremas osas iile 5 aasta. Kdige staazikamad olid valdavalt muu

tooliini ametnikud ning vaid iiks vastanud patrullpolitseinik on té6tanud kauem kui 15 aastat.

Suur osa vastajatest oli politseipoolse ametiabi andmisega teistele haldurorganitele kokku
puutunud (20 vastanut), liks oli sellest kuulnud ning kaks olid kuulnud, kuid see jdib neile
arusaamatuks. Autori jaoks oli positiivne, et suur hulk vastajatest on antud teemaga kokku
puutunud. Selle jargi on hea jargmistes vastustes vélja tuua néiteid, kas need ametnikud vélja

toodud olukordades oskaksid kaituda. Mitte keegi vastanud, et ,,ei tea sellest midagi®.

Jargmise kiisimusega soovis autor ndha, kas vastajad teavad millistel juhtudel on tegemist
ametiabiga. Valikvastustesse kirjutas autor tegevused, mis just ei ole ametiabi. Vaid 52% ehk
12 ametnikku vastas ,, mitte likski eelnevatest™ ning keegi ei vastanud ,.ei oska vastata®.
Ulejiianud kordadel pakuti erinevaid variante, mis on olemuselt politsei funktsioonid ning ei
loeta ametiabiks. K&ige enam tuli digeid vastuseid patrullpolitseinike seast, ehk 8-st 5. Ei
eristunud siinkohal ei staaZzikamad ega korgharidusega ametnikud, digeid ja valesid vastuseid

tuli enam-vihem vordselt.

Kuuenda kiisimuse puhul oli eesmérgiks nédha, kas ametnikud oskavad valida Gige seaduse,
millest tuleb ldhtuda, kui eriseadus ei anna selget tegutsemise meedet. Vaid 57% vastanutest
lihtuvad PPVS-est, mis on hetkel kehtivate seaduste jirgi dige. Uks vastanu pakkus veel
joustumata KorS-st, kuus ametnikku eriseadust ning kaks lihtuksid sisetundest. Uks vastaja
kasutas lahtrit ,,muu® ja lisas kommentaariks ,,Kohtuotsusest vdi kiirabile vajadusest abi

osutamisel.” Antud kiisimuse puhul ei ole kohtuotsus ega kiirabi vajadus oluline.
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Jargmine kiisimus otsis vastust kiisimusele, mida teeb politsei valdusega edasi, kui
padsteametnikud on sisenenud valdusesse ning selle tagajirjel jadb valduses valveta oluline
varaline vairtus ning valdaja ega muu Gigustatud isik ei ole teada. 43% ehk kiimnel juhul
pitseeriksid ametnikud ukse ja lahkuksid. Autor usub, et sellist praktikat on korduvalt t60s
kasutatud, kuid see meede ei ole piisav tagamaks inimeste vara puutumatuse. Neli ametnikku
vastasid, et politsei valvaks kuni digustatud isikute saabumiseni, mis ei ole iseenesest vale,
kuid ebaotstarbekas. Voib juhtuda, et valdaja voi muud Oigustatud isikud on Eestist éra
soitnud ning saabuvad alles mitme nddala pérast. 7 ametnikku vastasid, et organiseeriksid
valduse valve. Ldhenemine on hea, kuid sellega kaasnevad uued probleemid. Kui
organiseerida valvav firma, siis kuidas ja kes neile hiljem selle kinni maksab. Samas ei pruugi
olla tootajad usaldusvédrsed ning kui keegi pddseb valdusesse sisse ning sealt vara kaasa
votab, siis kes vastutab? Uks ametnik ei osanud sellele kiisimusele vastata ning iiks valis
»muu“ ning lisas kommentaariks ,,Tagab, et kolmandatele isikutele puuduks ligipiis varale.
Seniajani valvab ise. (laseb luku dra vahetada voi mdtleb midagi vilja jooksvalt).” Kui uks on
nii terve, et saab uue luku panna, siis see oleks kindlasti iiks mdistlikuim lahendus. Luku enda
védrtus on kaduvviike voOrreldes valdusesse jddva vara viidrtuse ning organiseeritud

valvefirma palgaga.

Kaheksanda kiisimuse eesmérk oli samuti juhtida tdhelepanu puudulikule sdnastusele. Nimelt
PsAS-e § 92 Ig-e 4 jirgi vaadatakse isiku asjad 14bi, kui tema tervislik seisund seda vdimaldab
ja voetakse keelatud aine vOi ese tema valdusest dra tema juuresolekul. Isikult aine v3i eseme
dravOtmise juures peab viibima vdhemalt kaks isikut, kellest iiks on tervishoiutdtaja ja teine
politseiametnik voi tervishoiuteenuse osutaja juures tootav isik. Autor uuris vastajate kéest,
kas nad saavad aru, mis on politsei iilesanne antud olukorras. Suurem osa ehk 13 ametnikku
vaataks pealt, kuidas asjad dra vietakse ning tagaks vajadusel avaliku korra. 3 vastanu hoiaks
patsienti kinni ning 5 ametnikku vdtaks tervishoiutddtaja palvel asjad ise dra. Kaks vastajat
vastasid ,,muu“ ning iiks nendest kirjutas ka kommentaari ,,politsei tugineb PPVS ja
VTMS/KrMS sitetele ja lahendab vastavalt neile olukorra ennem arstide sekkumist, et
arstidel oleks juba ohutu isikuga tegeleda. Politsei kdrvaldab ohu eelnevalt.” Viimast
kommentaari ei saa lugeda asjakohaseks, sest seadusesittes ei ole kirjas patsiendi
agressiivsus, mis eeldaks politsei sekkumist ja olukorra lahendamist. Seda olukorda
lahendavad ikkagi vastava asutuse tootajad. Sellele kiisimusele ei olnudki ainudiget vastust,

kuna seaduse sonastus on puudulik politsei rolli osas. Autori ise oleks pealtvaataja rollis ning
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vajadusel tagaks avaliku korra. Kuid kui seaduse sétte loomisel on politsei rolliks peetud vaid

manukaks olemist, siis sellisel juhul vdiks politsei sellest séttest vilja jitta.

Jargmine kiisimus puudutas 14-aastase isiku sundtoomist alaealiste komisjoni istungile.
Alaealiste mojutusvahendiste seaduse jérgi teostab sundtoomist politsei, kuid kuidas kéituda
nditeks olukorras, kus isik keeldub kodust kaasa tulemast. Suurem osa (13) ehk 57%
vastanutest kasutaks vahetut sundi ning eelnevalt hoiataks selle eest, 8 ametnikku kasutaks
vahetut sundi vaid korgendatud ohu korral ja samuti eelnevalt hoiataks selle eest, iihel juhul
kasutaks ametnik vahetut sundi korgendatud ohu korral ilma hoiatamata ning {iks vastus oli
,jaan vastuse volgu“. Sellise seaduse sétte puhul tekib jélle olukord, kus politseile on antud
volitus tegutsemiseks, kuid pole lahti kirjutatud tegutsemise korda. Kuid alaealiste suhtes voib
fitisilist joudu ja kderaudu kasutada vaid kdrgendatud ohu korral ning eelnevalt peab selle
eest hoiatama. Oleneb situatsioonist, kuid kui alaealine lihtsalt keeldub kodust kaasa tulemast,
siis korgendatud ohtu ei teki. Vdimalusel peaksid politseinikud kasutama head veenmise
oskust. Alati ei pruugi ka sellest kasu olla. Autori arvates on alaealistega tegutsemise kord
puudulikult sonastatud. Nii PPVS kui ka KorS annavad 6iguse sundtoomisel kasutada vahetut
sundi nii kaua, kui see on eesmirgi saavutamiseks véltimatu. Positiivne oli, et likski ei
vastanud ,,kasutan vahetut sundi ja teostan sundtoomise®, mis kindlasti tdidaks eesmarki, kuid

ei ole diguspérane ega proportsionaalne meede.

Kiimnenda kiisimuse puhul otsiti vastust politsei rolli kohta olukorras, kus volgniku voib 1dbi
otsida liksnes kohtuméiruse alusel ning ldbiotsitavaga samast soost kohtutditur samast soost
manukate juuresolekul. Juhul, kui kohtutditur ei ole ldbiotsitavaga samast soost, on
kohtutdituril digus ldbiotsimiseks kaasata lédbiotsitavaga samast soost politseiametnik. Sellises
sattes ei ole kirjas, mida politseiametnik tdpsemalt tegema peaks. Politseiametnikku on
lubatud kaasata, kuid tdpsemat korda antud ei ole. Kdige enam ehk 9 korral otsiksid
ametnikud isiku 1dbi ning koostaksid jarelevalve meetme kohaldamise protokolli. 5 ametnikku
lisaks lihtsalt oma allkirja kohtutdituri koostatud labiotsimise protokollile. 4 ametnikku
vaataks iildjuhul pealt ja kui kohtutditur palub, siis otsiks isiku ldbi. 3 ametnikku arvavad, et
just ldbiotsimine ongi nende iilesanne, kaks valisid vastuse ,,muu‘ ning iiks neist Kirjutas
kommentaariks ,,jdén vastuse volgu® ning teine ,,Viibin manukana lébiotsimise juures.“. Mitte
iikski ei vastanud, et nad vaatavad pealt, sest isikut puutuda ei ole lubatud. Erinevaid
vastuseid tuli palju ja seega on autori arvates ndha, et olukorda saab mitmeti tdlgendada.

Siinkohal saaks seadusesitet tdiendada politsei rolliga. Autor lisab markuse, et PPVS ja
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joustuv KorS ei kasuta moistet ,,isiku ldbiotsimine* vaid ,,isiku ldbivaatus®. Korrakaitset

puudutavates seaduse sitetes oleks mdistlik kasutada ithesuguseid mdisteid.

TsMS-u jargi voib eriti ohtliku nakkushaigusega isiku Kinnisesse asutusse paigutamise
madruse tditmisel rakendada joudu ning vajaduse korral voib tditmiseks kasutada politsei abi,
kui kohtumééruses ei ole ette nahtud teisiti. Autor soovis teada, kas vastajate jaoks on sellises
olukorras politsei roll selge. Vaid kahel juhul vastati ,,Jah®, kaheksal korral ,,Pigem jah“ ning
13-nel korral ehk 57% vastasid ,,Pigem ei“. Mitte keegi ei vastanud ,,Ei“. Autori arvates ei
olnud vastajad samuti kindlad, millist abi politseilt tdpsemalt oodatakse. Kui on tegemist eriti
ohtliku nakkushaigega, siis millisel moel ja mis vahenditega politsei temaga kokku puutub?
Arusaadav on jou rakendamise vajadus, milleks politseil on vastav véljadpe olemas. Siinkohal
aitaks sOnastuse tdpsustamine sellisel maéral, mis nditaks dra olukorrad, millal ja mis

vahenditega politsei sekkumine oleks voimalik.

Joustumata KorS-e jirgi osutab politsei teisele korrakaitseorganile HKTS-es ettendhtud
ametiabi andmise alustel ja korras abi riikliku jérelevalve haldusakti tditmisel, kui tditmine
seisneb vahetu sunni kohaldamises. Autor kiisis vastajatelt, kas selline sdnastus on neile
selgesti mdistetav. Selle eesmérk oli autoril uurida, kas tulevikus muutub ametiabi puudutav
regulatsioon selgemaks. 48% ehk 11 ametnikku vastas ,,Pigem ei®, 26% ehk 6 vastas ,,Ei“,
samuti 26% ehk 6 vastas ,,Pigem jah* ning mitte keegi ei vastanud ,,Jah“. Autori arvates
muudab selle sdnastuse mdnevorra keeruliseks uue moiste ,,riiklik jarelevalve® kasutamine.
Hetkel on PPVS-s selle moiste asemel ,politsei jarelevalve™. Riiklik jarelevalve on
korrakaitseorgani tegevus eesmairgiga ennetada ohtu, selgitada see vélja ja torjuda voi

korvaldada korrarikkumine®’.

Jargmisena kiisis autor, kas kiisimustikule vastajad veenduvad enne ametiabi andmist selle
ndude Oiguspdrasuses. See kiisimus tulenes olukorrast, kus mdoni muu haldusorgan soovib
meie kéest abi, siis kas ametnikud peaksid enne mdtlema selle diguspirasuse iile. Niiteks, kas
politseiametnik voib parkimiskontrolori palvel anda talle parkimisndudeid rikkuva sdidukijuhi
isikuandmeid vOi kas on kohustus minna kooli direktori palvel Opetaja alkoholijoovet
kontrollima? 19 ametnikku vastasid, et kindlasti veenduvad enne selle ndude diguspédrasuses.
Kahel korral arvati, et veendumine pole vajalik, kui ndutakse kiiret tegutsemist. Kahel korral
valiti vastus ,,muu‘ ja neist iihel korral lisati kommentaariks ,,Oleneb olukorrast.“ ning teisel

,Eeldan, et vilijuht kuulab eetrit ja vajadusel sekkub. Uldiselt ikka proovin veenduda

4TKorS §21g 4
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oigusparasuses®. Kindlasti on oluline vélijuhi sekkumine, kui ametnikud teostavad ametiabi
seadusevastaselt. Selles teemas orienteerumine vajab héid teadmisi ning paremal juhul on
juhtimiskeskuse tootaja ,,vahefilter”, kes ei anna sellist kutset patrullidele edasi, kus pole

tdidetud noude diguspérasus.

Oiguspirasusest lihtuvalt oli ka jargmine kiisimus, kes vastutab, kui ametiabi osutamisega
riivati kodaniku pohidigusi pdhjendamatult. 78% ehk 18 ametnikku vastasid, et vastutab
ametiabi osutaja (politsei), mis on ka 0ige vastus. Kahel korral pakuti vastutajaks ametiabi
taotleja, lihel korral arvati, et vastutus puudub, kuna seadus seda ette ei nde. Kindlasti ei saa
tekkida olukord, kus kodaniku pohidigusi riivatakse pohjendamatult ning keegi ei vastuta
selle eest. Kahel korral vastati ,,muu‘ ning {ihel juhul lisati kommentaariks ,,Oleneb kuidas
riivati. Vastutab see kes riivas (taotleja kui taotlus ei olnud diguspérane, osutaja kui ta enda
tegevusega riivas pohjendamatult isiku pohidigusi)“ ja teisel ,,Vastutus on haldusasutusel (nii
taotlejal, kui ka osutajal), kuidas riivati.“ Autori arvates on vastutaja ikka see, kes kodaniku
oigusi rikub. Selleks ei saa olla taotleja, kes soovib mingit abi. Vastutav ikkagi ametiabi
osutaja ehk antud kontekstis politsei. Selleparast on oluline, et ka patrullpolitseinikud ja teised
asutuse tootajad, kes puutuvad kokku abi andmisega, oleksid selle teemaga kursis. Kas hiljem
paistab patrullpolitseinikud vastutusest see, kui nad vididavad, et see oli vilijuhi korraldus

ning nad ei teadnud, et nende tegu vaib olla pdhjendamatu voi seadusevastane?

Eelnevate kiisimuste vastuste analiiiisist tulenevalt ei olnud autori jaoks iillatavad vastused
kiisimusele, kas politsei kaasamise kord on vastajate arvates seaduses selgelt sitestatud. Ule
poolte vastanutest vditsid ,,Ei“ voi ,,Pigem ei*, kokku 70%. ,,Pigem jah* vastas 6 ametnikku

ning vaid tiks vastas ,,Jah*.

Viimasele kiisimusele, kas vastamine pohjustas neile raskusi, oli suurim osa ,,Pigem jah* (9),
jargmine ,,Pigem ei“ (6), siis ,,Ei* (4) ja ,,Jah* (4). Selle pdhjal jéreldab autor, et suuremale
osale pohjustas mone kiisimuse vastamine raskusi. Kuigi neli ametnikku on vastanud, et neile
kiisimustele vastamine raskusi ei pohjustanud, siis teiste kiisimuste vastustest on ndha, et paris

selge antud teema nende jaoks ei ole.
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3.3. Jéreldused ja ettepanekud

Autor teeb jareldused 23 politseiametniku ankeetkiisimustiku vastuse kohta ning see ei kehti

organisatsioonile tervikuna.

Vastajate seas oli nii patrullpolitseinike, piirkonnapolitseinike kui ka teiste todliinide
ametnikke, kelle tG0staaz varieerus alla 5 kuni lile 15 aasta. Samuti olid esindatud erineva
haridustasemega ametnikud. Sellest ldhtuvalt, et ankeedile vastasid erineva valdkonna, staazi
ja haridusega ametnikud, saab autor viita, et ametiabiga on kokku puutunud paljud
politseinikud. Vastuste analiiiisimisel oli ndha, et ametiabi puudutav regulatsioon on ebaselge
suuremale osale vastajatest. Kuigi 4 ametnikku vastasid, et neile ei pohjustanud kiisimustik
raskusi, siis enamus kordadel viitsid nad, et kaasamist ennenigevad normid on ebaselgelt
sonastatud. Suuremale osale vastajatest on politsei kaasamise kord seadustes ebaselgelt

sitestatud.

Politsei kaasamist ettendgevad digusnormid ei sdtesta alati sonaselgelt lahti ametniku tegevust
mingis olukorras. Ebaselge voi puudulik sOnastus jatab ruumi mitmeti tolgendamiseks, mis
omakorda vdib pShjustada arusaamatusi ametiabi vajaja ning abi andja ehk politsei vahel. Kui
politseiametnikud ei tea oma rolli abi andmisel, siis oma tegevuse/tegevusetusega voidakse

riivata kellegi Gigusi digusvastaselt.
Olukorra paremaks muutmiseks teeb autor ettepanekud:

1. Politsei- ja Piirivalveamet peab tegema ettepanekuid politsei kaasamist ettendgevate
oigusaktide selgemaks muutmiseks.
Loputoos kasitletud seadustes: PédsteS § 23 lg 2 sOnastust peab autori arvates
taiiendama lausega ,,Politsei peab tagama valdaja vara sdilimise kuni valdaja vdi muu
Oigustatud isiku saabumiseni“. PsAS § 12 lg 2 peab sitestama nii, et politsei
kaasamine on seotud sunni rakendamisega isiku agressiivse kiditumise korral ning
seletuskiri peaks andma selgituse, et abistamine ei tdhenda politsei asumist
tervishoiuasutuse asemele isiku toimetamisel. AMVS § 18 peab tdiendama 15ikega,
mis selgitaks alaealise sundtoomisel kasutatava vahetu sunni proportsionaalsuse
pohimotet. Kui sunni kasutamine voib alaealisele teha suuremat kahju, kui alaealiste
komisjoni istungilt puudumine, siis voika ta koju jatta. Siin ei ole kindlasti iihte ainsat
lahendust, vaid igat juhtumist tuleb kasitleda erinevalt. TMS § 28 Ig 5 peab tdiendama

politsei lilesannetega labiotsimisel. Kas politseiametnik otsib ise volgniku 14bi voi jadb
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ainult avaliku korra tagajaks. TsSMS sitete alusel voib kasutada politseipoolset
sundtoomist ka nakkushaige paigutamisel haiglasse. Seda peab tdiendama ldikega, mis
selgitaks politsei rolli nakkushaige sundtoomisel. Naiteks politsei aitab vaid sunni

rakendamisel, kuid toimetamist teostavad tervishoiuteenuse osutajad.

Tuleb koostada kokkuvdttev materjal antud teemal, kust oleks kogu vajalik info kiirelt
leitav. Autori poolne ettepanek oleks PPA-le, kelle huvides oleks koostada ,,memo*,
kus oleks info ametiabi, politseinike kaasamise ning kaasamise korra kohta. See peaks
sisaldama antud teema levinumaid situatsioone, millega politseiametnikel tuleb kokku
puutuda. Kindlasti on vajalik info, kust saab kodige kiiremini ndu kiisida ebaselgetes

olukordades.
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KOKKUVOTE

Antud 10put6d eesmirk oli juhtida tdhelepanu ebaselgetele sdnastustele politsei kaasamist

ettendgevates digusaktides.

Autori arvates ei sitesta kaasamist ettendgevad digusnormid alati sonaselgelt lahti politsei
tegevust vastavas situatsioonis, millest tulenevalt politseiametnikel puuduvad teadmised
Oigustest ja kohustustest kaasamisel. Selline autori poolne viide sai loputod kdigus ka

kinnitust.

Loputdod esimeses peatiikis uuris autor ametiabi tildregulatsiooni halduskoostddseaduses ning
politsei kaasamise korda PPVS-es ning veel joustumata KorS-es. T66 teises peatiikis toi autor
vilja enim oma t60s kokku puutunud seaduste sitted, kus politsei kaasamise kord on
ebaselgelt sOnastatud. Eesmérgi saavutamiseks uuris autor Oigusakte ja nende eelndude

seletuskirjasid. Kolmandas peatiikis tutvustas autor uurimist6d metoodikat ja selle tulemusi.

Autor viis veebipohiselt 1dbi Kesklinna, Louna ja Ida-Harju politseijaoskonna
politseiametnike kiisitlemise, et saada teada nende teadmisi ametiabi osutamisel.
Kiisimustikule palus autor vastata vaid neil, kes on ametiabiga oma t60s kokku puutunud.
Autor eeldas, et nendeks vodivad olla patrullpolitseinikud, piirkonnapolitseinikud,
korrakaitseametnikud ning teenistuste vanemad. V3dimalik maksimaalne valimi suurus oli 170
ametnikku. Ankeetkiisimustikule vastas kahjuks vaid 23 ametnikku, mis moodustas valimist

13%.

Vastajad olid erineva toostaazi, hariduse ja ametikohaga. Uurimistulemustest selgus, et
politseiametnikud ei tea oma rolli abi andmisel, kui eriseadustes ei ole politsei kaasamise kord
itheselt moistetavalt sétestatud. Antud uurimistod pohjal ei saa teha ildistusi tervele
organisatsioonile. Selleks on vaja 1dbi viia tdiendavaid uuringuid ning kaasata ka teisi

prefektuure.

Autor peab vajalikuks, et Politsei- ja Piirivalveamet teeb ettepanekuid politsei kaasamist
ettendgevate digusaktide selgemaks muutmiseks. Nendes eriseadustes, kus politsei kaasamine

on ebaselgelt sonastatud ja ei leia kasutust, jitta need sitted iildse vélja. Asjakohane oleks
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koostada ametiabi ja kaasamise teemal kokkuvottev materjal, kust oleks vajalik

kommenteeritud teave kiirelt leitav.

Autor eeldab, et 10putodd saab kasutada tutvustava materjalina, mis juhib tdhelepanu
probleemsetele sonastustele. Kui tulevikus seadusesitete sonastused muudetakse selgemaks,

siis saab antud t66d tdiendada ja kasutada Oppematerjalina.

Politsei roll on iildjuhul isikute liikumisvabadust piirav. Politseinik peab valima iga probleemi
jaoks oGiguspédrase ning proportsionaalse meetme, et ei rikutaks liialt isikute pohidigusi.
Sekkumise otsustamisel ning meetme valikul tuleb arvestada lisaks diguslikele alustele ka
meetme adressaadi isikut - nditeks alaealiste voi vaimselt haigete isikutega suhtlemisel ning

timber kdimisel tuleb arvestada nende iga ja vaimset arengut.

Autor leiab, et antud 16putdd teema on jitkuvalt aktuaalne ka KorS-e joustumisel, millest
tulenevalt on vajalikud tdiendavad uuringud muutunud digusruumis. Asjakohased oleksid ka
intervjuud Oppejoududega, kes antud teemat valdavad ning oskaksid anda nou
politseiametnikele, kes seda vajaksid. Autor on eelpool korduvalt rShutanud, et politsei
kaasamine on vdga sageli seotud inimeste pohidiguste riivega. Isiku vabadust tohib piirata
vaid juhul, kui seadus annab selleks aluse ning politseiametnik on oma tegevuse
seaduspdrasuses tdiesti kindel, véltimaks hilisemaid pretensioone politsei vale kditumise

parast.
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SUMMARY

This thesis with appendixes is 54 pages long and written in estonian. It consists of three
chapters. The formalizing of this thesis has been based on ,,Ulidpilastddde koostamise ja

vormistamise juhend”, confirmed with rector’s decree nr.6.1-5—/1 on 06.01.2012.

The goal of this thesis is to draw attention to the ambigious wording in the legislations
regarding the police involvment, for the Police and Border Guard Board to make suggestions
for changes and amendments or to give instructions for utilisation. To achieve this goal the
author has studied the legislations and their explanatory notes. Among the police officers the
author conducted a survey questionnaire, which gave information about their knowledge

about rendering professional assistance.

The thesis has been divided to three chapters. The first introduces the professional assistants
regulation in Management Cooperation Act, Police and Border Guard Act and not yet in force
law enforcement. In the second chapter the author analyses the provisions of five of the most
exposed laws, in which the police involvement procedures are vaguely worded. The third

chapter points out the research method and results.

Based on the research results, the author concludes that several officials have faced
professional assistance and police involvement in their work, but the ambigious wording of
the relevant provisions of the law leave room for misapprehension. Unclear procedures of the
police involvement may lead to a situation in which rendering the professional assistance the
fundamental rights of the individuals may be impinged illegally. To avoid such situations it is

necessary to change, amend or completely remove the applicable provisions of the law.

This thesis can be used as an introductory material for professional assistance and police

involvement as well as for conducting additional research.
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LISA 1. POLITSEIAMETNIKE ANKEETKUSIMUSTIK

Hea vastaja, see ankeetkiisimustik on moeldud politseiametnikele, kes oma igapdevatdos

puutuvad kokku abi osutamisega teistele haldusorganitele. Kiisimustiku on koostanud

Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi kaugdpperiithma 13petaja oma 13put6o

raames. Ankeet on anoniilimne ja Teie poolt antud vastuseid kasutatakse vaid 1oputdos,

eesmirgiga saada iilevaadet, millised on politseiametnike teadmised abi andmise korrast

teistele haldusorganitele.

1. Haridus:

O
O
]

keskeri
kdrgharidus

politseiline kdrgharidus

2. Tooliin:

O

]
]
(]

3. Staaz:

o o o

4. Politseipoolne ametiabi andmine teistele haldusorganitele.

d

O
]
]

patrullpolitseinik
piirkonnapolitseinik
kriminaalpolitseinik

muu

kuni 5 aastat
5 kuni 10 aastat
10 kuni 15 aastat

ule 15 aasta

Olen sellega kokku puutunud
Olen sellest kuulnud
Olen kuulnud, kuid jaab arusaamatuks

Ei tea sellest midagi
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5. Millal ei ole tegemist ametiabiga?

[0 Maérus isiku vahistamiseks, kui tegemist on politsei menetluses oleva
kriminaalasjaga

O Kohtuméirus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse tdideviimine, mis on
aresti puhul politsei funktsioon

[0 Kohtute ja prokuréri taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei
funktsioon

O Kui kohtutiiturid esitavad taotluse volgniku elukoha tiapsustamiseks, ning need
on seotud politsei trahvinduetega, sest siis on politseil sissendudja padevus

O Ei oska vastata

6. Kui kiirabi palub psiiiihiliselt haige isiku toimetada vastavasse raviasutusse, siis
toimetamise meetme valikul lihtun:
O Politsei ja piirivalve seadusest
Korrakaitseseadusest
Psiihhiaatrilise abi seadusest

Sisetundest

(I R N R R

7. Psiihhiaatrilise abi seaduse § 92 Ig-e 4 jirgi vaadatakse isiku asjad libi, kui tema
tervislik seisund seda voimaldab ja voetakse keelatud aine voi ese tema valdusest
dra tema juuresolekul. Isikult aine v0i eseme dravotmise juures peab viibima
vihemalt kaks isikut, kellest iiks on tervishoiutootaja ja teine politseiametnik voi
tervishoiuteenuse osutaja juures tootav isik. Mis on politsei iilesanne?

[0 Vaatab pealt, kuidas asju dra voetakse
Hoiab patsienti kinni

O
O Tervishoiutdotaja palvel votab ise asjad dra
O

8. 14-aastase poisi suhtes on vaja teostada sundtoomist alaealiste komisjoni

istungile. Poiss keeldub kodust kaasa tulemast. Kuidas kiitute?
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O 0O o o0

Kasutan vahetut sundi ilma pikema jututa
Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest
Kasutan vahetut sundi vaid korgendatud ohu korral

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

9. Volgniku voib lidbi otsida iiksnes kohtumaéiiruse alusel ning labiotsitavaga samast

soost kohtutiditur samast soost manukate juuresolekul. Juhul, kui kohtutiitur ei

ole Libiotsitavaga samast soost, on kohtutiituril 6igus libiotsimiseks kaasata

labiotsitavaga samast soost politseiametnik. Teie iilesanne antud olukorras?

O

O 0o 0o 0O

Vaatan pealt, sest isikut puutuda ei ole lubatud
Vaatan pealt, kuid kohtutéituri palvel otsin ise 14bi
Mina peangi siis isiku 1dbi otsima

Otsin isiku ldbi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

10. Politseiametnikuna, kui ametiabi korras riivate kodaniku 6igusi, veendute enne

ametiabi noude diguspirasuses.

O Kindlasti
Ei ole vajalik, kui ndutakse kiiret tegutsemist

O
0 Veendun hiljem, kui minu tegevuse peale kaebus esitatakse
O

11. Kui ametiabi osutamisega riivati kodaniku pdohidigusi pohjendamatult, siis

vastutab:

0 Ametiabi taotleja
Ametiabi osutaja
Kodanik ise

Vastutus puudub, kuna seadus seda ette ei nde

(I R A

12. Kas politsei kaasamise kord on Teie arvates seadustes selgelt séitestatud?

O Ei
O Pigemei
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O Pigem jah
O Jah

13. Kas kiisimustele vastamine pohjustas Teile raskusi?
Ei

Pigem ei

Pigem jah

Jah

[ R B
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LISA 2. ANKEETKUSIMUSTIKU VASTUSED

1. Haridus 2. Tooliin
1 | keskeri 1 | patrullpolitseinik
2 | politseiline kdrgharidus 2 | piirkonnapolitseinik
3 | kérgharidus 3 | patrullpolitseinik
4 | keskeri 4 | patrullpolitseinik
5 | keskeri 5| muu
6 | kdrgharidus 6 | muu
7 | keskeri 7 | muu
8 | kbérgharidus 8 | patrullpolitseinik
9 | keskeri 9 | piirkonnapolitseinik
10 | kdérgharidus 10 | piirkonnapolitseinik
11 | kdrgharidus 11 | piirkonnapolitseinik
12 | keskeri 12 | patrullpolitseinik
13 | keskeri 13 | muu
14 | keskeri 14 | patrullpolitseinik
15 | kérgharidus 15 | muu
16 | kérgharidus 16 | patrullpolitseinik
17 | kérgharidus 17 | patrullpolitseinik
18 | politseiline kdrgharidus 18 | piirkonnapolitseinik
19 | keskeri 19 | piirkonnapolitseinik
20 | kérgharidus 20 | piirkonnapolitseinik
21 | kérgharidus 21 | piirkonnapolitseinik
22 | politseiline kdrgharidus 22 | piirkonnapolitseinik
23 | kérgharidus 23 | muu

3. Toostaaz

5 kuni 10 aastat

Ule 15 aasta

5 kuni 10 aastat

ule 15 aasta

10 kuni 15 aastat

Ule 15 aasta

Ule 15 aasta

N0~ [W|N (-

5 kuni 10 aastat
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10 kuni 15 aastat

10

5 kuni 10 aastat

11

10 kuni 15 aastat

12

5 kuni 10 aastat

13

Ule 15 aasta

14

5 kuni 10 aastat

15

5 kuni 10 aastat

16

5 kuni 10 aastat

17

kuni 5 aastat

18

kuni 5 aastat

19

kuni 5 aastat

20

kuni 5 aastat

21

5 kuni 10 aastat

22

Ule 15 aasta

23

Ule 15 aasta

4. Politseiline ametiabi andmine
teistele haldusorganitele.

Olen sellega kokku puutunud

Olen sellega kokku puutunud

Olen kuulnud, kuid jaab arusaamatuks

Olen sellega kokku puutunud

Olen sellega kokku puutunud

Olen sellega kokku puutunud

Olen sellest kuulnud

Olen sellega kokku puutunud

OO |NO |0 W[IN|[F

Olen sellega kokku puutunud

=
o

Olen sellega kokku puutunud

=
=

Olen sellega kokku puutunud

=
N

Olen sellega kokku puutunud

=Y
w

Olen sellega kokku puutunud

H
o

Olen kuulnud, kuid jdéb arusaamatuks

=
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Olen sellega kokku puutunud

=
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Olen sellega kokku puutunud

=
~

Olen sellega kokku puutunud

=Y
(o]

Olen sellega kokku puutunud

[EnY
©

Olen sellega kokku puutunud

N
o

Olen sellega kokku puutunud

N
=

Olen sellega kokku puutunud

N
N

Olen sellega kokku puutunud

N
w

Olen sellega kokku puutunud
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5. Millistel juhtudel on tegemist ametiabiga?

Maarus isiku vahistamiseks, kui tegemist on politsei menetluses oleva kriminaalasjaga

Kohtute ja prokurdri taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei funktsioon

Mitte Ukski eelnevatest

Maarus isiku vahistamiseks, kui tegemist on politsei menetluses oleva kriminaalasjaga

Maarus isiku vahistamiseks, kui tegemist on politsei menetluses oleva kriminaalasjaga

Mitte Ukski eelnevatest

Mitte Ukski eelnevatest

Mitte Ukski eelnevatest

OO0 N0 WIN |-

Mitte Ukski eelnevatest

10

Kohtumaarus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse taideviimine, mis on aresti puhul politsei
funktsioon

11

Mitte Ukski eelnevatest

12

Kohtumaarus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse taideviimine, mis on aresti puhul politsei
funktsioon

13

Kohtumaarus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse taideviimine, mis on aresti puhul politsei
funktsioon

14

Mitte Ukski eelnevatest

15

Kohtute ja prokurdri taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei funktsioon

16

Mitte Ukski eelnevatest

17

Mitte Ukski eelnevatest

18

Mitte Ukski eelnevatest

19

Mitte Ukski eelnevatest

20

Kohtute ja prokurdri taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei funktsioon

21

Kohtumaarus aresti taotlemiseks, sest see on karistuse taideviimine, mis on aresti puhul politsei
funktsioon

22

Mitte Ukski eelnevatest

23

Kohtute ja prokurori taotlused vahistatute konvoeerimiseks, sest see on politsei funktsioon

6. Kui kiirabi palub
psuihholoogiliselt haige
isiku toimetada vastavasse
raviasutusse, siis
toimetamise meetme valikul
lahtun:

Korrakaitseseadusest

Pslihhiaatrilise abi seadusest
Psihhiaatrilise abi seadusest
Psihhiaatrilise abi seadusest

AIWIN (P
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Sisetundest

Politsei ja piirivalve seadusest

Politsei ja piirivalve seadusest

Muu, lisa kommentaar

O |00 |N|O |0

Politsei ja piirivalve seadusest

10

Politsei ja piirivalve seadusest

11

Politsei ja piirivalve seadusest

12

Politsei ja piirivalve seadusest

13

Politsei ja piirivalve seadusest

14

Politsei ja piirivalve seadusest

15

Pslihhiaatrilise abi seadusest

16

Politsei ja piirivalve seadusest

17

Politsei ja piirivalve seadusest

18

Sisetundest

19

Politsei ja piirivalve seadusest

20

Politsei ja piirivalve seadusest

21

Politsei ja piirivalve seadusest

22

Pslhhiaatrilise abi seadusest

23

Psihhiaatrilise abi seadusest

7. Kui paasteametnikud sisenevad valdusesse
ning selle tagajarjel jaab valduses valveta
oluline varaline vaartus, siis tagab Paasteamet
kuni valdaja voi muu oigustatud isiku voi
politsei saabumiseni valduse valve. Mida teeb
politsei edasi, kui valdaja ega muu éigustatud
isik ei ole teada?

Pitseerib ukse ja lahkub

Organiseerib valduse valve

Pitseerib ukse ja lahkub

Organiseerib valduse valve

Pitseerib ukse ja lahkub

Pitseerib ukse ja lahkub

Pitseerib ukse ja lahkub

Valvab, kuni digustatud isikute saabumiseni

OO |NO |0 |W[IN|F-

Pitseerib ukse ja lahkub

[N
o

Pitseerib ukse ja lahkub

[ERN
[N

Pitseerib ukse ja lahkub

=
N

Muu, lisa kommentaar

=
w

Organiseerib valduse valve
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Valvab, kuni digustatud isikute saabumiseni

=
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Valvab, kuni éigustatud isikute saabumiseni

=
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Organiseerib valduse valve

[N
~

Valvab, kuni éigustatud isikute saabumiseni

=
(o]

Organiseerib valduse valve

=
©

Ei oska vastata

N
o

Pitseerib ukse ja lahkub

N
[y

Pitseerib ukse ja lahkub

N
N

Organiseerib valduse valve

N
w

Organiseerib valduse valve
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8. Psiihhiaatria abi seaduse § 9°2 Ig-e 4 jargi vaadatakse isiku asjad labi, kui tema
tervislik seisund seda voimaldab ja voetakse keelatud aine voi ese tema valdusest
ara tema juuresolekul. Isikult aine voi eseme aravotmise juures peab viibima
vahemalt kaks isikut, kellest Giks on tervishoiutootaja ja teine politseiametnik voi
tervishoiuteenuse osutaja juures tootav isik. Mis on politsei roll?

Hoiab patsienti kinni

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

Hoiab patsienti kinni

Tervishoiutdotaja palvel votab ise asjad ara

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vdetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

O|NoOO|[~|W|N (-

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

=
o

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

=
=

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

[N
N

Muu, lisa kommentaar

=
w

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

H
N

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

=
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Muu, lisa kommentaar

[N
[ep)

Tervishoiutdotaja palvel votab ise asjad ara

=
~

Hoiab patsienti kinni

=
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Tervishoiutddtaja palvel votab ise asjad ara

[N
©

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

N
o

Tervishoiutddtaja palvel votab ise asjad ara

N
[y

Vaatab pealt, kuidas asjad ara vbetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

N
N

Vaatab pealt, kuidas asjad ara véetakse ning vajadusel tagab avaliku korra

N
w

Tervishoiutdotaja palvel votab ise asjad ara

9. 14-aastase isiku suhtes on vaja teostada sundtoomist
alaealiste komisjoni istungile. Isik keeldub kodust kaasa
tulemast. Kuidas kaitute?

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

Kasutan vahetut sundi vaid kérgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

Muu, lisa kommentaar

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

O |N[O |0~ WIN |-

Kasutan vahetut sundi vaid kérgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest
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Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
=

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
N

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
w

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
IS

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
(€3]

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

[N
(o)

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
~

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

=
(o]

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest
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19

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

20

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

21

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

22

Kasutan vahetut sundi ja eelnevalt hoiatan selle eest

23

Kasutan vahetut sundi vaid kdrgendatud ohu korral ja eelnevalt hoiatan selle eest

10. Volgniku voib labi otsida liksnens kohtumaaruse alusel
ning labiotsitavaga samast soost kohtutditur samast soost
manukate juuresolekul. Juhul, kui kohtutaitur ei ole
labiotsitavaga samast soost, on kohtutaituril 6igus
labiotsimiseks kaasata labiotsitavaga samast soost
politseiametnik. Teie ulesanne antud olukorras?

Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

Vaatan Uldjuhul pealt, kuid kohtutaituri palvel otsin ise labi

Mina peangi isiku labi otsima

Lisan oma allkirja kohtutaituri koostatud Iabiotsimise protokollile

Vaatan Uldjuhul pealt, kuid kohtutaituri palvel otsin ise |abi

Mina peangi isiku 18bi otsima

Muu, lisa kommentaar

Muu, lisa kommentaar

OO |NO |0 [W[IN|[F-

Otsin isiku labi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

=
o

Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

=
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Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

[EEY
N

Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

(=Y
w

Lisan oma allkirja kohtutaituri koostatud labiotsimise protokollile

[ERN
N

Otsin isiku labi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

=
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Vaatan Uldjuhul pealt, kuid kohtutaituri palvel otsin ise |abi
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Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

=
~

Vaatan Uldjuhul pealt, kuid kohtutaituri palvel otsin ise |18bi

(=Y
(o]

Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

=Y
©

Otsin isiku Iabi ja koostan jarelevalve meetme kohaldamise protokolli

N
o

Mina peangi isiku 18bi otsima

N
=

Lisan oma allkirja kohtutdituri koostatud I&biotsimise protokollile

N
N

Lisan oma allkirja kohtutaituri koostatud I&biotsimise protokollile

N
w

Lisan oma allkirja kohtutaituri koostatud I&biotsimise protokollile

11. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku jargi voib eriti ohtliku
nakkushaigusega isiku kinnisesse asutusse paigutamise
maaruse taitmisel rakendada joudu ning vajaduse korral

voib taitmiseks kasutada politsei abi, kui kohtumaaruses ei
ole ette nahtud teisiti. Kas politsei roll antud olukorras on

selge?

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem jah

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

(N[O |01 [~ |[W[N |-

Pigem jah
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Pigem ei

10

Pigem ei

11

Pigem ei

12

Pigem jah

13

Pigem jah

14

Pigem ei

15

Jah

16

Pigem jah

17

Pigem ei

18

Pigem jah

19

Pigem ei

20

Pigem jah

21

Pigem ei

22

Jah

23

Pigem jah

12. Joustumata korrakaitseseaduse jargi osutab politsei
teisele korrakaitseorganile halduskoostoo seaduses
ettenahtud ametiabi andmise alustel ja korras abi riikliku
jarelevalve haldusakti taitmisel, kui taitmine seisneb vahetu
sunni kohaldamises. Kas antud sonastus on Teie jaoks
selgesti moistetav?

Pigem ei

Ei

Ei

Pigem ei
Ei

Ei

Pigem ei

Pigem ei

OO N[O |01 [W[N |-

Pigem ei
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Pigem ei

(=Y
=

Pigem jah
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Pigem ei
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Pigem jah
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Pigem ei

=
[6)}

Ei
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Pigem jah
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Ei
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Pigem ei
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Pigem ei

N
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Pigem jah

N
[ixy

Pigem ei

N
N

Pigem jah

N
w

Pigem jah
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13. Politseiametnikuna veendute enne ametiabi
noude digusparasuses?

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

Kindlasti

OO |N[O |0 W[IN |-

Kindlasti

(=Y
o

Kindlasti

=
=

Kindlasti

=
N

Muu, lisa kommentaar

=
w

Kindlasti

H
o

Kindlasti

[EnN
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Muu, lisa kommentaar

=
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Kindlasti

=
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Ei ole vajalik, kui ndutakse kiiret tegutsemist

(=Y
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Ei ole vajalik, kui ndutakse kiiret tegutsemist

[EnN
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Kindlasti

N
o

Kindlasti

N
=

Kindlasti

N
N

Kindlasti

N
w

Kindlasti

14. Kui ametiabi osutamisega riivati kodaniku
pohidigusi pohjendamatult, siis vastutab:

Ametiabi osutaja (politsei)

Ametiabi taotleja

Vastutus puudub, kuna seadus seda ette ei nae

Ametiabi osutaja (politsei)

Ametiabi osutaja (politsei)

Ametiabi osutaja (politsei)

Ametiabi osutaja (politsei)

Muu, lisa kommentaar
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Ametiabi osutaja (politsei)
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Ametiabi osutaja (politsei)

=
=

Ametiabi osutaja (politsei)

=
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Muu, lisa kommentaar
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Ametiabi osutaja (politsei)
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Ametiabi osutaja (politsei)

Iy
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Ametiabi osutaja (politsei)

=Y
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Ametiabi osutaja (politsei)

=
~

Ametiabi osutaja (politsei)

=
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Ametiabi osutaja (politsei)

[EnY
©

Ametiabi osutaja (politsei)
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20

Ametiabi osutaja (politsei)

21

Ametiabi osutaja (politsei)

22

Ametiabi osutaja (politsei)

23

Ametiabi taotleja

15. Kas politsei
kaasamise kord on
Teie arvates
seaduses selgelt
satestatud?

Pigem ei

Ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem jah
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Pigem ei

=
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Pigem ei
Ei
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Pigem ei

(=Y
w

Pigem jah

'—\
S

Pigem ei

=
(6}

Pigem ei

[EnN
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Pigem jah

=
~

Jah

=
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Pigem jah
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Pigem ei

N
o

Pigem jah

N
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Pigem ei

N
N

N
w

Pigem jah
Ei

16. Kas
kiisimustele
vastamine
pohjustas
Teile
raskusi?

Pigem jah

Jah

Pigem ei

Pigem ei

Pigem ei

Pigem jah

Pigem jah

Pigem jah

O |NO |0~ |W[IN|[F-

Jah

[N
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Ei
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Ei

=
N

Pigem jah

=
w

Pigem ei

[y
N

Pigem jah

[N
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Pigem jah

[N
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Pigem jah

=
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Jah

=
o

Pigem ei

=
©

Pigem jah

N
o

Ei

N
=

Ei

N
N

Pigem ei

N
w

Jah
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