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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Avalik kord — on tihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning
isikute subjektiivsete diguste ja digushiivede kaitstus®

Vahetu sund — on flisilise isiku, looma v&i asja mojutamine fiilisilise jouga,
erivahendiga voi relvaga2

Avaliku korra eest vastutav isik - on oma kditumisega ohu tekitanud voi korda rikkuv
isik®

Korrarikkumine — on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi vai isiku subjektiivse
diguse rikkumine vi digushiive kahjustamine®

Oht — on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal voib
pidada piisavalt tdendoliseks, et lihitulevikus leiab aset korrarikkumine®

Oluline oht — on oht isiku tervisele, olulise véartusega varalisele hiivele, keskkonnale
voi kdrgendatud ohu koosseisus nimetamata kuriteo toimepanemise oht®

Korgendatud oht — on isiku elule, kehalisele puutumatusele, flilisilisele vabadusele,
suure véirtusega varalisele hiivele voi suure keskkonnakahiju tekkimise oht’

Vahetu oht — on olukord, kus korrarikkumine leiab juba aset v3i on suur tdendosus, et
see kohe algab®

PPVS — Politsei ja piirivalve seadus

10) HMS — haldusmenetluse seadus

11) KorS — korrakaitseseadus
12) PS — pdhiseadus
13) APS — abipolitseiniku seadus

! Politsei ja piirivalve seaduse § 7% g 1.
2 Politsei ja piirivalve seaduse § 26.

3 Politsei ja piirivalve seaduse § 7* g 1.
* Politsei ja piirivalve seaduse § 7° Ig 1.
® Politsei ja piirivalve seaduse § 7° Ig 2.
® Korrakaitseseadus § 5 lg 3

" Politsei ja piirivalve seaduse § 7° Ig 3.
8 Politsei ja piirivalve seaduse § 7° Ig 4.



SISSEJUHATUS

Kéesoleva 1oputoo kirjutab autor teemal ,,Sunnivahendite kasutamine ning nende fikseerimine
Pohja prefektuuri nditel. Loputdd autor todtab Poitsei- ja piirivalveameti Pohja prefektuuri
Korrakaitsebiiroo Ladne-Harju politseijaoskonna patrullteenistuses vélijuhina ning puutub pea

igapdevastel tooiilesannetel kokku haldustoimingutega, sealhulgas vahetu sunni kohaldamisega.

Sunnivahendite all késitleb autor kiilm,- gaasirelvi ja erivahendeid. Sunnivahendid on
politseiametniku jaoks véga olulise tdhtsusega ohu torjumise ja korrarikkumise 16petamiseks.
Koige olulisem enesekaitse vahend peaks politseiametnikul olema siiski verbaalne
véljendusoskus. Politseiametnik peab Kriisiolukorras suutma vai proovima olukorda lahendada
sonade abil. Kui sellest ei piisa ja toimub vastuhakk voi riinne ametniku suhtes, alles siis tuleks
kasutusele votta teised meetmed, milleks on politsei kiilmrelvad, erivahendid ja fiitisilise jou
kasutamine. Eelnev nduab head ettevalmistust antud valdkonnas, et antud vahendite ja fiiiisilise
jou kasutamine ning ohu tdrjumine oleks vodimalikult efektiivne, proportsionaalne ja

minimaalsete kahjustustega isikute ja objektide suhtes.

To6 eesmirk on teadvustada ja uurida politseiametnike kiilmrelvade, erivahendite ja sunni
kasutamise seotud probleeme ldhtuvalt Politsei- ja piirivalve (edasipidi PPVS),
Haldusmenetluse seadusest (edaspidi HMS) ja Korrakaitseseadusest (edaspidi KorS). Eesmérk
on vilja selgitada, kas politseil on olemas kdik vajalikud erivahendid ning kas need on piisavalt
kaasaegsed, et oleks tagatud ametniku enda ja teiste isikute ohutus. Samuti uurib autor kas
politsei kasutab ohu torjumisel ja korrarikkumise 1dpetamisel neile seadustega antud vdimalusi

ja antud meetodite diguspérast fikseerimist.

Eesti Vabariigi pdhiseadus (PS) § 20 sitestab, et igaiihel on digus vabadusele ja isiku-
puutumatusele. Vahetu sunni kasutamine voib aga riivata isiku pShidigusi. Kelleltki ei tohi
votta vabadust iiksnes sel pShjusel, et ta ei ole suuteline tiitma teatud lepingulist kohustust.’

Kuna isiku vabaduse piiramine riivab tema pdhidigusi, siis on ilmtingimata vajalik, et vahetu

® Pohiseadus, 28.06.1992, § 20.



sunni kasutamine ning hilisem dokumenteerimine oleks kooskdlas seadusega ja ei riivaks isiku

oOigusi. Samuti on see oluline ametniku kaitseks.

Kéesolevas 10put6ds uurib autor politsei jarelevalve meetmete regulatsiooni PPVS-s, HMS-s
ning protokollimise kohustust. Politsei poolt teostatavad jérelevalve meetmed vdivad riivata
isiku Oigusi ning seetdttu on véga oluline, et politseiametnikud teaksid, millal ja kui palju

vahetut sundi kasutada ning mis oleks vaja protokollida.

Autor peab teemat viga igapdevaseks ning aktuaalseks, kuna politseitods tuleb pidevalt ette
vahetu sunni kasutamist ning politseiametnikud eksivad tihti selle rakendamise diguslikkuse ja
protokollimise osas. Autori arvates nditab seda ametnike teadmatus, praktika ning igapaevast
vilitood tegevate osade ametnike suhtumine oma todsse. On selge, et politseiametnike arv
viheneb itha enam ning tdnavatele tuleb rohkem abipolitseinikke ja korgharidusega isikuid,
kellele kehtivad samasugused nduded, kuid on oht, et vajakka jadb paddevusest, mis voib

tekitada probleeme.

27. veebruaril aastal 2012 poordus Eesti Vabariigi diguskantsler Indrek Teder Politsei- ja
piirivalveameti  peadirektori poole tuues vilja korraldatud kontrollkdikudel tehtud
tdhelepanekutest ja talle laekunud isikute avaldustest. Oma podrdumises Oiguskantsler
taheldab, et isikute kaebuste vOi ka kontrollkdikudel kinnipeetutelt saadud viidete
kontrollimine on teatud juhtudel keeruline, kuna politseiametnikud ei ole protokollinud monda
menetlustoimingut, mille osas isik pretentsioone esitab. Oiguskantsleri iitluste kohaselt on
siiani sellisteks toiminguteks, mille kohta politseiamentikud ei ole dokumente koostanud voi on
neid tehtud ebatdpsusi sisaldavaid, eelkdige isiku suhtes vahetu sunni kohaldamine.
Oiguskantsler réhutab oma pddrdumises, et isikuga seonduvate toimingute dokumenteerimine
on vajalik lisaks jarelevalve holbustamisele ka politseiametnike endi huvides, et vdhendada

alusetute siiiidistuste hulka.™
Probleemist ldhtudes on 15putdds piistitatud jargmised uurimiskiisimused:

1) Kas vilitood tegevatel politseiametnikel on piisav varustus, et ennetada, torjuda oht ja
16petada korrarikkumine ?

2) Kuidas mdistetakse vahetu sunni tagajérjel vajaminevat protokollimist ?

19 Biguskantsler, 25.02.2012.



Eesmirgi saavutamiseks on 10putdd raames piistitatud jargmised uurimusiilesanded:

1)  Koostada teoreetiline {ilevaade politsei sunnivahenditest

2)  Selgitada vilja diguslikud alused sunni kohaldamisel

3) Kiisitleda Pohja prefektuuri vélijuhte ja vilitood tegevaid politseiametnikke, et selgitada
vélja vahetu sunni kasutamise voimalus ohu olukorras ning hilisemat dokumenteerimise
rakendamist

4)  Kuidas tuleks kiituda peale jarelevalve meetme voi erimeetme kohaldamist

5)  Teha jareldusi varustuse, vahetu sunni kasutamise ja fikseerimise kohta

Loputoo koosneb neljast peatiikist. Esimeses ja teises peatiikis késitleb autor sunnivahendeid,
vahetu sunni kohaldamise aluseid ning ohu maoistet. Kolmandas peatiikis késitleb autor vahetu
sunni kasutamisel kaasnevat jirelevalve meetme protokollimist. Neljandas peatiikis

analiilisitakse uurimuste tulemusi, tehakse jareldusi ja ettepanekuid.



1. VAHETU SUND, KULMRELVAD JA ERIVAHENDID

Politsei on tdidesaatva riigivoimu institutsioon, mis kuulub Siseministeeriumi valitsemisalasse
ning kelle pohiiilesanneteks on avaliku korra kaitsmine. Politsei jérelevalvemenetluse eesméark
on ohu ja korrarikkumise korvaldamine ning Oiguskohase olukorra taastamine. Politsei
iilesannetele ja tegevusele avaliku korra kaitsel kohaldatase kidesolevat seadust. Riikliku
jarelevalvet saab moista kui tdidesaatva riigivdimu asutuste tegevust eesméirgiga ennetada ja
korvaldada, tagada digusnormide jirgimine ja kaitsta avalikku korda'. PPVS § 7* : on
sonastatud politsei jirelevalve (edaspidi jarelevalve) ehk politseiametniku tegevus jérelevalve
teostamisel, mis laieneb peamiselt koikidele politseiametnikele ehk kéesolevas peatiikis
sitestatud jdrelevalve meetme ja erimeetme kohaldamise digus on politseiametnikul. Politsei

jirelevalve on politsei tegevus ohu ennetamisel, tdrjumisel ja korrarikkumise korvaldamisel %,

Varasema Politseiseaduse jérgi jagunesid Politsei erivahendid passiivse ja aktiivse kaitse
vahenditeks ning politseioperatsioonide abivahenditeks, kuid uus Politsei- ja piirivalve seadus

liigitab need kdik sona ,,Erivahendid* alla.

Iga elukutse tidieneb tehtud vigade arvelt, mille tekitavad selle elukutse to6tajad. Korrakaitse
elukutse on iiks vihestest, kui mitte ainuke elukutse, mis sunnib oppima teiste vigadest ja
surmadest meie valitud karjdaris. Kui torumees eksib siis vOib tagajérjeks olla vaid lekkiv toru,
kui mehaanik eksib sdiduki parandamisega, siis saab sdiduki tagasi viia ja vea parandada. Kui
Oiguskaitseorgani ametnik teeb vea voi eksib, siis voib see pohjustada eemaloleku toost, tema
karjddr voib saada kannatada, ta voib sattuda vanglasse, ta voib saada eluaegse vigastuse voi
koige halvemal juhul voib tema viga maksta tema enda vdi kellegi teise elu. Nii politseit60s,
kui ka néiteks arstide t60s, pannakse palju rohku individuaalsusele, et teha see dige otsus. Kui
arst teeb vea operatsiooni laual v3ib see viga pohjustada patsiendi surma. Kui politseiametnik

teeb vea, voib see viga maksta tema voi kellegi teise elu.™®

1 politsei- ja piirivalve seadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT T 2009, 26, 159, §
1(01.04.2013)

12 politsei- ja piirivalve seadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT T 2009, 26, 159, §
7'(01.04.2013)

13 T.Rayburn M., ,,Advanced Patrol Tactics®, (2003), 1k 1
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Siinkohal on viga tdhtis, et meie ametnikud suudaksid teha oigeid otsuseid ja minimaalselt

vigu, mis vOivad pdhjustada teisele isikule kannatusi. On tdhtis, et suudetakse juba eos

ennetada vigade tekkimist, mis on pdhjustatud ametniku varustuse puudulikkuse voi

teadmatuse tottu.

1.1 Politei sunnivahendid:

Politsei erivahendid on:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Kéerauad

Jalarauad

Sidumisvahendid

Rahutussirk voi rahutustool

Teenistusloom

Tehniline toke

Soiduki sundpeatamise vahend

Veekahur

Pisaravoolust, suitsu.- heli.- valgus- voi muud efekti voi valuaistingut esilekutsuvad

granaadid

10) Eriotstarbeline I16hkamisseadeldis, mida ei kasutata inimese vastu

11) Eriotstarbeline valgus- ja heliseadeldis

12) Eriotstarbeline varvimis- ja méirgistusvahend14

13) Erivahend on moeldud sundi rakendava isiku jaoks fiiiisiliste isikute, loomade voi

asjade fliiisiliseks mojutamiseks, eelkdige fiilisilise jou mdju suurendamiseks voi

suunamiseks.®

Politsei teenistusrelvad on:

1)
2)

Tulirelv

Gaasirelv

¥ politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT I 2009, 26, 159, § 27

(01.04.2013)

!> Laaring jt, Politsei jrelevalve menetlus, supra nota 4, Ik 78.
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3) Pneumorelv
4) Kilmrelv

5) elektrigokirelv'®

Tulirelva 10putoos pikemalt ei Kkasitleta. Teleskoopnuia voib samuti pidada politsei
igapdevaseks enesekaitsevahendiks, mida kasutatakse paljudel juhtudel. Elektrisokirelva
vajalikkust  kirjeldatakse kui tuleviku perspektiivi, kuna thiskondlik elu on muutunud
raskemaks ning inimesed vdivad olla muutunud seeldbi agressiivsemaks. Voib 6elda, et sellest
tingituna on vastuhakk vdimuesindajatele muutunud tihedamaks. Ohtlikuks voib muuta
olukorra ka see, kui inimene on kasutanud meelemiirke, mis vdivad neutraliseerida praeguste
erivahendite moju (nditeks gaasi kasutamine, samuti on olnud ka juhtumeid kui abi pole olnud
ka teleskoopnuiast). Seetottu on oluline pidevalt tdiustada ka politseiametnike varustust, et
sdilitada kiire, ohutu ja tohus vastuhaku maha surumine. Autor on vélijuhina kokku puutunud

juhtumitega, kus riindavale joobeseisundis isikule ei mdju erivahendina kasutatav pipragaas.

Politsei enesekaitsevahendid on:

Vahetu sunni kohaldamisel politseiametniku voi teenistuslooma fiilisilise ohutuse tagamiseks

kasutatavad esemed.’

1) kaitsekiiver — 166gikindel voi ballistiline kiiver, mis kaitseb pead 166kide, torgete ja
kuulide eest ja millel voib olla eemaldatav ndokaitseks kasutatav visiir;

2) kaitsevest — soomus- vdi muu 166gikindel voi ballistiline vest, mis kaitseb keha
166kide, torgete ja kuulide eest;

3) kaitsekilp — soomus- ja muu kuulikindel ja 166gikindel kilp;

4) kehakaitsmed — iilakeha-, kaela-, Ola-, kiilinarvarre-, kubeme-, reie-, polve- ja
sddrekaitsmed voi nendest koosnev komplekt, mis kaitseb keha voi selle osi 166gi ja
pOrutuse eest; Kaitsesaapad — jalga 166gi, porutuse, pdletuse eest kaitsvad jalandud;

5) eririietus — raskesti siittivast materjalist riietus, mis kaitseb keha poletuste, so6bivate

ainete eest, samuti margamiskindel riietusese keha kaitseks;

18 politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT I 2009, 26, 159, § 28
(01.04.2013)
7 politsei- ja piirivalve seadus § 29 1g 1.
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6) kaitsekindad — mehaanilise vigastuse (166gi, marrastuse ja 16ikeohu) eest kaitsvad
raskesti siittivast materjalist kindad, bioloogiliste ohutegurite eest kaitsvad iihe- voi
mitmekordselt kasutatavad kindad,;

7) ndokate — soobiva aine ja kuumuse eest kaitsev raskesti siittivast materjalist
kiivrisukk vdi muu ndokate. Nédokate, mille kandmise eesmérk on tagada
politseiametniku anoniiiimsus, v0ib olla mis tahes materjalist, kuid peab katma néost
2/3;

8) kaitseprillid — ballistilised, 166gi- ja valgusfiltriga prillid silmade kaitseks;

9) gaasimask vdi muu hingamiskaitse — miirgise, joovastava vO0i drritava gaasi eest
hingamisteede ja sissehingamise kaitseks (nditeks ndokaitse, gaasimask);

10) teenistuslooma kehakaitse — politsei teenistuslooma keha v3i kehaosade 166gi-,

ballistiline, torke- voi 15ikekindel kaitseriietus vdi vahend (vest, kipakaitse jms).™®

Antud enesekaitsevahendeid ei ole vahetu sunni vahendid, vaid neid kasutavad enamjaolt
kiirreageerimisiiksused massirahutuste mahasurumiseks, et oleks tagatud maksimaalne ohutus
ja turvalisus vdimaliku riinde korral. Kuna massirahutuste ajal loobitakse koikvoimalikke
esemeid (samuti polevaid) politseiametnike suunas, on oluline tagada ametnike maksimaalne

ohutus igasugusele riindele ning selleks on vaja eririietust ja tdiendavaid kaitseelemente.

Kuna tegemist on vahenditega, mida kasutatakse politseiametniku kaitseks, samuti
teenistuslooma fliiisilise ohutuse tagamiseks, ja mida ei kasutata sunni rakendamiseks teiste
isikute suhtes, siis ei ole politsei enesekaitsevahendite loetelu sitestatud seaduses, vaid nende

loetelu ja neile esitatavad nduded on sitestatud siseministri madruses.™

1.2 ASP taktikaline teleskoopnui

ASP taktikaline teleskoopnui kuulub kiilmrelva alla ja on politsei mojurelv, mis on ohu
torjumisel kiiresti kéttesaadav ja vormis ametnikel alati vo6 peal olemas. Teleskoopnui on

kokkupakitult 15-20 cm pikkumine, mis lahti 166misel pikeneb pea kahe korra vorra (pikkus

18 Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, jdustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 1 2009, 26, 159, § 29 Ig
2 alusel kehtestatud Siseministri Madrus Politsei enesekaitsevahendite loetelu ja enesekaitsevahenditele esitatavad
nduded 14.12.2009 nr 62, justunud 01.01.2010, § 2 (01.04.2013).

19 Siseministri 14.detsembri 2009.a maérus nr 62 ,Politsei enesekaitsevahendite loetelu ja enesekaitsevahenditele
esitatavad nduded*.
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lahtiselt ca 40 — 79 cm).?® Teleskoopnuia on vdimalik kasutada ka varjatult erariiete all. Aastaid
tagasi oli teleskoopnui ainult méarulipolitseil, kuid praeguseks peaks olema koikidel ametnikel
see voo peal olemas. Antud enesekaitsevahend viljastatakse ainult vastava koolituse ldbinud
ametnikele. Teleskoopnui on viga efektiivne mdjuvahend riinde torjumisel, hea 166givahend,
valuvotete tegemiseks ja klaasi prustamiseks. Erinevalt kumminuiast on teleskoopnuia oma
kompaktsuse tottu mugav kanda. Nuia kasutamise eesmargiks on 160giga isiku voitlusvoime

ajutine halvamine ja valusoki tekitamine.?

1.3 Elektrisokirelv

On arutletud selle iile kas on vajalik relvaga riindava isiku peatamiseks kasutusele votta
elektriSokirelv Taser. Taseriga on vdimalik lasta kuni 15 m kaugusele kaks elektroodi, mis
tabamisel paraliiseerib lihastoonuse 5-15 sekundiks. Selle tulemusel kaob riindaja vGime oma
tegevust juhtida ning teda on vdimalik vastupanuta kinni pidada ja paigaldada kéerauad.
ElektriSokirelv Taser on mdjuv samuti olukorras, kus isiku valuldvi on korge voi puudub
taielikult. Hetkel on Taser kasutusel meie pohjanaabritel Soome politseis. Alates 2010. aastast
on laiendatud kasutajateringi ka patrulli tasemele. ElektriSokirelva kasutamine on saanud viga
positiivse tagasisise Soome kolleegidelt, kuna oluliselt on vidhenenud teiste relvade (nui ja

teenistusrelva) kasutamine.?

Politseil on limiteeritud arv kasutada jou allikaid kui nad seisavad vastamisi ohtlike
kurjategijatega. Politseiametnikud peavad moraalselt ja seaduspédraselt kasutama voimalusel
koige madalama kahju tasemega vahendeid kiilmutamaks olukorra. ElektriSokirelv on
véljatootatud uimastavast voi oimetuks tegevast relva kategooriast. ElektriSokirelva on
tutvustatud kui ,,mitte surmavat* vahendit tulirelva ja nuia vahel, millega saab edukalt kontrolli

alla votta potentsiaalselt ohtlikke ja vigivaldseid kahtlusaluseid.?

Hetkel on elektriSokirelvad Eestis ainult eri- ja kiirreageerimisiiksuste kadsutuses.

ElektriSokirelva temaatika tuli teemaks parast 2007. aasta aprillirahutusi kui paljud poliitikud ja

2 Willis, B ,,Tactics, Technology and Training for Today’s Law Enforcement Professional, Law officer magazine
(2006).

“IKalev, A ,,Welcome to the world of ASP* (01.04.2013).

22 politsei tulirelva kasutamise analiiiis 2012 esimene poolaasta (03.04.2013)

23 Bleetman, A...“ Introduction of the Taser into British policing.

Implications for UK emergency departments: an overview of electronic weaponry*

(Emergency Medical Journal, 21, 136-140)
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politseiametnikud hakkasid rddkima vajadusest muretseda tdiendavaid erivahendeid, millega
riindeid tdrjuda vdimalikult ohutumalt kui seda on tulirelv. Avalikkuses ja riigikogus toimus
suur vaidlus ja juhiti tdhelepanu ka sellele, et elektriSokirelva kasutamine pole alati ohutu. Voib
tekitada inimesele suuri piinu ja halvimal juhul voib Taserist saadud elektriSokk loppeda
surmaga. Kuigi arstid on 6elnud, et Taserist tulev elektriSokk on valus, ei kujuta see inimese
elule ja tervisele suuremat ohtu, vaid voib eluohtlik olla ainult paljude halbade asjaolude kokku
langedes. Riigikogu tegi elektriSokirelvade muretsemise ja kasutamise seadusandlikult
voimalikuks 2008. aasta juunis. Praeguseks on Eesti politseil vdike kogus Tasereid soetatud,

kuid need on eri- ja kiirreageerimisiiksuste kisutuses.”*

Taser International-i andmetel on politseitreeningutel kasutatud tasereid umbes 700 000 korral.
Vaatamata suurele hulgale ei ole teada juhtumeid, kus selle kasutamine tagajirjeks oleks olnud
kokkukukkumine, siidamehdired voi surmajuhtumid. Soomes 1ébis treeningu vabatahtlik, kellel
on varem esinenud stidamehdireid. Tema siidame t66d kontrolliti nii katse ajal, kui ka pérast

katset ning tema tavaparasest tervislikust seisundist.ei avastatud korvalekaldeid.?

2004. aastal avaldatud Bleetman-i ja Steyn-i raportis on kirjeldus, mida tundis Dr A. Bleetman
kui lasi enda peal proovida elektriSokirelva. Katset sooritati elektriSokirelvast Taser m26: ,,Ma
sain tunda 0,5 sekundilist elektrilaengut taserilt, iiks nool tabas kraed, teine vasakut puusa.
Kukkusin maha ja tundsin vdga ebameeldivat valutunnet enda vasakus kiiljes, ma olin voimetu
litkkuma voi vastu hakkama. Teadvust ma ei kaotanud, kuid kohe peale laengu 16ppemist olin
voimeline liigutama jalgu. Minu moétlemisvdime ei kadunud ja ma ei tundnud valu rinnas ega
siidamepuperdust. Tundsin liihiajalist valu ja ebamugavustunnet oma ldualihastes. Pérast

laengut olin ma vdimaline suhtlema ja tiitma kasku*.?®

Kuna Eestis vordub eletriSokrelva kasutamine tulirelva kasutamisega, siis ilmselt ei muutu Eesti

politseis probleemiks liiga kergekideline kasutamine. Probleemiks voib saada valiku tegemine

tulirelva ja elektriSokirelva vahel. See on politseiametniku enda valik kumba relva eelistada

lahtuvalt olukorrast. Ameerikas on teada moned juhtumid kus politseiametnik on ajanud tulirelva ja

elektriSokirelva segamini ja kasutanud teise asemel hoopis esimest. Selleks on vilja todtatud

lahendus Taser International-i poolt, kus sellise situatsiooni dra hoidmiseks kanda elektriSokirelva

2 Anvelt K., ,,Taserid vdivad jouda ka patrullide varustusse*, 20.02.2012, (03.02.2014)

% Riko Roos, , Elektrisokirelv, selle kasutamine eelised ja ohud* (Sisekaitseakadeemia 15put66, Tallinn 2009) 1k
19

% Riko Roos, ,,Elektrisokirelv, selle kasutamine eelised ja ohud“ (Sisekaitseakadeemia 10putdo, Tallinn 2009) 1k
19-20
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teenistusvool teistpidi kui tulirelva. Eestis on kaalutud mitmeliikmelise patrulltoimkonna puhul, et

politseiametnik, kes on relvastatud elektriSokirelvaga, ei kanna tulirelva.?’

Autor ei ole viimase aruteluga ndus kus elektriSokirelva kandev politseiametnik ei kanna tulirelva.
ElektriSokirelv on ainult teatud olukordades efektiivne, kus riinne toimub kiilmrelvaga. Kui aga
korrarikkujad kasutavad tulirelva, siis politseiametnike tulejoud on véike ja olukorra kiilmutamine
raskendatud.

Kaitseriiv Sihikud Varvikomplekt

e ——

”»”

\ Ohkaktiveeringuga padrun
Laser sihik

Patarei indikaator

Patarei kate

Andmeside port
Patarei katte neet

Joonis 1. Arendatud elektrosokirely M26.%

" Riko Roos, ,,Elektrisokirelv, selle kasutamine eelised ja ohud“ (Sisekaitseakadeemia 15put6o, Tallinn 2009) 1k
29-30.

28 Bleetman, A...“ Introduction of the Taser into British policing.

Implications for UK emergency departments: an overview of electronic weaponry*
(Emergency Medical Journal, 21, 136-140)
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2. KULMRELVADE JA ERIVAHENDITE KASUTAMISE ALUS

Politsei theks tdhtsamaks iilesandeks on avalikku korda &hvardava ohu ennetamine,
viljaselgitamine, tdrjumine ja avaliku korra rikkumise korvaldamine. Politsei jarelevalve on
politsei tegevus ohu ennetamisel, torjumisel ja korrarikkumise kdorvaldamisel. Politsei
jarelevalve peab suutma é&ra hoida ja tokestada Sigusnormide mittejargimise ja vaartuslike
Oigushiivede kahjustamise. Kui korrarikumine on juba toime pandud, siis tuleb tegeleda
tekkinud kahju vdhendamisega ja suurenemise drahoidmisega. Selleks on voetud PPVS-is ja
peatselt joustuval KorS-ses kasutusele ohu mdiste, et voimaldada politsei jérelevalve
menetluses kahjustusi drahoidvate ja rikkumiste raskust vihendavate eesmirkide saavutamist.
Siinkohal tuleks ka vilja tuua Avaliku korra moiste. Avalik kord on iithiskonna seisund, milles
on tagatud digusnormide jirgimine ning isikute subjektiivsete diguste ja digushiivede kaitstus.”®
See tdhendab, et avalik kord on terviklikult koik see, mis on digusnormidega kehtestatud ja
seda individuaalsete (isiku vabadused, eradiguslikud, varalised ja mittevaralised digused) kui
ka kollektiivsete digushiivede kaitseks ning sdltumata sellest kas tegemist on avaliku kohaga

vO1 mitte.

Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi vdi isiku subjektiivse diguse
rikkumine voi Oigushiive kahjustamine. Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava
objektiivse hinnangu pdhjal voib pidada piisavalt tdendoliseks, et ldhitulevikus leiab aset
korrarikkumine. Korgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiitisilisele
vabadusele, suure véairtusega varalisele hiivele vdi suure keskkonnakahju tekkimise oht.
Korgendatud ohu moiste hdlmab ohtusid eriti védrtuslikele digushiivedele ja vajavad seetdttu
tugevamat kaitset, milleks peab aga politsei kdsutuses olema antud tohusamad vahendid.
Vahetu oht on olukord, kus korrarikkumine leiab juba aset voi on suut tdendosus, et see kohe
algab.®® Kui korrarikkumine on toime pandud, siis tuleb tegeleda tekkinud kahju

neutraliseerimisega ja tekkinud kahju suurenemise drahoidmisega.

2 politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT I 2009, 26, 159, § 3, §
7%, § 7% (03.04.2013)

% Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, jdustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 12009, 26, 159, § 7% Ig
1,192,193, Ig 4 (03.04.2013)
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Esineb juhtumeid, kus voib olla keeruline méédratleda, kas politseiametniku fiiiisilise jou
kasutamine kujutas endast isiku suhtes vahetu sunni rakendamist voi mitte. Naiteks Kui
politseiametnik paigutab isiku politseisdidukisse ning kasutab tema liikumise suunamiseks
fiitisilist joudu, siis ei pruugi see olla PPVS-i tdhenduses vahetu sunni kasutamine. PPVS
sdtestab, et ohuolukorda peab olema hinnatud objektiivselt. Iga inimese hinnang erinevate
olukordadele on subjektiivne. Koik soltub isiku haridusest, elukogemusest ja mitmetest teistest
asjaoludest. Palju oleneb ametniku saadud viljadppest. Ohuhinnangu Gigsust saab hinnata
ainult ldhtuvalt nendest asjaoludest, mis olid politseiametnikule ohuhinnangu teostamise ajal
teada ja ohuhinnangu OGigsus ei sOltu sellest, millisel wviisil olukord hiljem tegelikult

realiseerus.®

Olukorra kontrolli alla saavutamiseks tuleb vdimalusel alati alustada kdige leebemast
meetmest, minnes jirk-jirgult joulisemaks. Politseiametniku hea selgitustoé voib olla nii
efektiivne meede, et inimene mdistab 16puks ka ise, millise digushiive kaitseks on digusnormid
kehtestatud ning mis veenavad korrarikkujat diguspdraselt kdituma. Kui korrarikkuja ei ole
koostodaldis ega seadusekuulekas, tuleb liikuda jérgmisele astmele, milleks on suuline
korraldus. Kui sellele korraldusele ei alluta, siis jargneb hoiatamine ning juba joulisem

sekkumine.

3 Laaring jt, Politsei jarelevalve menetlus, supra nota 4, Ik 20
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Joonis 2.Vahetu sunni kohaldamise rakendamise siisteem™

Isik rikub avalikku korda

|

Politseiametnik juhib
/ sellele tdhelepanu \
Isik jétkab Isik 16petab
korrarikkumist Politseiametnik annab || Korrarikkumise
korralduse korrarikkumine
/ 10petada \
Isik jétkab — - - Isik 16petab
_ _ Politseiametnik  hoiatab i i
korrarikkumist vahetu sunni kasutamise korrarikkumise
/ eest \
Isik jitkab Politseiametnik kohaldab || Isik 1dpetab
korrarikkumist «p| Vahetutsundi korrarikkumise

Korrarikkumise
1dpetamisele mitte allunud
isiku  kinni  pidamine,
vajadusel esmaabi
andmine

Fiitisilist joudu, erivahendit voi relva voib kasutada politsei. Muu korrakaitseorgan voib

fiiisilist joudu, erivahendit v3i relva kasutada ainult seaduses sétestatud juhul.*

%2 Laaring jt, Politsei jarelevalve menetlus, supra nota 4, Ik 81
B KorS §751g 1.
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2.1 Vahetu sunni kohaldamise lubatavus

1) Politsei voi seaduses sétestatud juhul muu korrakaitseorgan voib kohaldada vahetut
sundi ainult juhul, kui isikule kehtiva haldusaktiga ohu valjaselgitamiseks,
torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks pandud kohustuse tditmise tagamine
muu haldussunnivahendiga ei ole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik

2) Vahetut sundi on lubatud kohaldada ilma eelneva kohustava haldusaktiga, kui
haldusakti andmine ei ole vdimalik vahetu korgendatud ohu torjumise voi
korrarikkumise korvaldamise kiire vajaduse tottu

3) Vabhetut sundi ei ole lubatud kohaldada {itluse, arvamuse voi seletuse saamiseks.>

Viga aktuaalne on ka abipolitseinike kasutamine vilitdos. Seega tulenevad moningad digused
ja kohustused ka abipolitseinikele kui avalikku korda tagavatele isikutele. Abipolitseiniku
seadus (edaspidi APS) § 2 sitestab, et abipolitseinik on isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast
osaleb politsei tegevuses seaduses sitestatud alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu
politseiametnike koosseisu. Politsei tegevuses osalemise ajal on abipolitseinik riigivdimu
esindaja, kelle seaduslikud korraldused on tditmiseks kohustuslikud. APS § 3 sétestab, et
abipolitseiniku pddevuses on politsei abistamine avalikku korda dhvardava ohu ennetamisel,
viljaselgitamisel, torjumisel ja avaliku korra rikkumise korvaldamisel ning politsei abistamine
liilusturvalisuse tagamisel ja liiklusjirelevalve teostamisel. Abipolitseinik voib fiiiisilist joudu,
erivahendit ja relva kasutada kdesoleva seaduse (Abipolitseiniku seadus) §-des 29-36 sétestatud
alustel ja korras®. APS § 17 siitestab, et jirelevalve meetme kohaldamine protokollitakse HMS
§-s 18 sitestatud alustel ja korras kédesolevas seaduses sitestatud erisusega. Kui jirelevalve
meetme kohaldamisel kasutatakse vahetut sundi, mégitakse meetme kohaldamise protokollis
lisaks HMS-s sétestatud andmetele kohaldatud vahetu sunni vahend, sunnivahendit kohaldanud

abipolitseinik ja isik, loom vdi asi, kelle voi mille suhtes on vahetut sundi kohaldatud.

Paljudel juhtudel on oht pohidigusi ja vabadusi riivava meetme rakendamise eeldus. Sealt
tulenevalt on oluline, kuidas ohtu médratleda, tuvastada ning mis hetkest annab mingi siindmus

vOi tegevus alust viita, et on olemas oht ning millist hiive tuleb sel juhul kaitsta.*®

K orrakaitseseadus § 76
% Abipolitseiniku seadus, 24.11.210, joustunud 01.01.2011, RT 1, 20.12.2013, 1, § 28(03.09.2013)
% Janar Jddtma, ,,Ohu moistest Eesti kehtivas digusdogmaatikas®, 1k 1
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2.2 Vahetu sunni eest hoiatamine

1) Enne vahetu sunni kohaldamist on korrakaitseorgan kohustatud hoiatama isikut,
kelle suhtes voi kelle omandis oleva looma voi asja suhtes ta kavatseb vahetut sundi
kohaldada.

2) Kui hoiatus on tehtud Kkirjalikult, kordab korrakaitseorgani ametiisik hoiatust
suuliselt enne kui asub vahetu sundi kohaldama.

3) Rahvahulga vastu vahetu sunni kohaldamisest tuleb isikuid voimaluse korral
eelnevalt hoiatada arvestusega, et soovijatel oleks vodimalik vabatahtlikult
eemalduda. Rahvahulga vastu vahetut sundi kohaldades ei pea isikuid hoiatama
nende suhtes tehnilise tokke kasutamisest.

4) Hoiatamisest vOib loobuda, kui hoiatamine ei ole voimalik vahetu korgendatud ohu
torjumise vOi korrarikkumise korvaldamise kiire vajaduse tottu. Tulirelva

kasutamisest hoiatamise eest rahvahulga vastu ei voi loobuda.*’

2.3 Kéeraudade, jalaraudade voi sidumisvahendi kasutamine

Politsei voi seaduses sitestatud juhul muu korrakaitseorgan voib isiku suhtes kasutada

kderaudu, kui isikult on seaduse alusel voetud vabadus ning on alust arvata, et ta voib:

1) riinnata teist isikut, osutada politseiametnikule voi abipolitseinikule fiitisilist
vastupanu voi kahjustada suure viirtusega varalist hiivet;
2) pogeneda voi teda voidakse ebaseaduslikult vabastada voi ennast vigastada

3) voi enese tappa.

Jalaraudu vOib kéesoleva paragrahvi ldikes 1 sitestatud alustel kasutada kahtlustatava,

stiidistatava voi siiidimoistetu suhtes, kellelt on voetud vabadus seoses:

1) esimese astme vagivaldse kuriteo toimepanemisega;

2) kuriteo toimepanemisega, mille eest voib talle karistusena moista eluaegse
vangistuse, voi

3) muu kuriteo toimepanemisega, kui kderaudade kasutamine ei ole eesmirgi

saavutamiseks piisav.

¥ KorS § 78
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Kui kée- voi jalaraudade kasutamine ei ole voimalik, voib politseiametnik kdesoleva paragrahvi
16igetes 1 ja 2 sétestatud alustel kasutada sidumisvahendit, kui see ei sea ohtu isiku elu, ei tekita
talle kehavigastust ega pohjusta kestvat flitisilist valu. Sidumisvahendi kasutamine ei tohi kesta
iile iihe tunni jirjest.®® Antud sidumisvahendeid kasutati kdige rohkem niiteks aastal 2007

aprilli rahutuste ajal.

2.4 VVeekahuri kasutamine

Politsei voi seaduses sitestatud juhul muu korrakaitseorgan voib kasutada kdrgendatud ohu
torjumiseks veekahurit rahvahulga vastu, kui ohu tdrjumine muu vahetu sunni vahendiga, vilja
arvatud tulirelvaga, ei ole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik ning arvestusega, et veekahuri
kasutamisel tehakse koik voimalik, et sellega ei seataks ohtu muud kaalukat hiivet. Veekahuri

kasutamise korra kehtestab siseminister méarusega. 3

2.5 Elektrisokirelva kasutamine

1) Politsei vai seaduses sétestatud juhul muu korrakaitseorgan vaib kasutada korgendatud
ohu tdrjumiseks elektriSokirelva, kui ohu torjumine muu vahetu sunni vahendiga, vélja arvatud
tulirelvaga, ei ole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik ning arvestusega, et elektriSokirelva
kasutamisel tehakse koik voimalik, et sellega ei seataks ohtu muud kaalukat hiivet.

2) Politsei vOi muu péddev korrakaitseorgan voib kasutada isiku suhtes elektriSokirelva
ainult tema riindamis-, vastupanu- voi podgenemisvoimetuks muutmiseks juhul, kui seda
eesmdrki ei ole voimalik saavutada muu vahetu sunni vahendiga, vélja arvatud tulirelvaga, ning
kui see on tihtlasi vajalik, et:
1) torjuda  vahetu oht elule vdi tervisele vOi  kehalisele  puutumatusele;
2) tokestada vahetult eelseisva vOi juba asetleidva esimese astme kuriteo toimepanemist;
3) pidada kinni esimese astme kuriteos kahtlustatav voi siilidistatav vOi takistada tema
pdgenemist, kui temalt v3ib seaduse alusel votta vabaduse voi temalt on seaduse alusel voetud

vabadus, vOi

% politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 1 2009, 26, 159, § 32
(01.04.2013); KorS § 79
¥ KorS § 79*
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4) pidada kinni isik voi takistada tema pdgenemist, kui temalt v3ib kohtulahendi alusel votta

vabaduse v3i temalt on kohtulahendi alusel voetud vabadus.*

Peale vahetu sunni kasutamist, kui on tekitatud isikule kehavigastus, on politsei kohustatud

tagama isikule esimesel voimalusel esmaabi andmise ning vajadusel kiirabi kutsumise.

Korrakaitsjate pea igapdevane oluline erivahend on kéderauad. Politseiametnikud peavad
teadma, millal on dige aeg ja alus kasutada kderaudu ja millal mitte. Vaga oluline on siinkohal,
et kéderaudade kasutamine toimuks siis, kui on selleks olemas alus. Kéeraudade

mittekasutamine seab ohtu ametnike endi kui teiste isikute turvalisuse.

Kéeraudade kasutamisele peab eelnema vastuse leidmine kahele kiisimusele - millal ja kuidas?
Tuleb meeles pidada, et kderaudu voib kasutada digusrikkuja kinnipidamisel ja politsei asutusse
toimetamisel Kkinnipeetu suhtes, kes ei allu korraldustele, kes osutab vastupanu, kes voib
tekitada kahju endale, teistele vdi timbruskonnale, kes tarvitab végivalda teiste isikute voi
ametnike suhtes, keda kahtlustatakse pogenemises ja konvoeerimisel. On olemas ka
erandjuhud, kus on lubatud kasutada kderaudu ka isiku mittestiiilise kditumise puhul (niiteks
vaimuhaigete suhtes). Kderaudade kasutamine on ennetav tegevus, mille eesmérk on piirata
isiku litkkumisvabadust ning viltida sellega fiitisilist vastupanu, pogenemist voi muud ohtlikku
tegevust. Nagu eelnevalt mainitud on kideraudade kasutamise puhul esikohal ametniku enda kui
ka kannatanute ohutus. Lisaks on kderaudadel iildpreventiivne mdju limbritsevatele inimestele.

Olukorra mitmekesisuse tttu ei saa tipselt madratleda, millal kieraudu kasutada.**
Kéeraudade kasutamine oleneb:

1) Eelnevatest siindmustest

- Milline tegu on isiku poolt toime pandud

— Kas kasutati vigivalda

— Kas on tegemist végivallale kalduva vaimuhaigega

— Kas isikul on ndhtud mingisugust relva

Kéeraudu tuleb kasutada alati, kui teo toimepanija on kasutanud relva, ka siis kui relva ei ole
leitud.

2) Praegusest stindmusest

O KorsS § 80
*t Arvo Pille, ,, Turvataktika®, Ik 47(01.04.2013)
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— Kas isik viljendab oma olekuga vigivalda
— Kas isik jatkab vagivaldset kditumist voi végivallaga dhvardamist

On soovitav kasutada kderaudu, kui isik kiristab hambaid, nirib sormenukke vo6i dhvardab.

3) Voimalikest jargnevatest siindmustest

- On vihem abijoude

- Isik voib pdgeneda

— Konvoeerimine voib olla ohtlik

- Turvakontroll on tegemata

Kéeraudu tuleb kasutada alati, kui korrarikkuja on seotud narkootikumidega, kuna voidakse

e . o~ . . - . e . 142
héivitada vo1 minema visata voimalikud asitdendid.

Kui kideraudade kasutamiseks on olemas seaduslik alus ning korrakaitsja otsustab neid kasutada
siis tuleb kinnipeetavat sellest teavitada ja hoiatada, et vastuhaku korral rakendatakse tema
suhtes jouvdtteid. Kderaudade kasutamine iseenesest veel 100% turvalisust ei taga, kuna raudus

kitega isikute puhul siilib siiski teatud oht.*®

Muude haldussunnivahenditega vorreldes on oluliselt lihtsustatud menetluse korval
voimaldavad PPVS ja KorS veelgi lihtsamat kédrbitud sunnimenetlust, kus ohuolukorra
tosidusele ja kiireloomulisele vastavalt saab &ra jétta ka pdhiakti andmise ja hoiatamise. PPVS
ja KorS sisaldavad mitme eelduslikult raskemat mdju omava sunnivahendi puhul tdpsemaid
kohaldamise aluseid, seda eriti elektriSokirelva ja tulirelva puhul kus on eriti kitsad sunni
kohaldamise alused ette nahtud juhtudeks, kui sundi teostatakse vahetult inimese suhtes. Nii
moodustub hierarhiline spsteem, kus sunni rakendaja kaalutlusdigus kitseneb karmimate
vahendite puhul oluliselt. Vajadus vahetu sunni teostamise reeglite uuendamise ja {ihtlustamise
jarele Giguskorras on olnud ilmne pikemat aega. Vajadusest ldhtuvalt on PPVS-ga rakendatud
uus vahetu sunni regulatsioon politsei tarbeks, KorS-s on ndhtud ette vahetu sunni meetme

reform ka muude korrakaitseorganite jaoks.**

*2 Arvo Pille, ,, Turvataktika®, Ik 48(01.04.2013)

* Arvo Pille, ,, Turvataktika®, Ik 48-49(01.04.2013)

* Laaring, M ,,Vahetu sund kui haldussunnivahend Politsei ja piirivalve seaduses ning korrakaitseseaduse
eelndus® juridica 8 (2010), 1k 552, 556.
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3. KULMRELVADE, ERIVAHENDITE JA FUUSILISE JOU
FIKSEERIMINE

Koik politseiametnikud, hoolimata menetluse liigist, peaksid alati vahetu sunni kohaldamise
dokumenteerimina, kuna vahetu sund on isiku pohidiguste riive ning hilisemalt on juba raskem
lahendada politseiametnike ja isikute erimeelsusi. Isikutega seonduvate toimingute
dokumenteerimine on vajalik lisaks jarelevalve holbsustamisele ka politseiametnike enda

huvides, et vihendada alusetute siiiidistuste hulka.

Politsei jarelevalve menetlus on iiks haldusmenetluse liike ja selle kohaldamisel vdetakse
arvesse haldusmenetluse 1dbiviimiseks moeldavaid pohimdtteid. Haldusmenetluses voib piirata
isiku pohidigusi ja vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult seaduse alusel®.
Samuti isikut tuleb jérelevalvemenetluses kohelda tema au teotaata ja inimvéarikust
alandamata®®. Politsei jirelevalve on politsei tegevus ohu ennetamisel, tdrjumisel ja
korrarikkumise korvaldamisel ja sdtestatud jarelevalve meetme ja erimeetme kohaldamise

1*". Politsei annab isiku soovil selgitusi tema poolt isiku suhtes

digus on politseiametniku
meetme kohaldamise pohjuse, meetme olemuse ning haldusmenetluse seaduse (edasipidi HMS)
§-s 36 nimetatud asjaolude kohta®. Politsei tegevus peab olema seaduse ja eesmirgipérane
ning iga jirelevalve meetme vOi erimeetme rakendamisel peab olema pdhjus ning selle

rakendamisel, isiku soovil, peab ametnik olema valmis andma selgitusi.

Kaalutlusdigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse
tegemist voi valida erinevate otsuste vahel mida tuleb teostada kooskdlas volituse piiride,
kaalutlusdiguse eesmirgi ning Oiguse iilspOhimdtetega, arvestades olulisi asjaolusi ning

kaaludes pohjendatud huve®. Politsei jarelevalve teostamisel tuleb ametnikul pidevalt

** Haldusmenetluse seadus 06.06.2001, jdustunud 01.01.2002-RT 1 2001, 58, 354, § 3 1g 1(30.09.2013)

* politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT I 2009, 26, 159, § 7°
(30.09.2013)

4 Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 1 2009, 26, 159, § 7t lg
1, 1g 2(30.09.2013)

*8 Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, joustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT 1 2009, 26, 159, § 7° lg
1(30.09.2013)

* Haldusmenetluse seadus, supra nota 10, § 4(30.09.2013)
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rakendada kaalutlusdigust. See omakorda kohustab politseiametnikku tundma histi seadust ja

selle rakendamise diguspérasust.

Halduse 0igusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmargi
suhtes®. On vdga oluline, et isikule ei tohi tekitada pdhjendamatut kannatusi voi kahju, mis ei
ole eesmirgipdrane. Igapdevases politseitoos tuleb ette kus politseiametnik peab kasutama
proportsionaalsuse pdhimdtet on vahetu sund, mis on iiheks suurimaks isiku pdhidigusi riivav
meede. Autor ise todtab korrakaitse vadkonnas ning praktikast 1dhtudes on raske kriitilises ja
kiires olukorras moelda ja analiiiisida meedet mis oleks antud hetkel kdige proportsionaalsem.
Hiljem olukorda analiiiisides saab alles mdelda, et lahenduse oleks voinud saavutada ka
teistmoodi kéitudes. Naiteks kderaudade (sidumisvahendite) kasutamine riivab eeskatt
pohiseaduse PS §-s 20 sitestatud digust isikupuutumatusele. Riive seisneb isikuvabaduse
(eelkodige fiitisilises) piiramises, kuna takistatakse isiku litkumisvéimalusi ning ta on sunnitud
olema ja litkuma kindlas kehaasendis. Erivahendi kasutamine peab pdhiseadusest tulenevalt
vastama seaduses sitestatud alustele ja korrale ning erivahendi kasutamisega kaasnev riive
peab olema proportsionaalne ehk mdddukas. Nagu on sitestatud pohiseaduse § 11-s: digusi ja
vabadusi tohib piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiravate Giguste ja vabaduste

olemust.

HMS § 36 sitestab: haldusorgan selgitab menetlusosalisele voi taotluse esitamist kaaluvale
isikule nende soovil millised digused ja kohustused on menetlusosalistel haldusmenetluses,
sdtestab haldusmenetluse ldbiviimise aega, milliseid taotlusi, tdendeid ja muid dokumente tuleb
haldusmenetluses esitada ning milliseid toiminguid peavad menetlusosalised sooritama.
Selgitamiskohustus on vajalik selleks, et isikul oleks vdimalus ennast kaitsta. Haldusmenetlus

viiakse libi véimalikult kiiresti , viltides tileliigseid kulutusi ning ebameeldivusi isikutele.

PPVS-s on politsei jarelevalve meetmed jagatud kaheks, esimesel juhul on meetmed, mida vdib
kohaldada ainult avaliku korra eest vastutava isiku suhtes voi isiku suhtes, kelle puhul on alust
arvata, et ta on avaliku korra eest vastutav isik. Teisel juhul saab rakendada jirelevalve
meetmeid isiku suhtes, keda ei ole alust pidada avaliku korra eest vastutavaks isikuks. PPVS
satestab avaliku korra eest vastutavaks isikuks on pma kditumisega ohu tekitanud voi korda

rikkuva isiku , lisaks kui korda rikkuv isik on alla 14 aastane voi piiratud teovdimega tdisealine

*% Haldusmenetluse seadus, supra nota 10, § 3 g 2(01.10.2013)
*! Haldusmenetluse seadus, supra nota 10, § 5 Ig 2 (01.10.2013)
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isik, siis on selle isikuga solidaarselt avaliku korra eest vastutav isik ka tema eestkostja voi muu
seaduslik esindaja®®. Samuti sitestab Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 132 — isik vastutab teise
isiku kditumise ja temast tulenevate asjaolude eest nagu oma kaitumise vOi endast tulenevate
asjaolude eest, kui ta kasutab seda isikut pidevalt oma majandus- voi kutsetegevuses ja selle
isiku kditumine nung temast tulenevad asjaolud on seatud isiku majandus- voi
kutsetegevusega®®. Samuti sitestab PPVS, et kui korda rikub loom vdi asi, siis selle omanik on

kohustatud korrarikkumise korvaldama.

PPVS-s § 7 lg 1 sitestatakse, et jarelevalve meetme kohaldamine protokollitakse
haldusmenetluse seaduse §-s 18 sitestatud alustel ja korras kiesolevas seaduses sdtestatud
erisusega. PPVS-s § 7% Ig 3 sitestab, et kui jirelevalve meetme kohaldamisel kasutatakse
vahetut sundi, margitakse meetme kohaldamise protokollis lisaks haldusmenetluse seaduses
sdtestatud andmetele kohaldatud vahetu sunni vahend, sunnivahendit kohaldanud ametiisik ja
isik, loom voi asi, kelle vdoi mille suhtes on vahetut sundi kohaldatud. Vahetu sunni
kohaldamisel rahvahulga vastu maérgitakse isikute nimed, kelle suhtes on vahetut sundi
kohaldatud, kui see on vdimalik. Vdimaluse korral rahvahulga suhtes vahetu sunni kasutamine
videosalvestatakse ning salvestis séilitatakse samadel alustel meetme kohaldamise protokolliga.
Kui jérelevalve meetme kohaldamisel kasutatakse relva vdi erivahendit, on meetme
protokollimine kohustuslik®®. Meetme protokollimisel antakse isikule tema ndudmisel,

sellekohane protokolli koopia, kelle suhtes meedet on kasutatud.
HMS-s § 18 Ig 1 sdtestab, et menetlustoiming protokollitakse, kui:

Menetlusosaline esitab selleks pohjendatud taotluse
Seda peab vajalikuks asja menetlev haldusorgan

Toimingu sisu on {itluse, arvamuse voi seletuse andmine haldusorganile

M W

Protokollimise kohustus tuleneb seadusest vOi madrusest.

Tulenevalt praktikast ei pea koike jirelevalve meetmeid eraldi protokollima, vaid piisab ka

sellest kui selle kohta teha vastav mirge patrullilehele voi ettekandesse. Seda nditeks soidukite

52 politsei- ja piirivalveseadus, supra nota 1, § 7%(01.10.2013)

53 Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 27.03.2002, jdustunud 01.07.2002,-RT I, 06.12.2010, 12(02.10.2013)

> Politsei- ja piirivalveseadus, 06.05.2009, jdustunud 01.01.2010, osaliselt 01.01.2012, RT I 2009, 62, 405, § 7"
lg 4(02.10.2013)
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kontrollimisel ja teatud juhtudel ka kderaudade kasutamisel, kui isik ei ndua antud meetme

protokollimist.
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4., KULMRELVADE, ERIVAHENDITE JA SUNNI KASUTAMINE
POHJA PREFEKTUURI NAITEL

4.1 Uuringu eesméirk

Uuringu eesmérgiks on teada saada kas politseil on olemas piisavalt kaasaegsed relvad ja
erivahendid, et efektiivselt 1opetada korrarikkumine ja tagada nii enda kui teiste ohutus. Samuti
uurib autor kas politseiametnikud kasutavad ohu tdrjumisel, ennetamisel ja korrarikkumise
1opetamisel neile seadustega antud voimalusi ja antud meetodite Sdiguspdrast fikseerimist.
Samuti vahetu sunni kasutamist senises praktikas kiisitleja poolt ette antud intervjuus ja

tiiiipolukordade lahendamisel ning probleemi kohtade selgitamises.

4.2 Uurimismeetodid

Uuringu ldbiviimiseks kasutati kvalitatiivset andmekogumis meetodit struktueeritud intervjuud.
Uurimust6o kéigus intervjueeriti PGhja prefektuuri Ladne-Harju, lda-Harju, Louna, Kesklinna
ja Ida politseijaoskonna iihte vilijuhti ning iihte patrullpolitseinikku. Samuti intervjueeris autor
veel Politsei ja piirivalveameti Korrakaitsepolitseiosakonna kriisiohjebiiroo turvataktika- ja
alarmsdidutalituse juhtivkorrakaitseamenikku politseimajor Jaak Kiviste’t. Kokku 11
ametnikku. Intervjueeritavate ndol on tegemist ametnikega, kes on aastate pikkuse
tookogemusega ning kelle todiilesannete hulka kuulub vilitoé kus puututakse tihedalt kokku
vahetu sunni kasutamisega. Koige viiksem tO0staaz on 5 aastat ning kdige pikema
tookogemusega intervjueeritaval on 17 aastat staazi. Keskmiseks tookogemuseks valitool
intervjueeritavate seas on 7 aastat. Intervjuu kiisimustega intervjueeritavad eelnevalt tutvuda ei
saanud. Intervjuu viidi intervjueeritavatega ldbi nii telefoni kui ka kokkusaamise teel. Intervjuu
koosnes 10-st kiisimusest. Enne intervjueerimist selgitati politseiametnikele intervjueerimise
vajadust ning, et nende poolt antud vastuseid kasutatakse iilevaate saamiseks kiilmrelvade,
erivahendite, sunni kohaldamise ja nende fikseerimise kohta. Intervjueeritavad on téhistatud

kédesoleva t66 1k 46 lisa 1 all. Intervjuu kestis keskmiselt 20 minutit.
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Joonis 3. Uuringu kdik, sihtriihm ja meetodi lpptulemus™

OHT
KORRARIKKUMINE
KULMRELVAD,
VAHETU SUND ERIVAHENDITE MEETODI
§ JA SUNNI LOPPTULEMUS,
KASUTAMINE EESMARGI
NING NENDE SAAVUTAMINE/MITTE
l EFEKTIIVSUS SAAVUTAMINE JA
MEETODITE
FIKSEERIMINE —
KOHALDAJAD PROBLEEMID
VALIJUHT,
PATRULLPOLITSEINIK

4.3 Intervjuu kiisimuste ja vastuste analiiiis

Esimene kiisimus on iildistav, intervjueeritavate tausta uuriv kiisimus ning saab teha jarelduse,
et POhja prefektuuri politseijaoskondades tdidavad vilitoollesandeid kogenud ja pika

toostaaziga politseiametnikud.
2. Millised erivahendid ja relvad on teil igapéevases viilitoos kasutusel ?
Koikidel intervjueeritavatel on igapdevatoos kasutusel piistol ,,Makarov, pipragaas,

teleskoopnui ja kéderauad.

10-st intervjueeritavast tdid ainukesena erivahendina veel vilja Vilijuht 3 ja Patrullpolitseinik 3
patrullsdidukites olevaid soiduki sundpeatamisvahendi ,siil“ ja sidumisvahendid. Autori

andmetel peaks igas patrullsdidukis kohustuslikult olema sdiduki sundpeatamise vahend.

% Autori koostatud

28



Samuti autor ise kasutab igapdevases t60s erivahendina lisaks intervjueeritavate oeldule
sidumisvahendeid kuna politseiametnikke on ametis {ha vdhem ning korrarikkujate
ohjeldamiseks ei pruugi piisada ainult 1-2 paari kideraudadest, seda eriti maakonnas, kus abi

saabub pikema aja jooksul.

3. Kui tihti olete pidanud kasutama fiiiisilist joudu, kiilmrelvi ja erivahendeid viimase aasta

jooksul?

Patrullpolitseinik 5: Erivahenditest pidevalt voib éelda, et igapdevaselt kasutusel on kderauad
ning iga kord kui neid rakendatakse kasutatakse ka fiiisilist joudu. Samuti oma igapdevases

politseitoos vahetuse jooksul tuleb Kindlasti iiks hetk, kus peab rakendama fiitisilist joudu.

Patrullpolitseiniku 5 arvates kaasneb kderaudade kasutamisega ka alati fiiiisilise jou

kasutamine.

Vilijjuht 5:  Oleneb siindmusest voi viljakutsest. Kui tegemist on pisivargaga siis tema
kinnipidamise ja konvoeerimise ajal kasutan kderaudu. Samuti puudutab see ka agressiivseid
isikuid. Friiisilise jou kasutamine on minu jaoks ddrmine viis isikut maha viia voi rahustada.

Aga viimase aasta jooksul olen seda viisi kasutanud umbes 10 korda.

Vilijuht 1: Viimase kolme kuu jooksu!/ olen pidanud kasutama erivahendeid ja sundi pdris
palju, kuna tootan Tallinna kesklinnas ja selles piirkonnas on palju joobes ning ka

agressiivseid isikuid.

Enamik intervjueeritavatest kasutavad pea iga to0pédev erivahendina kéeraudasid, kas siis
konvoeerimisel, joobes- voi agressiivse isiku ohjeldamiseks. Enamus on ka seisukohal, et

kderaudade kasutamisega kaasneb alati ka fiilisilise jou kasutamine.

4. Milliseid kiilmrelvi, erivahendeid viimati kasutasite ja millist kasutasite enim

(miks ja kas saavutasite eesmérgi)?

Vilijuht 4: Teleskoopnuia kasutasin viimati. Enim kasutatud on samuti teleskoopnui. Tulirelva
pole vaja ja gaasi kasutamine siseruumides on raskendatud. Teleskoopnuia vdilja votmine
lahendab iile poolte juhtumite. Peale omapdrast heli, mis kaasneb teleskoopnuia lahti

tegemisel, laheneb olukord enne kui seda kasutama peaks hakkama.
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Autor ndustub vilijuhi 4 arvamusega, et teleskoopnuia vilja vOtmise omapérase heli

tulemusena paljud korraldustele eiravad isikud alluvad ning lopetavad vastuhaku.

Patrullpolitseinik 2: Koige rohkem kasutan kderaudu ja need tdidavad alati oma eesmdrgi.
Teistest vahenditest viimati kasutasin teleskoopnuia, et maha suruda narko ja alkojoobes
rikkuja vastuhakk. Nuia ja jou kasutamisega saavutasin oma eesmdrgi ning isik sai

kinnipeetud.

Patrullpolitseiniku 2 vastusest on niha, et joobes isikute kinni pidamiseks ja ohjeldamiseks ei

piisa ainult antud korraldustest, hoiatusest ning teleskoopnuia omapérasest lahti tegemise helist.

Vilijuht 2: Kderaudu ja eesmdrgi saavutasin — agressiivse kinnipeetava ohutumaks tegemine ja
ohu viimine miinimumini nii  politseiametnike kui ta enda suhtes, tulenevalt tema

agressiivsusest.

Patrullpolitseinik 5: Kderaudade kasutamise eesmdrk on pea iga kord saavutatud. On olnud
tiks juhtum kus tiht teatud tiiiipi kderaudade lukustus kinni peetava poolt sai lahti muugitud,

liikati kaart vahele ja lukustus tuli lahti.

Ulejddinud intervjueeritavad vastasid iiheselt vilijuhi 2 arvamusega, et on kasutanud ainult
kderaudu enda ja teiste ohutuse tagamiseks ning konvoeerimisel politseijaoskonda. Koik
intervjueeritavad saavutasid oma eesmirgi. Autori praktikas on olnud samuti juhtumeid kus

teatud tiitipi kderaudade lukustuse on kinni peetav lahti saanud (néiteks pangakaardiga).

5. Kas teie meelest on vilitood tegevatel politseiametnikel piisavad ja kaasaegsed
erivahendid ja relvad, et vajadusel 10petada efektiivselt korrarikkumine ning torjuda
riinne (kui ei siis pohjendage mis praegustel relvadel, eri.vah. puudus on ja mis oleks

vaja juurde/vilja vahetada, kirjeldage situatsiooni)?

Patrullpolitseinik 4: Uldiselt olen rahul, aga igapieva varustuse hulka voiks lisanduda
elektrisokirelv. Antud vahendi suureks plussiks on see, et isik on voimalik kahjutuks teha
ldhikontakti laskumata. See suurendaks oluliselt politseiniku turvalisust ja ohutust, sest pdtiga

maadlemine ei pruugi alati hdsti loppeda.

Vilijuht 2: Erinevad joobed viivad miinimumini korrarikkujate valuaistingud ning aegajalt ei
moju neile ei gaas (ei saa ka igal pool kasutada) ega ka nui ning nad jdtkavad enda
agressiooni. Voiks olla juures elektrisoki relv — efektiivne ja oluliselt ohutum kui tulirelv, nii

agressorile kui iimbritsevatele inimestele.
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Vilijuht 5: Minu arust asi ei ole erivahendites. Vilitéod tegev ametnik peab oskama rohkem
kasutama sotsiaalseid oskusi (suhtlemine, arusaamine jne), et viltida situatsioone, mis voib
loppeda riindega. Mis puudutab meie erivahendeid siis siin ma titleks, et need on piisavalt
kaasaegsed ja efektiivsed v.a. pipragaas. Kasutusel olev pipragaas ei moju alati nii kuidas
tahaks. Uue ASP kderaua kohta voin éelda, et nendel on nork koht ka olemas. Just see koht,

mis on plastmassist tehtud.

T66 autor ndustub samuti vélijuht 5-ga. Politseiametniku esmane vahend peaks olema
verbaalne viljendusoskus - oskus suhelda inimestega ja viltida kriisiolukorda sattumist.
Politseiametnik peab suutma jdéda rahulikuks ning esimesel vdimalusel kiilmutama tekkinud
olukorra ning seda voimalikult ohutul moel. Siiski alati ei piisa viisakast suhtlusest ja ollakse

teatud olukorras allumatud edasi.

Patrullpolitseinik 1: Politsei vajab kaasaegset tulirelva — PM on moraalselt vananenud. Oleks
vaja Tasereid juurde — kindlam ja ohutum viis agressiivsete alko/narko joobes isikute
kinnipidamiseks.

Vilijuht 1: Minu arvates on politseil puudu Taser, mis on mujal maailmas tisna populaarne ja
néhes, kuidas sellega teeb t6od Soome politsei ja nende endi sonul kasutavad nad seda rohkem,

kui gaasi, siis arvan, et ka meie varustuses peaks see olema.

Patrullpolitseinik 3: Leian, et hetkel kasutusel olevad erivahendid on suhteliselt piisavad. Kuid
Jjuba vahetusse minev teenistuspiistol Makarov on iganenud - salve mahub ainult 8 padrunit,
salve vahetamiseks tuleb teha liigseid liigutusi vorreldes , lddne* piistolitega, laskemoon

tildjuhul ldbib objekti ning ei avalda sedavérd suurt moju kui nditeks Para laskemoon.

Lisaks voiks olla patrulltoimkonnal (eriti maapiirkonnas) pisaravoolust tekitav granaat,
vdrviline suitsugranaat ja valgusgranaat. Ette on tulnud reageerimist massikaklustele, kus
politsei korraldustele otseselt ei alluta ning muude vahendite kasutamine arvestades vihest
inimressurssi ei anna piisavat tulemust. (Voimalus muidugi ka siindmus né ,, kiilmutada *, kuid
alati ei ole seni korvalt vaatamine voimalik). Samuti tuleb maapiirkonnas suhteliselt tihti ette
metsaotsinguid, kus voidakse kasutada koptereid. Kopteri maandamise platsi mdrgistamisel

saab edukalt kasutada suitsu (annab kopterile teada ka tuule suuna).

Mdrkusena toéks vilja varustusevéo, vutlarid ja kabuuri, mis ei kannata enamikel ametnikel

kriitikat. Kasutatakse kabuure, mis ei ole moeldud vdlitood tegevale ametnikule (vaid varjatud
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kandmiseks, millel puudub Ilukustus). Samuti ei ole kderaudade vutlar tihtipeale korralik
voimaldades erivahendi vilja kukkumise ja kadumise (voimalik on antud juhul ka

amortiseerumine).

Kéesoleva t66 autor noustub tdielikult patrullpolitseinik 3-ga. Autoril, tootades ise
maapiirkonnas, on tulnud ette olukordi, kus politseile on vastu hakanud suur hulk inimesi, kes
ei allu korraldustele. Kuna maa piirkonnas on patrulle vihe ning abijoud saabuvad suure
viivitusega, siis antud pisarvoolu granaadid ohjaks massi efektiivselt ja olukorra saaks
kiilmutada kiiresti, seadmata ohtu politseiametnike ja teiste isikute elu ja tervise. Viga tihti
kasutatakse helikopterit maapiirkonnas metsaotsingutel, kus isikud on eksinud ning ei leia
koduteed. Antud suitsugranaat voimaldab kiiresti ja ohutult maandada kopterit nditamaks kétte
tuule suuna ja maandumis asukoha. T66 autor, kuuludes vélijuhina tihti patrulltoimkonda, on
ndinud patrullpolitseinike relva kabuure, millel ei ole kinnitust ning relv on kergesti kétte
saadav. Selle tulemusena on autor korduvalt ndinud relva vélja kukkumist kabuurist fiiisilise

kontakti saavutamisel ning jooksmisel.

Patrullpolitseinik 2. Kderauad voiks olla korralikumad. Hetkel kasutuses olevad Inglismaa
rauad on osade kinnipeetute puhul jddnud liiga viikseks, samuti konvoeerimisel on liigendiga

(mitte ketiga) rauad paremad.

Tulirelv PM on aegunud. Tdnapdeva piistolid on efektiivsemad nii laskekauguse, tookindluse,
kui ka tdpsuse poolest. Samuti on tdnapdeva piistolitel salve mahtuvus suurem, seega Kui peaks

tekkima tulevahetus, on tulejoud suurem.

Jaak Kiviste: Juurde oleks vaja kahte vahendit: Elektrisokirelva ja suuremad gaasid balloonide
ndol. Suuremad gaasid aitaks kiilmutada grupi kaklused ja muud massilised rahutused, Kus
ametnike ressurss on vdike. Kderaudasid on politseil kolme liiku: TSehhi, Inglise ja ASP’i
omad. Eelduste kohaselt pidid ASP’i kierauad olema head, kuid praktikast on vilja tulnud, et
need ei sobi ja on ebakindlad kderauad, mis ei tdida oma eesmdrki. Suureks probleemiks on
koostéo logistikaga, kus ei arvestada ametnike varustuse noudeid, soove ja kvaliteeti.

Vaadatakse ainult hinda mitte kvaliteeti, mida vaja oleks.

Koik intervjueeritavad ja samuti t66 autor on arvamusel, et kasutusele tuleks votta elektriSoki
relv (kdesoleva t66 lk 11 ja 19). Taser voimaldab vdga efektiivselt, ohutumalt ja ldhikontakti
astumata korrarikkuja kinni pidada. Autor ndustub vélijuht 2-ga, et teatud joobe astmed viivad
isiku valuaistingud miinimumini ning ei pruugi mdjuda pipragaas ega politseinui. Antud
olukorras jdtkab isik oma agressiooni politseiamentike vastu olenemata sunni kasutamise
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vahenditest. Autor ndustub patrullpolitseinik 2-ga, et Inglismaa kderauad tuleks vilja vahetada
kaasaegsemate ja suuremate vastu. Tihti on esinenud olukordi kus Inglismaa kderaudu ei saa
kasutada, kuna need jaavad viikseks. Selleks peakski igal vilitood tegeval politseiametnikul
olema lisaks kéeraudadele kaasas sidumisvahendid, et antud probleemi viltida.
Patrullpolitseinik 3 ja Jaak Kiviste sonul oleks varustusse juurde vaja suuremaid balloonides
gaase, et astuda vastu grupi kakluste ja massilistele rahutustele. Seda eriti maapiirkonnas, kus

ressurssi on vihe ja abi saabumine votab kaua aega.
Patrullpolitseinik 5 arvas, et kasutuses voiks olla kummikuulid.

6. Kui kindlalt te tunnete ennast fiiiisilise jou, kiilmrelvade ja erivahendite kasutamise
osas ? Kas pigem kasutate julgelt voi pigem jitate kasutamata hilisemate probleemide

ja paberimajanduse tottu ?

Patrullpolitseinik 5: Tunnen ennast suhteliselt kindlalt, kuid arvan, et erinevad erivahendite

kasutamise ja turvataktika koolitusi oleks voinud rohkem olla.

Patrullpolitseinik 4: Tunnen antud valdkonnas end kindlalt ja kasutan erivahendeid vastavalt

vajadusele. Kui teema endale selgeks teha, siis tulevad ka otsused kergemalt.

Kuna kaasatakse véga palju abipolitseinike ning politseiametnikeks tuleb aina rohkem
erasektorist inimesi, siis vdga olulisel kohal on anda kvaliteetne koolitus ja palju treeninguid, et

tagada korrektne tegutsemine ldhtudes seadustest (PPVS).

Valijuht 5: Alati iiritan viltida fiitisilise jou kasutamist. Minu t60s peamine relv on sona. Aga,
kui ette tuleb mingi situatsioon, kus pean fiitilist joudu kasutama, siis teen seda julgelt, kuid
enesekaitse raames. Ei tohi karta paberimajandust. Seda niigi tuleb teha kahel juhul. Uks on
kohustuslik protokollimine ja teine kui sinu peale kirjutatakse avaldus. Siis seda

paberimajandust on natuke rohkem.

Autori arvates tuleb vilijuht 5 arvamusest vélja see, et sunni, kiilmrelvade ja erivahendite
kasutamisel tagajdrjel tuleks alati meede fikseerida véltimaks hilisemaid probleeme nii
kaebuste menetlemisel kui ka arusaamatustel isiku kinni pidamisel. Isiku pohidiguste riive peab

olema alati fikseeritud ja hilisemalt kontrollitav.

Patrullpolitseinik 3: Kuna arvan, et tunnen seadusandlust (eelkoige PPVS) suhteliselt hésti, siis
ei ole probleemi fiiiisilise jou ja erivahendite/relvade kasutamise osas. Minu puhul hilisem nn

,, paberimddrimine * ei ole enesekaitse kui ka muu kohalt takistuseks.
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Vilijuht 4: Kui mitmest hoiatusest ei piisa siis pigem kasutan, et ennetada probleemide

eskaleerimist. Paberitood ei karda.

Patrullpolitseinik 2: Kui on vajadus kasutada siis ka kasutan julgelt. Hilisemad probleemid ja

paberimajandus on kiill tiilikas aga oma ja paarimehe elu/tervis on tihtsam.

Jaak Kiviste (autori poolne kiisimus J.Kiviste'le: Mis te arvate kui kindlalt tunnevad...): Sundi
julgetakse enamjaolt kasutada, kuid jdetakse pohimaétte pdrast teatud olukordades kasutamata,
kuna ametnikud on viitnud, et hilisemalt nende juhtkond ei toeta neid ja puudub juriidiline
tugi. Ametnikel puudub kindlustunne ning see paneb neid sunni kasutamisel kohklema.
Peljatakse ka ettekande kirjutamist. Ametnikele tuleks teadvustada selgelt proportsionaalsuse

moistet.

Neli vastanut (vélijuht 1, 2, 3 ja patrullpolitseinik 1) on kdik samal arvamusel, et kasutavad
sundi, kiilmrelvi ja erivahendeid vajadusel julgesti kooskdlas PPVS-ga. Viga olulisel kohal on
koolituste saamine ja treeningutel osalemine, mis kinnistab igapdeva vélitooks vajalikke
aspekte. Vilijuht 5 on veel seisukohal, et vajadusel kasutada sundi ja erivahendeid tunneb ta
ennast kindlalt ning kui olukord nduab, siis pigem kasutab ldhtuvalt seadustest, et kaitsta
ennast, paarimeest ja teisi kodanikke vai 1opetamaks korrarikkumine. Vilijuht 5 ndustub, et on
palju paberimiérimist, kuid teadvustab endale, et igat pdhidiguse riivet tuleb selgitada. Autor,
lahtudest J. Kiviste iitlustest, voib oelda, et paljud ametnikud ei tunne ennast kindlalt kuna

hilisemalt ei ole neid toetamas juhtkond ning puudub juriidiline tugi.

7. Milliste erivahendite ja teenistusrelvade kohaldamise protokollimine on
kohustuslik ?

Vilijuht 1: Koikide relvade kasutamise protokollimine on kohustuslik. See ei pea olema eraldi
protokollil, aga né sunni kasutamine peaks olema fikseeritud kasvoi patrullilehel. Seega né
enda kaitseks peaks olema fikseeritud erivahendite kohaldamine patrullilehel, kuid see ei ole

kohustuslik.
Patrullpolitseinik 3: Protokollimine on kohustuslik koigi relvade ja erivahendite kasutamisel.
Vilijuht 4: Koikide erivahendite protokollimine on kohustuslik.

Vilijuht 3: Kui jdrelevalve meetme kohaldamisel kasutatakse relva voi erivahendit, on meetme

protokollimine kohustuslik.
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8. Kas te olete alati protokollinud kieraudade, gaasi voi teleskoopnuia kasutamise,
kui ei siis mis pohjusel ?

Patrullpolitseinik 5: Kderaudade kasutamise olen toesti protokollimata jétnud. Kuna méni kord
kasutatakse kderaudasi just kui transporteerimiseks ning ei nde vajadust sellist asja prokollima
hakata. Samuti kui isikul puuduvad pretensioonid selle kohta, kuna eelnevalt isikule
selgitatakse, miks tema suhtes rakendatakse erivahendid.

Vilijuht 5: Piitian seda alati mdrkimata mitte jdtta. Mdrkusi peab ka patrullilehes tegema.
Vilijuht 4: Peale esimest probleemi olen alati koik protokollinud korrektselt.

Seitse intervjueeritavat (vilijuht 1, 2, 3 ja patrullpolitseinik 1, 2, 3, 4) vastasid iiheselt, et alati
fikseerivad sunni, kiilmrelvade ja erivahendite kasutamise. Patrullpolitseinik 5 jétab kderaudade
kasutamise fikseerimata konvoeerimisel, kuna ei nde selleks vajadust. Kderaudade kasutamine
on isiku vabaduse piiramine ja pdhidiguse riive, mis tuleks kindlasti fikseerida. Seda just
politseiametniku enda kaitseks ning hilisemate kaebuste ja kontrollkdikudel selgunud
probleemide viltimiseks. Isiku ndudmisel ei pea tdesti teatud erivahendite kasutamist eraldi
protokollima (néiteks kéderauad) kui isik seda ei ndua, kuid antud meede tuleb sellest olenemata
fikseerida (patrullilehel, ettekandes). Vilijuht 4 peale esimest probleemi on alati protokollinud
koik meetmed korrektselt. Autor on arvamusel, et ei tuleks oodata esimest probleemi,
moistmaks asjaolude téhtsust. Lihtsam on alati meetmed &ra fikseerida véltimaks probleemide

teket iseendale.

9. Millisele protokollile voi dokumendile te tavaliselt fiiiisilise jou, Kkiilmrelva ja
erivahendi kasutamise fikseerite ?

Patrullpolitseinik 4: Uldiselt kas patrullilehele véi ettekandes (liheb alati patrulllehe juurde).

Vilijjuht 2: Valin dokumendi vastavalt edasisele menetlusele. Kas siis jdrelevalvemeetme
kohaldamise protokollile, isiku- ja asjade libivaatuse protokollile, kainenema paigutamise

protokollile voi patrull-lehele.
Vilijuht 5: Jdrelevalve meetme kasutamise protokoll ja patrullileht.

Patrullpolitseinik 1: Jdrelevalve meetme kohaldamise protokollis, isiku ja tema asjade

ldbivaatuse protokollis, isiku kinnipidamise protokollis, patrullilehel, ettekandes.

Vilijuht 1: Patrullilehele pohiliselt.
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Patrullpolitseinik 3: Isiku kinnipidamise protokollile.
Vilijuht 4: Patrullileht ja jirelevalve meetmete kasutamise protokoll.

Patrullpolitseinik 2: Isiku kinnipidamise protokoll, isiku kainenemisele paigutamise protokoll

lisaks ettekanded ja patrullleht.

Vilijuht 3: Ettekanne, patrullleht, isikusamasuse tuvastamise protokollis, Jédrelevalve meetme

kohaldamise ja vallasasja hoiulevotmise protokollis.

Sund ei ole jarelevalve meede. Protokollimise kohustus ja sisu tuleb HMS § 18-st voi teatud
juhtudel eriseadusest. Kui isik nduab, et politseiametnik protokolliks tema suhtes sunni
kasutamise, siis koostatakse selle jarelevalve meetme kohta protokoll, mille kdigus sundi
kasutati ning lisatakse sinna teave sunni kasutamise digusliku aluse, liigi, kestvus ajaliselt ja
muud asjaolud. Sunni kasutamise korral (fliiisilise jou, erivahendite, teenistusrelvade) on
politseiametnikul kohustus fikseerida see kirjalikult patrullilehel kuhu tuleb maérkida
kohaldamise aeg (algus ja 10pp), koht, kelle voi mille suhtes sundi kohaldati, sunni kasutamise

Oiguspdrasus, vahetu sunni vahend ja muud asjaolud.

Vilijuht 1 ja patrullpolitseinik 4 on iihel arvamusel, et enamus ajast fikseerivad sunni
patrullilehel voi ettekandes. Patrullpolitseinik 3 vastas, et fikseerib sunni isiku kinnipidamise
protokollile. Siin kohal tekib autoril kiisimus kas tavalisel konvoeerimisel kasutades
kderaudasid, protokollib patrullpolitseinik isiku kinnipidamise protokolli. Autori arvates
koostatakse isiku kinnipidamise protokoll ainult tema kinnipidamiseks paigutamisel politsei
kinnisesse ruumi. Ulejddnud intervjueeritavad vastasid kdik, et sunni fikseerivad jérelevalve

meetme, isikusamasuse, kinnipidamise jne protokollis.
10. Kas pooldaksite elektriSokirelva kasutusele votmist vilitood tegevatele
politseiametnikele (pohjendage oma vastust) ?

Patrullpolitseinik  5:  Pooldan. Kuna elektrisokirelva kasutamine voib  vihendada
politseametnike vastu toimepandud kuritegude arvu. Juhul kui on véimalus tulirelva kasutada,

siis iga ametnik ei julge seda teha. See on puhtalt psiihholoogiline aspekt.

Patrullpolitseinik 4: Pooldan. Igapdieva varustuse hulka voiks lisanduda elektrisokirelv. Antud

vahendi suureks plussiks on see, et isik on voimalik kahjutuks teha ldhikontakti laskumata. See
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suurendaks oluliselt politseiniku turvalisust ja ohutust, sest pdtiga maadlemine ei pruugi alati

hdsti loppeda.

Vilijuht 2: Jah pooldaks. Naaberriikide nditel on see kasutusel ja tagasiside on sealt positiivne.
Olen ise ndinud selle kasutamist (politseiametniku peal nditena) ja ka minu vahetuse ametnik
on selle omal nahal ldbi teinud. Tagajirjed elektrisoki relva kasutamisel on oluliselt

humaansemad kui tulirelva kasutamisel.

Vilijuht 5: Hea kiisimus. Kardan, et elektrisokirelv annaks paljudele politseiametnikele
voimalust seda kasutada mitteotstarbeliselt. Teine riskifaktor on kaebused politseiametnike
suhtes, kui hakatakse uurima kas relva kasutamine oli asjakohane voi proportsionaalne.
Kiisimus on kaalutluséiguses. Kolmas riskifaktor on inimeste terviseseisund. Alati ei tea, kuidas
mojub iihele voi teisele inimesele elektrisokirelva kasutamine. Nii et ma pigem hoiduks tema

kasutusele votmast.

Patrullpolitseinik 1: Toetan. Annab lisa véimalust kaitsta ametniku ja teiste kodaniku elu,
efektiivselt isikute kinnipidamiseks — vihem tekitab tervisekahjustusi. Elektrisokirelv on samuti
efektiivne vahend alko/narko joobes isikute kinnipidamises, kuna joobes isikute valu taluvuse
piir on korgem ning fiitisiline joud ja kiilmrelv tihtipeale ei saavuta oigeaegselt oma eesmdrki.

Sama probleem vaimsete hdiretega inimestega.

Vilijuht 1: Nagu juba eelnevalt kirjutasin, siis pean seda vajalikuks, kuna olles ise Soome

politseis 66l vahetustootajana, ndgin selle relva voimekust ja vajalikkust.

Patrullpolitseinik 3: Pigem pooldaksin. Kuna iga situatsioon, mida lahendama minnakse, on
ainulaadne, hélmates endas palju viliseid faktoreid, siis ei saa iiheselt vastata millist relva ma
riinde torjumiseks kindlas olukorras kasutaksin. Samuti on iga ametnik erinev nii
isikuomaduste kui ka viljaoppe kohalt. Iga tiiendav relv annab ametnikule valiku voimaluse
kasutada riinde tokestamiseks piisavat sundi. (Siinkohal ei pidanud silmas, et relv on kehva
fiitisilise voimekuse kdepikendus). Elektrisokirelva puhul arvan, et vigastused vorreldes

tulirelvaga on viiksemad ning seega pohjustab riindajale vihem vigastusi.

Vilijuht 4: Pooldan. Elektrisokirelv on ametnikule endale koige ohutum. Kui on tegu suurt
kasvu agressiivse hulluga siis tema rahustamiseks kulub palju aega ja energiat ja tavaliselt
saad ise ka vdiksemaid voi suuremaid vigastusi. Eriti maapiirkondades, kus pole kiiret abi

kuskilt votta.
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Patrullpolitseinik 2: Kindlasti pooldan. Viga hea vahend millega teha kahjutuks riindav isik
ilma temale tosiseid tervisekahjustusi tegemata. Samuti viga hea kasutada narkojoobes
agressiivsete ja ohtlike isikute kinnipidamisel ning isiku, kellel on kiilmrelv, kahjutuks tegemisel

asenduks teenistusrelv elektrisokirelvaga.

Vilijuht 3: Jah. Elektrisokirelvaga on véimalik lasta kuni 15 m kaugusele vilja kaks elektroodi,
mis tabamisel paraliiseerib lihastoonuse kuni 15 sekundiks. Selle tulemusel kaob riindaja voime
oma tegevust juhtida ning teda on voimalik vastupanuta kinni pidada ja aheldada.
Elektrisokirelv on mojus ka olukorras, kus isiku valuldvi on korge voi puudub tdielikult
(narkojoobes isikut).

Jaak Kiviste: Loomulikult toetan ja olen ka selle nimel ndinud vaeva, et need iikskord toosse
Jjouaksid. Elektrisokirelv on efektiivne ja teeb vihem haiget tagamaks isiku kiire ja ohutu
kinnipidamise. Kindlasti vajavad ametnikud ennem head koolitust. Ideaalis oleks
patrulltoimkonna peale lisaks tulirelvadele veel iiks elektrisokirelv.

Autor on samuti arvamusel, et kasutusele tuleks votta elektriSokirelv. Samuti on koik
intervjueeritavad, peale vilijuht 5, iihel arvamusel ja pooldavad elektriSokirelva kasutusele
vOtmist. Vilijuht 5 vastas, et politseiametnikuid voivad hakata antud vahendit ebaotstarbekalt
dra kasutama ning suureneb kaebuste hulk. Vilijuht 1 ja vélijuht 2 on reaalselt ndinud antud
relva efektiivset moju ja kordades humaansemat tagajirge (vorreldes tulirelvaga).
Patrullpolitseinik 1, 2 ja vélijuht 3 vastasid, et elektriSokirelv mdjub ka joobes isikute
ohjeldamiseks viga efektiivselt, kuna nende valuldvi on joobe tottu minimaalne. Koik vastajad
on ka arvamusel, et elektriSokirelva kasutamine on ametnikule endale kdige ohutum, kuna ei
pea astuma konkreetselt fliiisilisse kontakti ning korrarikkuja on voimalik vastupanuta kinni

pidada.

Autor uuris J. Kiviste’lt millised probleemid esinevad sunnivahendite kasutamise ja
fiskeerimise osas ning kas PPVS ja KorS toetavad piisavalt politseiametnikke ning mida oleks
vaja seadusandluses muuta. J. Kiviste sonul on protokollimise vorm paika panemata. Tihtipeale
ei tea ametnikud kas peavad koostama ettekande voi protokolli. On palju olukordi, kus
ettekande asemel on vaja meetme protokollimist ning paljudel juhtudel jdetakse sunni
kasutamine tildse fikseerimata. Ei teata, et protokollida tuleb meede ja sinna juurde tuleb
Kirjutada sunni kasutamine. Viga palju segadust on tekitanud ametnike seas ka isiku ndudmisel
koopia andmine sunni kasutamise kohta. Samuti on raske sunni kasutamist kontrollida kuna

puudub sisestatud statistika andmebaasidesse. PPVS-es ja KorS-es on viga hasti sunni
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kasutamine reguleeritud ning toetab ametnikke. Vajaka voib jddda ametnike teadlikkus.
Praeguses seadusandluses J. Kiviste arvamuse kohaselt on veekahuri ja elektriSokirelva
kasutamine iilereguleeritud ning tuleks vordsustada kiilmrelvade, erivahendite ning fiilisilise

jou kasutamisega.

4.4 Jareldused ja ettepanekud

Autor rohutab, et ldbiviidud uurimustdd alusel tehtavaid jareldused ei kehti Eesti politsei
terviku kohta, vaid need on koostatud tuginedes suurte kogemustega vilitood tegevate Pohja
prefektuuri 5 vélijuhi ja 5 patrullpolitseiniku arvamusega. Palju on Eesti politseil vélitood
tegevaid abipolitseinikke ning erasektorist tulnud ametnikke, kelle teadmised ja kogemused

voivad olla piiratud.

Kéesoleva 10put6d kdigus labiviidud uuringust selgus, et Pohja prefektuuri vélipolitseinike
poolt rakendatud sunni kohaldamise probleemideks on teenistusrelvade ja erivahendite poole
pealt pipragaas ning Inglismaa kderauad. Pipragaas ei moju joobes isikute ohjeldamiseks
piisavalt ning Inglismaa kderauad on teatud tiilipi isikute kinni pidamiseks ja ohjeldamiseks
liiga vidikesed. Uuringust selgus, et selle véltimiseks ei kasuta politseiametnikud
sidumisvahendeid, mis peaksid olema vilitodd tegevatel ametnikel alati kdepérast. 10
intervjueeritavat 11-st pooldavad ning ndevad vajadust vilitood tegevate politseiametnike
varustusse kasutusele votta elektriSokirelv. ElektriSokirelv on ohutum nii ametnikule endale kui

ka kinni peetavale isikule olukordades, kus riinnatakse mitte tulirelvaga.

Uuringust selgus, et vahetu sunni kohaldamise protokollimise, kiilmrelvade ja erivahendi
kasutamisel esineb probleeme, kus politseiametnikud ei fikseeri antud meedet voi ei tea kuhu
tipsemalt peaks antud sunni kohaldamise fikseerima. Oiguskantsler on korduvalt mirkinud
oma poordumistes Politsei- ja piirivalveametile, et isikute kaebuste voi kontrollkdikudel
kinnipeetutelt saadud viidete kontrollimine on teatud juhtudel keeruline, kuna
politseiametnikud ei ole protokollinud voi fikseerinud olulisi toiminguid ja fakte, mille osas
isik pretentsioone esitab. Vilitdod tegevad politseiametnikud peavad mdistma, et isikuga
teostatavad toimingud tuleb alati dokumenteerida (kui puudub jirelevalve meede siis kindlasti
patrullilehel voi ettekandes). Toimingute dokumenteerimine on vajalik lisaks jérelevalve
kergendamisele ka politseiametnike enda huvides, et vihendada alusetute siitidistuste hulka.

Sunni kasutamisel riivatakse isiku pohidigusi ning on oluline, et antud toiming saaks

39



fikseeritud ajaliselt. Autor on arvamusel, et probleeme saab ja tuleks ennetada, mitte neid

kdigepealt 14bi elada ja alles siis vajalikkusest aru saada.

Antud probleemi pohjuseks voib pidada vilitood tegevate ametnike rutiini, teadmatust voi
minimaalset osavottu koolitustest. Autor on arvamusel, et iga vana ja uus ametnik peaks 1dbima

PPVS ja KorS koolituse kindlustamaks oma diguspérast tegevust tdnaval.
Autori poolsed ettepanekud:

1) Vahetada vilja Inglismaa rauad suuremate vastu voi tagada igale politseijaoskonnale
sidumisvahendid. Samuti oleks vaja (eriti maakonda) massi ohjamiseks pisarvoolust
esilekutsuvaid suurema ballooniga gaase ja suitsu granaate

2) Vahetada vilja politseiametnike gaasid kaasaegsemate gaaside vastu, mida on
mugavam kisitleda, on efektiivsemad ning mida saab kasutada ka siseruumides
(juga, geel)

3) Votta paevakorda elektriSokirelva kasutusele votmine

4) Aktiivsem osavott koolitustel (vahetu sunni rakendamine, protokollimise vajalikkus
ja kord, PPVS, KorS)

5) Politseijaoskondade teenistusevanemad ja vilijuhid peaks teadvustama oma alluvaid

vahetu sunni kohaldamise fikseerimise vajadusest
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KOKKUVOTE

Kéesoleva t00 ecesmérgiks oli teadvustada ja uurida Pohja prefektuuri vilitood tegevate
politseiametnike kiilmrelvade, erivahendite ja sunni kohaldamise ja selle fikseerimisel tekkinud

probleeme ning teha ettepanekuid politsei kiilmrelvade ja erivahendite puudulikkuse kohta.

Uurimuse ldbiviimiseks viis autor PShja prefektuuri politseijaoskondade 5 vilijuhi ja 5
patrullpolitseiniku ning kriisiohjebiiroo juhtivkorrakaitseametniku seas 1abi intervjuu, kes on
igapdevaselt vilitood tegevad ametnikud ning kes puutuvad kokku sunni ja

haldustoimingutega.

Too kdigus 1dbi viidud uuringust sai lilevaate kiilmrelvade, erivahendite ja sunni kohaldamise
fikseerimisest ja selgus, et osalt on puudulik sunni kohaldamise protokollimine voi
fikseerimine. Ametnikud ei ole teadlikud kuhu peaks tdpsemalt sunni kohaldamise fikseerima.
Uuringu kéaigus selgus, et politsei osad erivahendid tuleks viljavahetada ning kasutusele tuleks
votta elektriSokirelv. Seni kasutusel olevad inglismaa kderauad ei tdida alati oma eesmaérki,
jaddes teatud isikute kohaldamisel liiga vidikeseks. ASP-i kderauad ei ole samuti tookindlad

ning ei tdida oma eesmaérki.

Oiguskantsler Indrek Teder, Politsei- ja piirivalveameti peadirektori, toob vilja korraldatud
kontrollkdikudel tehtud tdhelepanekud ja talle laekunud isikute avaldused. Oma poordumises
oiguskantsler taheldab, et isikute kaebuste voi ka kontrollkéikudel kinnipeetutelt saadud véaidete
kontrollimine on teatud juhtudel keeruline, kuna politseiametnikud ei ole protokollinud monda
menetlustoimingut, mille osas isik pretentsioone esitab. llma kirjalike materjalide olemasoluta
on hilisemalt toimingu sooritanud ametnikel keeruline toimunud tdpselt kirjeldada.
Oiguskantsleri iitluste kohaselt on siiani sellisteks toiminguteks, mille kohta politseiamentikud
el ole dokumente koostanud voi on neid tehtud ebatdpsusi sisaldavaid, eelkdige isiku suhtes
vahetu sunni kohaldamine. Oiguskantsler rdhutab oma poordumises, et isikuga seonduvate
toimingute dokumenteerimine on vajalik lisaks jarelevalve hdlbustamisele ka politseiametnike

endi huvides, et vihendada alusetute stitidistuste hulka.
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Loputods pistitatud uurimiskiisimused said vastuseks, et viélitood tegevatel politseiametnikel
on osalt piisavad erivahendid, vahetust voi tdiendust vajavad gaas, kderauad ja massi
ohjamiseks tuleks kasutusele votta suurema ballooniga gaas. Teenistusrelvaga piistol Makarovi
véljavahetamisega on koik iihel noul. Politseiametniku enda ohutuse ja isiku efektiivseks ning
humaansemaks kinni pidamiseks oleks vaja kasutusele votta elektriSokirelv. Sunni kohaldamise
protokollimise ja fikseerimise vajalikkust mdistetakse osaliselt ning enamjaolt peale esimeste
probleemide tekkimist. Koolituste raames tuleks lisaks vahetu sunni kasutamisele sisse tuua ka

protokollimise praktika, et teadvustada ametnikele fikseerimise vajalikkust ja seaduspérasust.
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SUMMARY

The purpose of the current study is to investigate the possible problems that might occur while
the policemen who are working outdoors are using cold weapons and specific instruments, also
the problems that might occur while using coercive measures and in record-keeping process,

and to bring out possible solutions to the mentioned problems.

To perform the investigation, the author of this study interviewed 5 patrol managers from the
North Prefecture, 5 police patrol officers and the leading law enforcement official from the
Office of Crisis Management who are working outdoors and therefore deal with the actions of

coercion and administration daily.

The investigation for the study has given the overview of record-keeping of the cold weapons,
specific instruments and the usage of coercive measures, and appeared that the record keeping
and fixing are performed insufficiently in some parts. The officials are not aware where to
record the usage of coercive measures. During the investigation appeared that some of the
specific instruments should be replaced with electroshock weapons. Also the investigation
shows that the English manacles are not always fulfilling the purpose as sometimes these do
not fit for some peoples’ hands. The ASP manacles are not dependable and do not fulfill the

purpose as well.

The result of the study states that the policemen who are working outdoors do not have
sufficient specific instruments — the gas that policemen are using needs to be replaced or filled,
the manacles need to be replaced and bigger maces should be used to control large group of
people. It was confirmed by every interviewed person that the service pistol ,,Makarov* should
be replaced. For the safety of the policemen and more effective and humane observance it
would be good to take electroshock weapons in use. The record-keeping of the coercion
process and the needfulness of it is understandable and usually shortly after the problems occur.
It would be useful to add the practical work of record-keeping to the training of direct coercion
utilization to acknowledge the officials about the needfulness and lawfulness of the record-

keeping.
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