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SISSEJUHATUS

Juba Vana- Kreeka ajal kasutasid inimesed koeri teatud eesmérkidel — jahil
kdimiseks ning ldheneva metslooma kohta teabe saamiseks. Ajapikku koos
ithiskonnaga ning inimeste elutingimustega muutus ka koerte pidamise eesmaérk.
Teenistuskoer: teenistuskoerte koolitus juhised (PeutoB 2010:1-2). Hakati hindama
mitte lihtsalt nende jahioskusi, vaid ka vélimust, Opihimu, intelligentsust ning
fiitisilist vastupidavust. Sdjaajal kasutati koeri eelkdige informatsiooni edastamiseks,
haavatute transportimiseks ja vaenlase tehnika OShkimiseks. Teenistuskoerte t66

efektiivsus timberkasvatus koloonias number 3 Joskar-Ola linnas (Ueus 2009).

Eestis alustati Siseministeeriumi valitsemisalas teenistuskoerte aktiivset kasutamist

alates 1921 aastast, vottes eeskujuks ldhimaid naaberriike (Voime 2007:44).

Téanapieval, kui koertest on saanud asendamatud sdbrad, kas lemmiklooma ndol voi
truuks partneriks teenistuses olles, otsitakse jirjest uusi voimalusi ning treeningyviise,

kuidas neid erinevatel eesmarkidel dra kasutada.

Kuna praegune {iihiskond on pidevas muutumises, peavad ka erinevad
teenistuskoerad olema suutelised jdrjest rohkemaks olenemata suunitlusest kas
politsei, piirivalve v3i padsteteenistuse jms. valdkonnas. Samas on teenistuskoerte
kasvatamine, treenimine darmiselt kulukas ning aegandudev, mis omakorda eeldab

nende igatepidi tdhusat rakendamist.

Kidesoleva 10put6d teema on aktuaalne, sest Ida prefektuuris hoolimata
teenistuskoerte olemasolust struktuuris, puudub teenistuskoerte kasutamise iihtne
toimiv ja efektiivne siisteem. Samuti ei ole kehtestatud kindlaid reegleid, millal ja

mis olukordades koeri teenistuses rakendada.

Viimastel aastatel on kiill uuritud Sisekaitseakadeemia 16putodde raames
teenistuskoertega seonduvat, kas iihe prefektuuri niitel vOi1 teenistuskoerte
kasutamisest Eestis ja teistes Euroopa riikides. Samuti on vorreldud kahe erineva
prefektuuri teenistuskoerajuhtide todiilesandeid, kuid ei ole uuritud Ida prefektuuri

kiinoloogide t66 efektiivsust ning nende teenistuskohast sdltuvaid isedrasusi.


http://www.litmir.net/a/?id=42241

Loputod eesmirgiks on uurida teenistuskoerte kasutamise efektiivsuse tdstmise

voimalusi, ning milliseid teenistuskoeri vajatakse lda prefektuuris.
Eesmargist ldhtuvalt on autor piistitanud jargmised iilesanded:

e anda iilevaade Politsei- ja Piirivalveametis kasutatavatest teenistuskoertest ja
nende teenistusiilesannetest;

e anda iilevaade ning analiiiisida teenistuskoerte kasutamisest Ida prefektuuris;

e teha ettepanckuid, kuidas on vdimalik muuta teenistuskoerte kasutamist Ida

prefektuuris efektiivsemaks.

T66 koosneb kahest osast. Esimeses osas annab autor iilevaate teenistuskoerte
kasutamise Oiguslikust alusest, teenistuskoerte liikidest ja nende pohiiilesannetest
ning teenistuskoerte koolitamisest. Teises o0sas kirjeldab autor lIda prefektuuri
teenistuskoerte kasutamisest ning analiilisib ja kirjeldab ldbiviidud kiisitluse ja
intervjuude tulemusi ning toob vilja, kuidas on vodimalik Ida prefektuuri

teenistuskoerte kasutamist muuta efektiivsemaks.



1. POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMETIS KASUTATAVAD
TEENISTUSKOERAD

Viimasel ajal on jdrjest rohkem hakatud tdhelepanu pdorama erinevaid iilesandeid
tditvatele teenistuskoertele ja nende kasutamisvoimalustele. Teatud tegevustes on
koerad asendamatud, néiteks narkootiliste ainete, laiba, 16hkeainete otsimiseks, mida
inimene ei ole suuteline ilma erivahenditeta teostama. Samuti on koerad ideaalsed

joukasutusinstrumendid voi inimeste ja esemete otsijad.

Enim kasutatakse koeri tema tundliku haistmismeele tdttu, mille abil on voéimalik
avastada erinevaid 10hnajélgi - inimese I6hnast kuni erinevate keemiliste {ihendite
16hnadeni. Samas proovitakse otsida ka tdnapdeval koertele asendajaid, niiteks
tehisnina ndol, mis on voimelised eristama ja registreerima lohnaainete spektrit
(Walt, Stitzel & Aernecke 2012:38-45). Naiiteks Patcific Northwest National
Laboratooriumis on vilja todtatud tehisnina, mis on kiire, tipne ja viga tundlik, et
tuvastada l0hkeainete jilgi pagasis, kaupadelt vd&i reisijatelt, kasutades selleks
tiksikuid I6hkainemolekule (Explosives ... 07.04.2014).

Kindlasti ei saa koera haistmismeel voistelda uuemaaja tehnoloogiaga, kuid autori
arvates ei ole niipea erinevate teenistuskoerte asendamist masinatega karta, sest
tehnoloogia ei to6ta iseseisvalt ja arvatavasti ei saa masinad kunagi nii liikkuvaks kui

koer.

Kahes jirgnevas peatiikis kirjeldabki autor, millistel alustel Politsei- ja
Piirivalveametis teenistuskoeri kasutatakse, millised on teenistuskoerte liigid ja mis
on nende pohilised iilesanded. Kuna iga teenistuskoera tulemuslikkus ja kasutusala
soltub eelkdige teenistuskoera koolitusest, annab autor teises alapeatiikis lilevaate
teenistuskoerte koolituse ldhtepunktidest ning millistele nduetele peavad koik

Politsei- ja Piirivalve teenistuskoerad vastama.



1.1. Teenistuskoerte kasutamise oiguslik alus, teenistuskoerte liigid ja
nende pohitlilesanded

Politsei- ja Piirivalveameti teenistuskoerte kasutamine on reguleeritud ,,Politsei- ja
piirivalveseadusega“ ning kuidas koerateenistust korraldatakse on sétestatud Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektori 23. martsi 2011. aasta kaskkirja nr. 120, lisa 1,
milleks on ,Koerateenistuse korraldamise juhend“. Alljargnevalt annab autor
iilevaate nende kahe dokumendi olulisematest, teenistuskoeraga seonduvatest,

punktidest.

Politsei- ja piirivalveseaduses (PPVS) kohaselt moistetakse teenistuskoera Kkui
teenistuslooma ning seaduses sitestatakse, kuna ja millisel juhul voib ametnik
teenistuskoera kasutada. Seaduses kasutatakse tildmaoistet looma, sest teenistuslooma

kasutamine ei pruugi piirduda vaid koera kasutamisega.

Teenistuslooma kasutamist on seaduses dra margitud kolmel korral. §26 tuuakse
vélja, mida moeldakse seaduses vahetu sunni mdiste all - vahetut sund on isiku,
looma voi asja mojutamine fiiiisilise jou, erivahendiga voi relvaga. §27 laiendatakse
erivahendi moistet ning punkt 5 on 4ra toodud, et iiheks erivahendiks on ka

teenistusloom (Politsei- ja piirivalveseadus, 01.01.2010).

PPVS§7* punkt 1 jérgi, voib politsei kontrollida isikut (teostada turvakontrolli) voi
tema riietust vaatlemise ja kompimise teel voi tehnilise vahendi voi sellekohase
viljadppe saanud teenistuslooma abil kindlustamaks, et isiku valduses ei ole esemeid

vO1 aineid, millega ta v3ib ohustada ennast voi teisi isikuid.

PPVS§7°° voib politsei valdaja ndusolekuta kontrollida meeleliselt, tehnilise vahendi
vOi teenistuslooma abil vallasasja, sealhulgas avada uksi ja korvaldada muid

takistusi.

Koerateenistuse korraldamise juhendis on tunduvalt detailsem, mille eesmirgiks on
tagada politseiteenistuses teenistuskoerte sihipdrane kasutamine. Juhendis, vorreldes
PPVS-iga, on teenistuskoera mdiste rohkem konkretiseeritud — ,.teenistuskoer on
Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) arvel olev koer, kes on kantud PPA

teenistuskoerte registrisse, ja keda kasutatakse koerateenistuses” (Koerateenistuse



korraldamise juhend, Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 23.03.2011 kéaskkiri nr
120 lisa 1).

Juhendis sitestatakse veel, mille eest vastutab koerateenistuses PPA, prefektuur,
territoriaalne  struktuuriiiksus voi kiinoloogiateenistus ning koerajuht. Eraldi
kirjeldatakse teenistuskoera hooldamist ja hoidmist, mis annab teenistuskoerajuhile
suunised, naiteks sooOtmise, tervisliku seisundi kontrollimiseks, hoidmisekohale,
transportimisele ning koera t60- ja puhkeajale. Samuti pannakse juhendiga

teenistuskoerajuhile kohustus teenistuskoera koolitamiseks ning treenimiseks.

Autori arvates on teenistuskoerajuhile darmiselt oluline, et seadusega on konkreetselt
dra reguleeritud teenistuskoera kasutamise vOimalused mis soodustab ning loob

kindlustunde teenistuskoera kasutamist erinevates situatsioonides.

Tuginedes enda kogemustele, kinnitab autor, et niiteks narkootiliste ainete
tuvastamise koolituse labinud koer on nii turvakontrolli teostamisel kui ka vallasasja
kontrollimisel védga suureks abiks, kes annab mérku, kui isikul voi isiku asjadel
on/vodi on olnud kokkupuude narkootiliste ainetega ka siis, kui isik vdidab vastupidist

ning koheselt ei ole vdimalik narkootiliste ainete tuvastamise testreid kasutada.

Autori arvates peaks vOimalikult palju teenistuskoera nigemine koos
politseiametnikega olema ennetava ja distsiplineeriva tulemusega ning vdhendama

politsei vastu suunatud agressiooni, mida lda prefektuuris tuleb ette kiillaltki tihti.

Maistmaks olukorra tdsidust, politsei vastu suunatud riinnakutest, soovib autor anda
ilevaate, tuginedes Ida prefektuuri diguskorra analiiiitilise iilevaatele ja prioriteetide
taitmisele 2013 aastal. Dokumendis on kiill tiheldatud, et vorreldes aastatega on
politsei vastu suunatud nii fiitisilisi kui ka verbaalseid riinnakud vdhenenud, kuid
stiski on jatkuvalt liiga korged. Néiiteks parast 2010. aastat on riinded vdhenenud
kogu regioonis, kuid koikidest asumitest eristub Narva linn, kus jatkuvalt toimub
aastas umbes 33 politseinike vastu suunatud riinnet, mis on suhtearvult umbes
samapalju, kui terves Louna prefektuuris kokku (Oiguskorra analiiiitiline iilevaade ja
prioriteetide tditmine 2013 aastal. lda prefektuur 15.01.2014) (edaspidi Ida

prefektuuri analiiiitiline iilevaade 2013.a.).



Parema iilevaate saamiseks viie aasta véltel politsei vastu suunatud riinnetest, on
néha tabel 1. kus on &ra toodud riinded karistusseadustiku paragrahvide ning aastate
1oikes (KarS §274. Végivald véimuesindaja ja avaliku korda kaitsva muu isiku
suhtes. KarS §275. Vdimuesindaja ja avalikku korda kaitsva muu isiku laimamine ja

solvamine (Karistusseadustik 06.06.2001).

Tabelist on nédha, et kdige rohkem oli riindeid politseinike vastu 2010. aastal. 136
riinnet oli suunatud Johvi politsei vastu. Ulejddnud jagunesid Narva ja Rakvere

politseijaoskondade vahel.

Tabel 1. Riinded politseinike vastu paragrahvide 15ikes perioodil 2009 — 2013
(Ida prefektuuri analiiiitiline {ilevaade 2013. a.)

Riinded 2009 a. 2010 a. 2011 a. 2012 a. 2013 a.
politseinike

vastu

KarS 274 43 63 50 49 29
KarS 275 63 116 52 39 27
Kokku 106 179 102 88 56

Tuginedes Ida prefektuuri analiiiitilisele iilevaatele ning kaheksa aastate pikkusele
teenistuskogemusele Ida prefektuuris, peab autor oluliseks, et voimalusel tuleb
planeerida piirkonna patrullteenistust nii, et vahetuses on kindlasti iiks
politseiametnik koos teenistuskoeraga, kes saaks vajadusel koheselt reageerida kas

appi minekuga teisele patrullile vdi vaigistada agressiivseid isikuid.

Siinkohal on oluline, et iihes prefektuuris oleks koerateenistuses esindatud
voimalikult erinevate koolitussuundadega teenistuskoerad, et oleks tagatud

voimalikult kiire ja efektiivne reageerimisvoime.

Teenistuskoerad jagunevad koerateenistuse korraldamise juhendi jérgi jalitus-,

jalje- narko-, laiba-, I6hkainekoer ning kombineeritud koerteks.

Lohkeaineid otsivad teenistuskoerad kuuluvad Paidsteameti alla. Lisaks on veel

teenistuskoerad kes on koolitatud otsima pdlevvedelikke, kuid need kuuluvad Eesti




Kohtuekspertiisi Instituudi (EKEI) alluvusse. PPA-s on jilitus-, jélje-, narkokoerad
ning kombineeritud koerad ehk need koerad, kellele on pdhioskuse (patrullkoera

oskustega) juurde koolitatud lisaeriala.

Autor tahab siinkohas tdpsustada, et praktikas kasutatakse politseiteenistuses
jalituskoera ja jdljekoera kohta iihist moistet — patrullkoer. Patrullkoera moiste tuli
politseiteenistuses  kasutusele  pdrast Politseiameti,  Piirivalveameti  ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti iihendamist, kui teenistuskoeri hakati
ristkasutama nii politsei kui ka piirivalve suunitlusega tegevustes. Samuti hakati
teenistuskoeri koolitama tapselt iihesugustel alustel. Seega kasutab autor 15put6ds ka

edaspidi jilituskoera ja jéljekoera asemel iihtseks nimetuseks patrullkoera.

Enamus teenistuskoertest PPA-s on patrullkoera valjadppega, keda kasutatakse
pohiliselt maismaapiiril patrullitoimkonnas ja korrakaitse patrulltoimkonnas kus
nende lilesanneteks on jéljeajamine, inimeselohnaliste esemete otsimine, inimeste
otsimine ning jou kasutamisel kui erivahendit. Patrullkoerteks kasutatakse
politseiteenistuses Saksa lambakoeri ning Belgia lambakoeri. Saksa lambakoer on
keskmise suurusega, tdisnurkse kehachitusega koer, tugev ja lihaseline. Ta on

temperamendilt ekstravert, julge, heade nérvidega, tootahteline, valvas ning truu

(Adlercreutz 1994:178).

Saksa lambakoerast on ldbi ajaloo kujunenud erinevates riikides populaarne
teenistuskoera toug. Populaarsus sai alguse péarast tou aretaja Max Emil Friedrich
von Stephanitz, poolt mitme Saksa lambakoera annetamisest politseile. (Radala
2011)

Uldist arengut jilgides on aga oodata Saksa lambakoera populaarsuse langust
teenistuskoera tduna ja tema asendumist Belgia lambakoeraga. Belgia lambakoer
polvneb Saksa lambakoerast. Ka suuruselt, isased 60-66 cm ja emastel 56-62 cm on
ta Saksa lambakoeraga vorreldav. Belgia lambakoerad jagunevad alatdugudena
neljaks: Groenendael, Laekenois, Malinois, Tervueren (Adlercreutz 1994:178).

Politseiteenistuses k.a. Eestis kasutatakse eelkdige lithikarvalist Malinois’t.

Belgia lambakoer on hea kehaehitusega, tdhelepanelik ja elav, suurepdrane vahikoer.
(Adlercreutz 1994:147 ref Radala 2011) Saksa lambakoerast eristab teda suurem
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aktiivsus, parem saagiinstinkt ning tugevam tervis kui Saksa lambakoeral. Samuti on
Belgia lambakoer Saksa lambakoerast peaaegu kaks korda parema kiirenduse ja
Kiiruse poolest. Niiteks Soome politseis on ligemale 50% teenistuskoertes belgia
lambakoerad, sarnane olukord on ka Soome kaitsejoududes. (Tikkanen.A 2008 ref
Radala 2011).

Belgia lambakoeri on Saksa lambakoerast efektiivsem kasutada teenistuskohtades,
kus voib esineda joukasutuse situatsioone — kinnipidamist voi vastupanu murdmist.
Seega sobib autori arvates Belgia lambakoer Eesti politseiteenistusse ideaalselt, kuna
nad on vastupidavad ning suutelised teostama toGiilesandeid nii korrakaitselise kui ka

piirivalve suunitlusega.

Arvuliselt patrullkoerte jirel, keda kasutatakse PPA-s koige rohkem, on
narkokoerad. Narkokoera pohiline to6funktsioon on narkootiliste ainete 16hnade
allika tuvastamine. Neid saab edukalt kasutada erinevate peidikute avastamisel
soidukite pagasitest, ruumidest, esemete labiotsimistel ja maastikul. Kuna koer otsib
I6hna, mitte ainet ennast, siis néitavad koerad ka neid kohti vOi inimesi, mis on
narkootilise ainega kokku puutunud. Sellest tulenevalt saab neid kasutada ka

politseioperatsioonidel, avastamaks keelatud ainete tarvitajaid.

Narkokoerteks on koolitatud PPA-s Saksa lambakoeri kui ka spanjeleid (Inglise
springer spanjel ja Vene spanjel). Kuna narkootilisi aineid tuleb otsida erinevatest
kohtadest, mis on kiillaltki tihti kas korgel voi kitsad, on koerajuhil viiksemat koera
tunduvalt lihtsam tdsta. Samuti saab vdiksem koer paremini liikuda, nditeks auto sees
vO1 mooblit tiis ruumis. Seega on viimasel ajal koolitatud narkokoerteks eelkdige
spanjeleid. Lisaks on spanjelid kui jahikoerad, vorreldes lambakoertega, tunduvalt

suurema pikemaajalise otsimise voimekusega.

Kuigi spanjelid on ka head jéljeajajad, kuid rakendust sellel alal ei ole nad leidnud,
kuna jélje 10pus eeldatakse alati vastupanu osutamise vdimalusele ja selles

situatsioonis on viiksed tdud voimetud.

Kuna koerte ostmine, koolitamine ning tilalpidamine on &armiselt kulukas, ei ole

mdttekas koolitada ainult kitsa erialaga teenistuskoeri, samas kui koerte voimekus on
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palju suurem. Jarjest rohkem ongi mindud PPA-s seda teed, et on hakatud koolitama

kombineeritud koeri.

Kombineeritud koer on patrullkoer, kellele on dpetatud lisaeriala - narko-, laiba-,
16hkeaine-, vOi inimese otsimise eriala. PPA teenistuskoertele Gpetatakse lisaerialana
narkootiliste ainete 16hna tuvastamist ning laiba otsimist. Tehniliselt Gpetatakse neid
lisaerialasid iihtemoodi. Alustatakse méngimisega, peidetakse &dra koera lemmik
manguasi voi pall, mille peab ta iiles leidma. Hiljem lisatakse minguasja juurde juba

kas teatud narkootiliste ainete I0hnaga, I0hkeaine 16hnaga voi laibalt voetud riideese.

Huvitav on maérkida, et autori poolt ldbi viidud kiisitluse tulemusena soovisid Ida
prefektuuri kolm korrakaitse politseiametnikku, et prefektuuris voiksid lisaks narko
ja laiba otsimise lisaerialaga teenistuskoertele olla ka IGhkeaine otsimisoskusega
patrullkoerad. Selle tulemusena ei peaks politseiametnikud kahtlaste esemete
leidmise voi pommidhvarduse korral ootama péidsteteenistuse teenistuskoera, vaid
saaksid ise Kiiremini reageerida kas tegemist on ikka pommiga v&i millegi muuga.
Autori arvates on ettepanek huvitav, kuid samas on kiisitav, kas koerte dubleerimine
toob kaasa piisaval hulgal efektiivsust ning kas reageerimise, olukorra lahendamise
ning ohutuse tagamise kiirus sellest oluliselt tduseks. Samuti peaks arvestama juurde
koerte lisakoolituskulud, treeningukulud ning samuti koerajuhtide tdienduskoolitused
16hkeainete vallas. Kuna oletatava 10hkeainete olemasoluga seonduvaid viljakutseid,
kuhu kaasatakse teenistuskoer, on Onneks vihe, siis autori arvates lohkeaine
lisaerialaga patrullkoeri ei ole vaja prefektuuridesse eraldi koolitada, vaid piisab

Paisteameti teenistuskoertest.

Kombineeritud koerte kasutamisel on ka omad isedrasused/puudused, mida peab
teenistuse  ldbiviimisel arvestama. Naiteks, kui patrullkoer on saanud
joukasutuskoolitust, siis on tema kasutamine inimeste hulgas narkootiliste ainete
16hnade tuvastamiseks piiratud. ldeaalne oleks kasutada patrullkoera lisaerialaks

laiba voi relvade otsimist, kuid ddrmisel juhul narkootiliste 16hnade tuvastamist.

Lisaks peab kombineeritud koerte puhul arvestama pikema koolitusega voi
treeningutega. Ainult patrullimise erialaga teenistuskoerale Opetatakse/treenitakse
jéaljeotsimist, inimese ja eseme otsimist ning joukasutust. Lisaeriala sooviga, néiteks

narkootiliste ainete 10hna tuvastamine, nduab esialgse koolitusena lisaaega vahemalt
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pool aastat. Samuti tuleb edaspidigi arvestada kombineeritud patrullkoera

treenimiseks pikemat ajavahemikku.

Uus suund, mida hakatakse PPA soovil patrullkoertele 2014 aasta siigisest Frontex-i
projekti raames Opetama on relvade otsimist. Arvestades viimase aja stindmusi on
uus eriala igati Oigustatud ning relvaotsijaid teenistuskoeri saab kasutada nii

piiripunktides kui ka patrullteenistuses.

Erinevate teenistuskoeraliikide vajaduse iile otsustab PPA ning uute teenistuskoerte
muretsemine toimub PPA teenistuskoerte hankeplaanile, miiiigi- voi muude lepingute
alusel (Koerateenistuse korraldamise juhend 2011). Kuni 2004 aastani aretasid
teenistuskoerte koolituskeskused ise koeri, kuid aretustod 10petati kuna see osutus,
teenistuskoerte koolituskeskuse (edaspidi TKKK) juhi sonul, kalliks, ebaefektiivseks

ning tulemused kesiseks.

Praegu ostetakse Eestisse teenistuskoerad sisse teistest riikidest 1dbi kennelite
Soomest, Rootsist, Venemaalt, Suurbritanniast ja Taanist. TKKK juht tdi vélja, et
valdavenamus, umbes 90% teenistuskoertest, on ostetud Soomest, pohiliselt on need

olnud Saksa lambakoerad ja Belgia lambakoerad.

1.2 Politsei- ja Piirivalveameti teenistuskoerte véljadpe

Alates taasiseseisvunud Eestis toimus nii piirivalve kui ka politsei suunitlustega

teenistuskoerte véljadpe erinevates kohtades.

Piirivalve suunitlusega teenistuskoerte koolitust alustati 1992 aastal kahes kohas —
Kuressaare Oppekeskuses, kus toimus ka piirivalvurite véljadpe ning Harjumaal
Neemel Teenistusloomade osakonnas. 1993 aastast jaigi teenistuskoerte koolitamine
ainult Neemele. Koolituskeskus muutis mitmeid kordi enda nime olles Neeme
teenistuskoerte véljadppekeskus ning 1994-2005 aastani Neeme Piirivalvekoerte
Kool, mille alusel moodustati 2005 aastal Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte
koolituskeskus. 2007 aastast kolis teenistuskoerte koolituskeskus Murastesse

politsei- ja piirivalvekolledzi territooriumile. (Teenistuskoerte ... 08.04.2014)
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Politsei teenistuskoerte koolitus alustati 1991 aastal Politseikoerte Kasvanduses, mis
nimetati 1998 aastal iimber Politseikoerte Treeningkeskuseks ning oli kuni 2002
aastani Kohtuekspertiisi Keskuse alluvuses. Alates 2002 aastast toimus politsei
teenistuskoerte viljadpe Julgestuspolitsei Kriminaalkiinoloogia talituses mis liideti
2008 aastal Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi teenistuskoerte
koolituskeskusega. Seega alates 2008 aastas on toimunud nii piirivalve kui ka

politsei teenistuskoerte viljadpe iihistel alustel. (Teenistuskoerte ... 08.04.2014)

Sisekaitseakadeemia teenistuskoerte koolituskeskuses (edaspidi SKA TKKK) toimub
koolitus Frontex —i (European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union)
rahvusvahelise ekspertgrupi poolt koostatud Euroopa Liidu piirivalve teenistuskoerte
tihtse Oppekava alusel. Mis on eelkdige olnud aluseks ka Frontex- i poolt koostatud
,,Uhtsed standardid teenistuskoerte alasele tegevusele®. Tegemist on rahvusvahelise
toogrupi poolt koostatud juhendiga, millega soovitakse luua Euroopa Liikmesriikide
(piirivalve)teenistuskoerajuhtidele {ihtsed standardid teenistuskoertele valikule,
koolitusele ning terminoloogiale, et tohustada liikmesriikide vahelist koost6dd ning
parandada teenistuskoerte kasutamist {ihisoperatsioonidel. (Uhtsed standardid
teenistuskoerte alasele tegevusele 2009 (edaspidi Uhtsed standardid teenistuskoertele
2009)) Frontex eeldab, et iihtsed standardid teenistuskoertele vdetakse aluseks kogu
Euroopa Liikmesriikide piirivalve kiinoloogiateenistuses. Kuna Eestis on
teenistuskoerte koolitus nii politsei kui ka piirivalvel iihtne, siis eespool nimetatud

juhend on aluseks voetud kogu PPA kiinoloogiavaldkonnas.

Koerjuhi kandidaat peab asuma koerajuhi ametisse kindlasti vabatahtlikult. Tema
temperament ning iseloom peab olema tasakaalukas, voime vastu votta stressirikkas
situatsioonis iseseisvaid otsuseid, oskama luua koeraga kontakti, peab olema hea
suhtlemisoskusega ning suutma edastada enda soove koerale nii kehaliigutuste, kui
ka hiile abil.

Teenistusiilesannete kédigus ei ole tulevane koerajuht vastutav mitte ainult iseenda,
vaid ka oma teenistuskoera tegevuse ja kéitumise eest; see tdhendab suutlikkust tiita
teenistusiilesandeid koos teiste ametnike ning koerajuhtide ja nende koertega.

(Uhtsed standardid teenistuskoertele 2009)
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Autor tahab siinkohas maérkida, et 10putdd koostamise ajal, lda prefektuuri
politseiametnike (52 ametnikku) seas labiviidud kiisitluses, kus soovis autor teada,
kas ametnikud oleksid valmis hakkama teenistuskoerajuhiks. Vastas 99% ametnikest
sellele kiisimusele eitavalt. Pohjuseks toodi vdga suurt ajakulu enda ja koera
treenimise peale. Samuti mérgiti motivatsiooni puudumist kuna t66 koeraga peetakse
lisakohustuseks s.t. et peale koerajuhi toodiilesannete tditmist peab tditma ka teisi
kohustusi, nditeks laecvade kontrolli, radarivaatlust jne. (infra. 33) Sellest tulenevalt
annab autor jirgnevalt pohjalikuma iilevaate, teenistuskoerajuhtide koolitusest,
kohustuslikest teenistuskoerajuhtide ning teenistuskoerte atestatsioonidest ja sellele

kuluvast ajakulust.

Praegusel hetkel koosneb koerajuhtide ja teenistuskoerte koolitus pohikursusest,
koerajuhtide tdienduskoolitusest ja teenistuskoera igapdevasest koolitusest
teenistuskohas voi koerajuhi kodus (Politsei- ja Piirivalveameti koerateenistuse

kontseptsioon (kavand).

Uute koerajuhtide koolitamine toimub SKA TKKK- s Koerajuhtide pohikursuse
oppekava raames, mis on Kinnitatud politsei- ja piirivalvekolledzi direktori
16.12.2010. aasta kiskkirjaga nr. 6.2-21/89. Oppekavas on sitestatud ka pdhikursuse

vastuvotutingimused ja 16pueksamite korraldamine.

Kursuse alguses saab iga tulevane koerajuht omale teenistuskoera kutsika, kellega
labitakse 12 nédalane pdhikursus (480 akadeemilist tundi), mis toimub kahe
nédalaste tsiiklite kaupa 1,5 aasta jooksul. Pohikursusest kaks niddalat on algkoolitus,
kus valmistatakse tulevast teenistuskoera juhti ette kutsika saamiseks ning
tutvustatakse ldhemalt teenistuskoerajuhi ametit. Kaheksa nddalat omandatakse
teadmised ja oskused teenistuskoerte koolitamiseks, hooldamiseks ja kasutamiseks
teenistuses. Kaks nédalat on ldhtuvalt tulevasest erialast erialakoolitus, kus pannakse
rohku jalje-, jdlitus-, narko- voi joukasutusele. Eduka 1dpueksami sooritamisel on

teenistujal digus tootada koerajuhi ametikohal.

Koerajuhtide pohikursuse dppekava on iiles ehitatud kuueks mooduliks. Moodulite
sisu kirjeldades, siis antakse esimeses moodulis koerajuhile algteadmised
teenistuskoertest, niiteks koerte pOlvnemisest, teenistuskoerte aretuse ning

teenistuskoerte koolitussiisteemist. Teises moodulis on pohitemaatikaks koera tervis
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ning hooldus, mille tulemusena tulevane teenistuskoerajuht teab koera anatoomiat ja
fiisioloogiat, teab koera enamlevinumaid haigusi ja nende siimptomeid ning oskab
anda esmaabi. Kolmandas moodulis Opetatakse koerte kéditumist ja psiihholoogiat.
Koerajuht saab teada koerte meeltest ja nende parameetritest, instinktidest ja kuidas
neid kasutada koolituses ning teenistuses, koera temperamentidest, kehakeelest ja
koera hailitsustest. Teenistuskoerajuht peab teadma ka teenistuskoerte alastest nii
siseriiklikest kui ka rahvusvahelistest seadusandlikest aktidest, mida tutvustatakse
neljandas moodulis. Viiendas moodulis dpetatakse teenistuskoerajuhile teadmisi ja
praktilisi oskusi teenistuskoerte koolitamisest, mille tulemusena koerajuht teab ja
oskab kasutada teenistuskoera koolitusmeetodeid, oskab arvestada Oppimis- ja
toovoimet mdjutavaid tegureid, teab kuulekus koolituse teooriat ja oskab seda
praktikas kasutada. Kdige suurema tunnimahuga, 232 akadeemilist tundi viiendas
moodulis, on teenistuskoera spetsialiseerumine. Soltuvalt kas inimese 16hna otsimise
koolitus, aine 16hna otsimise koolitus, jou kasutamise koolitus. Viimases moodulis
antakse Tllevaade teenistuskoerajuhi tdoovahenditest. (Koerajuhtide pdhikursuse
oppekava. Politsei- ja piirivalvekolledzi direktori 16.12.2010. aasta kaskkiri nr. 6.2—
21/89.)

Et sdilitada koolitustaset, on teenistuskoerajuht kohustatud osalema tdienduskursustel
vihemalt kaks korda aastas kestusega 5-10 pdeva ning koolituse sisu sdltub
teenistuskoera liigist. Lisaks peab teenistuskoerajuht taseme
sdilitamiseks/parandamiseks oma kuni kaheaastast teenistuskoera koolitama
vihemalt kaheksa tundi nddalas ning iile kaheaastast teenistuskoera, vihemalt kuus

tundi nédalas. (Koerateenistuse korraldamise juhend 2011).

Lisaks koolitustele peavad teenistuskoerajuhid ja nende teenistuskoerad osalema
atesteerimisel. llma atesteerimata teenistuskoera ei tohi teenistuses kasutada.
Atesteerimisel osalevad (Teenistuskoerte atesteerimise kord, Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori 23.03.2011 kaskkiri nr 120, lisa 2 (edaspidi
Teenistuskoerte atesteerimise kord)):

e 18-36 kuu vanuselt — kaheaastase teenistuskoera katse;
e 3 aasta vanuselt — kolme aastase teenistuskoera katse;

e 5 aasta vanuselt — taiskasvanud teenistuskoera katse;
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e 7 aasta vanuselt — taiskasvanud teenistuskoera katse;

e Alates 9 aasta vanuselt igal aastal — tdiskasvanud teenistuskoera katse.

Atesteerimine holmab endas erinevaid teste, mis on osaliselt koikidele

teenistuskoertele iihtsed ning osad testid sdltuvalt teenistuskoera spetsialiseerumisest.

Uhtne test on linnatest, millega hinnatakse teenistuskoera sotsiaalsust ning
kohanemisvdimet. Seda peavad ldbima ainult 18-36 kuu vanused teenistuskoerad.
Testiga selgitatakse vélja koera suhtumine inimestesse, teistesse loomadesse ning
tema kindlust tmbritseva suhtes, nditeks inimrithma, jalgratturisse, autodesse,

jooksjatesse, rulluisutajatesse. (Teenistuskoerte atesteerimise kord)

Eraldi testid on narkokoertele, millega soovitakse vilja selgitada narkokoera
vastupidavust (kui pikalt ja mis mahus on koer vdimeline to6tama), ainete
otsimisoskust ja ldhnaallika leidmise tépsust ning leiu teatamisoskust. Testi ajal
hinnatakse ka teenistuskoerajuhi oskust lugeda koera tegevust ning nende
omavahelist koostodd. Testi kdigus peab narkokoer otsima narkootilise aine 16hna

transpordivahendist kui ka ruumist. (Teenistuskoerte atesteerimise kord)

Jéljekoerte atesteerimisel hinnatakse voimekust ja aktiivsust jdlje tilesvotmiseks,
ajada jilge minimaalses pikkuses inimese litkumise suunas ning oskust leida maa-
alale peidetud voi kaotatud esemeid. Esemed on visuaalselt teenistuskoerajuhile

mittemédrgatavad. (Teenistuskoerte atesteerimise kord)

Jélituskoera atesteerimise eesmdrgiks on testida koera vOimet ajada erinevatel
pinnastel jalgi politseitooks piisavas pikkuses k.a. linnalaadsetes oludes, oskust leida
maa-alale peidetud voi kaotatud esemeid ja koera voimet olla joukasutusvahend nii

kaitse kui rundesituatsioonides.

Joukasutamise katse kdigus hinnatakse teenistuskoera voimekust kaitsta koerajuhti,
teostada kurjategija jilitamist ja kinnipidamist erinevates situatsioonides.
Teenistuskoer, kes e1 ole sooritanud joukasutamise katset ei tohi kasutada joukasutust

ndudvates situatsioonides. (Teenistuskoerte atesteerimise kord)

Autor, tuginedes iseenda kogemusele ja eespool toodule, on igati Ida prefektuuri
politseiametnikega ndus, et teenistuskoera koolitamine, eriti alguses, on pingeline,

véiga todmahukas ning vGtab palju teenistusaega ja ka teenistusest vaba aega. Samulti
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positiivsel tasemel atestatsioonide ldabimiseks on vaja pidevalt teenistuskoera dpetada
ja paljude treeningsituatsioonidesse kaasata teisi ametnikke voi teenistuskoerale
vooraid isikuid. Seega on enamus tegevusi teenistuskoeraga iiles ehitatud

motivatsioonile, mida kahjuks kiisimuse vastusest ldhtudes, ametnikel ei ole.

Andes tlevaadet Eesti teenistuskoerte koolitamisest, tekkis autoril huvi uurida,
kuidas toimub teenistuskoerte koolitamine teistes riikides. Piilides leida infot nii
teenistuskoerte ja eelkdige teenistuskoerte koolituste kohta, tddes autor, et enamus
informatsioonist on ainult ametkondlikuks kasutamiseks ning seda teatud pohjustel ei
avalikustata. Siiski onnestus autoril saada tilevaatlikku infot Soome, Rootsi ja USA

politsei teenistuskoerte koolitamise kohta.

Soome politsei teenistuskoerad ldbivad nii pohi- kui ka erikoolitus. Pdeva jooksul
peab intensiivselt 1dbi votma ja harjutama erinevaid patrulliliike. Patrulli baaskursus
koosneb viiest osast ehk moodulist: juhtimine, jou kasutamine, inimese jilitamine,
samuti varakahju ja morvapaiga otsing. Pédrast baaskoolitust, koolitatakse
teenistuskoerale iiks pohieriala. Erivdljadppega koerad on koolitatud narkootikumide
16hnaallika tuvastamiseks (narkokoerad) voi 1ohkeainete otsimiseks, keha uurimiseks
ja tulekahjutekke pdhjuste uurimiseks (Eestis on tulekahjude uurimiseks

teenistuskoerad Eesti Kohtuekspertiisi Instituudil).

Mitu kuud enne pdhikoolituse algust antakse teenistuskoerajuhile koer (enamasti
kutsikas) kes jddb tema nn. ,partneriks. Uute koerajuhtide koolitus toimub
politseikoerte koolituskeskuses Héameenlinnas. Koolitus toimub kuues etapis.
Kursuse ajal sooritatakse koeraga rahvusvaheline kditumistest ja vastupidavuskatse.
Pooleteise aasta jooksul ldbib tulevane teenistuskoerajuht kaksteist erinevat
pohikoolitust ja sellega vahelduvalt toimuvad veel spetsialiseerumise koolitused.
Koolituse 10pus tuleb teenistuskoerajuhil ning teenistuskoeral sooritada test. Kui
teenistuskoer 1dbib koik koolitusetapid edukalt, saab koerajuht vastavasisulise
tunnistuse. Edasine koolitus toimub to6kohtadel koerariihma juures, juhendajateks
koerariihma juhid ja vanemad koerajuhid. Igal politseipiirkonnal on ka oma nd
varrukamehed ehk joukasutuse koolitajad voi treenitakse kordamodda iiksteise koeri.
(Poliisikoiralaitos ... 08.04.2014) Autor peab vidga oluliseks, et igas

politseipiirkonnas on omad koolitajad voi on piirkonnas niipalju teenistuskoerajuhte,
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et saab planeerida iihiskoolitusi. Praegusel hetkel tunneb autor sellistest koolitajatest
puudust, sest teenistuskoerajuht ei saa kdikki vajalikke koolitusi ise 1dbi viia ning
peab leidma selleks inimesi, kes on ndus koolitusel osalema. Tavaliselt on koolituse
labiviimiseks vabatahtlikke leidmine raskendatud kuna teised politseiametnikud on
enamasti hdivatud enda teenistusiilesannetega voi kardetakse koeraga tegeleda (olla
nn. rollis, keda teenistuskoer riindab). Samuti ei ole prefektuurides iihel ja samal ajal

teenistuses niipalju teenistuskoerajuhte, et saaks organiseerida iihiskoolitusi.

Rootsis koosneb koolitus kahest osast. Esimene nelja nddalane baastreening toimub
oma politseiosakonnas kogenud koerajuhi kde all. Selle ldbimisel jatkub kolme
niddalane koolitus vastavas Oppebaasis. Pohitreening viiakse ldbi politseikoerte
treeningkeskuse Karlsborgis. Peale pohikursust suunduvad uued teenistuskoerajuhid
teenistusse oma piirkondadesse. Edasine koolitus toimub to6keskkonnas. Toimuvad
ka tiienduskoolitused. Uldjuhul on traditsiooniks kujunenud, et iga pdev tehakse
teenistuskoertega moni treeningharjutus. Kord nddalas teevad koik piirkonna
teenistuskoerajuhid koos trenni. Kord aastas kogunetakse terveks treeningnidalaks
tihistreeninguks. (Karlsen 2006:17-20)

Voib oelda, et nii Soome kui ka Rootsi teenistuskoerajuhtide ning teenistuskoera
koolituses on Eestis toimuvaga palju sarnaseid jooni arvatavasti tinu Frontex- i poolt
koostatud teenistuskoerte koolitusjuhendile ,,Uhtsed standardid teenistuskoerte
alasele tegevusele mis on aluseks voetud EL liikmesriikide (piirivalve)

teenistuskoerte koolitamiseks.

USA teenistuskoerte viljadppes, vorreldes Eesti teenistuskoerte véljadppega, on
palju erinevust just temaatikate poolest mis on ka arusaadav, arvestades millistes
situatsioonides neil on vajalik teenistuskoeri rakendada ning millist politseitehnikat

nad kasutavad.

USA politseis on koerajuhtide (USA-s kutsutakse teenistuskoerajuhte K9
ohvitserideks) viljadppeks erinevad treeningprogrammid, mis hdlmavad endas
pdevaseid ja Oiseid taktikalisi Oppusi. Pohilised temaatikad, mida ldbitakse on,
nditeks seaduse muudatused, kurjategija profiili ja stereotiiiibi tuvastamine,
hoonetesse sisenemise taktika, reaalse tulekahju treeningud, keemilise laskemoona

kahjutuks tegemine jpm. Klassitreeningud toimuvad pdhiliselt tdeste probleemide
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lahendamiseks, mis hdlmavad K9 ohvitseri turvalisust, treenimistehnikaid. Paljudes
kohtades, soltuvalt kursuse tellinud asutusest, kasutatakse Oppustel ka helikopterit.
Koolituse pohirohk on pandud K9 ohvitseri turvalisuse suurendamisele ning
koostodks kiirlodgi- voi kiirreageerimise rithmadega (SWAT/ERT). Koolituse kdigus
Opitakse riinde- ja  kaitsetehnikaid, K9 riihma taktikalist liikumist,
Kinnipidamisvotteid ning K9 riihmaga koost6dd, kes tegelevad véga ohtlike
kurjategijate kinnipidamisega. Koolitustel Opetatakse veel K9 ohvitseridele
juhtimisoskuseid, mida voib vaja minna to6tades suure riskiga kohtades ning hoonete
labiotsimisel. Samuti dpitakse tundma koera kiitumist, et saavutada paremat rithma
moistmist ja koostood. (Land 2009:27-28). Ka USA-s toimub teenistuskoerte
spetsialiseerumine, nditeks on seal tulirelvi, sularaha, siilitevedelikke ja surnukehasid
otsivad teenistuskoerad. Vanglates kasutatakse teenistuskoeri kes otsivad
mobiiltelefone. (Binetti 2008:58-60)
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2. TEENISTUSKOERTE KASUTAMINE IDA
PREFEKTUURIS

Ténapdeval peab politseiteenistuse planeerimisel itha rohkem arvestama maailma
avardumist ning teenistuspiirkonna isedrasusi. Eestis on politseiteenistus éra jaotatud

nelja prefektuuri vahel. Igal prefektuuril on omad isedrasused ning eripérad.

Ida prefektuuri kanda on nii korrakaitseteenistus kui ka Euroopa Liidu vilispiiri
valvamine. Lisaks eristub Ida prefektuur teistest prefektuuridest eeclkodige
elanikkonna kultuurilise tausta ning keelekeskkonnaga. Esimeses alapeatiikis
annabki autor {ilevaate Ida prefektuurist ning toob vilja erisused teiste
prefektuuridega. Teises alapeatiikis analiilisib autor Ida prefektuuri politseiametnike
seas ldbiviidud kiisitlusi ning intervjuusid ja teeb ettepanekuid, kuidas on vdimalik

muuta teenistuskoerte kasutamist efektiivsemaks.

2.1.  lda prefektuuri teenistuskoerte kasutamise tlilevaade

Ida prefektuuri teeninduspiirkond hdlmab kahte maakonda: Ida-Virumaa ja Lééne-
Virumaa. lda-Viru maakonna pindala on 3364 km2. Seal on seitse linna (neist iiks
vallasisene) ning 16 valda. Ladne-Virumaa pindala on 3628 km2 ja seal on neli linna
(neist kaks vallasisesed) ja 13 valda. Eesti Statistikaameti andmetel elab Ida
prefektuuris 205 089 inimest. Neist 146 283 elab Ida-Virumaal ja 58 806 Laine-
Virumaal (Eesti Statistikaamet ... 21.04.14)

2013. aastal registreeriti Ida prefektuuris kokku 6346 kuritegu, mis on -3,4% vihem
kui 2012 aastal. Registreeritud kuriteod Ida prefektuuris moodustavad 17% kogu
Eestis registreeritud kuritegudest. Maakondade 1dikes vaadatuna registreeriti Ida-
Viru maakonnas kokku 4731 kuritegu (2012 aastal 4794 kuritegu) ja Léane-Viru
maakonnas 1615 kuritegu (2012 aastal 1773 kuritegu). (Ida prefektuuri analiiiitiline
iilevaade 2013.a.)
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Autori arvates on kuritegude langus toimunud eelkdige analiilisi tulemusena
prioriteetide limbersuunamisest ning arvatavasti korrakaitse ja piirivalve ametnike
koostdd suurenemisest iiksteise abistamise ndol. Autor on ka seisukohal, et
kuritegude arvu viahendamisele aitaks kaasa teenistuskoerte rohkem kasutamine, mis

oleks eelkdige ennetava suunitlusega.

Praegusel hetkel on Ida prefektuuris teenistuses kokku 1068 politseiametnikku, seal
hulgas piirivalvebiiroo alluvuses 366 ametnikku. Igas prefektuuris on kasutusel ka
teenistuskoerad. Alluvussuhtelt kuuluvad koerajuhid kolme erineva biiroo alla. PGhja
prefektuuri koerajuhid on korrakaitsebliroo koosseisus. Louna prefektuuris
korrakaitse- ja piirivalvebiiroo koosseisus. Ida ja Laane prefektuuris on koerajuhte

korrakaitse-, kriminaal- ja piirivalvebiiroo teenistuses.

PPA teenistuses on kokku 2014 aasta aprillikuu seisuga 68 teenistuskoera, sealhulgas
14 alla kahe aastaseid koeri. Ida prefektuuris on neist 13 ning viis koera on alla kahe
aastased, keda peab veel koolitama enne, kui neid saab tdielikult kaasata
koerateenistusse.  (Teenistuskoerte  kasutamine  prefektuurides  2014.aastal)
Koeratdugudest on esindatud Ida prefektuuris Saksa lambakoer, Belgia lambakoer ja
spanjel. Enamuses on tegemist kombineeritud koertega. Spanjeleid kasutatakse ainult

narkootiliste ainete tuvastamiseks.

Prefektuuride pohilised teenistusiilesanded on erinevad, mis on seotud eelkdige
prefektuuride paiknemisega. Samuti on erinevus milliste pdhioskustega

teenistuskoeri iga prefektuuri vajatakse.

Alloleval joonisel 1 on dra toodud erinevad piirkonnad ning milliseid teenistuskoeri

mingis piirkonnas kodige rohkem vajatakse.
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Joonis 1. Teenistuskoerte tegevused piirkonniti (allikas: Politsei- ja Piirivalveameti koerateenistuse
kontseptsioon (kavand)

Joonisel on ndha, et Ida prefektuuris vajatakse kdige rohkem teenistuskoeri, kes on
suutelised ajama jélge, otsima inimest, otsima narkootilise aine 16hna ning osalema
patrulltegevuses nii piirivalve kui ka korrakaitse suunal. Seega on véga oluline, et Ida

prefektuuris oleksid kombineeritud koerad ning narkokoerad.

Kuna lIda prefektuuri haldusalas vorreldes, niiteks Léddne ja Louna prefektuuriga,
esineb tunduvalt rohkem probleeme erinevate narkootiliste ainetega, peaks olema

narkokoeri tunduvalt rohkem kui praegusel hetkel — neli narkokoera.

Kui tugineda vididrtegude ja kuritegude toimepanemise ajateljele, siis raskusaste
langeb niddala teisele poole ning kuu 10ppu ja kuu algusesse, kui inimestele
makstakse palka. Sellega peab arvestama ka politseiteenistuse eelkdige
patrullteenistuse t6oaja planeerimisel. Sama kehtib ka teenistuskoertega patrullide
véljapanekuga - aktuaalsus on rohkem nédala teisel poolel, siis on koera vajadus
suurem. Toograafikute tegemisel on arvestatud koerajuhtide valveajaga, kus
teenistuskoerajuht peab siindmusele reageerima vdhemat 30 minuti jooksul

voimalikult operatiivselt
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Kuna niddala alguses on todkoormus madalam planeeritakse néddala algustesse
ametnikele koolitused ja erinevad preventiivsed {iritused, nditeks koolides,

rahvakogunemistiritustel jne
Eelmisel aastal kasutati Ida prefektuuris teenistuskoeri kokku 5073 tundi, sh:

e koolitustel osaleti 527 tundi;
e patrullis 3924,5 tundi;
e viljakutsetel 479 tundi;

e preventiivtoddel 172,5 tundi.

Tulemuslikult kasutati teenistuskoeri kokku 199 korda. Narkokoeri 104 korda, neist
avastamisi 25 korda ja reageerimisi 79 korda. Patrullkoeri kasutati tulemuslikult 95
korda, neist joukasutamisel ja kinnipidamistel 49 korda (eseme leidmine kaks korda,
inimese leidmine jdljel 5 korda, ning jdlje leidmine/ajamine (ei viinud isikuni) 39
korda). Koolitustegevus kokku 2384 tundi. (Ida prefektuuri analiiiitiline iilevaade
2013.a.)

Kui tugineda 2014 aasta teenistuskoerte kasutamise aruandele, voib oletada, et sellel
aastal kasutatakse teenistuskoeri, vorreldes eelmise aastaga, rohkem. Juba jaanuaris
ning veebruaris on kasutatud lda prefektuuris teenistuskoeri kokku 2174 tunni
ulatuses (vastavalt Pohja prefektuuris 2634 tundi, Louna prefektuuris 2186 ja Liine
prefektuuris 473 tundi). (Teenistuskoerte kasutamine prefektuurides 2014.aastal)

Kuna autor on ise teenistuses lda prefektuuris Narva-Joesuu kordonis, podrab autor

jargnevalt tdhelepanu piirivalvebiiroo teenistuskoera tegevusele.

Ida prefektuuri piirivalvebiiroole pandud iilesannete tditmiseks oli 2013. aasta 16puks
komplekteeritud 348 ametikohta (tdituvus 95,1%) nendest 11 on teenistuskoerajuhid

(Ida prefektuuri analiiiitiline tilevaade 2013.a.).

Teenistuskoerad jagunevad Ida prefektuuri piirivalvebiiroo struktuuriiiksuste vahel

arvuliselt ja liigiti jargmiselt: (Ida prefektuuri analiiiitiline iilevaade 2013.a.)

e Narva—Joesuu kordon — 1 (patrullkoer)
e Narva kordon — 5 (1 narkokoer, 4 patrullkoera)

e Mustajoe kordon — 1 (narkokoer)
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e Punamaée kordon — 1 (patrullkoer)
e Vasknarva kordon — 1 (patrullkoer)

e Alajoe kordon — 1 (jéljekoer).

Alljargnevas tabelis 2 on dra toodud teenistuskoerte kasutamine aastate 16ikes. Autor
vottis aluseks alates 2010 aasta, kuna sellel aastal toimus ametite {thendamine ning

alustati vajadusel ka teenistuskoerte ristkasutamist.

Tabel 2. Piirivalvebiiroo alluvuses teenistuskoerte kasutamise patrulltunnid 2010-2013 (allikas: lda
prefektuuri analiiiitiline {ilevaade 2013.a)

kuud | 1 Il v V VI VIl VI IX X Xl X1l Kokku
teenistustunde

2013 64 47 40 28 28 27 21 47 31 37 278, 31 4346,5

2012 19 17 17 11 19 22 19 20 24 25 404 32 2702

2011 10 12 38 98 18 19 16 25 20 44 499 56 3229

2010 18 21 24 92 26 18 16 19 22 18 152 12 2226

Piiri valvamisel kasutati teenistuskoeri 2013 aastal kokku 4346,5 tundi. Seal hulgas
politseioperatsioonide ldbiviimisel osaleti 49 tundi (2012.aastal osaleti 40 tundi ja
2011.aastal 77). Viljakutsetel kasutati teenistuskoeri 14 tundi (2012.aastal 87 korda
ja 2011.aastal
2011.aastal 38 tundi). (Ida prefektuuri analiiiitiline tilevaade 2013.a)

78 korda). Ennetustods osaleti 39 tundi (2012.aastal 86 tundi ja

Kui vaadata piirivalvebiiroo teenistuskoerte kasutamise tunde Kkorrakaitsepolitsei
suunitlusega viljakutsetel siis on ndha tugevat vdhenemist. See on seotud sellega, et
korrakaitsebiiroo sai endale lisaks teenistuskoeri ning piirivalvebiiroo teenistuskoerad

on rohkem maismaapiiril ning piiripunktides.
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Teenistuskoerte kasutamisel reageerisid narkokoerad 6 korral (2012.aastal {ihel
korral ning 2011.aastal 26 korral). Aine kunagisele voimalikule olemasolule, mida
toendatakse narkootiliste ainete testi voi ekspertiisiga reageerisid teenistuskoerad
tthel  korral (2012.aastal samuti {ihel korral, 2011.aastal kuuel korral). (Ida

prefektuuri analiiiitiline iilevaade 2013.a)

Autori arvates reageerimised narkootilise ainete 10hnale (narkootiliste ainete
reaalsele olemasolule) langus, pdrast 2011 aastat, on tingitud eelkdige tinu
preventiivsele tegevusele ning tunnetati, et prefektuurides on teenistuses narkokoerad
kes reaalselt ka aineid avastavad.

Jaljekoerte abil tehtud leidmised/avastamised jagunesid jérgmiselt: inimesi
leiti/avastati neljal korral, jdlgi avastati samuti neljal korral, esemeid kahel korral.
Oigusrikkuja kinnipidamiseks kasutati teenistuskoera kahel korral (Ida prefektuuri

analiiiitiline iilevaade 2013.a).

Kuna kdige suurem trend on piirivalvebiiroo hallataval territooriumil salakaubavedu,
kus trendiks on aktsiisikaupade ebaseaduslik iile piiri toimetamine ja seda eelkdige
sigarettide osas, peaks autori arvates patrullkoerte kasutamist nn. ,.kuumades

kohtades* veel suurendama.

Suurtes kogustes toimetatakse sigarette Eestisse piiripunktide vahelisel alal (97,08%
Kinnipeetud sigarettidest) ja enamasti kaasneb sellega ka ebaseaduslik piiriiiletus.
2013. a olid salakaubavedajad eriti aktiivsed Narva kordoni piirildigus, kuid enim
sigarette toimetati {ile piiri Narva—Joesuu kordoni piirildigus (49,93% kinnipeetud

sigarettidest). (Ida prefektuuri analiiiitiline tilevaade 2013.a)

Kuna teenistuskoertele saab juurde oOpetada reageerimist tubakatoodetele, on
kombineeritud koerte kasutamise voimalused darmiselt laiad ning kindlasti viheneks

salakaubana sigarettide, vahemalt iile piiripunkti, vedamine.

Eelpool toodule saab jireldada, et ddrmiselt oluline on, et prefektuurides oleks
voimalik koheselt ja kogu aeg kasutada teatud suunitlusega teenistuskoeri, et oleks
voimalik tagada kogu prefektuuri teenistuse efektiivsus. Jargmises peatiikis autor
analiitisibki Ida prefektuuri politseiametnike teenistuskoerte kasutamist ning kuidas

oleks voimalik kasutamisefektiivsust tosta.
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2.2. Teenistuskoerte kasutamise analiiiis ning parenduse ettepanekud

Kéesoleva uurimistod eesmirk on uurida teenistuskoerte kasutamise efektiivsuse
tostmise voimalusi ning milliseid teenistuskoeri vajatakse Ida prefektuuris.
Eesmargist tulenevalt seab autor iilesandeks teha ettepanekuid, kuidas on vdimalik

muuta teenistuskoerte kasutamist Ida prefektuuris efektiivsemaks.

Autor kasutas andmekogumismeetodina ankeetkiisitlust ning struktureeritud
ekspertintervjuud. Autor valis kiisitlusmeetodi, kuna Kiisitltusmeetod on tohus ja
sddstab aega. Kiisitluse puuduseks voib pidada asjaolu, kus vastajad ei pruugi tosiselt
uurimusse suhtuda, mida autor loodab viltida (Hirsjarvi, Remes, Sajavaara
2005:182)

Ankeetkiisitlused ja intervjuud viidi 1dbi Ida prefektuuris ajavahemikus 03.03.2014 —
24.03.2014. Valimi moodustasid Ida prefektuuri korrakaitse ja piirivalvebiiroo

tootajad.

Ankeetkiisimustik oli anoniiimne ja saadeti laiali ametnike toomeilidele.
Ankeetkiisitlusega soovis autor vilja selgitada Ida prefektuuris tdotavate ametnike
arvamused ja hoiakud hetkel toimiva koerateenistuse kohta. Autor esitas
kiisimustikus lahtised kiisimused, mida oli analiiiisida raskem, kuid andis vastajatel

avalda rohkem oma isiklikke seisukohti.

Intervjuud viidi 14bi personaalselt nelja Ida prefektuuri ametnikuga. Nendest kaks
koordineerivad koerajuhtide ja teenistuskoertega seonduvaid kiisimusi (koolitused,
atesteerimised, aruanded jms), kelleks oli Narva kordoni ja Rakvere
politseijaoskonna korrakaitsebiiroo koerajuhid. Intervjuu viidi 1dbi ka Ida prefektuuri
piirivalvebiiroo juhi ja Ida prefektuuri korrakaitsebiiroo kriisiohjekeskuse juhiga.
Intervjuude tulemusena soovis autor eelkdige teada saada, mida peavad
intervjueeritavad Ida prefektuuri teenistuskoerte ja koerajuhtide t66 kitsaskohtadeks.
Intervjuu lébiviimise aluseks vottis autor ankeetkiisitluse, et oleks voimalik vorrelda

nii intervjuude kui ka ankeetkiisitluse tulemusi.

Kisitlus oli konstrueeritud 15. kiisimusest (Lisa 1). Kiisimustele vastas 20

korrakaitsebiiroo ja kolmkiimmend kaks piirivalvebiiroo vélitodd tegevat ametniku,
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kelleks olid vilijuhid, noorsoopolitseinikud, patrullpolitseinikud, kordoni
piirivalvurid. Sega holmas kiisitlus nii piirivalve kui ka korrakaitse poolt, mille

tulemusena ei ole vastused tugevalt mojutatud kummaski suunas.

Toostaaz vastanud ametnike seas oli alates 2 aastast kuni 21 aastani. Aktiivsemad ja
pohjalikumad kiisimustele vastajad olid ametnikud, kelle t6dstaaz oli rohkem kui 10
aastat. See néitab, et ametnikud, kes Kkiisitlusele vastasid omavad pikaajalist
tookogemust, oskavad vorrelda erinevaid teenistusperioode (erinevad prioriteedid,
ametkondade ithendamise eelne ning jirgne aeg jms.) ning anda labimdeldumaid

vastuseid.

Korrakaitse ametnike pohilisteks tooiilesanneteks olid suurem osa vastajatest
stilitegude menetlemine, ennetamine, teeninduspiirkonna diguskorra analiilisimine.
Kordonite ametnikud olid aga oma todiilesanneteks mairkinud tegevuspiirkonna

informatsiooni kogunemine, piirivalvamine, vidrteomenetluse teostamine.

Kiisitluses tundis autor huvi kas vastajad sooviksid teha muudatusi oma
tooiilesannetes. Autorit huvitas, kas vastajad toovad vilja enda liiga suure hdivatuse.
See oli ka iiks ennetav kiisimus 13. kiisimusele (Kas hakkate voimaluse korral,
koerajuhiks?). Kui ametnikud on védga hdivatud ning on palju teenistusiilesandeid,
siis uldiselt ei olda ndus asuma uuele ametikohale, niiteks asuma
teenistuskoerajuhiks, mis ilmselgelt tooks kaasa palju kohustusi ja t66d ka pérast
ametlikku to6aega. Samas, kui ametnikud on tlidinenud praeguste tooiilesannete

tditmisest, voivad nad soovida uusi véljakutseid.

Viisteist korrakaitse ametniku vastasid jaatavalt. Lisainformatsioonina toodigi vélja
suurt to6koormust. Liiga suur tookoormus tulenes sellest, et t661t lahkunute ametnike
tookoormus lisandus teiste ametnike pohitddiilesannetele. Demotiveerivaks asjaoluks

nimetati tookohustuste lisandumisel tdokasvu, kuid palgatousu sellega ei kaasnenud.

Piirivalvebiiroo vilitodd tegevad ametnikud pidasid iseenesest moistetavaks, et
praeguste todiilesannetesse tuleb teha muudatusi. Toodi veel vilja, et ametnikud on
radkinud todiilesannete muudatuste vajadustest, kuid siiani pole midagi muutunud

mis on omakorda motivatsiooni alandavaks faktoriks.
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Asrmiselt oluline on, et kdik PPA ametnikud teaksid teenistuskoerte kasutamise
meetoditest. Oskamatu ning teenistuskoera todviisi arvestamata voivad kogenematud
ametnikud oma tegutsemisega oluliselt hdvitada voi muuta kasutamiskdlbmatuks
teenistuskoerale olulisi asju, mille tulemusena voivad jddda oOigusrikkumised

lahenduseta.

Autorilegi lllatusena on korrakaitse biiroost teenistuskoerte kasutamise meetoditest

koolitust saanud ainult viis ametnikku, mis kajastub ka joonisel 2.

Piirivalve Korrakaitse

m Jah (32)
W Ei (0)

m Jah (5)
M Ei (15)

Joonis 2. Kui paljud ametnikud on saanud koolitusi teenistuskoerte kasutamise meetoditest.

Taielikult olid teenistuskoerte kasutamise meetoditest teadlikud kordonites valitood
tegevad ametnikud (100% vastajatest), kuna igas kordonis on hetkel vihemalt iiks

teenistuskoer.

Seevastu korrakaitses puudub iilevaade teenistuskoerte kaasamise vodimalustest,
kuidas, millal ja millistes tingimustes on voimalik teenistuskoeri kasutada. Viis
korrakaitse ametnikku, kes on labinud TORK koolituse (koolitus, kus dpetatakse nii
enesekaitset kui ka laskmist) on kokku puutunud teenistuskoertega ja on teadlikud

teenistuskoerte kaasamisest erinevatel siindmuskohtadel ja nende efektiivsusest.

Kui sageli iildse kaasatakse teenistuskoeri korrakaitsepolitsei vOi piirivalve

tegevusse, on édra toodud joonis 3.

Kakskiimmend viis kordoni piirivalvurit toid vélja, et kordoni koerajuhtidel on
teenistuskoer koguaeg kaasas, sest ei tea kunagi millal voib koera vaja minna.

Piisavalt sageli on piirivalvele viljakutseid tulnud teistesse/erinevatesse
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valdkondadesse, kus vajatakse teenistuskoera abi. Seega saab koheselt reageerida ja

ei pea eraldi sditma teenistuskoera jargi mis votaks vaartuslikku aega.

Piirivalve Korrakaitse
I| ’. W Harva (2) ® Harva (14)
m Sageli (6) H Sageli (3)
v Tihti (25) Tihti (2)

Joonis 3. Kui sageli toimub teenistuskoera kaasamine politsei ja/voi piirivalve tegevustesse?

Neliteist korrakaitse politseiametnikku olid skeptilisemad ning vastasid, et koeri
kaasatakse harva, sest teenistuskoerad baseeruvad suurem osa ajast Rakveres, kuid
voiksid rohkem kéia Ida-Virumaal, kuna lda-Virumaal on kuritegevus suurem Kui
Liane-Virumaal. Neljateist korrakaitse ametniku arvates on teenistuskoertest ronkem
kasu Johvis, Kohtla-Jarvel ja Narvas, sest nendes linnades on kuritegevus kdrgem kui

Rakveres.

Autori, kui ka kahe piirkonnapolitseiniku arvates peaks olema igas Ida prefektuuri
jaoskonnas teenistuskoer, sest ainult nii saab tagada kogu piirkonna turvalisust,
kiiremat siindmuste lahendamist kui ka avaliku korra tagamist. Lahtuvalt eelmisest
kiisimusest muudatuste ja tdienduste kohta koerte kaasamises ei osatud tihtipeale
ettepanekuid teha. Kuid kuue korrakaitse politseiniku arvates, peaks teenistuskoeri
rohkem kaasama teenistusse. Narkokoeri peaks rohkem kaasama autode

labivaatustel.

Kimne kordoni piirivalvuri arvates, tuleks koigile selgitada, milleks on
teenistuskoerad voimelised, kuidas teenistuskoeri kasutada ja rohkem oleks vaja
praktilisi harjutusi toimkondade ja koerajuhtide vahel. Selle tulemuseks oleks
kindlasti teenistuskoerte suurem ning teadlikum kaasamine erinevate juhtumite

lahendamiseks.
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Kiisimusele kas ollakse teenistuskoerajuhtide ja teenistuskoerte tooga rahul andsid

100% nii piirivalve kui ka korrakaitsepolitsei positiivse vastuse.

Kas piirivalve ja korrakaitsepolitsei teab kui palju teenistuskoeri oleks vaja Ida
prefektuuri, et oleksid koik valdkonnad kaetud (vt. joonis 4), ei osatud korrakaitse
politsei numbriliselt kindlat arvu vélja pakkuda, kuid toodi vilja, et neid peaks olema

rohkem Kkui praegu.

M Igas alliiksuses M Igas alliiksuses
min 1-2 TK (28) min 1-2 TK (4)
Rohkem kui
praegu (O) Rohkem kui

Ei soka 6elda praegu (11)

(4) Ei oska 6elda
(5)

Joonis 4. Kui palju peab teie arvates olema Ida prefektuuris teenistuskoeri kokku?

Neli korrakaitse politseinikku arvas, et igas kordonis ja konstaabli jaoskonnas peaks
olema vidhemalt liks teenistuskoer. Samas tegid kordoni vilitodd tegevad ametnikud

oma ettepaneku, et igas kordonis oleks vihemalt kaks teenistuskoera.

Kolm intervjueeritavat arvasid samuti, et teenistuskoeri on praegusel hetkel vihe.
Pdhiliselt toodi vélja, et kogu piirildik peaks olema kaetud kohese teenistuskoera
reageerimisvdimega. VOi vdahemalt suurem osa prefektuuri alast. Samuti peaks igas
politseijaoskonnas olema vihemalt iiks teenistuskoer. Uks intervjueeritav tdi vilja, et
korrakaitse poole peal peaks olema 6-10 teenistuskoera, neist seitse patrullkoera ja
kolm narkokoera. Korrakaitsebiiroo kriisiohjekeskuse juht oli aga arvamusel, et

praegusel hetkel on teenistuskoeri piisavalt

Autor on seisukohal, et arvestades teenistuskoerajuhi tooaega (to6aja hulka loetakse:
t60d teenistuskoeraga, teiste ametkondade abistamine, koolitus SKA TKKK- s,
treening, osalemine katsetel ja voistlustel, koera transportimist arsti juurde
(Koerateenistuse korraldamise juhend)) siis oleks optimaalne, et iiksuses oleks 6
teenistuskoera. Sellisel juhul oleks kogu aeg voimalik teenistuskoera kaasata, ehk

tagatud oleks viljakutsete teenindamine 24/7 koos teenistuskoeraga. Kindlasti
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peaksid lisaks olema veel eraldi narkokoerad, sest kombineeritud koerte kasutamine
rahvarohketes kohtades narkootiliste ainete ldhnade tuvastamiseks voib olla
probleemne, sest patrullkoerad on kasvult suuremad ning nad on l&dbinud joukasutuse

koolituse, mille tulemusena vdivad olla tigedamad.

Kui jadada ainult kahe teenistuskoera juurde, oleks iiksuses pdevi kus molemad
teenistuskoerajuhid on vabadel pdevadel ning vajadusel tuleks ikkagi juhtumi

lahendamiseks kaasata teiste alliiksuste teenistuskoeri.

Kiisimusele, millise todiilesandega teenistuskoeri peaks Ida prefektuuris olema, tdid
90% vastanutest vélja jilituskoerad ja narkokoerad, 10 % pakkus vilja otsingu, riinde

ning péastekoerad.

Intervjuudes toodi vilja, et teenistuskoerad peaksid olema erineva viljadppega.
Kindlasti peaks jidtkama patrullkoertega kellele on juurde dpetatud mdni lisaeriala
nditeks jélg, maa-ala otsimine ning lisaks narkootiliste ainete 16hna tuvastamisega.

Mitmeid kordi toodi vilja kombineeritud teenistuskoerte vajadust.

Samuti on autor seisukohal, et on vaja jatkata kombineeritud koete koolitamist mille

tulemusena oleks vOimalik teenistuskoera laialdasemalt kasutada.

Kuna praegusel hetkel on ainult PGhja prefektuuri néol loodud eraldi koerateenistuse
tiksus, st. teenistuskoerad ei kuulu kordoni piiripunkti voi politseijaoskonna alluvusse
vaid on koondatud eraldi iihtse juhtimise alla, tundis ka autor huvi, kuidas hindavad
nii kiisitlusele vastajad ning intervjueeritavad analoogse iiksuse loomist Ida

prefektuuri.

Kuna piirivalvebiiroos kuuluvad teenistuskoerad kordoni koosseisu, siis populaarsem
vastus kiisitlusele vastanud piirivalvurite seas oli, et teenistuskoerad voiksidki jaada
kordoni koosseisu. Samuti toodi vilja, et teenistuskoerad vdiksid kuuluda eraldi
tiksusesse, mis paikneks nditeks Valmidusiiksuse juures. Eraldi liksuse asukohaks

pakuti vilja veel Narvat, kuna seal 1dheb teenistuskoeri kdige rohkem vaja.

Intervjueeritavad olid erinevatel arvamustel — {ihed pooldasid eraldi liksuse loomist,
teised olid seisukohal, et praegune lahendus on parim (muidugi suurema
teenistuskoerte arvu juures). Kui luua eraldi iiksus, pakuti asukohaks

piirivalvebiirood voi korrakaitsebiiroo kriisiohjekeskust.
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Autor on arvamusel, et teenistuskoerte kasutamise efektiivsust on voimalik tdsta
eraldiseisva ja iihtse juhtimisega Tlksuse loomisega. Praegusel hetkel on
teenistuskoerajuhid teenistuses graafiku alusel erinevates alliiksustes ning iiksused ei
ole 24/7 teenistuskoera kasutamisvOimalusega kaetud. Piiratud on ka teiste
alliksuste abistav funktsioon (teist alliikksust abistades saavad teenistuskoerjuhil
tootunnid tdis ning teda ei ole vdimalik enam rakendada oma alliiksuses, lisa
transpordikulutused jms.). Teenistuskoerajuhid tegelevad lisaks teenistuskoertele
veel teiste llesannetega. Kuna teenistuskoerajuhi asukohatiksuses ei ole piisavalt
teisi koerajuhte, siis on ka iseseisev koolituse korraldamine probleemne. Uhtse
tiksuse loomisega eelpoolnimetatud probleemid peaksid lahenema. Kindlasti ei peaks
prefektuurides olema ainult {iks teenistuskoerte iiksus, vaid tuleks arvestada iga
prefektuuri suurust ning isedrasusi, nditeks Ida prefektuuris piisaks kahest iiksusest,

mida mainis ka {iks intervjueeritavatest.

Kuna praegu on koikides prefektuurides puudus teenistuskoerajuhtidest, tundis autor
huvi, kas kiisimustikule vastav ametnik oleks ndus vajadusel hakkama
teenistuskoerajuhiks, vastas 99% eitavalt. Ainult iiks korrakaitsepolitsei ametnikest
oli ndus hakkama teenistuskoerajuhiks. Pohjuseks oli toodud véiga suur ajakulu enda
ja koera treenimise peale. Samuti motivatsiooni puudumine, kuna t66 koeraga on
enamjaolt lisakohustus, mis tdhendab, et peale koerajuhi tddiilesannete peab tditma
teisi lilesandeid nditeks piirivalvuri ametijuhendis mérgitud todiilesandeid (nditeks

laevade kontroll, radarivaatlus).

Ka intervjueeritavad mainisid, et nad on mures, et teenistuskoerajuhte on véga vihe
ning keegi ei soovi teenistuskoerajuhiks saada. Uheks ettepanekuks toodi
intervjueeritavate poolt, et tuleks 1dbi vaadata nn. motivatsioonipakett ning

panustama peaks jarelkasvu peale.

Sellise tulemusega vastused on autorile ddarmiselt muret tekitav, sest teenistuskoer on
paljudes olukordades asendamatu ja kui teenistuskoeri on liiga védhe, vdivad paljud
juhtumid jaddagi avastamata (nditeks narkootiliste ainete avastamine) voi ei
saavutata oodatavat lahendust (nditeks isiku voi esemete leidmine). Autorile on
teada, et alates 2013 aastast on politsei- ja piirivalvekolledZis nii kutsedppe kui ka

korgharidusoppe Oppekavas teenistuskoertega seonduvad Oppetunnid, mis vodivad
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anda touke teenistuskoerajuhtideks saamisel. Samuti vdiks suurendada
teenistuskoerajuhtide arvu, kui neile oleks loodud iga prefektuuri juurde eraldiseisev
iiksus ning teenistuskoerajuhid tegeleksidki ainult teenistuskoeraga ning ei peaks

tegelema iilesannetega mis ei ole seotud koeraga.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmérgiks oli uurida teenistuskoerte kasutamise efektiivsuse tdstmise

vOoimalusi ning milliseid teenistuskoeri vajatakse Ida prefektuuris. Eesmargi

tditmiseks viis autor 1dbi Ida prefektuuri ametnikega ankeetkiisitluse ning

ekspertintervjuu.

Uurimistulemustest selgus, et:

Enamus ametnikud, just korrakaitse biiroost ei ole kursis teenistuskoerte
kasutamise =~ meetoditest.  Piirivalvebiliroost  teadsid  teenistuskoerte
kasutamisvoimalusi koik kiisitluses osalenud ametnikud.

Teenistuskoeri kaasatakse pohiliselt piirivalve tegevusse. Korrakaitse
tegevuses toimub teenistuskoerte kaasamine harva.

Koikides alliiksustes on teenistuskoeri liiga véhe, et oleks tagatud 24/7
teenistuskoera kasutamine.

Ei leidu piisaval hulgal ametnikke, kes sooviksid asuda teenistusse

teenistuskoerajuhiks

Ida prefektuuri teenistuskoerte kasutamise efektiivsuse tdstmise vOimaluseks teeb

autor jargmised ettepanekud:

Viia Ida prefektuuri ametnike seas 1dbi koolitus, mis selgitaks teenistuskoerte
kasutamisvoimalusi ja kuidas peab todtama koos teenistuskoeraga, et mitte
pérssida voi rikkuda enda oskamatusest teenistuskoera tegevust.
Moodustada Ida prefektuuri eraldiseisev teenistuskoerte {iksus, mille
tulemuseks oleks
o Tagatud iihtne juhtimine, millega kaasneks téielik iilevaade
prefektuuri  teenistuskoerajuhtide  tegevusest ning nende
rakendamisest.
o Teenistuskoeri saaks suunata appi erinevatesse alliiksustesse ehk oleks

tagatud piisavad t66tunnid ning logistika.
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o Teenistuskoerajuht saaks tegeleda ainult teenistuskoeraga ning ei

peaks osalema teistes alliiksuse tegevustes.

o Tagatud oleks iihtne teenistuskoerajuhtide ja teenistuskoerte koolitus
Kui teenistuskoerte paiknemisel midagi ei muutu, siis on vajalik suurendada
iga alliiksuse teenistuskoerte hulka vdhemalt kuue teenistuskoerani. Kuus
teenistuskoera igas alliiksuses tagab 24/7 teenistuskoera kasutamise.
Teenistuskoerteks peaksid olema kombineeritud koerad, et tagada
mitmekiilgne reageerimisvdimekus.

Rohkem  reklaamima  teenistuskoerajuhi ~ ametit ning  tegevusi
teenistuskoeraga, et oleks tagatud teenistuskoerajuhtideks saamise

jérjepidevus.
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Pe3rome

[{enpro qaHHOW MUIIIOMHOHN pabOTHI SIBJISIIOCH BBISICHUTH BO3MOKHOCTH YBEITUYCHHUS
3¢ (HEeKTUBHOCTH CIY’)KEOHBIX CO0aK, a TaK e B KaKUX CIyKeOHBIX cobakax
Hyxmaercss Wpackas npedekrypa. s BBITIOJTHEHUS IMOCTABJICHHOW IIETH aBTOP
npoBEN MEXy YNHOBHUKAaMU Mmackoil mnpedeKTypbl aHKETHBIH OMpPOC M IKCIEPT-

UHTEPBBIO.

Ha ocnoBanuu MOJIYYCHHBIX B X01€ UCCJICAOBAHUSA JaHHBIX BbIACHHUIIOCH, YTO!:

e QOJIBIIMHCTBO YNHOBHUKOB, @ UMEHHO B YaCTH OIOpPO OXpaHbl MPaBONOPSAKA,
HE B Kypce O MeToAax HCIOJIb30BaHUA CIYyXeOHbIX cobak. B Gropo
NOTPaHOXPaHbl 3HAJIM O BO3MOXKHOCTSIX HCIIOJIb30BAHUS CIYXEOHBIX COOaK
BCE B OIPOCE YYaBCTBYIOLINEC YNHOBHUKH.

e CiIy)XeOHBIX COOaK MPHUBJICKAIOT B OCHOBHOM B JICHCTBUE IMOTPAHUYHHUKOB. B
OIOpPO OXpaHbI MPABOIOPSIKA 3a/ICHCTBOBAHBI CITY)KEOHbBIC COOAKHU PexKe.

e Bo Bcex mompa3ieneHUsK CIUIIKOM Majo CIyXeOHbIX c00aK, YTOOBI
obecrieunBaTh UX UCHOJb30BaHue 24/7.

e Her B ngocrarouyHoil Mepe YHHOBHHUKOB, KENAIOUIUX CTaTh CIYXEOHBIM

Cc00aKOBOJIOM.

Jns nosbiiienne 3¢Q(GEKTUBHOCTH HCIHOJB30BaHUS CIykeOHbIX cobak Mmackoii

npedeKTypbl aBTOP J€J1aeT CICAYIOIUY PEATI0OKECHHUS:

® TMpoBecTH OOy4YeHHE Cpeau YHMHOBHUKOB Mpmackoil mpedeKkTypsl, KOTOpbIE
pa3bsACHSIM OBl BO3MOXKHOCTH HCIIOJIb30BAHUSI CIYKEOHBIX CO0aK, M Kak
HY)KHO pa0oTaTh cO CIyXeOHbIMU cOoOakamMH, 4TOOBI HE MpPEMsITCTBOBATH
CBOEH HEYMEJION JesATEeTbHOCTHIO JEHCTBUSIM COOaK.

e 00pa3oBBIBaTh  OTHACTBHYIO EAWHHUILY CHyKeOHbIX cobak  Mmackoii
npeexTypsl, B CIIEICTBUE YEro ObLIO ObI:
e o0ecreyeHo eIMHOE YIPaBICHHE, Y€MY COIMYTCTBOBAJ MOJHBIA 0030p

JecTBUH ciyKeOHBIX COOAKOBOIOB MPEPEKTYPHI U UX UCIOTHEHHUE.
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e CIyXeOHBIX cO0aK MOXXHO HApaBUTh B Pa3HbIE MOAPA3IACICHHS, YTOOBI
ObuT0 OoOecrieyeHO HEOOXOJAMMOE KOJMYECTBO paboyux YacoB W
JIOTMCTHKA.

e CIyXeOHBIH CO0AKOBO JOJKEH 3aHUMAThLCS TOJIBKO CIYKeOHOM coOakoi
Y HE JIOJDKEH YYaBCTBOBAThH B JICHCTBUSX IPYTHUX MOIPa3ACICHUH.

e o0ecreueHo eaquHoe 00pa3oBaHUe CITYKEOHBIX COOAKOBOJ U CITYKEOHBIX
co0ax.

Ecnu B pacnonoxkenue ciiy)keOHbIX COOaK HUYETO HE U3MEHUTCS, TO HYKHO

YBEIUYUTh KOJMYECTBO CIY)KEOHBIX COOAK B KaXJIOM IOAPa3ACICHUU 0

miectu. [lecTs ciykeOHbIX cOOaK B Ka)KIOM IMOAPA3ICICHUN 00ECIeUUT UX

ncnois3oBanue 24/7.

CrnyxeOHBIMU cOOaKaMu JIOJDKHBI OBITh KOMOMHHUPOBAHHBIE COOAKH, YTOOBI

00ecreunTh MHOTOCTOPOHHIOIO CITOCOOHOCTh pPearupoBaHUs.

bonbmie  pexiaMupoBaTh  JIOJDKHOCTH — CIyXeOHOro  co0akoBoja U

NeSITeTbHOCTh € CO00akoi, d4TroObl OblIa oOecredyeHa MpPEeeMCTBEHHOCTD

BBIOOPA CIIEIHATIBHOCTH CIY>KEOHOT0 CO0aKOBOIa.
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LISA 1. Ankeetkusitlus

Tere lugupeetud kolleeg!

Minu nimi on Artjom Pelepelin. Todtan Ida prefektuuri piirivalvebiiroo Narva-
Joesuu kordonis ning alates 2013. jaanuarist on minu ametikohaks koerajuht.

Opin Sisekaitseakadeemia viimasel kursusel ja kirjutan 15putdédd —teemal
»TEENISTUSKOERTE KASUTAMISE EFEKTIIVSUS POLITSEI -JA
PIIRIVALVEAMETI IDA PREFEKTUURIS*

Arvestades eelpool toodut, viin 14dbi avatud vastustega ankeetkiisimustiku, mis on
suunatud koikidele ametnikele Ida prefektuuris. Ankeetkiisimustik on anoniiiimne ja
olen viga tinulik, kui aitate minu uurimist66 valmimisele kaasa.

1. Teie toostaaz Politsei -ja Piirivalveametis?

2. Teie toostaaz Ida prefektuuris?

3. Kellena te todtate Ida prefektuuris?

4. Mis on teie tooiilesanded Ida prefektuuris?

5. Kas te soovite teha muutusi oma tddiilesannetes?

6. Kas te olete teinud oma juhtidele ettepanekuid todiilesannete muutmiseks?

7. Teie arvates, kui sageli toimub teenistuskoera kaasamine politsei ja/vdi piirivalve
tegevustesse?

8. Kas te olete saanud koolitusi teenistuskoerte kasutamise meetoditest?

9. Milliseid tdiendusi voi muudatusi tuleb teie arvates teha koera kaasamises?
10. Kas olete rahul koerajuhtide ja teenistuskoerte tehtud tooga?

11. Kui palju peab teie arvates olema Ida prefektuuris teenistuskoeri kokku?
12. Millise tooiilesandega peavad Ida prefektuuri teenistuskoerad olema?

13. Kas hakkate voimaluse korral, koerajuhiks ?

14. Millise struktuuriiiksuse koosseisu peab kuuluma koerteiiksus voi- teenistus?
Palun pdhjendage valikut.

15. Kas teie arvates on iildse vaja teenistuskoeri Ida prefektuuris?

Suur tdnu vastuste eest!
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