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MOISTETE LOETELU

Alaealine on alacalise mojutusvahendi seaduse (AMVS) § 2 jargi 7-18-aastane isik.
Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva digusnormi voi isiku subjektiivse diguse
rikkumine v3i Sigushiive kahjustamine (PPVS § 7° Ig 1).

Kuritegu on KarS-s sitestatud stiiitegu, mille eest on fiiiisilisele isikule pohikaristusena ette
ndhtud rahaline karistus vOi vangistus ja juriidilisele isikule rahaline karistus voi
sundlopetamine (KarS § 3).

Menetlusalune isik on VTMS § 18 jargi fuiisiline voi juriidiline isik, kelle suhtes on
alustatud védédrteomenetlust.

Siiiitegu on karistusseadustikus (KarS) voi muus seaduses sdtestatud karistatav tegu, jaguneb
vastavalt karistusele kuriteoks voi véarteoks (KarS § 3).

Siilivoimeline alaealine on KarS § 33 kohaselt 14-18-aastane siitidiv isik.

Viirtegu on KarS-s voi teistes seadustes sitestatud siilitegu, mille eest on pdhikaristuseks
rahatrahv vai arest (KarS § 3).

Vahetu oht on olukord, kus korrarikkumine leiab juba aset voi on suur tdendosus, et see kohe
algab (PPVS § 7°Ig 4).

Vahetu sund on PPVS tidhenduses fliiisilise isiku, looma voi asja mdjutamine fiiiisilise jouga,

erivahendiga voi relvaga (PPVS § 26).



SISSEJUHATUS

Riik on kehtestanud alaealise tervise ja arengu kaitseks tubaka- ning alkoholitoodete
tarvitamise keelu alkoholiseaduse (edaspidi AS) ja tubakaseaduse (edaspidi TubS) alusel.
Keelu tagamiseks on sitestatud keelu rikkumise korral vastutus ning sunnivahendid
korrarikkumise 10petamiseks. LOput6d teemaks on ,Alaealisele keelatud tubaka- ja
alkoholitootega toimimise viisid Pohja prefektuuri néditel. T6O autor puutudes oma to0s
kokku alaealiste AS ja TubS véirteoasjadega Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA)
Pohja prefektuuri Lédne-Harju politseijaoskonnas, teostab jaoskonna siseselt alaealiste
véirteoasjades kontrolli. Autor on tdheldanud, et alaealiste vairteoasju menetlevatel ametnikel
puudub kindel arusaam alacalistelt dravoetud keelatud tubakatoodete ning alkoholitoodete

toimimise viiside kohta.

Alaealisel alkoholi- vdi tubakatoote avastamisel on politseiametniku toiminguks selle
hoiulevétmine korrarikkumise I0petamiseks ja ohu torjumiseks voi asitdendina védrteo
toendamiseks. ToO uudsus seisneb selles, et varasemalt pole tehtud PPA -s uuringuid ega
analiiiise alaealistelt seadusega keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravotmise toimimise

viiside kohta viarteomenetluses voi haldusmenetluses.

Uurimisprobleemiks kéesolevas t60s on t60 autori kahtlus, et alaealiste AS ja TubS
vadrteoasjades puudub endiselt seadusega kooskdlas olev praktika ning seda vaatamata

kontrollimistele ning selle jargsele tagasisidele koikidele menetlejatele.

Autorile teadaolevalt teostas PPA korrakaitsepolitseiosakonna (KKPQO) arendusbiiroo
planeerimistalitus 19.03.2013.aastal teenistuslikku kontrolli Ladne-Harju politseijaoskonna
alaealiste véirteoasjades, kus pdorati tihelepanu, et alaealiselt dra voetud keelatud tooted on
voetud hoiule asitdendina voi ohu tdrjena, kuid puudub hilisemalt véirteoasjas mérge, mis
antud tootest edasi sai. Samuti toodi vilja, et véirteoasjades puudub mirge alaealistelt
dravoetud suitsuga vOi tubakaga toimimise kohta. (Teenistusliku kontrolli kokkuvdte

19.04.2013...15.12.2013)



Analiiiisides alacaliste AS ja TubS digusrikkumiste véairteomenetlusi Lédne-Harju

politseijaoskonnas, on autor seadnud t66 eesmirgiks anda iilevaade alaealistelt dravoetud

alkoholi- ja tubakatootega toimimise viisidest ning dokumenteerimisest — kas ldhtutakse

haldusmenetluslikest meetmetest korrarikkumise lopetamiseks voOi siiliteomenetluslikest

stiliteo toendamise eesmérgil ning kas toimingud on teostatud diguslikult korrektselt.

Eesmaérgi saavutamiseks piistitab 10putd6 autor jargnevad uurimuskiisimused:

1)

2)

3)

Mis on alkoholitoode ja tubakatoode ning millised on keelud alaealistele AS —s ja
TubS —s?

Kuidas on reguleeritud seadusandja poolt alaealistelt &aravoetud tubaka- ja
alkoholitoodetega toimimine?

Millised on peamised puudused PPA —s alaealiste AS ja TubS véirteoasjades,
vastavalt PPA KKPO arendusbiiroo 2013. aasta teenistuslike kontrolli kokkuvotetes
toodule?

4) Milline on Laidne-Harju politseijaoskonna praktika alaealistelt &dravoetud tubaka- ja

5)

alkoholitoodetega pool aastat enne ja parast teenistuslikku kontrolli?
Millised on Léaane-Harju politseijaoskonna alaealiste védrteoasjades dravoetud

tubaka- ja alkoholitoodetega toimimise viiside nouete mittejargimiste pohjused?

Loputdds kasutab to66 autor kvalitatiivset uurimismeetodit ning jargnevaid uurimisiilesandeid:

1)

Selgitada vilja alaealistele alkoholi- ja tubakatoodetega seonduvad keelud, keelatud
toote dravotmise regulatsioonid ning 2013.aastal teenistuslike kontrollide kéigus

avastatud eksimused:;

2) Analiiiisida Ladne-Harju politseijaoskonna alaealiste AS ja TubS véirteoasju ja tuua

3)

vilja, millised olid dravdetud alkoholitoodetega ja tubakatoodetega toimimise viisid;
Teostada Léadne-Harju politseijaoskonna AS ja TubS viirteoasjade vaatlus

eesmargiga tuvastada uuritavas valdkonnas eksimused;

4) Analiiisida Laane-Harju politseijaoskonna noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike

5)

teadmisi alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravotmise regulatsioonides
ekspertintervjuude pdhjal;
Ettepanekud olukorra parandamiseks alaealistelt AS ja TubS véirteoasjades dravoetud

alkoholi- ja tubakatoodete dokumenteerimisel.



1. ALKOHOLI- JA TUBAKATOOTEGA SEONDUVAD
KEELUD ALAEALISTELE

Riik on kehtestanud alaealise kaitseks keelunormid ning nendest kinnipidamise eesmargil
ndinud ette ka vastutuse. Alaealiste puhul on pidanud riik vajalikuks nédha ette alaealise
karistamise nii alkoholitoote kui ka tubakatoote tarvitamise eest. AS ja TubS olevad keelud on

seadusandja poolt sétestatud esmajérjekorras alaealise tervise ja normaalse arengu kaitseks.

Loputdo autor annab kiesolevas peatiikis iilevaate alaealistele alkoholi ja tubaka tarvitamise

ja omamisega seonduvatest keelunormidest ning nende eesmarkidest.

1.1. Alkoholitoode ja tubakatoode

Eesti kuulub alkoholi tarbimisharjumuste poolest riikide hulka, kus tarbimine on korge ja
liigtarbimisest tulenevad kahjud on suured. Seega ei saa alkoholi vaadelda kui tavalist
toidukaupa ning alkoholi tarbimisega kaasnevate kahjude véhendamiseks on tarvis
jarjekindlat tegutsemist ning avaliku, era- ja kolmanda sektori koost6dd. Nimetatud asjaolust
tulenevalt on alkoholipoliitika eesmérkideks laste ja noorte alkoholitarbimise ning sellest

tulenevalt kahjude vdhendamine. (Terviseinfo...22.01.2009)

Noortele on eeskujuks nende ldhedased ning neid timbritsevad sobrad ja tuttavad, kellega
koos aega veedetakse. Kui noor nieb, et tubaka tarbimine iihiskonnas on vastuvoetav, siis
suure tdendosusena asub ka noor neid tarvitama ning seda juba varajases eas, teadmata

alkoholi- ja tubakatoodete mdistete sisu ega ka nende kahjulikkust tervisele.

Alkoholi puhul on tegemist toksilise ainega, mis on otseselt voi kaudselt seotud enam kui 60
pika- voi lihiajalise haiguse voi tervisehdirega, mis pdhjustavad kas surma voi olulist
elukvaliteedi langust. Eesti meditsiinilise surmapohjuste registri hulgas on kolm otseselt
alkoholi kuritarvitamisest pdhjustatud diagnoosi, milleks on maksa alkoholtdbi, alkoholi
liigtarvitamisest  tingitud  psilihika- ja  kditumishdired ning alkoholimiirgistus.

(Halingavald...18.03.2014) Autori arvamusel tuleb noorte ja laste ennetustooga tegeleda juba



varakult. Noortele tuleb selgitada 14bi lastevanemate ning dppeainete neile seadusandja poolt
seatud keeldusid alkoholi ja tubakaga ning nende keeldude pShjusi.

Alkoholitoodetega seonduvad mdisteid on selgitatud kahes seaduses. AS § 2 tdhenduses on
alkohol piiritus ja muu alkohoolne jook vdi toidugruppi mittekuuluv, kuid etanooli sisaldav
vedelik voi aine. Alkoholi puhul on tegemist toidugrupiga, mille moodustavad piiritus ja
alkohoolsed joogid (AS § 2 Ig 1). Piiritus on pdllumajandusliku péritoluga kaéritamisel ja
sellele jargneval tootlemisel saadud vedelik etanoolisisaldusega alates 96 mahuprotsendist
(AS § 2 1g 2). AS § 2 Ig 3 jargi on alkohoolseks joogiks Olu etanoolisisaldusega iile 0,5
mahuprotsendi ja muu joomiseks mdeldud vedelik etanoolisisaldusega iile 1,2 mahuprotsendi.

(Alkoholiseadus, 19.12.2001)

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse (edaspidi ATKEAS) § 12 lg 1 jargi on
alkohol dlu, vein, kédritatud jook, vahetoode ning muu alkohol. ATKEAS § 12 1g 6 jérgi
nimetatakse muuks alkoholiks toodet, mille etanoolisisaldus on iile 1,2 mahuprotsendi ning
mille etanoolisisaldus on iile 22 mahuprotsendi (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, 04.12.2002).

Vordluses alkoholipoliitika eesmirkidega, milleks on laste ja noorte alkoholi liigtarbimise

vihendamine, tuleb suurt rdhku panna ka tubakatoodete tarvitamise vdhendamisele.

Sigaretid on Euroopa Liidus kdige levinum tubakatoode. Enamik inimesi teab, et sigarettide
suitsetamine on kahjulik, kuna nende suits sisaldab tuhandeid tihendeid, millest paljud on
miirgised. Samal ajal ei pruugi inimesed olla kursis sellega, et suurem osa tubakatootjaid lisab
sigarettidesse peale tubaka ka muid koostisaineid, mis mdjutavad suitsu keemilist koostist.
Lisandid on tootjate poolt teadlikult tubakatoodetesse lisatud ained, mille eesmirk on muuta
toksilised  tubakatooted  ostjatele = enam = maitsvamaks ja  vastuvOetavamaks.

(Kliinikum...18.03.2014)

Oht alaealistele tubakatoote maitse meeldivamaks muutmisel v&ib seisneda selles, et eelnevalt
ebameeldiva maitsega olnud toode on tehtud meeldivaks. Autoril on olnud oma praktilises
to0s kokkupuuteid juhtumitega, kus alaealised on tarvitanud isevalmistatud tubakataolisi

tooteid. Paljudel juhtudel ei pruugi toode koosneda tubakataimest, vaid vdimalikest muudest



taimsetest jddnustest. Seega ei tea paljud noored, millega tdpsemalt nad oma tervist

kahjustavad.

TubS § 3 lg 1 jargi on tubakatoode, kas tdielikult voi osaliselt tubakast valmistatud toode
suitsetamiseks, ndrimiseks, imemiseks vOi ninna tdmbamiseks. Tubakatooteid jaotatakse
suitsetatavateks ja suitsuvabadeks tubakatoodeteks (§ 3 1g 2). TubS § 7 jirgi on suitsetamine
sigareti, sigari, sigarillo vOi suitsetamistubaka eesmérgipdrane tarvitamine soltumata asjaolust,
kas ja millist vahendit selleks kasutatakse. (Tubakaseadus, 04.05.2005) ATKEAS § 15 alusel
on tubakas taim perekonnast Nicotiana ning § 16 Ig 1 jargi on tubakatoode sigar, sigarillo,

sigaret, suitsetamistubakas ja narimistubakas.

Eesti Tervise Arengu Instituudi poolt on koostatud loetelu suitsuvabadest tubakatoodetest,
kuna need tooted ei ole valmistatud tubakataimest ning nende suitsetamine ning manustamine
ei ole seadusega reguleeritud. Selle iilevaate alusel kuuluvad suitsuvabade tubakatoodete
hulka nuusktubakas ehk snuff, huuletubakas ehk snus, ndrimistubakas, gutka, beetel ja

kreemjas nuusktubakas. (Terviseinfo...11.10.2013)

Samuti on viimaste aastate jooksul kogunud suurt populaarsust nikotiini manustamise seade
nimega e-sigaret. E-sigaretiga ei pruugita kasutada nikotiinisisaldusega vedelikke, kuid
tegemist on tubakatootega sarnase tootega, mida vdidaks kasutada nikotiinisisaldusega
vedelike tarbimiseks (Tubakaseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri, 28.10.2013).

Autorile teadaolevalt on noorte seltskondades muutunud e-sigareti kasutamine populaarseks
noorte seas. Samuti on juba aastaid tarvitusel vesipiibud, mida kasutatakse kas narkootiliste
ainete- voi tubakatoodete manustamiseks. E-sigarettide, vesipiipude kui ka muude
suitsuvabade toodete kohta puuduvad normid, mis keelustaksid nende toodete kasutamise
alaealisele. Probleemi on piiiitud lahendada tubakaseaduse ja reklaamiseaduse muutmise
seaduse eelnduga. Tubakatoodetega sarnaste toodete all moeldakse eelndus alternatiivtooteid
tubakatoodetele nagu taimsed sigaretid, elektroonilised nikotiini manustamise seadmed ehk e-
sigaret ning erinevad materjalid veispiibutubaka asendamiseks, tooted mille kasutamisel
imiteeritakse tubakatoodete tarvitamist. Plaanis on keelustada nende toodete tarvitamine,

omandamine ja omamine, samuti nende toodete alaealisele miiligiks pakkumine ja miilimine



ning nende toodete reklaam. Muudatused on suunatud alaealiste tervise Kkaitsele.

(Tubakaseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 28.10.2013)

1.2. Keelud alaealistele seoses alkoholi- ja tubakatootega

Alaealised on iihiskonnas vdhem kaitstud liikmed, mistottu seadused ning nende rakendajad
peavad avaldama moju, et neist areneksid terved ning seadusekuulekad kodanikud, samal

eesmirgil on kehtestatud alaealiste mojutusvahendite seadus (edaspidi AMVS).

AMVS § 1 Ig 2 alusel kohaldatakse mojutusvahendeid alaealisele, kes on alla 14 aastasena
sooritanud digusvastase teo ning kes on 14-18-aastasena sooritanud siiliteo. Mgjutusvahendid

on sitestatud AMVS § 3 —s. (Alaealise mojutusvahendite seadus, 28.01.1998)

Too autori seisukohal on oluline, et sililiteomenetluse raames Il&htutakse alaealistega
suhtlemisel inimlikkusest ning individuaalsest ldhenemisest. Menetluse raames tuleb tagada
alaealisele voimalikult leebed tingimused, selleks, et ta moistaks oma tegude tagajérgi, mitte
ei kujundaks negatiivset suhtumist riigivoimu esindajate suhtes. AMVS § 7 Ig 1 jirgi on
mojutusvahendi eesmérgiks kaasabi osutamine alaealise diguserikkuja resotsialiseerumisele

ning alaealise jirgnevate voimalike diguserikkumiste ennetamine.

Riigikohtu kriminaalkolleegium on toonud lahendis nr 3-1-1-43-06 vilja, et alaealise
mdjutamise eesmargiks on esmajoones alaealise kasvatamine, aga mitte karistamine.
Karistuse moistmisel tuleb seetdttu tdhele panna, et see kujundaks alaealises arusaama
tthiskondlike normide sidususest ka tema suhtes ning ei muutuks takistuseks tema
tthiskondlikul integreerumisel. Alaealise puhul peab arvestama, et tema arusaamisvdime voib
olla piiratum tdisealisest. Alaealine vdib aru saada, et tegu on keelatud, kuid see ei tihenda, et
ta oleks voimeline tdielikult oma kéitumist sellele arusaamale vastavalt juhtima. Mitte alati

pole alaealine vdimeline mdistma seost teo ja tagajirje vahel.
Autori seisukohalt tuleks alaealiste kasvatamisel ldhtuda esmalt tema mojutamisest

mdjutusvahendite abil. Juhul, kui nendest ei piisa, siis tuleks votta kasutusele meetmed

karistusseadustikus ning viirteo koosseise ettendgevates seadustes.
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Isiku siitivéime on sétestatud karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 33- s, millele vastavalt on
isik siitivdimeline, kui ta on teo toimepanemise ajal sliidiv vdi vdhemalt neljateistaastane
(Karistusseadustik, 06.06.2001). Siiiivoime kujutab endast isiku vOimet teada iihiskonnas
kehtivaid norme ja juhtida oma kéitumist vastavalt nendele normidele. Siiivoime tdhendab
voimet saada aru oma teo ebadigsusest. Isik, kes ei ole 14 aastat vana, on kiill siilivdimetu

oma ea tottu, kuid mitte stiiidimatu (§34). (J. Sootak, P. Pikamie 2009:174)

Alaealise poolt alkoholi ja tubaka tarvitamise hoidumiseks on seadusandja sitestanud AS -S
ja TubS -s keelud, mille rikkumise eest on voimalik alaealist vastutusele votta. Seaduseandja
on ndinud ette AS §-s 46 alusel alaealisele keelu tarvitada alkoholi. Keelu rikkumise eest on

vOimalik alaealist karistada AS § 71 jirgi rahatrahviga kuni 10 trahviiihikut.

Oma praktilisest kogemusest on autor kokku puutunud juhtumitega, kus alaealistele on
alkoholitoode olnud kittesaadav 14bi tdisealiste isikute tegevuse. Alaealised on oma iitlustes
selgitanud, et nad saavad kétte alkoholi ja tubakat oma tuttavatelt tdisealistelt isikutelt, kes on
nous raha eest alkoholi ja tubakat alaealistele ostma. See tegevus on aga tdisealiste poolt
seadusega keelatud ning vastutus selle ndude rikkumise eest on sétestatud AS § 69 — s.
(Alkoholiseadus, 19.12.2001).

Samuti on seadusandja poolt sitestatud keeld alaealisele alkoholi valdamise ja omamise kohta
ning see digusnorm on vastavalt AS -s § 47 Ig 1 -le. Alaealisele sétestatud keeld omada voi
vallata alkoholitoodet vajab pohjalikumat lahenemist, kuna alaealise poolt on tema valduses
olev alkoholitoode iildjuhul tema poolt ostetud. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) §
32 alusel on igaiihe omand puutumatu ja vordselt kaitstud. Omandit v3ib omaniku
ndusolekuta vodrandada ainult seaduses sitestatud juhtudel ja korras iildistes huvides diglase
ja kohese hiivituse eest. Igaiihel, kelle vara on tema ndusolekuta vodrandatud, on Oigus
poorduda kohtusse ning vaidlustada vara voorandamine, hiivitus voi selle suurus. Igaiihel on

oigus oma omandit vallata, kasutada ja kdsutada. (Eesti Vabariigi pohiseadus, 28.06.1992)

Asjadigusseaduse (edaspidi AOS) § 32 jérgi on valdus tegelik voim asja iile ning vastavalt §
33 -le on valdajaks isik, kelle tegeliku voimu all asi on. Omandiks on isiku tdielik diguslik
vOim asja iile (§ 68 Ig 1). Omanikul on digus asja vallata, kasutada ja kdsutada ning nduda
koigilt teistelt isikutelt nende oOiguste rikkumise viltimist ja rikkumise tagajérgede

kdrvaldamist. (Asjadigusseadus, 09.06.1993) Alaealisel on AOS —se alusel tiielik vdim asja
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tile ning digus kasutada ja késutada tema valduses olevat asja. Léhtuvalt AS ja TubS
pdhimdttest ei saa alaealisele keelatud alkoholi- ja tubakatoodet tagasi anda. Oiguslik alus
alaealiselt dravoetud alkoholi voi tubaka valdamiseks, kasutamiseks ja késutamiseks on

alaealise seaduslikul esindajal.

AS —s on keeld alacalisel omada voi vallata alkohoolset jooki (AS § 47), samuti on keelatud
osta alkohoolset jooki (AS § 72), kuid samas puudub AS —s alaealise vastutusele votmise
voimalus alkoholi omamise voi valdamise eest. Autori hinnangul ei ole alaealise karistamine

oluline, vaid tarvitamise ohu tdrjumine alkoholi dravotmisega.

Oluline on autori seisukohal, et alaealised ning ka tdisealised mdistaksid, et riik poorab ldbi
jérelevalve tdhustamise ning seadusandja poolt seadustes toodud keeldudega suurt tihelepanu
alaealiste poolt alkoholi ja tubaka tarvitamisele. Samuti peab olema selge sOnum riigi poolt
tdisealistele, et alaealiste tervise kaitse on riigis prioriteediks ning alaealiste kallutamisel neile

keelatud toodete tarvitamisele on karistatav.

Nii nagu alkoholi tarvitamisega on seadnud seadusandja ka keelud alaealistele seoses
tubakatoodetega. TubS § 27 jargi on alla kaheksateist aasta vanusel isikul suitsetamine voi
suitsuvaba tubakatoote tarvitamine keelatud (§ 47) ning TubS § 28 1g 1 jargi on alaealisel
keelatud omandada ja omada tubakatoodet. Lisaks on alaealisele keelatud miitia tubakatoodet
ning selle keelu jargimiseks on miitijal digus nduda ostjalt tema isikut tdendava dokumendi
esitamist ja keelduda tubakatoote miitimisest, kui dokumenti ei esitata (§ 28 lg 2). Taisealine
ei tohi alaealisele tubakatoodet osta, pakkuda ega iile anda (§ 28 Ig 3) ning alaealisele ei tohi
miiiia ka tooteid, mille kuju sarnaneb tubakatoote omaga (§ 28 Ig 4). Samuti ei tohi alaealist

rakendada toéodel, mis on seotud tubakatoote kéitlemisega (§ 28 1g 5).

Léhtuvalt seadusega kehtestatud keeldudest alaealistele tubakatoodetega, on seadusandja
ndinud ette ka vastutuse nende keeldude mittetditmisel nii alaealistele, kui ka tdisealistele.
Taisealise isiku poolt alaealise ahvatlemise, dhvardamise voi muu teoga mdjutamise eest
alustama voi suurendama tubakatoote tarvitamist voi tubakatoote tarvitamisest mitte loobuma
on vdimalik votta vastutusele TubS § 44 alusel. Tubakatoote kiitlemisel vanusepiirangu
rikkumise eest on vastutus vastavalt TubS § 45 Ig 1 —le. Téisealise isiku poolt tubakatoote
ostmise, pakkumise vOi tlileandmise eest alacalisele on vdimalik votta tdisealine isik

vastutusele TubS § 46 alusel.
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Karistusseadustiku ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse eelndu on
algatatud Vabariigi Valitsuse poolt 09.09.2013.aastal. Lahtuvalt eelndu seletuskirjas toodule
kahjustab tubakatoodete ja alkoholitoote ostmine alaealise poolt alaealise enda huve ja seda ei
saa talle karistusdiguslikult ette heita. Riik peab tagama selle, et tubakatooted ja
alkoholitooted ei oleks alaealisele kittesaadavad, mitte karistama alaealist, kellel siiski
onnestub neid osta. Eelndu seletuskirja jérgi on eesmérgiks tunnistada kehtetuks TubS § 48
ning AS § 72, mille jéargi oli alaealisel keelatud omandada ja omada tubakatoodet ning
alkoholitoodet. (Karistusseadustiku ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu, 09.09.2013)

Autori hinnangul alaealiste karistamine neile keelatud toodete kéittesaadavuse iile ei ole

moistlik, kuna vastutuse antud teo eest peaks siiski votma tdisealine isik vOi asutus, kelle

kaudu alaealisel siiski dnnestub toode enda valdusesse saada.
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2. SEADUSEST TULENEVAD TOIMIMISE VIISID
ALAEALISELT ARA VOETUD ALKOHOLI - JA
TUBAKATOOTE PUHUL

Riigikohtu kriminaalkolleegiumi kohtuotsuses nr 3-1-1-43-05 on toodud vilja, et kohtuvaline
menetleja kui siitidistusfunktsiooni kandja peab tegema koik voimaliku tdendite kogumiseks,
seda nii menetlusalust isikut siilistavate kui digustavate tdendite osas. Vastav kohustus tuleneb
VTMS § -s 4 sitestatud siilituse presumptsiooni pShimdttest, millest 1dhtuvalt ei ole keegi

kohustatud oma siititust toendama.

Kéesoleva peatiikiga annab autor {ilevaate siiliteomenetluse seadustikest tulenevatest sétetest
alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimise viisidest. Samuti kasitletakse,
mida peetakse tdenditeks siiiiteomenetluses ning kuidas toimub tdendite fikseerimine.
Ulevaade antakse ka haldusmenetluses toimingutes lébiviidava vallasasja hoiule vdtmise ning

vahetu sunni kasutamise digusest.

2.1. Siititeomenetluse seadustikest tulenevad toimimise viisid

Kahe siiliteomenetluse vordluses vOib vilja tuua, et véidrteomenetlus toimub eelkdige
kohtuvélises menetluses, kus kohtuvéline menetleja tdidab nii uurimis-, stiidistus- kui ka
Oigusemoistmise funktsiooni, kus kogub tdendeid, koostab vdirteo kohta siilidistuse ning
karistab. Kriminaalmenetluses seisnevad erisused vorreldes VTMS —iga selles, et tdoendeid

kogub uurija, siilidistuse esitab prokurdr ja karistuse mdistab kohus. (Koolmeister jt 2007:2)

Stititeomenetluse raames on oluline, et ametnikud, kellele on antud padevus menetleda
stilitegusid, oleksid oOigusteadlikud. Alaealiste suhtes siiliteomenetluse alustamisel voi
alustamata jétmise otsustamisel tuleb ametnikel arvestada alaealise vanuse, isiksuse ning ka
muude sotsiaalsete faktoritega. Samuti on oluline tagada siiliteo toime pannud alaealisele
diglase menetluse libiviimine. Oiglase menetluse ldbiviimine on oluline, kuna alaealised ei

ole teadlikud oma odigustest siiliteomenetluses ega oska iseennast kaitsta nende suhtes
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labiviidavate ebaseaduslike toimingute eest. Oluline on siilitcomenetluse raames selgitada
alacalisele tema Oigusi ja kohustusi vastavalt VIMS § 19 —le. Kohtuviline menetleja on
kohustatud andma menetlusalusele isikule voimaluse end iseseisvalt kaitsta (§ 5 Ig 2). Samuti
peab kohtuviline menetleja voimaldama VIMS § 19 Idigetes 2 ja 3 ning § 22 1digetes 1 ja 2
ettendhtud alustel ja korras osaleda menetluses menetlusaluse isiku kaitsjal, kuid kaitsja

mitteilmumine ei peata menetlustoimingute tegemist.

Korrarikkumise toime pannud alaealise puhul on tema kaitsediguse tagamisel oluline ka
seadusliku esindaja informeerimine. Korrarikkumise toime pannud voi abi vajavate laste
kohtlemise juhendi punkti 41.1. alusel informeeritakse lapse seaduslikku esindajat
védrteomenetluse alustamisest ning informeerimise kohta tehakse mirge véarteotoimikusse.
Sama juhendi punkti 18 alusel menetlusaluse lapsega siindmuskohal tehtavatest
menetlustoimingutest (sh hoiatustrahvi médramisest) informeeritakse esimesel vdimalusel
lapse seaduslikku esindajat ning teavitamise kohta tehakse mérge menetlustoimingu
protokolli. (Korrarikkumise toime pannud voi abi vajavate laste kohtlemise juhend, kinnitatud

Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori kiskkirjaga nr 265 15.10.2010).

Kohtuvilises menetluses lasub menetlejal kohustus koguda tdendeid, mille alusel esitatakse
hiljem menetlusalusele isikule ka siitidistus. Toendite kogumise iildtingimused on sétestatud
KrMS § 64 -s. Tdendeid kogutakse viisil, mis ei riiva kogumises osaleja au ja véarikust ning
el ohusta tema elu voi tervist ega tekita pohjendamatult varalist kahju. Keelatud on tdendeid
koguda isikut piinates voi tema kallal muul viisil vigivalda kasutades vdi isiku maluvoimet

mdjutavaid vahendeid ja inimvéadrikust alandavaid viise kasutades (KrMS § 64 1g 1).

Tdendiks loetakse kahtlustatava, siilidistatava, kannatanu, tunnistaja voi asjatundja {itlusi,
ekspertiisiakti, eksperdi antud iitlusi ekspertiisiakti selgitamisel, asitdendit, uurimistoimingu,

kohtuistungi ja jalitustoimingu protokolli (Kriminaalmenetluse seadustik, 12.02.2003).

Asitdoenditega toimimine ja nende kogumine on siiliteomenetluse raames pikk ja keerukas
protsess, alates asitdendi dravotmisest, vaatlemisest, pakendamisest kuni hoiustamiseni. PPA
peadirektori 02.06.2011 késkkirjas nr 225 on toodud vilja asitdenditega toimimine, milles on
kirjeldatud asitoendite, teiste dravoetud esemete, konfiskeeritud vara, arestitud vara ning
leidude kiitlemine. Olulise aspektina on toodud vélja kiskkirja punktis 5, et asitdendina

kasutatav objekt tuleb dravotmisel nduetekohaselt talletada, pakkida ja sildistada. Punktis 6
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Kirjeldatakse, et asitdend tuleb vajadusel fotografeerida ning vajadusel {iiksikasjalikult
kirjeldada menetlustoimingu protokollis. Asitdendiga toimimise viisi juures on eesmargiks
tagada asitoendi sédilimine sellisel kujul nagu ta ka esialgselt oli. Seega on oluline punktist 9
lahtuvalt valida hoolikalt asitdendi pakkimise viis ja pakkematerjal, et asitdend sdilitaks oma
kuju ja olemuse. (Asitdendite, teiste dravoetud esemete, konfiskeeritud vara, arestitud vara
ning leidude kiitlemise kord, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori kaskkirjaga
nr 225 02.06.2011)

Selleks, et tdoendada alaealise poolt AS vdi TubS kvalifitseeritava viérteo toimepanemist
teostatakse menetlustoiminguid vastavalt VTMS § 31 —le. Seejuures jargitakse toendamisel ja
toendite kogumisel kriminaalmenetluse sitteid (VIMS § 31 Ig 1). Alaealiste AS ja TubS
vadrteokoosseisude puhul on tdendamisel oluline tuvastada, et alacaline omas voi tarvitas
temale keelatud alkoholi- voi tubakatoodet. Kohtuvalisel menetlejal ja kohtul on digus nduda
fuitisiliselt ja juriidiliselt isikult védrteoasja lahendamiseks vajaliku dokumendi, eseme voi
muu objekti esitamist (VITMS § 31 Ig 2). Uheks tdendi allikaks on alaealiste viirteoasjades
neilt dravoetud alkohol vGi tubakas. Nagu eelnevalt vélja toodud on asitdenditega toimimine
pikk ning aegandudev protsess. Selleks, et sdilitada alaealistelt siiliteomenetluse raames
aravoetud alkoholi voi tubakat, on ametnike poolt teostatavaks toiminguteks alates toodete
korrektne pakendamine kuni nende toodete nduetele vastav séilitamine ja hoiustamine. Samuti
tuleb hilisemalt alaealise seaduslikku esindajat informeerida tema digusest saada alaealiselt
aravoetud tubakas voi alkohol enda valdusesse. Autorile teadaolevalt ei ole alaealiste
seaduslikud esindajad huvitatud alaealiselt dravoetud alkoholi- voi tubakatoote kdttesaamisest.
Autor on arvamusel, et selle pdhjuseks on ebameeldiva emotsiooni drahoidmine lapsevanema

poolt.

KrMS § 124 1g 1 alusel on asitdendiks kuriteo objektiks olnud asi, kuriteo toimepanemise
vahend, kuriteojdljega asi, kuriteojdljest valmistatud jidljend vO1 tOmmis Vo1
kuriteosiindmusega seotud muu asendamatu objekt, mis on kasutatav tdendamiseseme
asjaolude selgitamisel. Kui asitdendina kasutatavat objekti ei ole uurimistoimingu protokollis
toendamiseks vajaliku tliksikasjalikkusega kirjeldatud, tehakse asitdendi tunnuste talletamiseks
selle vaatlus (KrMS § 124 Ig 2). Kui asitdendiks olevat objekti on vaja tdiendavalt uurida,
tehakse asitdendi vaatlus (KrMS § 86 1g 2).
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Kohtuvilisel menetlejal on kohustus maérkida vastavalt VIMS § 74 Ig 1 p 14 —le
vaarteootsuses, kiirmenetluse otsuses (VTMS § 57 1g 1 p 13) ning vairteomenetluse
lopetamise midruses (VTMS § 75 lg 3 p 3) asitdendina kasutatava voi muu &dravoetud

objektiga toimimise viis.

Tartu Maakohtu 20.06.2012 aasta kohtuotsuses nr 4-12-2579 on toodud vilja, et kohtul
puudub alus kahelda, et kohtuviline menetleja ei oleks menetlust 1dbi viinud objektiivselt
ega korrektselt. Menetlejal ei ole keelatud enne otsuse tegemist koguda kdikvoimalikke
tdiendavaid toendeid nii menetlusaluse isiku teo kui ka isiku enda kohta. Selline teguviis on
menetlejale lausa kohustuslik, et tagada seaduslik ning koiki asjaolusid arvestav otsus.
Kohtuotsuses kaebaja poolt vilja toodud viide, et leitud mokatubaka padjakese suhtes oleks
tulnud teha analiilis, on kohtu hinnangul pdhjendamatu. Kui iga taolise véirteo puhul
eeldada, et kohtuviline menetleja viiks 1dbi alaealise poolt omatud voi tarvitatud tubakatoote
suhtes ekspertiisi, et tuvastada, kas tegemist on tubakatootega TubS § 3 mdttes, on selline
menetlus ressursimahukas. Arvestades siiliteo eest ettendhtud karistusliigi ja mééraga, ei ole
kulutused otstarbekad ja vajalikud. Kohtu poolt on otsuses vilja toodud, et vaatamata
menetluses tekkinud menetlusaluse isiku ning tunnistaja fitluste vastuolule, kuidas
menetlusalune isik omandas tubakatoote ning mis marki tubakatootega oli tegemist, ei ole
selliste asjaolude tuvastamine TubS § 48 tuleneva koosseisu tditmiseks oluline, kuna TubS

kohaselt on keelatud ka alaealise poolt tubakatoote omamine.

Kohtuotsuses toodud seisukohast ldhtuvalt ei ole otstarbekas alaecalistelt &dravoetud
tubakatoodete ekspertiisi saatmine, kuna tegemist on liigse ressursi kulutamisega. Autori
arvamusel tuleb ldhtuda siiski alaealisele seadusega sétestatud keeldudest seoses alkoholi- ja
tubakatoodetega ning tdendite kogumisest, mis on vajalikud tdendamaks alaealise poolt
temale keelatud toote omamist. Alaealise poolt AS —s ja TubS —s sitestatud keeldude
rikkumise tdendamisel on oluline roll tunnistaja iitlustel, kus tunnistaja kirjeldab oma
titlustega alaealisele keelatud tegevust ning milles tegevus seisnes. Autori arvamusel piisab
siliteomenetluses, kui politseiametnik annab omapoolseid iitlusi alaealise Oigusrikkumise

toimepanemise kohta. Selleks, et tegu toendada ei ole vaja erapooletut tunnistajat.
VTMS néeb ette voimalust kasutada menetleja poolt tehtud foto, film vdi muu teabesalvestist

vadrteomenetluses iseseisva tdendina. Menetleja poolt menetluse kéigus loodud foto, film voi

muu teabesalvestis on tdendiks ja seda ei pea késitlema asitdendina ning salvestist eraldi
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vaatlema. Oluline on siinkohal see, et foto, film v6i muu teabesalvestis vOib olla
viirteomenetluses iseseisvaks tdendiks, kui see vastab VTMS § 31 1dike 1* punktides 1-3

satestatule. (Vairteomenetluse seadustiku muutmise seadus, 11.02.2013)

2.2. Politsei ja piirivalveseadusest ja korrakaitseseadusest tulenevad toimimise
viisid

PPVS —i peatiikk 2! -s on kirjeldatud, et politsei iilesandeks on avalikku korda &hvardava ohu
ennetamine, viljaselgitamine, torjumine ja avaliku korra rikkumise korvaldamine (§ 3 1g 1 p

1). (Politsei- ja piirivalve seadus, 06.05.2009)

Politsei tdidab PPVS -i alusel avaliku korra kaitsmise iilesannet kindlaid menetluslikke vorme
jargides — politsei jirelevalve menetluses. Riikliku jirelevalve menetlus on iiheks
haldusmenetluse eriliigiks. Riiklikku jarelevalvet voib mdista kui tdidesaatva riigivoimu
asutuste tegevust, eesmirgiga hoida éra ja korvaldada digusrikkumisi (tagada digusnormide
jargimine) ning kaitsta avalikku korda. PPVS defineerib politsei jarelevalvet § -s 7' 13ikes 1
kui politsei tegevust ohu ennetamise, torjumisel ja korrarikkumise kdrvaldamisel. Politsei
jarelevalve on avaliku korra kaitsmine seda #dhvardavate ohtude ja juba toime pandud

korrarikkumiste vastu. (Politsei jarelevalve menetlus...25.03.2014)

Oigushiivedena tuleb mdista digusnormide kaitsealas olevaid objekte, ehk neid viirtusi, mille
kaitsmiseks on Oigusnormid loodud. Eristatakse isikute subjektiivseid odigushiivesid
(eradigushiivesid) ja tldisi (kollektiivseid) digushiivesid. Esimeste hulka kuuluvad eelkdige
elu, tervis (sh kehaline puutumatus), fiiiisiline vabadus, isikule kuuluvad asjad ja muud
varalised hiived. PPVS peab digushiivedena silmas just subjektiivseid digushiivesid. (Politsei

jérelevalve menetlus...25.03.2014)

Politsei iiheks riikliku jérelevalve eesmérgiks on alaealiste digusrikkumiste ennetamine ning
selle raames alaealiste poolt alkoholi- ja tubakatoodete tarvitamisega tervise rikkumise
drahoidmine. Alaealiste puhul on {iheks olulisemaks ja véadruslikumaks subjektiivseteks

oigushiivedeks nende tervis ja elu.
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Alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete omamisel eksisteerib oht alaealise tervisele,
kuna antud juhul vdib alaealise poolt korrarikkumine aset leida ldhitulevikus, kus alaealine
voib temale seadusega keelatud alkoholi- voi tubakatoodet tarvitama asuda. Samuti voib oht
tuleneda ka sellest, et alaealine annab enda valduses oleva alkoholi- voi tubakatoote edasi ka
teistele eakaaslastele, kellega koos asutakse neile keelatuid tooteid tarvitama. Alkohoolse
joogi omamine voi valdamine alaealise poolt on keelatud vastavalt AS § 47 1g 1 —le ning selle
pakkumine, vodrandamine vdi iileandmine alaealisele on keelatud vastavalt AS § 47 1g 2 —le.
Kéesoleval ajal on ametnikel digus votta dra alaealistele keelatud alkoholi- voi tubakatooted
korrarikkumise 10petamiseks, kuid seadusandja poolt puudub vastutus alaealise poolt
alkohoolse joogi omamise voi valdamise eest, samuti siis kui siiiiteomenetlust ei alustata
asjaolul, et subjekt on alla 14-aastane. Siis voetakse talle keelatud tooted dra haldusmenetluse
raames vallasasja hoiulevotmisega vahetu ohu tOrjumiseks, mille eesmirk on 1dpetada
korrarikkumine. Asitdendina vOetakse dra 14- 18 aastaselt alaealiselt keelatud alkoholi- voi

tubakatoode siititeo tdendamiseks.

Alaealisele keelatud alkoholi- voi tubakatoote dravotmisel on politsei jarelevalve meetme
teostamise iiheks aluseks PPVS § 7°° Ig 1 p 1, millest lihtuvalt on politseil digus votta
vallasasi (alkoholi- voi tubakatoode) hoiule vahetu ohu torjumiseks voi korrarikkumise
Ipetamiseks. Selle dokumenteerimine on kohustuslik PPVS § 7°° Ig 6 jirgi. Alla 14- aastaste
alaealiste suhtes kasutatakse pigem ohutdrje lihenemist. PPVS § 7°* alusel vdib politsei
kontrollida alaealist v0i tema riietust vaatlemise ja kompimise teel, tehnilise vahendi voi
sellekohase viljadppe saanud teenistuslooma abil kindlustamaks, et tema valduses ei ole
esemeid voi aineid, millega ta vOib ohustada ennast voi teisi isikuid. Samuti vOib alaealise
suhtes, kes omab vdi valdab temale keelatud alkoholi vi tubakat, teha PPVS § 7 Ig 1 p 1
alusel isiku ldbivaatust ning nduda alaealiselt tema valduses oleva keelatud toote ette
nditamist. Alaealiste puhul on vahetu oht v&i korrarikkumine korvaldatud, kui isikult on
voetud dra temale keelatud alkoholi- voi tubakatoode. Vallasasja tagastamine toimub ainult
seaduslikule esindajale. Politsei poolt hoiule voetud vallasjas hoiab PPA (PPVS § 73 lg 2)
ning reeglina teeb seda vallasasja hoiule votnud politseiasutus. Vallasasi tagastatakse
hoiulevoetud asja omanikule voi seaduslikule valdajale pidrast hoiulevotmise aluse
dralangemist (739 Ig 4). Asja hoiulevotmise alused on dra langenud ja isik saab asja tagasi, kui

vahetu oht voi1 korrarikkumine on korvaldatud.
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Riikliku jdrelevalve eesmérgi — ohu torjumise voi korrarikkumise korvaldamise —
saavutamiseks tuleb iildjuhul alustada inimese suhtes kdige leebemast meetmest, minnes jark-
jargult joulisemaks. Politseiametniku oluliseks rolliks on see, et ta peab esmalt ise mdistma,
millise Oigushiive kaitseks on vastavad oOigusnormid kehtestatud ning millist eesmarki
vastavad piirangud teenivad ning oskab rikkujat vdga histi veenda digusparaselt tegutsema.
Vahetu sunni regulatsioon ldhtub riikliku jérelevalve mitmeastmelisuse pohimottest. PPVS §
26 sitestab vahetu sunni mdiste ning nimetab vahetu sunni vahendid. Vahetu sund on
fliiisilise isiku, looma voi asja (objektid, nditeks ukse vOi akna) mojutamine fiiiisilise jouga,
erivahendiga voi relvaga (vahendid). Vahetu sunni definitsioon ei sisalda sellise mdjutamise
eesmirki, kuid koostoimes PPVS § 30 loikega 2 saab selleks olla iiksnes kohustuse tiitmisele

suunamine. (Politsei jérelevalve menetlus...25.03.2014)

PPVS § 30 lg 2 jérgi voib politseiametnik kohaldada vahetut sundi juhul, kui isikule kehtiva
haldusaktiga ohu torjumiseks vdi korrarikkumise kdrvaldamiseks pandud kohustuse tditmise

tagamine muu haldussunnivahendiga ei ole vdimalik voi ei ole digel ajal voimalik.

T66 autori praktilistest kogemustest teadaolevalt ei kasutata t66s tihti PPVS § 26 jargi antud
oigust kasutada vahetut sundi. Autor on arvamusel, et alaealiste mdjutamine fiiiisilise jouga
moningatel juhtudel on vajalik, et takistada alaealisel siiliteomenetlusest korvale hoidumist
ning siindmuselt pdgenemist. Kuid vahetu sunni kasutamisel tuleb ldahtuda siiski sunni
kasutamise vajalikkusest ning selle proportsionaalsusest. Vahetu sunnina on moningatel
juhtudel maistlik ja digusrikkumisega proportsionaalne kasutada fiiiisilist joudu takistamaks
alaealisel kdrvale hoidumast siiliteomenetlusest ning panna alaealist loobuma tarvitamast
alkoholi vdi tubakat. Alaealised ei moista tihti oma tegude tagajargi. Alaealiste kohtlemisel
vahetu sunni kasutamisel tuleks samuti ldhtuda alaealise kasvatuslikest meetmetest, mitte

vahetu sunnina erivahendi voi relva kasutamise meetodist.

Vahetu sund kui inimeste Oigustesse sekkumise kodige vahetum ja raskem vorm vajab eriti
selget, hoolikalt diguslikku regulatsiooni. Enamasti kaasneb sellega isiku puutumatuse kui
ithe koige vadrtuslikuma pdhiseadusliku hiive piiramine. Vahetu sunni rakendamisel on
voimaliku védrkditumise raskete tagajdrgede tottu eriti suur tdhtsus kaalutlusdiguse
Oiguspérasel teostamisel. Vahetu sunni rakendamine toimub enamasti kiireloomulises
ohuolukorras ja seetdttu ei saa sunni rakendamise protsess olla sellisel maéral formaliseeritud.

Vahetu sunni rakendamise konteksti arvestades saab selliseks haldusaktiks olla enamasti
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suulises vormis antud korrakaitseametniku korraldus (HMS § 55 lubab kirjalikust vormist
korvale kalduvaid haldusakte anda edasiliikkamatu korralduse tegemiseks). Eriti oluline on
rakendatava meetme proportsionaalsuse tagamine politsei jarelevalvemenetlusele laienevad ka
koik haldusmenetluse iildised pShimotted, kaasa arvatud PS -sest ja HMS § 3 1dikest 1
tulenev proportsionaalsuse pohimdte. PPVS § 30 16ige 2 kui ka KorraKSE § 75 1dige 1
nidevad ette, et sunni kasutamine on seotud ohu torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks. (Laaring, M., ,,Vahetu sund kui haldussunnivahend politsei ja piirivalve

seaduse ning korrakaitseseaduse eelndus* 8 Juridica (2010), 1k 551-556)

KorS § 49 1g 7 alusel voib teostada vallasasja ldbivaatust juhul, kui see on vajalik seadusega
vOi seaduse alusel kehtestatud nduete tditmise tagamisel ohu ennetamiseks, véljaselgitamiseks
vOi tdrjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks ning selliste nduete tiitmise kontrollimine
on vallasasja 14bi vaatava korrakaitseorgani padevuses (Korrakaitseseaduse muutmise ja
rakendamise seadus, 19.02.2014). Vallasasja ldbivaatus on vajalik ka juhul, kui
siiliteomenetluse raames on voetud vallasasi tdendamisesemeks ning on vajalik selle

sailitamine menetluse raames kuni ametniku otsustuse tegemiseni.
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3. UURIMISTOO ALAEALISELT ARAVOETUD ALKOHOLI- JA
TUBAKATOOTEGA TOIMIMISE VIISIDE KOHTA

Kéesolevas peatiikis antakse {ilevaade uurimuse eesmargist, metoodikast ja valimist.
Andmeid analiitisitakse jargmiste teemade kaupa:

e PPA KKPO arendusbiiroo poolt 2013.aastal teostatud teenistuslike kontrollide kdigus
alaealiste vairteoasjade ldbivaatamisel avastatud eksimuste analiiiis;

e Laidne-Harju politseijaoskonna alaealiste AS ja TubS vééirteoasjade dokumendivaatlus,
eesmirgiga tuvastada uuritavas valdkonnas eksimused,

e Liadne-Harju  politseijaoskonna  noorsoo- ja  ennetusteenistuse  ametnike

ekspertintervjuude analiiiis.

Uurimuse ldbiviimiseks esitas t66 autor taotluse PPA uurimistoode kooskolastamise
komisjonile PPA KKPO arendusbiiroo poolt labiviidud teenistuslike kontrollide tulemuste
kasutamiseks, ekspertintervjuude ldbiviimiseks ja Lédne-Harju politseijaoskonna alaealiste
AS ja TubS viirteoasjade ldbivaatamiseks. 04.03.2014. aastal andis Politsei- ja

Piirivalveameti uurimist6ode kooskolastamise komisjon vastava loa (reg nr 1.1-14/297).

3.1. Uurimistdo eesmérk, metoodika ja valim

Uurimist66 eesmargiks on anda iilevaade alaealistelt dravoetud alkoholi- ja tubakatootega
toimimise praktikast — kas ldhtutakse haldusmenetluslikest meetmetest korrarikkumise
16petamiseks voi siiliteomenetluslikest siiliteo tdendamise eesmaérgil ning kas toimingud on
teostatud Giguslikult korrektselt. Samuti on eesmirgiks anda tilevaade Léédne-Harju
politseijaoskonnas alaealiste AS ja TubS védirteoasjade ning nendes é&ravdetud
alkoholitoodetega ja tubakatoodetega toimimise viiside kohta. Uurimist66 on viidud 14bi

kolmes etapis ning kasutatud on kvalitatiivset uurimismeetodit.
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Esimeses etapis analiilisis t66 autor PPA KKPO arendusbiiroo poolt 2013.aastal teostatud
teenistuslike kontrollide kokkuvotteid neljas prefektuuris (Ida -, Louna -, Ladne- ja Pohja
prefektuur). Kokkuvdtete analiilisi kaudu annab autor iilevaate 2013. aastal prefektuuride

politseijaoskondades alacaliste vdarteoasjades avastatud puuduste kohta.

Teises etapis vaatles 16put66 autor tookohajargses politseijaoskonnas alaealistega seotud AS
ja TubS véirteoasju pool aastat enne (s.0 19.09.2012-19.03.2013) ja pool aastat parast (S.0
19.03.2013-19.09.2013) eelnimetatud kontrolli. Alaealiste viarteoasjade dokumendivaatlus
viidi 1dbi autori poolt aprill 2014. Vaatluse pohjal antakse iilevaade, kas alacaliste
védrteoasjade menetlusdokumentides korduvad sarnased menetluslikud vead ning milline
hulk on AS ja TubS véirteoasju, kus toode on dravdetud asitdendina. Samuti, kui suur on hulk

on véirteoasju, kus toode on dravdetud vallasasjana.

Kolmandas etapis viis autor ldbi ekspertintervjuud PPA Pd&hja prefektuuri Laddne-Harju
politseijaoskonna noorsoo- ja ennetusteenistuse kuue ametnikuga. Valikuks olid ametnikud,
kes viisid 1dbi alaealiste suhtes alustatud AS ja TubS viirteomenetlusi ajavahemikul
19.09.2012-19.09.2013. Valitud ametnike pohitéd on seotud alaealiste korrarikkujate ning
alacaliste siilitegude menetlemisega. Intervjuudest saadud vastuste analiilisimisel antakse

tilevaade ekspertide hinnangust alacaliste védrteoasjades tehtavatest eksimuste pShjustest.

3.2. PPA 2013. aasta teenistusliku kontrolli kokkuvotted

T66 autor on analiiiisinud PPA KKPO arendusbiiroo poolt 2013.aastal teostatud teenistuslike
kontrollide kokkuvotteid. Lahtuvalt peadirektori korraldusest viidi 2013. aastal PPA KKPO
arendusbiiroo poolt 1dbi teenistuslikud kontrollid PPA neljas prefektuuris (Ida-, Louna-, Laéne
-ja Pdhja prefektuuris). Eelpooltoodud kontrolli tulemiks oli ka véadrteomenetluse korraldus
ning dokumentide koostamine. (Teenistusliku kontrolli teostamine Politsei- ja Piirivalveameti
struktuuriiiksustes  2013.aastal, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori
korraldusega nr 1.1-4/54).

PPA Pohja prefektuuri Ladne-Harju politseijaoskonnas 2013. aasta kohta koostatud

teenistuslike kontrollide iilevaates toodi vilja, et enamasti on vairteoasjades alaealistele

keelatud tubakatoode dra vdetud PPVS § 7°° alusel korrarikkumise Idpetamiseks. Uhes
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védrteoasjas leiti kontrolli kdigus, et vallasja hoiule vOtmise protokollis oli mérgitud
samaaegselt, et toode voeti dra ohu tdrjumiseks ja korrarikkumise 10petamiseks, kuid oleks
piisanud ainult viimase viljatoomisest. Kontrolli kdigus vaadeldud véirteoasjas anti
mokatubakas hoiule, mille kohta on kiill voetud allkirjad, kuid dokumendist ei néhtu kellele
mokatubakas iile anti. Samuti ei néhtu véérteootsusest ega muust dokumendist, milline on
mokatubakaga edasine toimimise viis. Moningates vaarteoasjades puudub ka dokumentaalne
fikseering selle kohta, mida tehti PPVS alusel hoiule voetud tubakatootega. Positiivsena toodi
kontrollis vélja, et ametnike poolt on seaduslikult korrektselt toimitud iihes véarteoasjas, Kus
tubakatoode vdeti hoiule PPVS alusel. Viirteoasjas on alaealise seaduslikku esindajat s.o
lapsevanemat teavitatud vastavalt PPVS § 7*° jargi, et lapsevanemal on iguslik alus
tubakatoode kitte saada. Samuti on mérkustena toodud viélja, et puudub hoiatus selle kohta, et
kui seaduslik esindaja tootele jérele ei tule, siis ldheb toode hévitamisele. (Teenistusliku
kontrolli kokkuvote 19.04.2013...15.12.2013)

PPA KKPO poolt 14bi viidud Ida prefektuuri, Lédne prefektuuri ja Louna prefektuuri 2013.
aasta teenistuslike kontrolli kokkuvdtetest toodi vélja puudustena, et alaealiste AS ja TubS
vaarteoasjades puuduvad dokumendid selle kohta, kas alaealisele keelatud alkoholi- voi
tubakatoode vodeti é&ra asitdendina vOi PPVS alusel korrarikkumise Idpetamiseks.
Viirteoasjades ei selgitata vilja, kust alaealine sai temale keelatud alkoholi vdi tubakat.
Samuti on puudustena nimetatud et alaealine purustas omakéeliselt sigaretid (Teenistusliku
kontrolli kokkuvote 20.05.2013...15.12.2013).

Puudustena mérkustena nimetati veel, et ainsateks tdenditeks TubS § 48 véirteoasjades on
alaealise enda iitlused ning tubakatoodet ei ole voetud dra asitdenditena, mistdttu ei ole
alacalise keelatud toode vidrteoasjas ka tdendiks. Kui politsei teostab koolis kontrolli
teenistuskoeraga, mille kadigus koer mérgistab dra koti, milles on suitsupakk, siis peab olema
koostatud ka vallasasja ldbivaatus ja vallasasja dravotmine, mis on kohustuslik PPVS —ist
tulenevalt. (Teenistusliku kontrolli kokkuvote 16.10.2013...16.12.2013)

T66 autor, analiitisides prefektuuride kokkuvotteid, joudis jareldusele, et PPA —s puudub
iihtne praktika alaealiste AS ja TubS viirteoasjade menetlemisel. Alaealiste véirteoasju
menetlevatel ametnikel puudub kindel arusaam, kuidas dokumenteerida aravoetud alkoholi-

vOi tubakatooteid. Samuti puudub ametnikel iihtne arusaam, millal tuleks ldhtuda PPVS —ist
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vallasasja hoiule votmisega voi millistel juhtudel tuleb keelatud toode fikseerida asitdendina

viirteoasjas.

3.3. Alaealisele keelatud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimise viisid Laéne -
Harju politseijaoskonnas

Politseiametnik peab oskama alaealiste védirteoasju menetledes eristada vadrteomenetlust
haldusmenetlusest. Selleks, et alacaliste suhtes ldbiviidavad toimingud oleksid seadusega
kooskolas, peab olema ametniku poolt vastava menetluse valimisel ka diguslikult korrektselt

vormistatud dokumentatsioon.

Uurimustdd eesmérgiks on teostada dokumendivaatlus Lé&ane-Harju politseijaoskonnas
alacaliste suhtes ldbiviidud AS ja TubS véiirteoasjades. Valimi moodustasid alaealiste
védrteoasjad, mida menetleti pool aastat enne (s. o ajavahemikul 19.09.2012-19.03.2013) ning
pool aastat peale teenistuslikku kontrolli (s.0 ajavahemik 19.03.2013-19.09.2013).
Dokumendivaatlus viidi autori poolt 14bi Laane-Harju politseijaoskonna menetlusteenistuses,
kus valimi moodustanud véirteoasjad asuvad. Dokumentide vaatluse kaigus tehtud
tahelepanckute kohta toob autor vilja, millised olid dravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega

toimimise viisid ning toob vilja véirteoasjades esile kerkinud puudused.

Jooniselt 1 on nidha, et enne jaoskonnas tehtud teenistuslikku kontrolli on registreeritud
alaealiste poolt toime pandud TubS vairteoasju kokku 76, millest moodustavad 30
tubakatoote omamise kohta (TubS § 48) ning 46 tubakatoote tarvitamise kohta (TubS § 47).
Avastatud TubS rikkumiste arv on silmndhtavalt viiksem peale teenistusliku kontrolli
teostamist jaoskonnas. TubS § 48 rikkumiste arv oli pool aastat enne teenistusliku kontrolli
teostamist s.0 19.09.2012-19.03.2013 vidiksem 21 véirteoasja vorra ning TubS § 47 oli
védiksem 22 védrteoasja vorra.

AS § 71 alustatud védrteoasju on enne teenistuslikku kontrolli (s.0 19.09.2012-19.03.2013)
kokku 87 ning peale kontrolli (s.0 19.03.2013-19.09.2013) 94, kus alaealised tarvitasid
alkohoolset jooki. AS § 69 alusel viidi 1dbi kokku 4 viddrteomenetlust, kus tédisealine ostis

alaealisele alkohoolset jooki.
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Vaadeldes AS § 69 viirteoasja materjale leidis to0 autor, et kdigis neljas registreeritud
vairteoasjades on alaealistelt alkoholitoode dra vdetud PPVS § 7°* alusel ohu torjumiseks ja
korrarikkumise 16petamiseks. Samuti on alaealised hilisemalt andnud tunnistajana titlusi selle

kohta, kes alaealisele alkoholitoote ostis ning iile andis.

Vaadeldes alaealiste vaarteoasju teeb t60 autor jarelduse, et enamus védrteoasju, kus
alaealistelt on keelatud tooted &dra voetud on seotud TubS § 48 rikkumisega (vt joonis 1).
Autori hinnangul voib TubS § 48 véirteoasjade alustamise sagedus enne teenistuslikku
kontrolli tuleneda sellest, et antud perioodil on koolides dppeperiood ning peale teenistuslikku
kontrolli olevas ajaperioodis on mitme kuu pikkune koolivaheaeg. Autorile teadaolevalt on
alaealiste poolt TubS rikkumised sagedasemad kooli dppet6d ajal, kus alaealised tarvitavad

tubakat kooli vahetundide ajal.

Ladne-Harju PJ alaealiste vaarteoasjad

Tubs § 48 [ s 20
Tubs § 47 | i— s
AS § 69 Ll 3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100

B Peale teenistuslikku kontrolli 19.09.2012-19.03.2013
B Enne teenistuslikku kontrolli 19.09.2012-19.03.2013

Joonis 1. Lddne-Harju politseijaoskonna alaealistele koostatud AS ja TubS rikkumisega véidrteoasjad
ajavahemikus 19.09.2012-19.09.2013. aastal.

Peale teenistuslikku kontrolli (s.0 19.03-19.09.2013) avastati alaealiste poolt toime pandud
TubS § 48 rikkumisi kokku 39. Joonise 2 jérgi on alaealistelt dravdetud tubakatoote esmaseks
toiminguks PPVS § 7°39 ehk vallasasja hoiulevotmine korrarikkumise 16petamiseks (kokku
20 —s védrteoasjas). Hiljem koostatakse hoiulevoetud vallasasja kohta Vvaatlusprotokoll,
millega tunnistatakse alaealiselt dravoetud tubakas asitdendiks vaérteoasja menetluse juurde

(kokku 21 —s vairteoasjas) (vt joonis 2). Seega voib vaadeldud véirteoasja dokumentidest
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jouda jéreldusele, et enamus alaealistele keelatud tubatoodete omamise juhtumite puhul
voetakse alaealisele keelatud toode dra haldusmenetluse raames esmalt hoiule vallasasjana
ning hilisemalt tunnistatakse dravoetud toode vaatlusprotokolli koostamisega asitdendiks.
Vaadeldud materjalidest on positiivne, et 39 —st viirteoasjast on 25 —s véiirteoasjas menetleja
vaarteootsustuses kajastatud hilisemalt alaealiselt dravdetud tubakatootega toimimise viis, mis

on ka seadusega kooskdlas (joonis 2).

Ladne-Harju politseijaoskonna TubS § 48 vaarteod

Kokku Tubs § 48 [ — 30
Otsuses kajastatud toimimise viis... [t 20
Vanemale iile antud h 12
Koostatud vaatlusprotokoll h 21

Tunnistaja tlekuulamises Marge... p—— 8

PPVS alusel &ra voetud | — 20

0 5 10 15 20 25 30 35
m 19.03.2013-19.09.2013 m 19.09.2012-19.03.2013

Joonis 2. Lddne-Harju politseijaoskonnaametnike poolt alaealistele AS ja TubS vddrteoasjade materjalides libi
viidud toimingud ajavahemikus 19.09.2012-19.09.2013.

3.4. Laane - Harju politseijaoskonna ekspertintervjuude analiiiis

Loputdd autori poolt viidi 1dbi ekspertintervjuud Lédne-Harju politseijaoskonna noorsoo- ja
ennetusteenistuse 6 ametnikuga. Intervjuud ametnikega viidi 1dbi Ladne-Harju
politseijaoskonna ametiruumis aprillis 2013. Valimi moodustasid ametnikud, kes menetlesid
alacaliste AS ja TubS viirteoasju ajavahemikul 19.09.2012-19.09.2013. aastal.
Ekspertintervjuudest saadud vastuste analiilisi eesmérgiks on anda iilevaade alaealiste
vaarteoasju menetlenud ametnike teadmistest alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete
dravotmise viiside kohta. Samuti anda tilevaade ametnike arvamusest voimalike eksimuste

tekkimise pohjustest viirteoasjades.

Ekspertintervjuude kédigus kiisitleti intervjueeritavaid kaheksa kiisimuse raames. Koik
vastused anti suuliselt.
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Intervjueeritavate seisukohad tulenevad nende praktilisest to0st ning teoreetilistest teadmistest
lahtuvalt. Kuuest intervjueeritavast ametnikust 3, kes on tabelis 1 loetletud s.0 vastaja nr 3, 4
ja 5 —na, on téotanud politseis iile 7 aasta. Vastajad nr 1, 2 ja 6 on to6tanud politseis alla 5

aasta ning sellest 3 aastat Ladne-Harju politseijaoskonnas.

Tabel 1. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jirgi)

1. Milline on Teie iilesanne seoses alaealiste viirteoasjadega?

Vastaja nr 1 | Menetleda, avastada, tuvastada

Vastaja nr 2 Vairteo avastamine/tuvastamine ning selle menetlemine ja vairtegude edasine ennetamine

Kontrollin alaealiste poolt toime pandud véirteomaterjale ja olen ise kohtuvéline menetleja

Vastajanr3 (noorsoo- ja ennetusteenistuse vanem).

Vastaja nr 4 Ulesanne on alaealiste viirtegude menetlemine ning jitkuvate rikkumiste ennetamine.

Alaealiste viirteoasjadega on iilesanne eristada kas alaealine on siilivdimeline v3i mitte. Kui
alaealine on alla 14, siis tegemist on VTM-i mittealustamisega, alaealist karistada ei saa ning
ei saa teha VTM-is menetlustoiminguid (ainult HM). Kdikide asjaosalistelt tuleb vdtta seletus,
Vastajanr5 |vaatlust ei fikseerita vaatlusprotokolliga ning 15 pédeva viltel sooritatakse VTM-i
mittealustamine ning oleneb asjaoludest, kas alaealine saadetakse alaealiste komisjoni voi
piisab  sotsiaalpedagoogi v0i psiihholoogi juurde saatmisest voi  lapsevanema
mdjutusvahendistest.

Rikkumiste avastamine, fikseerimine, menetlemine (kuni véérteoprotokolli koostamiseni,
Vastajanr 6 |lahendi koostab menetlusteenistus), vajadusel materjalide edastamine alaealiste komisjoni
ning komisjoni istungil osalemine. Materjalide sisestamine andmebaasi (MIS).

Vastavalt tabelis nr 1 —s toodule voib teha jarelduse, et koik vastajad olid seisukohal, et
nende, kui noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike esmane {ilesanne on alaealiste
vadrteoasjadega tegelemine ning nende avastamine, menetlemine ning jatkuvate alaealiste
poolt toimepandud rikkumiste ennetamine.

Ekspertintervjuude vastuste analiiiisi pdhjal on Ladne-Harju politseijaoskonna noorsoo- ja
ennetusteenistuse ametnikele arusaadav alaealiste vadrteoasjade menetlemise protsess. Samuti
teatakse, et alaealisest Oigusrikkujaga tegelemisel eesmirgiks on tema poolt jitkuvate

Oigusrikkumiste ennetamine.
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Tabel 2. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakaroodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jirgi)

2. Kas alaealiselt peaks alati tubakatoote voi alkoholitoote fira vétma ning millisel
eesmiirgil see peaks toimuma?

Vastajanr 1

Peaks votma, selleks, et ennetada seaduse rikkumist ja tema poolt tehtavat tegevust, mis vdib
kahjustada tema tervist.

Vastaja nr 2

Kuna alaealistele on tulenevalt AS-est ja TubS-sest keelatud omada tubakat ja alkoholi, siis
tuleb toode dra votta selleks, et ei tekiks ahvatlust seda tarvitada.

Vastaja nr 3

Kindlasti peaks ja seda selleks, et viltida alacalistele keelatud toodete tarbimist. Samuti on
kohustus 10petada védrteo toimepanemine - tubakatoote ja alkoholi omamine on alaealistele
seadusega keelatud.

Vastaja nr 4

Alaealiselt tuleks vdtta kindlasti alkohol voi tubakas dra, kuna see on nende tervisele kahjulik
ja neile keelatud.

Vastaja nr 5

AS ja TubS-i jargi on alaealisele keelatud omada alkohoolseid jooke v3i tubakatooteid, seega
politseiametnik fikseerib selle vallasasja hoiulevdtmise protokolliga. Teavitab lapsevanemat
ning peale vastavate toimingute tegemist annab lapsevanemale toote iile. Eesmirk on
alkoholi-vdi tubakatoote dravGtmisel, et alaealine ei tarvitaks neid ning ei paneks siiiitegusid
toime.

Vastaja nr 6

Reaalselt sdtestab alkoholiseadus alaealise suhtes keelu alkohoolse joogi omamisele, kuid
kvalifikatsioon puudub, tubakaseaduses on alaealise omamise suhtes olemas nii rikkumise
kui kvalifikatsiooni paragrahv.

Intervjuus esitatud kiisimusele, kas alaealiselt peaks alati votma dra tubaka- ja alkoholitoote

ning millisel eesmirgil see peaks toimuma, on vastatud sarnaselt. Vastaja nr 1 ja Vastaja nr 4

on selgitanud, et alaealiselt tuleks &dra votta alkohol ja tubakas, kuna need tooted voivad

kahjustada alaealiste tervist. Ametnikud on ldhtuvalt oma tookogemustest teadlikud, et

alaealisele keelatud tooted tuleb vdtta dra nende tervise kaitseks. Samuti on Vastaja 6, Vastaja

5 ning Vastaja 3 vastuse analiiiisist tulenevalt ametnikele arusaadav, et alaealisele seadusandja

poolt sitestatud keelud seoses alkoholi ja tubaka omamisega on sitestatud AS -s ja TubS -s.

Vastaja nr 2 on selgitanud lisaks, et alaealiselt tuleb alkohol ja tubakas dra votta pigem

selleks, et ei tekiks alaealisel ahvatlust tarvitada neid tooteid ning ta ei saaks kahjustada oma

tervist.

29



Tabel 3. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jirgi)

3. Kas alaealiselt alkoholi- voi tubakatoote dravétmine tuleb dokumenteerida ning mis
seaduse alusel?

Vastajanr 1

Tuleb dokumenteerida ning see on reguleeritud AS ja TubsS alusel

Vastaja nr 2

Alaealiselt alkoholi vOi tubaka dravotmisel tuleb see ka dokumenteerida, et ei tekiks vaidlusi
kuhu sai tema ostetud tubaka- voi alkoholitoode. See tuleneb kdik AS-sest ja TubS-sest.

Vastaja nr 3

Jah, tuleb dokumenteerida. PPVS, koostatakse vallasasja hoiulevotmise protokoll.

Vastaja nr 4

Aravdtmine tuleb dokumenteerida ja seda tehakse PPVS alusel

Vastaja nr 5 | Oleneb, kas alacaline oli siiiivdimeline v3i mitte

Kindlasti tuleb, kasvdi juba selleks, et valtida segadust. Hetkel koostame vallasasja

Vastaja nr 6 | hoiulevdtmise protokolli PPVS § 7739 alusel.

Intervjuu kaigus analiiiisitud vastust kiisimusele, kas alaealiselt dravoetud alkoholi- voi
tubakatoote dokumenteerimise on vajalik ning mis seaduse alusel seda tuleb teha. Ametnike
intervjuu vastuste analiilisist tulenevalt vastasid enamus intervjueeritavad (v.a Vastaja nr 5), et
alaealiselt tubaka ja alkoholi dravotmine tuleb dokumenteerida. Vastaja nr 5 toi vilja, et
dokumenteerimise vajadus oleneb sellest, kas tegu on siilivoimelise alacalisega v0i mitte.
Kolm vastanud ametnikku (Vastaja nr 3, 4 ja 5) selgitasid, et alaealisele keelatud alkohol ja
tubakas voetakse dra PPVS —i alusel. Samas Vastajad nr 1 ja 2 tdid vilja, et toodete

aravotmine alaealistelt on reguleeritud AS ja TubS alusel.

Tabel 4. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jérgi). Autori tabel.

4. Milline on Teie arvamus selle kohta, et juhul kui politseiametnikust tunnistaja kirjutab,
mida tehti alkoholi vdi tubakatootega, siis kas sellest piisab?

Vastajanr 1

Ei piisa vaid tuleks teha haldustoiming ning see dokumenteerida.

Vastaja nr 2

Arvan, et piisab

Vastaja nr 3

See teeks menetlust lihtsamaks, aga kui on tegemist mittesubjektiga ja tunnistaja tilekuulamist
ei ole, siis on asi keerukam. Lisaks ei pruugi koheselt tunnistaja teada, mis asjadest saab.
Menetluse raames peab dravoetud asju vaatlema ja voimalusel fotografeerima.

Vastaja nr 4

Minu arvates peaks piisama, kuigi hiljem tuleks siiski otsuses see ka vélja tuua, et ei tekiks
arusaamatusi.

Vastajanr 5

VOS-i jirgi on lapsevanemal odigus neile toodetele, seega ei piisaks. Lapsevanem peab
kinnitama, et on toote kitte saanud voi kui ta seda ei soovi, siis tuleb see asitdendina hoiule
votta.

Vastaja nr 6

Minu arvamus on, et politseiametnikust tunnistaja {itlustest piisab.
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Kiisimusele selle kohta, kas piisab politseiametnikust tunnistajast, kes Kkirjutab oma
tilekuulamises, mis alacaliselt dravoetud alkoholist voi tubakast sai, vastasid vastajatest 3
(Vastaja 2, 4, ja 6), et sellest tédiesti piisab. Vastaja nr 1 ja 5 on selgitanud, et ei piisa, kuna
tuleks esmalt teostada haldustoiming ning lapsevanemal on digus nendele toodetele VOS —e

alusel.

Tabel 5. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jirgi)

5. Milline on Teie seisukoht seoses sellega, et juhul, kui alaealine ise tubakatoote purustab,
siis kas sellega ei ole enam ohtu alaealisele ning kas sel juhul ei peaks alaealisele keelatud
tubaka- voi alkoholitoote dravotmist dokumenteerima?

Ei tohi lasta alaealisel hédvitada temale keelatud toodet, vaid tuleb votta vallasasjana hoiule ja
Vastaja nr 1 | dravotmine dokumenteerida.

Kui alaealine purustab ise omakéeliselt tubakatoote, siis ei ole enam ohtu ning selle vdiks
Vastaja nr 2 |kirjutada ta enda iitlustesse, et oleks ka tuvastatav kuhu ja mis tubakatootest sai.

Ei pea seda digeks, kuna alaealisel on keelatud omada, siis 1dheb omand iile tema seaduslikule
esindajale. Ei pea Oigeks, et alaealisel voi politseinikul on digus kellegi teise vara hivitada.
Vastaja nr 3 | Lisaks tekib alati kiisimus, kuidas seda siis fikseerida.

Minu arvamus on, et alacaline voib tubakatoote ise purustada, kuid see tuleks ka fikseerida
Vastaja nr 4 [ menetlusdokumentides.

See oleks ilmselgelt lihtsam ja seda on ka praktiseeritud, kuid kaebuste viltimiseks ei soovitaks,
Vastaja nr 5 [asjaolud peavad selged olema.

Jah, minu seisukoht on, et sellisel juhul ei pea dokumenteerima, kui nt alaealine tabatakse
sigaretti suitsetamast ning fikseeritakse korrektselt tema rikkumine (tubakatoote tarvitamine)
ning kui ta siis pooliku sigareti purustab ja dra viskab, ei ole omamise fikseerimine vajalik. Kui
aga alaealise taskust tuleb isiku/ asjade ldbivaatuse kdigus vélja sigaretipakk (ainus rikkumine
ongi sellisel juhul omamine), siis omamise fakti tdendamiseks ja menetluse alustamiseks on
siiski tarvis dravotmine dokumenteerida, sellisel juhul ei tohiks alaealine tubakatoodet ka &ra
Vastaja nr 6 | visata/purustada voi muul viisil kasutus(tarvitamis-)kdlblikuks muuta.

T66 autor palus vilja tuua ametnike seisukohad alaealise poolt tubakatoote purustamise kohta
ning selle tegevuse dokumenteerimise vajalikkuse kohta. Intervjuude vastuste analiiiisi pohjal
ilmnes, et kuuest intervjueeritavast ametnikust 3 (Vastaja nr 2, 4 ja 5) on seisukohal, et
alaealisel voiks lasta purustada talle keelatud tubakatoote, kuid leiavad, et antud toiming
tuleks siiski ka dokumenteerida. Vastaja nr 1 on aga selgitanud, et alaealisel ei tohiks lasta

hévitada tubakatoodet, vaid toode tuleks votta vallasasjana hoiule.
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Tabel 6. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jirgi)

6. Millest voivad tekkida Teie arvamusel eksimused alaealistelt diravoetud alkoholi ja
tubaka toimimisel ning dokumentide fikseerimisel?

Vastajanr 1 | Kui lastakse keelatud toode hévitada, siis ei peeta otstarbekaks dokumenteerida

Vastajanr 2 | Sellest, et menetluspraktika on prefektuuri siseselt erinev

Kui mérge ainult tilekuulamises, jaéb tihti segaseks mis kell, mil viisil seda tehti, kus
hoitakse. Kdige suurem viga tekib siis, kui asi antakse tagasi enne vaatlemist ja peaks
Vastajanr 3 [ kasutama vastutavale hoiule andmist (eriti siis, kui tegemist asitdendiga)

Eksimused on pohjustatud sellest, et pole tdpselt aru saadud, kuidas kéituda, kuna
Vastajanr 4 | prefektuuris toimitakse jaoskondades vdga erinevalt.

Vastajanr5 |Eitea

Eksimused vdivad tekkida erinevatel asjaoludel, nt kiirustamine, ametniku védhene
todkogemus/puudulik instruktaaz, puudulik juhendamine/ ettevalmistus vajalike toimingute
teostamiseks (nt dokumente koostab ametnik, kelle pohitod ei ole alaealistega seotud),
vajalike blankettide puudumine, iihtsete juhiste puudumine k.a. paberkandjal juhendite
Vastajanr 6 | puudumine, mida kaasas kanda/méalu varskendamiseks siseveebist lugeda.

Intervjuu kdigus esitati kiisimus ametnikele selle kohta, et millest vdivad tekkida eksimused
alaealiselt dravoetud alkoholi ja tubaka toimimisel ning dokumentide fikseerimisel. Eelnevalt
selgitati autori poolt intervjueeritavatele védirteoasjades tuvastatud eksimused alaealistelt
dravoetud alkoholi- ja tubakatootega toimimisel. Ametnikel paluti tuua vélja nende arvamus
selle kohta, et mis pohjustel voivad eksimused tulla. Vastaja nr 1 on seisukohal, et kui lasta
alaealisel temale keelatud toode hévitada, siis ei peakski toiminguid dokumenteerima.
Vastajatest 3 (Vastaja 2, 4 ja 6) on eksimuste pdhjuseks toonud {iihiste juhendite puudumise
ning selle, et prefektuuris siseselt on alacaliste véirteoasjade menetlemise praktika erinev.
Vastaja nr 3 on toonud véirteoasjade menetlemise kéigus tehtud eksimusena vélja selle, et kui
asi antakse tagasi seaduslikule esindajale enne asitdendi vaatlemist, siis peaks kasutama
menetluse raames hoopis vastutavale hoiule andmist. See on oluline selleks, et vastutavale

hoiule antud tdend hoitakse alles kuni otsuse joustumiseni.
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Tabel 7. Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike teadlikkus ja arvamus alaealistele keelatud alkoholi- ja
tubakatoodetega toimimise viisidest (intervjueeritavate vastuste jdrgi)

7. Kas Teie hinnangul oleks vaja iihtse menetluspraktika tagamiseks tiiendavaid
juhiseid v6i dppematerjale alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatootega liravétmise
viiside kohta?

Vastaja nr 1 Kindlasti on vaja

Kuna praktika on erinev siis voiks ikkagi olla ka juhised, kuna siis ei tekiks kiisimusi ega
Vastajanr 2 [ segadust seaduslikul esindajal ja ka lapsel endal

See on koht, mis on puudulik. Isegi iihe prefektuuri raames on erinev praktika. Loppude
16puks on igal toimingul kindel alus ja seda peaksid jargima koik. Ja kui alus on 4hmane voi
politseinik teeb, aga ei tea, kust see tuleb, see tekitab vaidlusi, ebakindlust ja segadust.
Ebakindlus tdhendab, et seda probleemi ei taheta néha, siis ei pea tegelema. See on eriti
alaealiste asjade puhul nii.

Paljuski oleneb kiitumisest noorsooteenistuse vanemast — tema kujundab oma

Vastaja nr 3 | teenistuspiirkonnas politseinike kditumise — kuidas peaks!

Kindlasti oleks vaja kindlaid juhiseid v&i vdhemalt lihtsasti kittesaadavaid Oppematerjale,
Vastaja nr 4 | mis aitaksid aru saada alaealiselt alkoholi ja tubaka dravotmise menetluslikest alustest.

Vastajanr5 [ Kui need on olemas, siis kindlasti.

Jah, minu hinnangul on kindlasti tarvis iihtse menetluspraktika tagamiseks tdiendavaid
juhiseid/ dppematerjale alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravdtmise viiside
kohta. Vesteldes kolleegidega teistest jaoskondadest/ struktuuriiiksustest ilmneb, et selliste
juhtumite puhul on t66s mitmeid erinevaid praktikaid, mis tekitab kindlasti segadust. Oluline
Vastaja nr 6 | on siiski iiheselt ldhtuda seadusest.

Autori poolt analiilisiti intervjuu kdigus esitatud kiisimust selle kohta, et kas on vaja
menetluspraktika iihtlustamiseks koostada tdiendavaid juhiseid voi Oppematerjale alaealistele
keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravotmise viiside kohta. Koik intervjuus osalenud
ametnikud on toonud vélja 1dbi selgituste, et neile oleks vaja kindlasti juhiseid, kuidas toimida
alaealistelt &dravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega. Kindlad juhised aitaksid vastajate
hinnangul toimida praktilises t00s vastavalt seadustele. Siinkohal tuli ametnike intervjuude
analiiiisist vélja, et PPA neile teadaolevalt on Pohja prefektuuri jaoskondades erinev praktika.

Seetdttu ongi vaja Oppematerjale, et lihtlustada alaealiste vddrteoasjade menetlemise praktikat.

3.5. Jareldused, ettepanekud

Loputdd wuuringu eesmargist ldhtuvalt analiilisiti alaealistelt dravoetud alkoholi- ja
tubakatootega toimimise viise PPA Pohja prefektuuri Ladne-Harju politseijaoskonna néitel.

Too eesmargiks oli vélja selgitada, kas alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete
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dravOtmisel ldhtutakse haldusmenetluslikest meetmetest korrarikkumise ldpetamiseks voi
stilitecomenetluslikest siiliteo tdendamise eesmargil ning kas toimingud on teostatud

oiguslikult korrektselt.

Vaadeldes Ladne-Harju politseijaoskonna alaealiste AS ja TubS viirteoasju on autor teinud
jarelduse, et alaealiste vddrteoasju menetlevatel ametnikel ei ole kindlat arusaama alaealistelt
aravoetud alkoholi ja tubaka dokumenteerimisest ning selle tegevuse seaduslike aluste kohta.
Samuti ei ole ametnikele arusaadav, millise menetluse raames oleks &iguslik alus votta dra

alaealiselt keelatud alkoholi- voi tubakatoode.

PPA KKPO arendusbiiroo 2013. aastal teostatud teenistuslike kontrollide kokkuvdtete
analiilisist ldhtuvalt on autor seisukohal, et kontrollides vilja toodud puuduste pohjal on
tihtseks probleemiks PPA —s alaealiste AS ja TubS véirteoasjade menetlemise raames
alaecalistelt &dravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimise viis ning selle

dokumenteerimine.

Laane-Harju  politseijaoskonna  alaealiste  véirteoasjade  dokumendivaatluse  ja
ekspertintervjuude pohjal teeb autor jareldused eelkdige selleks, et praktikud, kes todtavad
alaealiste korrarikkujate ning stiiiteo toimepanijatega saaksid teavet alkoholi- ja tubakatoodete

dravotmise Giguslikest alustest ning dravdetud toodete dokumenteerimise vajalikkusest.

Analiiiisi tulemustest selgub, et vdarteo lahendites on kirjas, mis menetluse raames dravoetud
asitdendist vOi vallasasjast edasi sai, kas anti menetluse raames iile lapsevanemale voi
teavitati vanemat, et asitdend on kittesaadav politseijaoskonnas. Positiivne on ka see, et TubS
§ 48 raames alaealistelt dravoetud tubakatooted on iildjuhul voetud esmalt dra PPVS alusel
alaealise korrarikkumise I0petamiseks ning hiljem on koostatud vaatlusprotokoll, millega

tunnistatakse dravoetud tubakatoode asitoendiks.

Autorile  teadaolevalt teavitati Ladne-Harju  politseijaoskonna  ametnikke  (labi
dokumendihaldusprogrammi Delta) PPA KKPO arendusbiiroo teenistuslikus kontrollis vilja
toodud puudustest, kuid siiski on jaoskonna ametnike vormistatud materjalidest niha, et enim
eksimusi alaealistelt dravoetud tubakatoodetega tehti peale teenistuslikku kontrolli. Samas
peab tod autor vajalikuks tuua vélja, et mdlemas alaealiste védrteoasjade vaadeldavas

ajaperioodis menetlesid alaealiste vairteoasju samad ametnikud.
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Ekspertintervjuude analiiiisist ldhtuvalt toob autor positiivse aspektina vélja selle, et
intervjueeritud kuus ametnikku on teadlikud, milliste seadustega on alaealistele seatud keelud
alkoholi- ja tubakatoodetega seonduvalt. Samuti on nad teadlikud, milline on nende, kui

NOOrsoo- ja ennetusteenistuse ametnike tilesanded alaealiste korrarikkujatega tegelemisel.

Probleemse kohana toob autor analiiiisist 1ahtuvalt vélja, et mingil pohjusel ei ole vastajatest
pooled teadlikud, milliste seaduste alustel voetakse alaealiselt dra nendele keelatud alkoholi-
ja tubakatooted. Intervjuudest selgus, et 2 ametnikku on seisukohal, et toodete dravotmine
toimub AS ja TubS alusel. Seaduslik alus toote dravotmiseks tuleneb siiski PPVS —i, VTMS —
i vdoi KrMS alusel. Pdhjusteks, millest praktilises t60s alaealistega tegelevatel ametnikel
voivad tulla eksimused alaealistele keelatud toodete dravotmisel, on tingitud intervjueeritavate
seisukohal erinevast prefektuuri sisesest véaiarteomenetluse praktikast. Samuti toodi
intervjuudes vilja probleemkohana inimressursi véhesus, mistottu piititakse kiirustades
alaealiste viirteoasju menetleda ning millest vdivad olla tingitud dokumenteerimise vead.
Intervjuudest selgus ka, et osade vastajate hinnangul oleks lihtsam lasta alaealisel tubakatoode
ise 16hkuda ning priigikasti visata, kuid seadusest 1dhtuvalt ei ole diguslikult korrektne selline

lahenemisviis tdendiga toimimisel.

Kokkuvdtvalt on autor seisukohal, et vaatamata jaoskonna sisesele védrteoasjade kontrollile,
Pohja prefektuuri poolt teostatavale teenistuslikule jdrelevalvele, KKPO poolt 14dbi viidud
kontrollile ning koolitustele ja seminaridele, esinevad siiski alaealiste véirteoasjade
menetlemisel ning alaecalistelt dravoetud keelatud alkoholi- ja  tubakatoodete
dokumenteerimisel eksimused. Ekspertintervjuus osalenud 6 ametnikku on osalenud
politseijaoskonna sisestel dppepédevadel, kus on selgitatud eksimusi alaealistelt dravdetud

alkoholi ja tubakaga toimimisel, kuid ikka esinevad eksimused.

Autori tookohajirgses jaoskonnas teostab alacaliste védrteoasjade iile sisemist kontrolli nii
noorsoo- ja ennetusteenistuse vanem, kui ka menetlusteenistuse vanem. Noorsoo- ja
ennetusteenistuse vanema kohustus teostada teenistuslikku jérelevalvet tuleneb tema
ametijuhendist (Teenistuse vanema ametijuhend, kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori asetditja varade alal 29.08.2013.a kaskkirjaga nr 8 Lisa 33). Jaoskonna siseste
kontrollide kdigus avastatud puudustest rddgitakse ning selgitatakse ametnikele Laane-Harju

politseijaoskonna Oppepédevadel, mis toimuvad iga aasta kahel korral. Samuti selgitatakse
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védrteoasjades ametnike poolt tehtud eksimused individuaalselt 1idbi vahetu juhi voi
menetlusteenistuse ametnike.

Noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike kohustus on vormistada dokumente objektiivselt,
korrektselt ja seaduslikkult Gigesti ning see kohustus tuleneb ametijuhendist. Ametniku digus
vastavalt ametijuhendile on saada teenistusiilesannete tditmiseks vajalikku tdiendopet. Samuti
on ametniku digus esitada ettepanekuid ja arvamusi struktuuriiiksuse tookorralduse paremaks
korraldamiseks. (Noorsoopolitseiniku ametijuhend, Kkinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti
peadirektori 04.07.2012.a kaskkirjaga nr 245 Lisa nr 85).

Lahtuvalt eelpooltoodule on autor joudnud jareldusele, et iga ametniku kohustus on teostada
temale antud padevusega menetlustoiminguid seaduslikult ja korrektselt. Ametnik on esmalt
ise kohustatud tegema endale selgeks oma t66 valdkonda puudutavad digusnormid ning ka
nendest oma t60s ladhtuma. Kui ametnik nduab kodanikult seaduse jargimist, siis peab ta ka ise
tundma norme. Ametnik, kes teostab menetlustoiminguid, peab olema ka vastavalt
ametijuhendile koolitatud. Sellisel juhul, kui ametnik tunneb, et ta ei saa tema t60s vajalikest
normidest aru, siis peab ta pd6rduma oma vahetu juhi poole, kes on kohustatud ametnikku

suunama vastavale koolitusele.

Toetudes alaealiste AS ja TubS viirteoasjade vaatlusele ning ekspertintervjuude analiiiisile
teeb autor ettepaneku PPA Pohja prefektuuri Ladne-Harju politseijaoskonnale viia labi
jaoskonna sisene noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike koolitus, kisitlemaks alaealistelt AS
ja TubS viirteoasjade raames dravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimise viise ning
toimingute diguslikult korrektset dokumenteerimist. Samuti teeb t66 autor ettepaneku Laéne-
Harju politseijaoskonna noorsoo- ja ennetusteenistuse vanemale teostada teenistuslikku
kontrolli teenistuse siseselt kord kuus, tagamaks tohusamat iilevaadet ametnike poolt
teostatavate menetlustoimingute kohta. Ametnike jitkuvate eksimuste korral véirteoasjade
dokumenteerimisel kaaluda distsiplinaarmenetluste ldbiviimist eksimusi teinud ametnike

suhtes.
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KOKKUVOTE

L3putdo ,,Alaealistele keelatud tubaka- ja alkoholitootega toimimise viisid PGhja prefektuuri
nditel“ eesmargiks oli anda iilevaade alaealistelt dravoetud alkoholi- ja tubakatootega
toimimise viisidest ning dokumenteerimisest — kas ldhtutakse haldusmenetluslikest
meetmetest korrarikkumise I0petamiseks voOi siiliteomenetluslikest siiliteo tdendamise

eesmaérgil ning kas toimingud on teostatud diguslikult korrektselt.

Eesmérgi saavutamiseks pistitati uurimuskiisimused ning tootati 1dbi  teemakohased
oigusnormid ning dokumendid. To6 empiirilises osas anti {ilevaade alkoholitoote ja
tubakatoote mdistetest ning AS -s ja TubS —s alaealistele sitestatud keeldudest, samuti
regulatsioonidest, mis sétestavad dravoetud tubaka- ja alkoholitootega toimimise (PPVS,
KrMS ja VTMS).

Eesmérgi saavutamiseks analiiiisiti 2013.aastal PPA KKPO arendusbiiroo poolt teostatud
teenistuslike kontrollide kokkuvdtteid. Jargnevalt vaadeldi Lédne-Harju politseijaoskonna
alacaliste AS ja TubS viirteoasju, millest ndhtusid puudused ametnike poolt teostatud
vaarteoasjade menetlusdokumentides. Autor viis 14bi ekspertintervjuud Léadne-Harju
politseijaoskonna ametnikega, mille eesmérgiks oli saada teavet alaealiste védrteoasju
menetlenud ametnike teadmistest alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravotmise
seadusparastest vOimalustest ning vidirteoasja materjalides tehtavate eksimuste voimalikest

pOhjustest.

PPA teenistuslike kontrolli kokkuvdtete analiiiis néitab, et alaealiste vaédrteoasju menetlevatel
ametnikel ei ole kindlat arusaama, kuidas oleks seaduslikult dige votta dra alaealisele keelatud
alkoholi- voi tubakatoode ning alaealistelt alkoholi ja tubaka dravotmist dokumenteeritud.
Kokkuvotete analiilis nditab, et tegemist on Samase probleemkohaga PPA alaealiste

véirteoasjades.
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Léadne-Harju politseijaoskonna vairteoasjade dokumendivaatluse pohjal voib vilja tuua, et
védrteoasjade raames alaealistelt &dravoetud alkoholi voi tubakaga toimimise viis on
dokumenteeritud oOiguslikult korrektselt, kuid moningates védrteoasjades esineb siiski
eksimusi. Eksimused seisnevad eelkdige selles, et TubS § 48 viirteoasjades voetakse dra
alaealiselt tubakatooted PPVS alusel korrarikkumise lopetamiseks ning hiljem koostatakse
asitdendi vaatlusprotokoll. Samas jaetakse otsustustes mirkimata, kas asitdoendid on iile antud

alaealise seaduslikule esindajale voi jadvad véarteoasjade juurde ning kuuluvad havitamisele.

Kiisitletud ametnike hinnangul on alaealistelt dravoetud tubaka- ja alkoholitoodetega
toimimise viiside eksimuste pohjusteks Pohja prefektuuri sisene praktika. Samuti toodi
probleemiks inimressursi vihesus, millega kaasneb kiirustamine véirteoasjade menetlemisel.
Intervjuudest saadud vastuste pohjal voib teha jarelduse, et ametnikel puudub teadlikkus selle
kohta, milliste seaduste alustel voetakse alacaliselt dra nendele keelatud alkoholi- ja
tubakatooted.

Loput6os piistitatud uurimiskiisimused said vastused ning seatud eesmirk sai tdidetud.
Uuringust néhtub, et ldhtutakse alaealistelt 4ravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimisel
esmalt haldusmenetluslikest meetmetest korrarikkumise 10petamiseks ning hiljem
stilitecomenetluslikest meetmetest siiiiteo tdendamiseks. Lisaks ilmneb t66 uuringust, et
noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike poolt esinevad eksimused alaealiste vaérteoasjades,
vaatamata PPA KKPO poolt teostatavate kontrollide, PGhja prefektuuri siseste koolituste ning

jaoskonna siseste kontrollide 1dbiviimisi.

Toetudes alaealiste AS ja TubS viirteoasjade vaatlusele ning ekspertintervjuude analiiiisile
teeb autor ettepancku PPA Pohja prefektuuri Ladne-Harju politseijaoskonnale viia 1abi
jaoskonna sisene noorsoo- ja ennetusteenistuse ametnike koolitus, kisitlemaks alaealistelt AS
ja TubS viirteoasjade raames dravoetud alkoholi- ja tubakatoodetega toimimise viise ning
toimingute diguslikult korrektset dokumenteerimist. Samuti teeb t66 autor ettepaneku Laéne-
Harju politseijaoskonna noorsoo- ja ennetusteenistuse vanemale teostada teenistuslikku
kontrolli teenistuse siseselt kord kuus, tagamaks tShusamat {iilevaadet ametnike poolt
teostatavate menetlustoimingute kohta. Ametnike jatkuvate eksimuste korral véirteoasjade
dokumenteerimisel kaaluda distsiplinaarmenetluste lébiviimist eksimusi teinud ametnike
suhtes. Kokkuvotvalt peab autor vdimalikuks, et analoogilised probleemid voivad olla ka

teistes politsei struktuuriiiksustes.
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PE3IOME

Pasmep pabGoTel BMecTe ¢ pomnonHeHusiMu 44 crpaHuia, paboTa HamucaHa Ha CTOHCKOM

a3bike. CIIMCOK MCII0JIb30BaHHOM JIUTEPaTyphbl COCTOUT U3 33 UCTOUHUKA.

Ilenp naHHOM pPabOTBI COCTOMT B TOM, YTOOBI JaThb 0030p O JEHCTBUSAX C HU3BATOH Yy

HECOBEPILICHHOJIETHUX AJIKOTOJILHOM M TabayHO NMpOayKUMEeH, a TakkKe O JOKyMEHTAluu

JEUCTBUM — HCXONAT JM U3 aJIMHHHMCTPAaTUBHO-IIPOLIECCYAJbHBIX JEHWCTBUM A

IIPEKPALLEHUS [TPABOHAPYIICHMSI WIX K€ HAYMHAIOT AEJIONPOU3BOACTBO Ul 10Ka3aTeIbCTBA

IIPECTYIUICHUS U BCE JIU AEUCTBUS BBIIIOJHEHB] OPUANYECKH ITPABUIIBHO.

s nocTtrKeHusl MOCTaBICHHOM LeNM B MEPBOM 4YacTH paboThl JaeTcst 0030p NOHSTUN

QJIKOTOJIbHOM M Ta0ayHOM MNPOAYKIMH, a TaKKe 3alpeThl s HECOBEPIIECHHOJETHUX

npeanyucadHble B 3akoHe 00 ajkorosie M B 3akoHe o TabayHOM mponykuuu. Bo BTopoit

4acTH pPabOThl BBUICHIIOTCS (OPMBI PErYIMPOBAHUS H3BATHS Y HECOBEPIICHHOIETHUX

3allpelIeHHOM anKoroiabHOM K TabauHol nmpoaykiuu. B Tpetel yacTu paboThl BBIICHAIOTCA

OCHOBHBIE HEIOCTAaTKM B JCJIONPOU3BOJACTBE IPOCTYIIKOB HECOBEPIICHHOJIETHUX B

HapylmeHnn 3akoHa o0 ajkoroje W 3akoHa O TabayHOW mpoxykuuu B JlemaprameHTe

[Tommuuu u IlorpaHoxpaHbl OCHOBBIBAaSCh Ha JIaHHBIE IPHUBEJCHHbIE B OT4YeTEe OIOPO

pa3BUTHA OTAeNa oxpaHsl npasonopsaka Jlemapramenta Ilonunuu u Ilorpanoxpans: 2013

roja.

PaccmaTpuBaroTcst mpoCTYNKKM HECOBEPIIECHHONETHUX HAPYIIMBLIMX 3aKOH 00 ajkorosie u

3akoH 0 TabayHON mpoAyKuuu Ha TeppuTopun JIssHe-XapblOCKOro OT/ENEHUs MO,

IPUBOJAATCS BUABI U3BATHUS aJIKOTOJIBHON M TaOauHON MPOIYKIMHU C 1I€NbI0 BBISIBUTH OLIMOKU

B uccieayeMoil obnactu. JIOMOMHUTENBHO MPOBOASTCS SKCIEPTHBIE HHTEPBBIO Cpenu

PabOTHUKOB CIYXObl MOJIOAECKHOM MOJUIMM M CIYKObl MPEAOTBPAILIECHUs MPECTYIUIEHUN

JIsoHe-XapbhlOCKOT0 OTAEICHUS TOJIMIUM, TA€ MPOBOAUTCS aHAIU3 3HAHUN PaOOTHUKAMH

Pa3IMYHBIX PETYISIIUNA IO U3BATHIO ATKOTOJIBHOM U Ta0auHOM MPOIYKIIMH.

Bo Bpewmst nccnenoBaHuil MpOBOASTCS UHTEPBBIO C IIECTHIO CayXamuMu. Bo Bpemst paboThl
OBbLIM TMOJIy4eHbl OTBETHl Ha BONPOCHI HCcleAoBaHHUA. Ha OCHOBaHMM TOJyYEHHBIX
pe3yJbTaTOB HCCIIEAOBAaHUS OBUIM CJAETaHbl BBIBOJABI M MPEUIOKEHHUS M0 YIYUYIICHUIO

cutyanuu B JIssHe-XapblocKoM OTAeNeHUH Noauiuu [IbIxbsickoit mpedexTypshl.
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LISA. 1 NOORSOO- JA ENNETUSTEENISTUSE AMETNIKE
EKSPERTINTERVJUU KUSIMUSED

INTERVJUEERITAVATE KUSIMUSED:

Milline on Teie tilesanne seoses alacaliste védirteoasjadega?

. Kas alaealiselt peaks alati tubakatoote vdi alkoholitoote dra vOtma ning millisel
eesmirgil see peaks toimuma?

Kas alaealistelt alkoholi- voi tubakatoote dravotmine tuleb dokumenteerida ning
millise seaduse alusel?

Milline on Teie arvamus selle kohta, et juhul kui politseiametnikust tunnistaja kirjutab,
mida tehti alkoholi- voi tubakatootega, siis kas sellest piisab?

Milline on Teie seisukoht seoses sellega, et juhul kui alaealine tubakatoote ise
purustab, siis kas sellega ei ole enam ohtu alaealisele ning kas sel juhul ei peaks
alaealisele keelatud tubaka- voi alkoholitoote dravotmist dokumenteerima?

Milliste seadustega on Teile teadolevalt sétestatud alaealistele keelatud
alkoholitoodete ja tubakatoodete &aravotmine? Kirjelda milline on praktikas
dokumenteerimise protsess.

. Millest voivad tekkida Teie arvamusel eksimused alaealistelt dravoetud alkoholi ja
tubaka toimimisel ning dokumentide fikseerimisel?

. Kas Teie hinnangul oleks vaja lihtse menetluspraktika tagamiseks tdiendavaid juhiseid
vO1 Oppematerjale alaealistele keelatud alkoholi- ja tubakatoodete dravotmise viiside

kohta?

Ette tdnades!

Liisa Miil
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