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SISSEJUHATUS

Loputdod on kirjutatud teemal ,,Piirivalvevaldkonna politseiametnike teenistuse korraldamise
voimalused korrakaitseliste iilesannete tditmiseks Lddne prefektuuris®. ToOs uurib autor
piirivalvevaldkonna politseiametnike (edaspidi ka ametnike) iileminekut korrakaitseliste
tooiilesannete tditmisele Ladne prefektuuri piirivalvebiiroo Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kardla
kordoni nditel. LOputods arendab autor edasi kursusetdd teemakdsitlust, milles uuriti
piirivalvevaldkonna politseiametnike t66 timberkorraldamist korrakaitseliste tilesannete taitmiseks

Laane prefektuuri Parnu kordoni niitel. (Lukka 2013)

Teemavalikul on autor ldahtunud valdkonna iihiskondlikust aktuaalsusest siseriikliku julgeoleku
tohusamal tagamisel, aga ka teema olulisusest Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi ka PPA)
isikkoosseisule. Teemavalik on aktuaalne, kuna piirivalvevaldkonna politseiametnike optimaalne
kaasamine korrakaitseliste lilesannete tditmisele aitab leevendada alamehitatust korrakaitsepolitseis,
voimaldades tuua prioriteetsetesse valdkondadesse (liiklusjarelevalve, avaliku korra tagamine jmt)

senisest rohkem ressursse.

Teema on uudne, kuna politseil, piirivalvel ning Kodakondsus- ja Migratsiooniametil pdhineva
tihendameti moodustamisega 2010. aastal loodi esmakordselt Eesti ajaloos sedavord suur avalik
struktuur ning Uhendati tervikuks erinevate hoiakute, kuuluvustunde ja tookultuuriga
tegevusvaldkonnad. Kuna ametite iihendamisest ja to0protsesside iimberkorraldamisest on
moddunud ile nelja aasta ning kriitiline iileminekuperiood seega labitud, on mdttekas analiiiisida
strukturaalsete muudatuste tulemit. Ladne prefektuuri koigi nelja kordoni nditel pole
korrakaitsetoole iileminekut siiani  pohjalikumalt uuritud. Probleemi teistlaadset piistitust
(korrakaitsepolitseiiiksuste kaasamist piirivalvevaldkonna tilesannete tditmisele) on uurinud Priit
Hiang oma [0putdds ,Korrakaitsepolitseiliksuste piirivalvevaldkonna iilesannete tditmisele
kaasamine Politsei- ja Piirivalveameti Ladne prefektuuri Kuressaare kordoni niitel”. (Hang 2013)
Taisto Paju 16putdd ,,Korrakaitsepolitsei ja piirivalvevaldkonna ametnike koostodvoimalused
toolilesannete tditmisel Louna prefektuuri nditel* uuris tihistegevuse tohustamist Louna prefektuuri

isedrasusi arvesse vottes. (Paju 2012)

Antud 16putd6 pohieesmargiks on uurida piirivalvetiksuste ametnike kohanemist korrakaitseliste
tilesannete tditmisega Ladne prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordoni niitel. T66
alacesmirgiks on vilja selgitada arenguvéimalused ja tulevikuvaated piirivalvevaldkonna

politseiametnike senisest suuremaks kaasamiseks korrakaitsetoosse, aga ka uute iilesannete



taitmisega kaasnenud peamised Kitsaskohad. Eesmargist tulenevalt on alltooduna vilja toodud

16put6d uurimisiilesanded:

e uurida korrakaitsetoole iilemineku etappe Ladne prefektuuri Parnu kordonis (pilootiiksus
korrakaitsetooga alustamisel);

e madratleda korrakaitset6o valdkonnad, kuhu piirivalveiiksuste politseiametnikud on kaasatud;

e Uurida piirivalvetiksuste politseiametnike motiveeritust korrakaitsetooks;

e selgitada vilja tdiendavad voimalused piirivalveiiksuste kaasamiseks korrakaitsetdosse;

e surida ametnike kohanemist muutunud tédiilesannetega;

e analiiiisida voimalusi korrakaitsepolitsei ja piirivalve omavahelise koostoo parendamiseks;

e analiilisida tdienduskoolituste vajadust korrakaitseliste iilesannete taitmiseks.

Loputdod raames ldbiviidud uurimus teostati kolmes etapis, millest esimene keskendus
korrakaitselistele iilesannete tditmisele tileminekule Parnu kordoni liikuviiksuse néitel. Teises etapis
viidi 1dbi Léaédne prefektuuri Pérnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kéirdla kordoni esmatasandi ametnikele
suunatud ankeetkiisitlus. Kolmandas etapis viidi 1dbi poolstruktureeritud intervjuud iiksuste

juhtidega.

Uurimuse labiviimisel on kasutatud domineerivalt kvalitatiivset uurimismeetodit. SGltuvalt valimist
on uurimisinstrumendina  kasutatud poolstruktureeritud intervjuud vOi  ankeetkiisitlust.
Uurimistulemusi on analiiiisitud tekstianaliiisi meetodil. T66s on kasutatud Gigusaktide

redaktsioone 16.03.2014 seisuga.

Loputod koosneb sissejuhatusest, kahest peatiikist koos alajaotustega, kokkuvdttest, kasutatud
allikate, tabelite ja jooniste loetelust ning kolmest lisast. Esimeses peatiikis toob autor vilja
objektiivsed rahvusvahelised ja siseriiklikud asjaolud, mis said ajendiks Politsei- ja Piirivalveameti
loomisele; kasitleb struktuuride liitmisega seonduvaid ettevalmistavaid tegevusi ja nende tulemit;
analiiiisib esimeses etapis ldbi viidud uuringu tulemusi. Teises peatiikis ja selle alajaotustes — t60
empiirilises osas — tutvustatakse teises ja kolmandas etapis labiviidud uuringu valimit, kasutatud
metoodikat ja uurimustulemusi. Kokkuvottes esitab autor uurimistoo analiiiisile tuginedes
arendusvoimalused ja ettepanekud korrakaitset6d tohustamiseks piirivalveiiksustes ja valdkondliku

tihistegevuse parendamiseks.

Autor tdnab juhendaja Heiki Suomalainenit asjatundlike nouannete eest ning edastab siirad
tanusonad koikidele kolleegidele, kes kiisimustikele vastates ja oma ettepanekuid jagades t66

valmimisse olulisel méaéral panustasid.



1. KORRAKAITSEPOLITSEI JA PIIRIVALVEUKSUSTE
UHISTEGEVUSE KAIVITUMINE

1.1. Politsei- ja Piirivalveameti moodustamine

Eesti tihinemine Euroopa Liiduga 1. mail 2004 161 eeldused ka Schengeni Vviisaruumiga
tthinemiseks, mis sai teoks 21. detsembril 2007, tuues omakorda kaasa piirikontrolli osakaalu
vahenemise. Kuivord Schengeni lepingu eesmérgiks on ,,isikute vaba liikkumise tagamine Schengeni
ruumis, tdhendab see praktikas, et lepinguga tihinenud riikide sisepiiridel ei toimu piirikontrolli;
kontrolli ~ vdhenemisest tulenevaid voimalikke negatiivseid  tagajargi  vdhendatakse

kompensatsioonimeetmete abil.” (Schengeni...1985)

Jittes korvale Eesti idapiiri, puudus peale liitumist kohustus iga riiki siseneva kodaniku
reisidokumentide kontrollimiseks, mis kahandas to6jouvajadust Euroopa Liidu sisepiiril
paiknevates piirivalveiiksustes. Viimasega omakorda kaasnenuks asjaolu, et paljud kompetentsed ja
hea viljadppe saanud piirivalveametnikud jadnuks ametialase rakenduseta, samal ajal kui 2005.-
2006. aasta majandusbuum ja erasektoris pakutav korgem téotasu olid ajendanud politseist lahkuma
mitmeid kogenud ametnikke. Personalipdud on PPA-s jatkuvalt aktuaalne ka kdesoleval ajal. Nii
vahendab Risto Berendsen oma Postimehes ilmunud artiklis ,,Politsei ja piirivalve jookseb verest
tithjaks* (Berendsen 14.02.2013) PPA peadirektor EImar Vaheri kirjeldust isikkoosseisu drastilisest
vihenemisest: ,, Politsei- ja piirivalveamet kaotab igal aastal sada téotajat — Eesti suurima
todtajate arvuga asutuses teeb see isikkoosseisu kaotusena paar protsenti aastas. See on auk, mida

ei suuda tdita iga-aastased lisandujad Sisekaitseakadeemia lopetajate ndol /.../.

Kuna Schengeni viisaruumiga liitumine oli prognoositav, nigi valitsuse toonane tegevuskava
dubleerimise ja valdkondade juhtimise hajumise véltimiseks ette Politseiameti, Piirivalveameti ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti iihendamise. Siseministri 13. aprilli 2007 késkkirjaga nr 57
moodustati to6rithm, kuhu olid kaasatud Siseministeeriumi juhtkond ja iihendatavate asutuste
peadirektorid. Tooriihma litkmed analiiiisisid tihendstruktuuri loomise vajadust, sellega kaasnevaid

riske ja ithendstruktuuri projektiorganisatsiooni loomise pdhimotteid.

Politseiameti, Piirivalveameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti osalusel lébiviidud
tthendasutuse SWOT-analiiiisi tulemused néitasid, et tugevusteks ja vdimalusteks peetakse
tthendamisega seotud organisatsioonide litkmete poolt eelkdige padevuste ja vastutuse selginemist

ning loogilist juhtimisahelat. Samuti peeti oluliseks infrastruktuuri optimaalsemat kasutamist ja



kompetentsi ~ koondumist, mis  to6tab  ilihise  eesmidrgi  nimel.  (Politsei- ja

Piirivalveameti...16.03.2014)

Analiiiisi pohjal tegi tooriihm 2007. aasta mais siseministrile ettepaneku alustada tegevustega, mille
tulemuseks on Politseiameti, Piirivalveameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti iihtseks
struktuuriks ithendamine 2010. aastaks. 2007. aasta oktoobris moodustas Siseministeerium ametite

tthendamiseks seitsmeliikmelise projektimeeskonna, mida juhtis Marek Helm.

Uhendamise  ettevalmistamisel ~ viidi ellu ka olulised muudatused koolitus- ja
taiendusOppeslisteemis, tagamaks erinevate organisatsioonide ametnike vahelist koostdod ja
tootajate toorahulolu. 2008. aasta suvel koostati Siseministeeriumi valitsemisala tdienddppe

analliis. Samuti korraldati ulatuslik tasendusdpe ilihendatavate ametite ametnikele ja juhtidele.

(Politsei- ja Piirivalveameti...16.03.2014)

Politsei ja piirivalve seaduse rakendamise seadus voeti Riigikogus vastu 26. novembril 2009 ning
president kuulutas selle véilja sama aasta 11. detsembril. (Politsei ja piirivalve seaduse rakendamise
seadus, 01.01.2010) Toona pea 6000 teenistujaga Politsei- ja Piirivalveamet alustas tegevust
01.01.2010.

Alljargnevalt analiilisib t66 autor erinevaid aspekte, millel on teadlaste hinnangul kriitiline tdhtsus
erinevate organisatsioonide tervikuks tihendamisel. Suurte iithendorganisatsioonide loomine on
vastutusrikas viljakutse: eesmirgiks on erineva tausta, organisatsioonikultuuri ja sisemiste
hoiakutega organisatsioonide ithendamine toimivaks tervikuks. Uhtse terviku loomine saab autori
arvates olla edukas vaid juhul, kui to6tajaskond on ka pérast restruktureerimisi, iimberkorraldusi ja
tileviimisi motiveeritud ja oma t66ga rahul, mis on omakorda nii toimiva meeskonna kui ka
tiksustevahelise koost6d eelduseks. Kuna rahulolev tddtaja on ametialaselt motiveeritud, vaatleb

autor lithidalt ka to6rahuolu ning selle eclduseks oleva motiveerituse omavahelist seost.

Muudatuste ldbiviimise protsessi mojutab ka organisatsiooni valmisolek — mil midral inimesed
juhtide plaanidega kaasa soovivad tulla. Igas organisatsioonis on joude, mis muudatustele vastu
tootavad, alustades jdikadest kirjapandud reeglitest ja 10petades inimeste omavaheliste vaikivate
kokkulepetega. Inimeste suhtumine muudatustesse soltub iihelt poolt nende iseloomust, kuid seda
on aidanud kujundada ka nende eelnevad kogemused organisatsioonides ja iihiskonnas. (Alas ja
Salu 2005:20)

Alltooduna on &ra toodud pohiseisukohad organisatsioonides toimuvate muudatuste labiviimiseks:

e Inimesed muudavad oma seisukohti ainult siis, kui nende huvid on arvesse voetud.



Iseloomulikud on voimumangud ja labirddkimiste pidamine.

e Inimesed muutuvad juhul, kui oodatud tulemus on eelnevalt detailselt dra kirjeldatud ja
planeeritud.

¢ Inimesed muutuvad, kui neid selle eest tasustatakse voi karistatakse. Tegemist on tehinguga:
tasustatakse organisatsioonile sobivat kéitumist.

e Inimesed muutuvad, kui nad opivad. Kui inimesed koos dpivad, 0pib ka organisatsioon ja
soovitud muutus toimub.

e Koik muutub vastavalt oma sisemistele vajadustele. Mote muudatuste juhtimisest loetakse

ette labikukkunuks. (Alas ja Salu 2005:22-23)

Uhendameti moodustamise kontekstis elluviidud muudatuste foonil jagab autor eeltoodud
seisukohti osaliselt. Autori arvates tuleb inimesi veenda ja motiveerida, et nad hakkaksid kdituma
soovitud viisil: vajalik on tagada sobivus inimeste soovide ja organisatsiooni vajaduste vahel.
Téanaseks iile 5000 tootajaga iihendametis on muudatustega kohanemine olnud suhteliselt

aegandudev — antud véidet kinnitab ka t60 teises peatiikis esitatud uuringutulemuste analiiiis.

Autori hinnangul annab suurte strukturaalsete muudatuste puhul positiivse 10pptulemuse siisteemne
uute teadmiste ja oskuste omandamine ning Gpitu tdiendamine. Terminid ,,muutus® ja ,,0ppimine*
on viga sarnase tihendusega. (Alas ja Salu 2005:22) Oppides omandavad inimesed uusi ja
tulemuslikumaid kaitumisviise, mistdttu nad on muudatuste osas avatumad. Autori arvates on
olulise tdhtsusega nii tasemedppes kui ka praktilisi, igapdevatooks vajalikke teadmisi ja oskusi
andvas tdienduskoolitustel osalemine. Seda seisukohta kinnitab ka uurimuse empiirilisel osal

pOhineva analiiiis.

Uhendameti moodustamisel tuli keskenduda personali tdiendusdppele, mille arengusuundade
madratlemisel oli vaja ldhtuda suure osa personali iimber profileerimise vajadusest tdiesti uute,
korrakaitseliste tooiilesannete tditmisel. See omakorda eeldas vdga selgelt médratletud ldhenemist
nii tdiendus- ja tmberdppe-, aga ka tasemedppekavade muutmisel. Autori poolt ldbiviidud
kisitlustulemuste analiiiis toob viélja tilevaate 1dbitud koolitustest, aga ka jatkuva tdienduskoolituste

vajaduse padevaks toimetulekuks korrakaitsetoo erinevate valdkondadega.

Olulisel kohal oli todrahulolu tagamine pérast muudatusi ja timberkorraldusi: rahulolev tootaja
kohaneb paremini ka muudatustega. Rahuolu t66ga sdltub erinevate muutujate (personaalne,
kultuuriline, sotsiaalne, keskkonnaalane) korval suuresti ka organisatoorsetest teguritest (t60

olemus, maht, paiknemine struktuurilises hierarhias), mistdttu on moistlik véltida kvalifitseeritud,



professionaalsete spetsialistide voimalikku demotiveeritust seoses strukturaalsete

timberkorraldustega. (Mullins 1993)

Organisatsioonisisesed toorahulolu mojutavad tegurid on Andrew Mayo (Mayo 2004:281)
liigitanud jargmiselt:

e Juhtimise efektiivsus.

e Praktiline toetus tookohal.

e Tooriihma iseloom.

e Oppimis- ja arengukultuur.

e Tasu- ja tunnustussiisteem.

T66 autori hinnangul mojutavad struktuuride timberkorraldamist kdik eelnimetatud tegurid, mis
lahtuvad iihelt poolt asutuses ja/voi selle alliiksustes soositud juhtimis- ja tookultuurist, aga ka

sisemisest, kirjutamata reeglistikust.

Organisatsioonide liitmisel on olulisel kohal ka diglase ja motiveeriva tasustamissiisteemi loomine,
ehkki voimalikud kéadrid muutuvas palgaskaalas pole vahest vorreldavad erasektoris firmade
liitmise tulemusena moodustunud kontsernides. Siiski tdhendab sisejulgeoleku valdkonna pidev
alarahastatus, et nditeks 2012. aastal jdi PPA tooleasunud ja ametist lahkunud inimeste arvestuses
tervelt 157 inimesega miinusesse — seda isegi teadmise juures, et jargmise aasta alguses ootab /.../
paljusid politseinikke palgatous. (Berendsen 14.02.2013) Seda enam on autori arvates oluline nii
korrakaitsepolitsei- kui (endiste) piirivalvevaldkonna ametnike vordne kohtlemine tasustamisel ja
tunnustamisel, tagamaks meeskonnatooks vajalikku soodsat sisekliimat. Inimesed ei tohi end tunda

torjutuna ega (teiste iiksuste tdotajatega vorreldes) vihem hinnatuna.

Vordse kohtlemise teooriat on siivitsi kdsitlenud Ameerika teadlane Edward Lawler, kes kisitleb
motivatsiooni kui ,,to0taja tunnetust tulemustest, millega nende tddalane panustamine voib
10ppeda.© (Lawyer 1986:24, ref Puppart 2012:15). Kui tootajad kogevad 1dbi omapoolse toosse
panustamise eneseteostust vOi rahalist kasu, on nad kdige motiveeritumad: iildjuhul kalduvad

inimesed kéituma just nii, nagu neile kdige kasulikum on.

Inimesed vordlevad oma toopanust ja -kogemust ning selle eest saadavat tasu kolleegide panuse ja
tasustamisega. Kogedes ebadiglust, kaasneb sellega rahulolematus ning oigluse ndudmine
toosuhetes, mis on Kkahtlemata usalduslikku meeskonnatood pérssivaks faktoriks. Inimesed

eeldavad, et nende hariduslik ettevalmistus, tookogemus ja -sooritus oleksid ootusparases



korrelatsioonis nende t60 eest saadava tasuga. Tunnetatud ebavordsus tekitab todtajas pingeid ning

kahandab nende motivatsiooni ja loomingulisust. (Siimon ja Tiirk 2003:299)

Autori arvamus {ihtib eelnimetatud teadlaste seisukohtadega. Lisaks leiab autor, et tinu ebavordsele
kohtlemisele voib tootaja enesehinnang ja todrahulolu sedavord langeda, et ta otsustab todsuhte
lopetada. Uue tootaja viljadppega ja adapteerimisega kaasnevad organisatsioonile tdiendavad
kulud, lisaks kannab see sonumit, et kogenud todtajaid ei véirtustata. Eeltoodust ldhtuvalt usub
autor, et organisatsioonide ithendamisel tuleb viga tdpselt madratleda erinevate iliksuste tootajate
vastutusvaldkonnad ja kohustused, konkreetsemalt sisejulgeoleku valdkonnas ka selgepiirilised
hierarhiaskaalad: kokkuvdttes ennetab see vajalike kompetentsidega todtajate lahkumist ning on

samas kulutohus.

Uhendatavates suurorganisatsioonides on #irmiselt oluline ka koostddaspekti toimimine. Autor on
veendunud, et omavahelist koost6dd teevad ikkagi inimesed, mitte asutused voi organisatsioonid.
Kuna organisatsioonide koostddmehhanisme on palju uuritud, on selle aspekti méératlemiseks
kasutusel mitmeid erinevaid definitsioone. Autori arvates annab koost6d olemuse parimini edasi
jargmine maédratlus: ,,Koostod on olukord, kus piiiitakse leida tegutsemisviis, mis vOimaldab
tdielikult arvestada mitme erineva osapoole huve. Koost66 puhul on oluline, et poolte vahel valitseb

mdistev suhtumine ning ideaalne teineteisemdistmine.” (Fidhow, Gjefsen 2001:54)

Kaasajal ongi iiheks olulisemaks koostdoalaseks viljakutseks suurte organisatsioonide ithendamine
ja tlevotmine, mille eelduseks on meeskonnat6d tegemise oskus ja tahe koikidel tasanditel.
Uhinemine on kujunenud ,ettevdtte arengu loomulikuks osaks ning siilimise votmekiisimuseks,
mille tulemuseks on valdavalt ettevotte tulemuste parandamine, sh efektiivsuse saavutamine /.../,
kuid esineb ka olukordi, kus sellise sammuga soovitakse omandada uusi oskusi ja kompetentse /.../
vOi luua ettevottele lisandvaartusi uute t6610ikude lisandumisel /.../. (Creasy 2005:30, ref Puppart
2012:21)

Viimastel aastatel on kasvava huviga uuritud organisatsioonide {ihinemise teemat ning
organisatsioonikultuuri rolli ithinemisprotsessis. Mitmed autorid on seisukohal, et iihinemise
jargselt saavad méadravaks indiviidist soltuvad ja gruppidevahelised diinaamikad. Nii on Stahl ja
Voigt seisukohal, et organisatsioonikultuurid ei ole homogeensed, vaid jagunevad erinevateks
subkultuurideks, mis vodivad tekkida ametikohtade, hierarhiataseme, erialade ja huvigruppide
keskelt. (Stahl ja Voigt 2008:160-176, ref Puppart 2012:21) Seega on vodimalik véita, et
ithinemisprotsessi edu soltub sellest, kui hésti suudetakse erinevaid organisatsioonikultuure

sulandada ja sisemisi erinevusi iiletada.
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Ulemaailmselt on rahvusvaheliste ettevdtete {ihinemisel juhtival kohal olnud USA, Suurbritannia ja
Saksamaa. Eestis oli ettevotete tihinemise ja tilevitmise tippaeg 1990ndate keskpaigast 2000. aasta
alguseni, mil see puudutas nii pangandus- kui kindlustussektorit, aga ka meediaviljaandeid ja
toiduainetetdostust. Viljaspool ettevotlus- ja drivaldkonda on liidetud ka haridusasutusi: nditena
liitusid 2010. aastal Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused ja Kaitsevie Lahingukool, haridusreformi
kdigus on arutatud Maaiilikooli liitmist Tartu Ulikooliga. 1990ndate 15pul reformiti
tervishoiuasutuste struktuure: paljude haiglate seni eraldi ja iseseisvalt toiminud iiksused liideti iihe
piirkondliku haiglaga. Siiski on avaliku teenistuse erinevate struktuuride sedavord ulatuslik, PPA

moodustamisega paddinud ihendamine Eestis esmakordne.

Politseitootajate ja maksuametnike omavahelist koost66d maksukuritegude lahendamisel on
kisitlenud Helsinki iilikooli teadlane Anne Puonti oma artiklis ,,Koost66 kui véljakutse dppimiseks:
tihtsete arusaamade kujundamine politsei- ja maksuametnike vahel” (Collaboration as a Learning
Challenge: Constructing a Common Understanding Between Police Officers and Tax Inspectors).
(Puonti 2003:131-147) Artiklist ndhtuvalt on Soome ametivoimudel tulnud viimaste aastate valtel
tohustada ausat ettevotlust takistavat, majanduskuritegude vastast tegevust. Majanduskuritegevuse
vastasesse voitlusse kaasatud asutuste — politsei, maksuameti, tolli, joustruktuuride ja prokuratuuri —
organisatsioonikultuur ja podhieesmirgid on véga erinevad; iihtlasi on neis asutustes tugevate
traditsioonidega suundumus individuaalsele toostiilile. Vahe tehakse rithmatodd voi osaletakse
erinevates projektimeeskondades. Kuna majanduskuriteod muutuvad iiha komplitseeritumaks, on

kogemuste ja teadmiste jagamine erinevate asutuste vahel osutunud véltimatult vajalikuks.

Pérast toimunud iihisndupidamiste ja arutelude analiiiisi leiab Puonti, et politsei ja maksuameti
vaheline koostdd on koige tulemuslikum Idbi praktilise iihistegevuse konkreetsete juhtumite
lahendamisel. Noupidamiste kéigus tekkivad argumendid ja vastuviited avavad diskussiooni, mis
on soodne pinnas dialoogiks ja omavahelisteks ldbirddkimisteks, pannes aluse edasisele

tihistegevusele (Puonti 2003:131-147).

T66 autor on ndus, et koostdd tegemise vajalikkust on holpsam sétestada visioonides ja
arengukavades, kui praktikas ellu viia. Eesti ametiasutustes valitseb organisatsiooniiileselt, s.o
koostd0s teiste institutsioonidega, pigem individualistlik to6kultuur. Autor jagab Puonti seisukohta,
et organisatsioonide ja/voi iiksuste vahelist koostood saab arendada eelkdige ldbi koiki pooli
kaasava praktilise iihistegevuse: ajuriinnakud tegevuste kavandamisel, iihisoperatsioonid, tootajate

valdkondlik rotatsioon jne.
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Jargmises alapeatiikis késitleb autor Kkorrakaitsepolitsei ja piirivalvevaldkonna iihistegevuse

kdivitumist ja arenguid alates Eesti vastuvotmisest Euroopa Liitu kuni iihendameti loomiseni.

1.2. Ettevalmistused tihistegevuseks Ladne Piirivalvepiirkonna ja Ladne
Prefektuuri néitel

Tohusama sisejulgeoleku tagamiseks ja koostdd koordineerimiseks allkirjastasid toonane Lidne
Piirivalvepiirkond ja Léine Prefektuur juba 19. mail 2005. aastal Kuressaares omavahelise
koostookokkuleppe (Ladne Piirivalvepiirkonna ja Ladne Prefektuuri koostookokkulepe,
allkirjastatud 19.05.2005), mis sétestas poolte tegevuse kooskolastamise avaliku korra tagamisel.
Leppe 1iiheks pohieesméargiks oli kattuvate tegevuste koordineerimise korraldamine, sh
tthispatrullide ja -operatsioonide ldbiviimise korra sdtestamine. Koostodkokkulepe oli {ihtlasi
raamdokument Lédne Piirivalvepiirkonna piirivalve- ja politseiiiksuste vahelise koost6o

korraldamiseks.

Eeltoodud koostookokkuleppe lisana sOlmiti 19.12.2007 Léédne Politseiprefektuuri ja Liaéine
Piirivalvepiirkonna vahel kokkulepe kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni
viisaruumiga liitumisel (Ladne politseiprefektuuri ja Léadne piirivalvepiirkonna kokkulepe
kompensatsioonimeetmete rakendamiseks Schengeni viisaruumiga liitumisel, 19.12.2007. Lisa
Léddne piirivalvepiirkonna ja Léddne prefektuuri 19.05.2005 koostookokkuleppe juurde), mis
tdhendas eelkdige regulaarsete iihispatrullide todlerakendamist. Kokkuleppe punkt 5 sétestas
detailselt pooltevaheliste tihispatrullide teostamise korra piirildhedastel aladel eesmérgiga tagada
avalik kord, liiklusjarelevalve ja vélismaalaste Eestis viibimise seaduslikkuse kontroll. Sama
kokkuleppe punkti 6 kohaselt ,,Koostatakse ja kooskolastatakse iihistegevuste graafik /.../ edaspidi
omavahel igakuiselt /.../. Graafikus méaratletakse konkreetsed tihistoimkonnas osalevad ametnikud,
patrulli paiknemise piirkond, alustamise koht, alguse- ja 16puaeg. Territoriaalne iiksus tagab
igapdevaselt patrullide kohta vajaliku info edastamise Juhtimiskeskusele ning need sisestatakse
politsei infosiisteemi /.../* toob vilja, et eesmérgiks oli tagada pooltevaheline operatiivne

teabevahetus ja info talletamine.

Eesti liitumine Schengeni viisaruumiga védhendas personalivajadust ka Lati Vabariigiga piirnevas
Ikla piiripunktis. 2007. aasta [Ill kvartalis kuulus Ikla piiripunkti isikkoosseisu 50
piirivalveametnikku, kellele pakuti teenistussuhte jitkamiseks erinevaid vdimalusi teistes

piirivalvepiirkondades. Seisuga 21.12.2007 oli teenistusse jadnud 42 piirivalveametnikku, kellest 9
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15petas teenistuslepingu omal soovil ehk teenistuja algatusel. Umberkorralduste kiigus asus Kagu
Piirivalvepiirkonda teenistusse 3, Kirde Piirivalvepiirkonda 2, Kuressaare kordonisse 2, Pérnu
kordonisse 26 (sh litkuviiksusesse 10) ning Ruhnu kordonisse 2 piirivalveametnikku (vt tabel 1 Ik
13). Sellega oli Ikla piiripunkti isikkoosseis restruktureeritud: 21. detsembril langetati seal ka Eesti

Vabariigi lipp.

21. detsember tdhistas lkla piiripunkti ametnikele ka uue todetapi algust: toimus esimene
litkuviiksuse patrull Tallinn-Parnu-lkla maanteel, milles osales kaks piirivalveametnikku.
Liikuviiksuse pdhifunktsiooniks kujunes Schengeni kompensatsioonimeetmete rakendamine
Tallinn-Parnu-lkla maanteel, osalemine tihisoperatsioonides Kodakondsus- ja Migratsiooniameti,
tolli ja politseiga. Samas teostati pidevat jérelevalvet viiksematel kdorvalteedel, ennetamaks
illegaalseid piiritiletusi. Struktuuriliselt paiknes liikuviiksus Pérnu kordoni koosseisus ning selle

t00d koordineerisid piirivalveiiksuste juhid: Pérnu kordoni {ilem ja liitkuviiksuse juht.

Tabel 1. Ikla piiripunkti isikkoosseisu restruktureerimine

(allikas: PPA personaliprogrammi viljavate)

Ikla piiripunkti isikkoosseis seisuga 21.12.2007
Piirivalveametnikke KOKKU | 42
Isikkoosseisu tileviimine teistesse piirivalveliksustesse seisuga
22.12.2007

Uleviidud
Piirkond/kordon piirivalveametnikke
Kagu piirivalvepiirkonda 3
Kirde piirivalvepiirkonda 2
Kuressaare kordonisse 2
Péarnu kordonisse 26
Teenistuslepingu 10petamine teenistuja algatusel seisuga
22.12.2007
Teenistusest lahkunud
piirivalveametnikke 9

Liikuviiksuse koostdo politseiga ning politsei ja piirivalve tihispatrullid toimusid alates 22.12.2007
pea igapdevaselt: patrulli koosseisu moodustasid tavapéraselt liks politsei- ja iiks piirivalveametnik.
Rotatsiooni kdigus osalesid piirivalveametnikud korrakaitsepatrullides, mille pShieesmirgiks oli
avaliku korra tagamine Pdrnu linnas ja maakonnas. Politsei osales paralleelselt ka
piirivalvepatrullide t60s, tagamaks Schengeni kompensatsioonimeetmete rakendamist. Peamiselt
seisnesid tooililesanded vélismaise numbrimirgiga sdidukite profileerimises ning vélisriikide

kodanike Eestis viibimise seaduslikkuse kontrollimises.
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Ettevalmistava tegevusena uute, korrakaitseliste iilesannete tditma asumiseks ldbisid liikuviiksusse
kuuluvad piirivalveametnikud 2007. aasta oktoobris kahenddalase viljadppekoolituse Paikuse
politseikoolis, millele jérgnesid teised ametialased tdienduskoolitused, sh enesekaitse-,
kiirusemoodteseadmete kasutamise, vadrteomenetluse labiviimise Kkoolitus. Taiendusdpe toimus
hajutatult ka jargnevate aastate véltel: kuna sisejulgeoleku haldusalasse kuuluv (digusaktid, tehnika,
koost6o erinevate ametiasutustega jmt) on pidevas arengus, on koolitustel osalemine jarjepidev

protsess.

1.3. Too umberkorraldamine Parnu kordoni naitel

Alates politsei- ja piirivalve seaduse joustumisest 01.01.2010 (Politsei- ja piirivalve seadus
06.05.2009) ning {htse Politsei- ja Piirivalveameti moodustamisest on endine Liine
Piirivalvepiirkonna Pérnu kordon iimber nimetatud L&&ne prefektuuri Parnu kordoniks.
Alljargnevalt vaatleb autor todililesannete timberkorraldamist Padrnu kordonis, keskendudes

piirivalvevaldkonna politseiametnike korrakaitseliste funktsioonide tditmisele.

Seoses Ikla piiripunkti sulgemisega 21.12.2007 lisandus Péarnu kordoni isikkoosseisu lisaks 10-
litkmelisele litkuviiksusele veel 16 piirivalveametnikku, kes jétkasid t66d Parnu kordonis ning kelle
tooiilesannete hulka kuulusid merepéiste ja lacvade kontrolli teostamine Parnu ja Virtsu sadamates.
Korrakaitseliste iilesannetega tegeles toona pea eranditult litkuviiksus, vaid erandkorras (nt
ametniku  ootamatu  haigestumise puhul) kaasati korrakaitse patrullidesse ka teisi
piirivalveametnikke. Parnu kordoni isikkoosseisu kuulus 01.01.2008 seisuga kokku 59

piirivalveametnikku, sh 26 endisest Ikla piiripunktist iile toodud ametnikku.

Sarnaselt eelnevas alapeatiikis esitatud Ikla piiripunkti nditega algas ettevalmistav tegevus
piirivalveametnike rotatsiooniks korrakaitseliste iilesannete tditmisel ka Pérnu kordonis juba aastal
2009, enne iihendameti moodustamist. Seoses valdkondlike arengutega on ka tdienduskoolitustel

osalemine pidev protsess.

Parnu kordoni piirivalveametnikud osalesid alates 2009. aastast jargmistel koolitustel: siilitegude
menetlemine, erinevate narkootiliste ainete tuvastamine (sh kriminaalpolitsei tdodvaldkonna
tutvustamine), politsei ja piirivalve seaduse rakendamine, iilevaade liiklusseaduse muudatustest,
patrullimise taktika ja tooturvalisus, enesekaitsealane véljadpe, alarmsdiduki juhtimise ja padeva
modtja (sh sdidukiiruse- ja lineaarmddtmiste teostamise, alkoholisisalduse modtmine sdidukijuhil)

koolitus, andmekaitse seaduse niiansside tutvustamine. Suur osakaal oli politsei elektrooniliste
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andmebaaside kasutamise (M-Kairi, KAIRI, MIS) viljadppekoolitustel. Uksuste juhid libisid lisaks
iilaltoodule mitmeid muutuste juhtimise ja meeskonnatodkoolitusi.

Autori  hinnangul on mdistlike intervallidena vaja ldbida jatkukoolitusi siiliteomenetluse,
alarmsoiduki juhtimise, ldhisuhtevagivalla juhtumite menetlemise ning politsei ja piirivalve seaduse
rakendamise alal. Autor teeb ettepaneku korraldada juhtumianaliiiisil pShinevaid jatkukoolitusi, mis
keskenduksid teatud etapi (nt kvartal, poolaasta, aasta) viltel ette tulnud probleemsetele
toosituatsioonidele, mida seminaridel analiiiisida. Seminari eestvedajaks voiks olla oma valdkonna
ekspert, kes esitaks pohjendatud, Oigusaktidel tuginevad kinnitused pakutud lahenduste

seaduslikkusele.

Seisuga 01.01.2010 oli Parnu kordonis 43 piirivalvevaldkonna politseiametnikku, sh 10 aastal 2007
moodustatud liikuviiksuse teenistujat. Uhendameti moodustamisega sai alguse ka varem peamiselt
piirikontrollile  ja  merepédéstele keskendunud endiste piirivalveametnike  paralleelsete
korrakaitseliste ilesannete tditma asumine. Alljargnevalt késitleb autor todprotsesside jaotust Parnu
kordonis vahetult pérast iihendameti moodustamist aastatel 2010 ning 2013. Esitatud isikkoosseisu-

ja personalistatistika pohineb Politsei- ja Piirivalveameti personaliprogrammi viljavatetel.

Need seitse Parnu kordoni politseiametnikku, kel oli ka merendusalane ettevalmistus, tegelesid
jatkuvalt peamiselt merepidiste ja merepiiri kontrolliga. Ulejdiinud ametnikud osalesid
piirivalvepatrullide t66s, mille pohieesmirgiks oli Schengeni kompensatsioonimeetmete
rakendamine Tallinn-Parnu-Ikla maanteel. Tooiilesannete hulka kuulus vélismaise péritoluga
soidukite profileerimine ja Eestis viibivate vilismaalaste dokumentide kontrollimine. Paralleelselt
suurenes ka korrakaitseliste meetmete osakaal piirivalvepatrullide t66s, sh liiklusjdrelevalve

teostamine ja korrakaitseliste viljakutsete (66rahu rikkumine, liikluse reguleerimine) teenindamine.

Aastal 2010 suurenes mirgatavalt nende piirivalvevaldkonna politseiametnike osalemine piirivalve
ja politsei iihispatrullides, kes ei kuulunud 2007. aasta detsembris tegevust alustanud
litkkuviiksusesse. Piirivalve ja politsei tihispatrullid tegelesid peamiselt korrakaitseliste iilesannete
taitmisega Pédrnu linnas, liikuviiksus jétkas ihispatrullides osalemist maakonnas. Statistikast
ndhtuvalt teostati arvuliselt kdige enam iihispatrulle (1011) just 2010. aastal. Jirgneval kolmel
aastal nende osakaal vdhenes: aastal 2011 oli iihispatrulle 813 ning aastal 2012 vastavalt 555; aastal
2013 teostati tihispatrulle 532. Samaaegselt vihenes ka Parnu kordoni isikkoosseis: kui 01.01.2010

oli kordonis 43 piirivalvevaldkonna politseiametnikku, siis aastal 2011 oli vastav nditaja 36; aastal
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2012 oli ametnikke 34 ning aastal 2013 oli Parnu kordonis teenistuses 30 ametnikku (vt tabel 2 Ik
16). Uhelt poolt on nimetatud asjaolu tingitud isikkoosseisu viihenemisest. Teisalt on iihispatrullide
arv vdhenenud ka seetOttu, et piirivalvepatrullide t60s suurenes aasta-aastalt korrakaitseliste

ilesannete, sh eriti liiklusjirelevalve osakaal.

Tabel 2. Uhispatrullide diinaamika P4rnu kordonis 2010-2013
(allikas: PPA personaliprogrammi viljavate)

Uhispatrullide diinaamika 2010-2012
Isikkoosseis
Aasta (seisuga 01.01.) Teostatud ihispatrulle
2010 43 1011
2011 36 813
2012 34 555
2013 30 532
KOKKU 2911

1.4. Muudatustega kohanemine

Selgitamaks vélja, kuidas toimus piirivalveametnike kohanemine té6alaste muudatustega, viis autor
vahemikus 15.03.-01.04.2013 1dabi  poolstruktureeritud intervjuud endise liikuviiksuse
piirivalveametnikega. Tegemist oli kdikse valimiga, kuhu kuulus 10 ametnikku endise liikuviiksuse
isikkoosseisust. Intervjuud viidi ldabi 9 ametnikuga, vastanute osakaal oli 90%. Kiisitlemise
eesmargiks oli uurida, mis olid probleemseimad to6valdkonnad aastatel 2007-2008, korrakaitseliste

iilesannete tditmisega alustades.

Kuna 2007. aasta 10pul kujunes liikuviiksus pilootriihmaks korrakaitselistele todiilesannetele
tileminekul, oli selle liikmetel intervjuude ldbiviimise ajaks tditunud korrakaitseliste
tootilesannetega alustamisest enam kui viis aastat. Intervjueerimisel kasutatav metoodika voimaldas
saada olulist lisandvéértust intervjueeritavate hoiakutest.

Intervjuude kdigus saadud vastuseid analiilisides selgus, et pea koigil ametnikel esines raskusi
muutunud tooiilesannetega kohanemisel. Aastal 2007, korrakaitsetodd alustades, valmistas suuri
probleeme  véidrteomenetluse  ldbiviimine, sh  valdavalt liiklusrikkumistega  seotud
vadrteoprotokollide vormistamine (88%) ning liiklusjirelevalve teostamine (77%). Puudus ka
igasugune oskus liiklusonnetusi menetleda (100% vastanutest). Komplitseeritud valdkonna
moodustas peretiilide lahendamine, mis oli problemaatiline kdikide (100%) kiisitletute hinnangul.

Suuri vajakajddmisi esines piirivalve- ja politseiametnike vastu suunatud, agressiivsete isikute
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fiisiliste riinnakute ennetamisel ja elimineerimisel (100% vastanutest). Kiisitluse tulemused on

esitatud joonisel 1.

150% 10071007100 Horisontaalskaala selgitus:
% % %
100% A 1- Viirteoprotokollide vormistamine (88 %)

2- Liiklusjérelevalve teostamine (77 %)

3- Liiklusdnnetuste menetlemine (100 %)

4- Peretiilide lahendamine (100 %)

5- Toimetulek politseiametniku vastu suunatud fiiiisilise

1 2 3 4 5 végivalla juhtumitega (100 %)

50% -

0% -

Joonis 1. Probleemsemad valdkonnad korrakaitsetoos 2007-2008

Politsei- ja piirivalveametnike vastu suunatud riinnakute olemusest annab pdhjaliku iilevaate
Politsei- ja Piirivalveameti koordinatsioonibiiroo analiiiisitalituse 2011. aastal 1dbi viidud analiiiis
(Aru ja Sepp 2011), millest nahtuvalt pandi vahemikus 2006-2011 politseiametniku ja avalikku
korda kaitsva muu isiku suhtes toime 469 fiiiisilist riinnakut. Seega oli riinnakutele reageerimise
oskuse omandamine korrakaitsetooga alustanud ametnikele darmiselt oluline. Menetlustoimingute
labiviimisel vélisriikide kodanikega oli probleemiks ametialase juriidilise vdorkeele oskus (100%

vastanutest). Ametnike voorkeeleoskust uuriti valikvariantidena inglise ja vene keele osas.

Autori eesmirgiks oli kaardistada ka teisenenud todiilesannetega kohanemiseks kulunud aeg.
[lmnes, et kohanemine viltas valdavalt 12 kalendrikuud (55% vastanutest). Osadel kiisitletutest

kulus selleks aga méarksa enam aega: vastavalt 24 (33%) ja 36 kalendrikuud (11%).

Kdikide vastanute hinnangul olid korrakaitsetooks vajalikud arendamist vajavad kompetentsid
jargmised: liiklusjdrelevalve teostamine, vairteoprotokollide menetlemine, perevégivallajuhtumite
menetlemine, ametnike vastu suunatud fiiiisiliste riinnakute ennetamine, ametialase juriidilise
voorkeeleoskuse taseme tOstmine. Nimetatud koolitusvajadus tuleneb autori hinnangul otseselt

korrakaitsetdos ette tulnud kitsaskohtadest ning on seetdttu pohjendatud.

Uhistegevuse osas soovis autor vilja selgitada, kuidas toimus iileminek korrakaitsepolitsei ja
piirivalve thispatrullidele Parnu kordonis aastatel 2010-2013. Selgitamaks vélja iihispatrullide
kaivitumise asjaolusid, viis t606 autor 2013. aasta mértsis l1dbi poolstruktureeritud intervjuud nende

Parnu kordoni piirivalvevaldkonna politseiametnikega, kelle tooajast aasta ldikes orienteeruvalt
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20% moodustas tihispatrullides osalemine. Intervjuude ldbiviimisel oli autori lisacesmérgiks vélja
selgitada, mis olid peamised korrakaitseliste tilesannete tditmisel esinevad kitsaskohad aastal 2013.

Tegemist oli kdikse valimiga, mille moodustas arvuliselt 13 ametnikku. Intervjuud viidi 1dbi 11
ametnikuga, seega oli vastamisaktiivsus 85%. Metoodika valikul ldhtus autor valimi véikesest
absoluutarvust, mis voOimaldas kd&iki kiisitletavaid pohjalikumalt intervjueerida. Intervjuude

kiisimustik on dra toodud lisas 1.

Erinevaid ajalisi aspekte vorreldes saab tdheldada, et korrakaitse patrullteenistuses osalemine oli
2013. aasta mirtsis vorreldes 2007. aasta detsembriga, mil korrakaitsetodga alustati, tooalaselt
mérksa holpsam. Autori hinnangul on see asjaolu tingitud vastanute kohanemisest uute
toolilesannetega, Vviie aasta viltel ldbitud tdiendusSppest ning kindlustunde suurenemisest

menetluste ldbiviimisel, protseduurinduete jargimisel ja erinevate rikkumiste vormistamisel.

Selgitamaks iihispatrullide kaivitumise asjaolusid, aga ka probleemsena tajutud téévaldkondi
ajaetapil, mil timberkorraldustest oli méddunud kolm kuni viis aastat, kiisitles autor 2013. aasta
martsis neid Parnu kordoni piirivalvevaldkonna politseiametnikke, kelle todajast aasta 13ikes

orienteeruvalt 20% moodustas iihispatrullides osalemine. Kiisimustik on dra toodud lisas 1.

Vastuseid analiiiisides ilmnes kaks pdhiprobleemi, millest esimesena (88% vastanutest) toodi vélja
sage patrullpartnerite vahetumine: ametite iihinemisest alates on osaletud patrullmeeskonnas kuu
15ikes keskmiselt 7-8 (sic!) erineva partneriga, mis valdkonna eripédrast soltuvalt raskendab
koostood. Kuna igal inimesel on oma personaalne todstiil, oleks autori ettepanekul optimaalne
osaleda patrullteenistuses koige rohkem 2-3 ,kokkutootatud™ partneriga: see holbustaks ka

reageerimise Kkiirust kriitiliste {ilesannete tditmisel, sest teineteise toostiiliga on joutud kohaneda.

Teisena (69% vastanutest) toodi vélja piirivalvevaldkonna politseiametnike ddrmiselt varieeruvad

té0ajakavad, mis on tingitud asjaolust, et tdita tuleb nii piirivalvelisi kui korrakaitselisi iilesandeid.
Nii politsei kui piirivalve peavad olema kittesaadavad O0pédevaringselt, samas on politsei
tooajakava kellaajaliselt (nditena toodud) Parnumaal valdavalt 07-19 (v6i 19-07). Kuna ithendameti
moodustamise jargselt on varasemast kahest piirivalvepatrullist alles jadnud vaid iiks, on selle
litkumisgraafik kaootilisem ega toimi fikseeritud ajakava alusel. Kuivord sageli tuleb osaleda ka
tihispatrullide t66s politseiga, on tulemiks todajakava heitlikkus: t66aja alguse- ja 1dpukellaajad on

24 tunni 18ikes kaootilised.
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Vihem (30% vastanuist) tajuti probleemsena kohanemist uute todiilesannetega: autori hinnangul
voib see olla tingitud sujuvamast lileminekust uue tooprotsessi rakendumisle, aga ka rohkemate
taienduskoolituste ldbimisest vorrelduna Ikla liikuviiksusega. Teisalt voib seda pShjustada juba
2007. aasta Idopust korrakaitselisi iilesandeid tditva litkuviiksuse kuulumine Parnu kordoni
isikkoosseisu: erinevalt liitkuviiksuse toonasest piloot-staatusest ja suhteliselt liihikesest
ettevalmistusajast uutele toofunktsioonidele {iileminekul oli 2010. aastal korrakaitselist t66d
alustanud piirivalvevaldkonna politseiametnikel vOimalik konsulteerida juba kaks aastat

korrakaitsetood teinud vahetute kolleegidega.

Intervjuudest korrakaitselist t66d tegevate piirivalvevaldkonna politseiametnikega ilmnes
lisandvairtusena ka koostdd edenemine politseiga. Kui tihispatrullide kdivitumise algusaastal oli
tajutav politseinike moneti iileolev suhtumine piirivalvevaldkonna politseiametnikesse, tajuti aastal
2013 politsei hoiakute muutumist. Autori hinnangul on see tdendoliselt tingitud tihelt poolt
piirivalvevaldkonna politseiametnike kohanemisest uue tooga: kolme, liikuviiksuse nditel ka viie
aastaga on omandatud uusi korrakaitselisi oskusi ja osaletud rohkematel tdienduskoolitustel. Teisalt
on ka tihispatrullides osalevad politseinikud joudnud muutunud situatsiooniga harjuda ning tajuvad
piirivalvevaldkonna  politseiametnikke ~ varasemast rohkem  vOrdvéirsete  partneritena.
Probleemsematena tajutud toovaldkonnad korrakaitseliste iilesannete tditmisel aastal 2013 on

graafiliselt esitatud joonisel 2.

100% 88%
80% - 69%

60% - Horisontaalskaala selgitus:

40% - 30%

1- Sage patrullpartnerite vaheldumine (88 %)
20% - 2- Kaootilised to6ajakavad (69%)
3- Kohanemine uute tooiilesannetega (30 %)

0% -

Joonis 2. Probleemsemad valdkonnad korrakaitsetoos aastal 2013

Jargmises peatiikis uurib autor korrakaitseliste {iilesannete tditmisega kohanemist, ametnike
valmidust korrakaitsetodd teha ning vastavaid arenguvdimalusi Lédne prefektuuri Parnu, Haapsalu,
Kuressaare ja Kirdla kordoni niitel. Uhtlasi analiiiisitakse ametnike hinnanguid korrakaitsetddle
ajalises aspektis, kasutades vordlusalusena 16puto6 esimeses 0sas kajastatud uurimistulemusi, sh

intervjueerimisel ilmnenud seisukohti.

19



2. KORRAKAITSETOO HETKESEIS JA ARENGUVOIMALUSED
LAANE PREFEKTUURI PARNU, HAAPSALU, KURESSAARE JA
KARDLA KORDONI NAITEL

Loputoo teine peatiikk keskendub Lédne prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kardla
kordonis labiviidud uurimistulemuste analiiiisile. Korrakaitseliste iilesannete tditmist ja vastavaid
arenguvoimalusi Ladne prefektuuri kordonites uuriti kahes etapis: esimeses viidi 1dbi ankeetkiisitlus
politseivaldkonna piirivalveametnikele, teises intervjueeriti kordonite juhte. Antud peatiikk koosneb
kolmest alapeatiikist, millest esimeses kirjeldatakse valimit ja analiilisimeetodeid; teises
analiiiisitakse  ankeetkiisitluse tulemusel saadud andmeid; kolmas alapeatiikk keskendub

poolstruktureeritud intervjuude analiiiisile ja tulemustele.

2.1. Uurimismeetod ja valim

Uurimuse teises ja kolmandas etapis on kasutatud valdavalt kvalitatiivset uurimismeetodit,
ankeetkiisitluste tulemusena saadud arvandmete analiiiisimisel on sugemeid ka kvantitatiivsest
uurimismeetodist. Saadud andmeid analiiiisiti tekstianaliitisi meetodil. Uurimisinstrumendina
kasutati ankeetkiisitlust, mis sisaldas nii valikvastustega kui ka avatud kiisimusi. Avatud kiisimused
jatsid vastajale vOimaluse oma seisukoha viljendamiseks ja/voi valikvastuste tdiendamiseks.
Ankeetkiisitluste kasutamise eeliseks oli ka asjaolu, et need vdimaldavad tdnu paljude inimese
kaasamisele koguda suuremat andmestikku. Arvestada tuli ka valimisse kuulunud iiksuste
geograafiilist paiknemist ning suure osa ametnike 12-tunnilist t6oajakava. Eeltoodud asjaolud
vélistasid (erinevalt esimeses peatiikis késitletud Parnu kordoni liikuviiksusest) suuremat
lisandvaértust andva poolstruktureeritud intervjuu kasutamise uurimisinstrumendina. Enne
ankeetkiisimuste laialijagamist kontrollis autor kiisimuste iihest arusaadavust, paludes kolmel

sihtrithma kuuluval ametnikul kiisimustikule vastata.

Ankeetkiisimustikele oli voimalik vastata e-posti teel voi paberkandjal. Kiisimustik on dra toodud
lisas 2. Kaaskirjas kinnitas autor, et saadud tulemuste avaldamine on anoniiiimne ning vastuseid
analiiiisitakse tldistatult. Paberkandjal vastamiseks postitati véljatriikitud ankeetkiisimustikud
Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordonitesse, lisades vastamise holbustamiseks ka autori aadressiga
varustatud margistatud tmbrikud. Parnu kordonis viljajagatud ankeetkiisimustikud paigutasid
vastajad timbrikusse ning jdeti autori poolt miédratud kontaktisiku kétte. Paberkandjal eelistas
vastata 65%, e-kirjaga tagastas tdidetud ankeedi 35% vastanuist. Autori hinnangul on paberkandjal
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vastamise eeliseks vastaja suurem tajutav anoniiimsus, teisalt on kiisimustike tditmine (sh eriti

omapoolsete markuste ja hinnangute lisamine) arvutis mugavam.

Kvalitatiivsel meetodil analiiiisiti uurimuse kolmandas etapis kordonite juhtidega labiviidud
poolstruktureeritud intervjuude tulemusi. Vastamise holbustamiseks ja kiisimustesse siivenemise
voimaldamiseks saadeti kiisitletavatele e-postiga esmaseks tutvumiseks intervjuude aluskiisimustik.

Seejirel kooskolastati vastamiseks sobiv aeg ning viidi ldbi telefoni-intervjuud.

Uurimistoo teises etapis moodustasid valimi Ladne prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja
Kaérdla kordoni piirivalvevaldkonna politseiametnikud. Valimi koostamisel on ldhtutud pdhimottest,
et kaasatud oleksid koik nimetatud kordonite esmatasandi ametnikud, kes osalevad
patrullteenistuses, teostavad liiklusjérelevalvet, viivad 1dbi vadarteomenetlusi jne, seega on tegemist

koikse valimiga. Kiisitlus viidi 14bi ajavahemikus 04.-21.03.2014.

Ankeetkiisitluse labiviimise ajal to6tas Parnu kordonis 27 piirivalvevaldkonna politseiametnikku.
Viljajagatud 27 ankeetkiisimustikust tagastati autorile tdidetuna 25, mis teeb vastamise aktiivsuseks
92,5%. Haapsalu kordonis oli anketeerimise ajahetkel 22 esmatasandi ametnikku, kellele ankeedid
jagati. Tédidetud ankeete lackus 9, mis teeb vastanute osakaaluks 41%. Kuressaare kordonis tootas
26 piirivalvevaldkonna politseiametnikku, kellele jagati vastamiseks ankeetkiisimustikud. Tdidetud
ankeete tagastati 13, mis teeb vastamise aktiivsuseks 50%. Kérdla kordoni 23 ametnikule edastatud
ankeedist lackus tdidetuna 6, seega oli vastanute osakaal 26%. Protsendid on timardatud iihe
kiimnendkohani. Vastamisaktiivsus Léddne prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kaérdla

kordonis kokku oli 53 tagastatud ankeedi pohjal 54% (vt tabel 3).

Tabel 3. Vastamisaktiivsus Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordonis

Viljajagatud Tagastatud Vastamis-
Kordon ankeete ankeete aktiivsus (%)
Piarnu 27 25 92,5
Haapsalu 22 9 41
Kuressaare 26 13 50
Kirdla 23 6 26
KOKKU 98 53 54,0

Ootuspiraselt oli vastanute osakaal suurim Pdrnu kordonis, kus autor ka ise kohapeal viibis,
motiveerides kaastodtajaid kiisimustikele vastama. Kesiseim oli vastanute osakaal Kérdla kordonis,
mida autori kontaktisik pohjendas tihedate 12-tunniste toovahetustega, harva ligipddsuvoimalusega
e-kirjadele ning meilitsi laekuva informatsiooni suure mahuga. Ka vdimalust ankeete paberkandjal

tdita ja tagastada kasutati koige vahem Kérdla kordonis.
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Ametnike teenistusstaazi PPA-s kajastab tabel 4. Anoniilimsuse tagamiseks on andmed esitatud

vastanute koondina, mitte kordonite 10ikes eraldi.

Tabel 4. Ametnike teenistusstaaz aastates

Ametnike teenistusstaaz aastates
0-2 2-5 5-10 10-15 >15
Ametnike arv 8 5 3 7 30

Tabelist nahtuvalt oli vastanute hulgas arvuliselt enim pikaaegse, iile 15-aastase teenistusstaaziga
ametnikke (30 vastanut). Jargnesid ametnikud, kelle teenistusstaaz oli vastavalt 0-2 (8 vastanut) ja
10-15 aastat (7 vastanut). Pisut vdhem oli 2-5-aastase ja 5-10-aastase teenistusstaaziga ametnikke
(vastavalt 5 ja 3 vastanut). T66 autori hinnangul oli teenistusstaazi indikaatorina kiisimustikesse
lisamine asjakohane, kuna see vdimaldab uurimistulemuste analiiisimisel tuvastada, missugune
mdju on staazil vastanute hinnangutele ning vorrelda kdesoleva uurimuse tulemusi varasemates

uuringutes dratooduga.

2.2. Ankeetkiisitluse tulemuste analiius

Korrakaitseliste tooiilesannete tditmine. Autori eesmirgiks oli vélja selgitada, kui kaua on
piirivalvevaldkonna politseiametnikud aastate 15ikes tditnud korrakaitselisi tooiilesandeid. Juhul kui
ametnik polnud {iihtegi korrakaitselist todiilesannet tditnud, on see margitud nulliga. Koigi nelja

kordoni ametnike korrakaitset6o kogemust iseloomustavaid uuringutulemusi kajastab tabel 5 .

Tabel 5. Korrakaitseliste todiilesannete tditmine aastates

Korrakaitseliste tooiilesannete tiditmine aastates
>3 a 2-3a 1-2a <la 0
Ametnike arv 24 10 10 4 5

Tabelist ndhtuvalt oli 24 vastanut tditnud korrakaitselisi iilesandeid enam kui 3 aastat. Vordselt 10
vastanut oli teinud korrakaitsetood vahemikus 2-3 ja 1-2 aastat. Alla 1l-aastane korrakaitsetoo
kogemus oli 4 vastanud ametnikul ning 5 vastanut avaldasid, et nad pole oma teenistusaja viltel

korrakaitselisi ulesandeid tditnud.

Analiitisides teenistusstaazi ja korrakaitseto6 kogemuse seost eraldi Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja
Kairdla kordoni pdhjal ilmnes ootuspéraselt, et koige pikemalt (iile 3 aasta) olid korrakaitsetood

teinud enam kui 15-aastase teenistusstaaziga ametnikud (22 vastanut). 10-15-aastase
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teenistusstaaziga ametnikest oli enam Kkui 3-aastane korrakaitset6d kogemus 5 vastanul. 2-3 aastat
olid korrakaitset6od teinud ametnikud, kelle teenistusstaaz oli 2-5 aastat (4 vastanut) voi 5-10 aastat
(2 vastanut). 2-3-aastane korrakaitsetod kogemus oli enim esindatud 10-15-aastase staaziga
ametnike (5 vastanut) seas. Lithemaajaliselt (alla 1 aasta) olid tiitnud korrakaitselisi iilesandeid kuni
2-aastase teenistusstaaziga ametnikud (7 vastanut). Uldse ei olnud korrakaitselisi iilesandeid tditnud
2 ametnikku teenistusstaaziga 10-15 aastat, 2 ametnikku teenistusstaaziga iile 15 aasta ning 1

ametnik, kel oli teenistusstaazi alla 2 aasta.

Kaks vastanut avaldasid, et nende enam kui 3-aastane korrakaitseto0 kogemus sisaldab vaid
tiksikjuhtumeid, mistottu vastanud on nelja aasta viéltel tditnud korrakaitsetdo tilesandeid keskmiselt
1-2 korral aastas. Kolme vastanu viitel pole nad korrakaitsetodd teinud ning pole seda motiveeritud

tegema ka edaspidi, sest ,, Politsei ju piirivalvetéod tegema ei tule!

Antud 16putd66 maht ei voimaldanud analiiiisida korrakaitseliste {ilesannete protsentuaalset jaotust ja
tiksikasjalikku toosooritust Ladne prefektuuri neljas kordonis alates ithendameti moodustamisest
01.01.2010. Autori hinnangul on mdttekas viia 1abi to6aja kaardistusel pohinev analiiiis, et selgitada
vélja korrakaitse- ja piirivalvevaldkonna todiilesannete tditmisele kulunud ajaline ja sisuline maht,

korrakaitsetoosse kaasatud ametnike arv, to6iilesannete proportsionaalne jaotus.

Korrakaitseliste tooiilesannete tiditmine politsei ja piirivalve iihispatrullis. Kiisimuse
eesmargiks oli vilja selgitada korrakaitseliste iilesannete liik teostatud iihispatrullides. Kiisimuses
oli dra toodud viis valikvastuste varianti, millest vastaja vOis dra tuua ka mitu. Vastajad said

vastusevariante omapoolselt tdiendada. Vastused on kajastatud tabelis 6.

Tabel 6. Korrakaitseliste todiilesannete tiditmine politsei ja piirivalve tihispatrullis

Ulesannet tiitnud
Korrakaitselise iilesande liik ametnike arv
Liiklusjérelevalve teostamine 36
Avaliku korra rikkumisega seotud viljakutsed 33
Politsei ja piirivalve ithisoperatsioonides osalemine 32
Isikuvastase vigivallateoga seotud viljakutsed 23
Vargustega seotud véljakutsed 22

Vastustest ndhtuvalt on kodige enam ametnikke (36) osalenud liiklusjarelevalve teostamises.
Peaaegu vordne oli osalus avaliku korra rikkumisega seotud véljakutsetel (33) ning politsei ja
piirivalve iihisoperatsioonides (32 vastanut). Jargnesid isikuvastase végivallateo ja vargustega
seotud viljakutsed (vastavalt 23 ja 22 vastanut). Kolm ametnikku t3id tdiendavalt vilja avalike

tirituste turvamise, liikluse reguleerimise ja veepolitsei iilesannete tditmise. Kaks ametnikku olid
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lisaks eeltoodule osalenud fihisiiritustel Maksu- ja Tolliameti ning Kodakondsus- ja

Migratsioonibiirooga.

Missuguseid korrakaitselisi tooiilesandeid on voimalik tiita piirivalveiiksustel iseseisvalt,
politseid kaasamata? Kiisimus sisaldas kolme valikvastust, jéttes vastajale vdimaluse loetelu

tdiendamiseks. Vastused on dra toodud tabelis 7.

Tabel 7. Korrakaitselised tooiilesanded, mida saaks téita politseid kaasamata

Vastanud ametnike
Korrakaitselise iilesande liik arv
Liiklusjarelevalve teostamine 40
Avaliku korra rikkumisega seotud viljakutsed 29
Isikuvastase vigivallateoga seotud véljakutsed 15

Leiti, et piirivalveiiksustel on suutlikkus teostada politseid kaasamata liiklusjérelevalvet (40
vastanut), osaleda avaliku korra rikkumise ja isikuvastase végivallateoga seotud véljakutsetel
(vastavalt 29 ja 15 ametnikku). Tdiendavalt tdid kolm ametnikku vélja liikluse reguleerimise
liiklusdnnetuse korral. Uhe ametniku hinnangul tuleb piirivalve iseseisvalt toime veepolitsei
iilesannete tditmisega. Vastustest nihtuvalt on korrakaitseliste tooiilesannete tditmisel politsei ja
piirivalve hispatrullis otsene seos {lilesannetega, mida vastanud ametnike hinnangul

piirivalveiiksused ka iseseisvalt tdita suudaksid.

Alljargnevalt analiilisib autor, missugune seos on eelnenud vastustel korrakaitsetooks vajalike
tdienduskoolitustega. Uhtlasi soovitakse vilja selgitada, missugune on koolitusvajaduse hetkeseis
vorrelduna 2007. aastal tegevust alustanud liikuviiksuse hinnanguga tdiendamist vajavatele

kompetentsidele.

Korrakaitsetooga seonduvatel tiienduskoolitustel osalemine. Autor soovis vilja selgitada,
missugustel korrakaitsetooks vajalikel koolitustel on ametnikud osalenud. Kiisimus sisaldas viit
valikvastust, jéittes vastajale voimaluse vastusevariante tdiendada ning tuua védlja mitu sobivat

vastusevarianti. Kiisimuse tulemused on kajastatud tabelis 8 Ik 26.

Koige enam (45 wvastanut) olid ametnikud osalenud liiklusjarelevalvega seonduval,
kiirusemodteseadmete kasutamist Opetaval koolitusel. Alarmsdiduki juhtimise véljadppe oli labinud
41 ametnikku. Viairteomenetluse labiviimise koolitusel oli osalenud 38 ning korrakaitsetooks
vajalikke Gdigusakte tutvustaval koolitusel 36 ametnikku. Enesekaitset oli oppinud 35 ametnikku.
Taiendavalt oli vélja toodud jargmistel koolitustel osalemine: taktikakoolitused, sh lasketehnika

véljadpe (5 ametnikku), intervjueerimiskoolitus (4 ametnikku), tdppisalkomeetri kasutamine (2

24



ametnikku), stindmuskoha vaatluse teostamine (5 ametnikku), elektrooniliste andmebaaside

kasutamise (6 ametnikku).

Tabel 8. Korrakaitsetodga seonduvatel tdienduskoolitustel osalemine

Koolitusel osalenud
Tiienduskoolituse liik ametnike arv
Kiirusemooteseadmete kasutamine 45
Alarmsoiduki juhtimine 41
Viirteomenetluse ldbiviimine 38
Valdkondlike digusaktide tundmadppimine 36
Enesekaitse 35

Tulemusi analiilisides ilmneb, et ldbitud koolitused kattuvad peatiikkides 1.2. ja 1.3. dratoodud
véljadppega, mille korrakaitsetooga alustanud Pérnu kordoni piirivalveametnikud 1dbisid vahemikus
2008-2009. Parnu kordonis 2007. aasta 10pus tegevust alustanud liikuviiksus ldbis eelnevalt ka

kahenédalase korrakaitsetood tutvustava viljadppekoolituse Paikuse politseikoolis.

Téiendav koolitusvajadus korrakaitseliste iilesannete tiitmiseks. Kiisimuse eesmérgiks oli vilja
selgitada, missugused kompetentsid vajaksid ametnike hinnangul tdiendavat arendamist. Kuuest
valikvastusest oli vdimalus &ra tuua mitu ning vastajad voisid lisada omapoolseid tdiendusi.

Vastajate arvamused on kajastatud tabelis 9.

Tabel 9.Téiendav koolitusvajadus korrakaitseliste lilesannete tditmiseks

Tiienduskoolituse liik Vastanud ametnike arv
Valdkondlike digusaktide tundmine 41
Ingliskeelse terminoloogia valdamine 32
Kriisipsiihholoogia 30
Enesekaitse 28
Liiklusjarelevalve teostamine 20
Alarmsdiduki juhtimine 18

Ilmneb, et 41 ametnikku peab vajalikuks oma teadmiste tdiendamist valdkondlike Oigusaktide
tundmises, mis on otseses seoses ka véirteoprotokollide korrektse vormistamise oskusega, mida
rOhutas 9 ametnikku. Sama tendents ilmnes ka uurimuse esimeses etapis, 2008.-2009. aastal
korrakaitsetood alustanud piirivalveametnike intervjueerimisel: tdiendavalt sooviti teadmisi
arendada praktilise toOprotsessiga seotud digusaktide vallas. Ehkki digusalastel tdienduskoolitustel
oli osalenud 36 ametnikku, vajab see valdkond pdhjalikumat késitlemist. Autori hinnangul on
mottekas korraldada juhtumipdhistel analiilisidel pohinevaid seminare, mille kdigus analiilisitaks
enim esinenud kitsaskohti protokollide vormistamisel, tutvustataks kehtivaid digusakte ning hadid
praktikaid.
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Analoogselt uurimuse esimese etapi tulemustega on jatkuvalt aktuaalne ingliskeelse ametialase
terminoloogia valdamine (32 vastanut); 16 ametnikku tdid vélja tdienduskoolituse vajaduse ka vene

keele vallas. Kahel korral oli mainitud soome ning iihel korral saksa keele tdiendamise vajadust.

T66 autor ndustub, et voorkeelte valdamine on (eriti pérast Schengeni viisaruumiga liitumist)
igapdevatoos oluline, suutmaks erinevates tO0situatsioonides ettetulevaid ndudeid paremini
selgitada. Omades kuueaastast korrakaitsetoo staazi ning vallates inglise ja vene keelt, moonab
autor voorkeeleoskust toodiilesannete tditmist holbustava asjaoluna. Autori hinnangul ei piisa
keeleoskuse omandamiseks paaril-kolmel kursusel osalemisest, mistottu tuleks motiveerida
individuaalopet. Hea keeleoskusega ametnik suudab protsesse kiirendada, hoides dra ajakulu
tolketeenusele. Lisaks tdstab voorkeeli valdav ametnik asutuse prestiizi, luues vélisriikide

kodanikele positiivsema kuvandi ametnikkonnast tervikuna.

Kriisipsiihholoogias soovis teadmisi tdiendada 30 ja enesekaitse alal 28 ametnikku. Mdlemad
koolitusvaldkonnad on seotud ametnike vastu suunatud fliisiliste riinnakute ennetamisega, mis
tdiiendava koolitusvajadusena toodi dra ka uurimuse esimeses etapis. Mdnevorra viahem sooviti
teadmisi tdiendada liiklusjarelevalve teostamise alal (20 ametnikku) ning alarmsdiduki juhtimises
(18 ametnikku). Autor leiab, et asjaolu on tingitud nii kiisitlusele vastanud ametnike arvukast
osalemisest nimetatud valdkondadega seotud koolitustel, aga ka liiklusjérelevalve kui kdige enam
mainitud korrakaitsetooliigi praktilisest teostamisest igapédevatdods. Uuringutulemusi analiilisides
ilmneb  siinkohal erinevus 2008. aastal Parnu kordonis korrakaitseto6d —alustanud
piirivalveametnikega, kelle hinnangul oli liiklusjérelevalve iiks probleemsemaid toovaldkondi. Seda
voib tihelt poolt pdhjustada varasemaga vdrreldes suurem tookogemus liiklusjédrelevalve
teostamisel, aga ka selles valdkonnas arvukamalt ldbitud tdienduskoolitused. Teisalt on
liikklusjarelevalve teostamine Pdrnumaal intensiivsem seoses maakonda ldbiva Tallinn-Péarnu-lkla

maanteega (Via Baltica), mis on suurima kasutussagedusega trass Eestis.

Probleemseimad valdkonnad korrakaitseliste iilesannete tditmisel. Kiisimusega sooviti vilja

selgitada peamised korrakaitsetodd takistavad asjaolud. Tulemused on kajastatud tabelis 10.

Tabel 10. Korrakaitsetddd takistavad asjaolud

Korrakaitsetood takistavad asjaolud Vastanud ametnike arv
Teadmiste ja oskuste nappus 39
Vihene ettevalmistus 30
Motivatsiooni puudumine 21
Politseiametnike torjuv hoiak 14
Ebapiisavad tehnilised vahendid 13
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Kodige enam toodi takistava asjaoluna dra teadmiste ja oskuste nappust (39 ametnikku) ning sellega
seostatavat vihest ettevalmistust korrakaitsetooks (30 ametnikku). Tulemusest ndhtuvalt tajutakse,
et korrakaitsetooks vajalike kompetentside arendamine on jétkuvalt vajalik. Sarnaselt esimeses
peatiikis dratoodud seisukohale on tdienduskoolitustel osalemine autori hinnangul jatkuv protsess:
muutuvad Oigusaktid, andmebaasid ja tehnilised vahendid, teisenevad tooiilesanded jne. Parema
ettevalmistusega ametnik on piddevam ja igapdevatods enesekindlam, mis védhendab vigade

ennetamise korval ka toostressi.

Motivatsiooni puudumist on takistava asjaoluna tajunud 21 ametnikku. ,, Teadmised ja oskused
voivad ju olla, aga kui puudub igasugune tahe ja motivatsioon politseitéod teha, pole sellest kasu
on tiiendavalt avaldanud kaks ametnikku. Politseiametnike tdrjuvat hoiakut tajusid korrakaitset6od
takistava tegurina 14 vastanut. Sama seisukoht esines vidhesel méiral ka t66 esimeses etapis Parnu
kordoni naitel 14dbiviidud uurimuses, ent seda tajuti pigem iihispatrullide kaivitumise algusaastail,
vahemikus 2008-2009. Autor leiab, et politsei ja piirivalve koostdd parendamiseks on koige
kasulikumad iihistegevusi kavandavad ja nende tulemuslikkust kokkuvdtvad arutelud, kuhu on
kaasatud ka esmatasandi ametnikud. Jatkuvate ihispatrullide ja -operatsioonide kdigus, mis on
tanaseks kestnud iile nelja, Parnu kordoni niitel juba iile kuue aasta, peaks tdnaseks olema tekkinud
vastastikuse osaluse aktsepteerimine. Seega peaks piirivalve toopanuse alahindamine juba
moddanik olema. Probleemi piisimisel tuleks lisaks eelnimetatud {tihisaruteludele korraldada

kiisitlusi ka korrakaitsepolitsei ametnikele, selgitamaks vilja koost60s esinevad kitsaskohad.

Ebapiisavad tehnilised vahendid (sh teenistussdidukid, kaalubussid raskeveokite kontrollimiseks,
arvutid) on probleemse asjaoluna dra mérkinud 13 ametnikku. Véhest praktilist tookogemust
korrakaitsetoo alal mainib iiks vastanu. Kahe vastanu hinnangul takistavad t66d kehvad suhted
patrullpartnerite vahel. Uks ametnik on takistava asjaoluna vilja toonud politsei ja piirivalve

erinevad prioriteedid.

Antud tulemused toovad vorreldes korrakaitsetod pilootiiksuse kiisitlustulemustega (vt joonis 2 1k
20) probleemsena vélja pisut teistlaadsed valdkonnad. Kui 2013. aastal 1dbi viidud uurimus kajastas
probleemsena sagedat patrullpartnerite vahetumist, mille tdi véilja 88% ametnikest, td6ajakavade
kaootilisust (69%) ning kohanemist muutunud tooilesannetega (30%), viidates pigem
kdrvalmirkusena politsei iileolevale suhtumisele, toob kdesolev kiisitlus esmastena vélja teadmiste
ja oskuste nappuse (74% vastanute iildarvust). Autori hinnangul voivad erinevad tulemused olla
tingitud piirkondlikust ja iiksusesisesest tookorraldusest, aga ka korrakaitsetoo mahust varrelduna

piirivalvevaldkonna iilesannete tditmisega vastanud ametnike 1dikes.
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Ametnike ettepanekud to0 paremaks korraldamiseks korrakaitseliste iilesannete taitmisel.
Tegemist oli avatud kiisimusega, mille eesmargiks oli kaardistada ametnike vabas vormis tehtud
ettepanekud toOprotsessi paremaks korraldamiseks korrakaitseliste {iilesannete tditmisel.
Olemuslikult on laekunud ettepanekud suures osas seostatavad toorahulolu kasvu ja/ voi
motivatsiooni suurendamisega, viljendades samas, kuidas ametnikud t66alaseid probleeme tajuvad.
Ettepanekud on jarjestatud esinemissageduse pohiselt, sulgudes on &ra toodud ettepancku esitanud
ametnike arv. Kursiivis on (algset sonastust muutmata) esitatud vastanute tdiendavad

kommentaarid.
Ettepanekud t66 paremaks korraldamiseks:

e Ametnike tShusam rahaline motiveerimine, sh to6tasu korrigeerimine, tulemustasu maksmine
(9). ., Todiilesandeid on lisandunud, palk pole oluliselt suurenenud*.

e Piirivalve ei peaks tditma korrakaitselisi iilesandeid (8). ,, Politsei ju piirivalvetéod ei tee!*
., Inimesed, kes on tulnud sojavdelisest organisatsioonist, on saanud teistsuguse ettevalmistuse
ega saa seetottu hakata n-o lambist tegema tood, mida nad pole varem teinud. See koostoo
kolme erineva organisatsiooni vahel ei ole sujunud, nagu seda iilevalt loodeti.” ,, Inimesed
peavad spetsialiseeruma, ei ole voimalik, et iiks inimene oskab koike. Korrakaitse tahaks, et
hakkaksime tegelema ka avariidega.” , Igal ametnikul on oma todjuhend ja iilesanded,
kohustused ja oigused. Mina ei ole korrakaitsja (politseinik), vaid piirivalvur.” , Kui
korrakaitsjaid napib, peaks (politsei)* ametisse vétma rohkem korrakaitse eriala spetsialiste.

o Patrullteenistuse kavandamine omavahel sobivate partneritega (7).

e Korrakaitsepolitsei iileoleva suhtumise 13ppemine (6). ,,Piirikad? peavad politseile kogu aeg
toestama, et ka nemad teevad toéd.

e Senisest rohkemate tdienduskoolituste voimaldamine (5). ,,Ei tohi kunagisse staadiumisse
pidama jddda. Tuleb aktiivselt oppida ja olla avatud uutele teadmistele! ,, Koige tihtsam on
valdkondlike teadmiste ja oskuste sdilitamine, mis nouab pidevalt enesetdiendamist. Seega
piirivalvevaldkonna politseiametnike koormamine korrakaitseliste iilesannete tditmisega on
moeldav ainult osaliselt voi juhul, kui koolitada moned kordoni ametnikud tegelema rohkem
korrakaitseliste iilesannetega.

o Maistlike to0ajakavade koostamine, sh t66- ja puhkeaja jirgimine (4). ,, Pole diglane, et ainult
kolmandik meie kordonist peab politseipatrullis idima! «

e Piisava tehnilise baasi tagamine (2).

Y Autori méirkus
2 Piirivalvurid (Autori mérkus)
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e Juriidilise konsultatsiooni voimaluse tagamine (2).

e Prefektuurisiseste toovarjupdevade voimaldamine (1).

Ettepanckute analiilisimisel ilmnes, et korrakaitseliste {ilesannete tditmise osas olid koige
kriitilisemad ja vdhem motiveeritud ametnikud, kelle teenistusstaaz oli rohkem kui 15 aastat.
Viéhene motiveeritus korrakaitsetooks ilmnes ka 10-15-aastase teenistusstaaziga ametnike puhul.
Ootusparaselt olid muudatustele avatumad kuni 5-aastase teenistusstaaziga vastanud, kuivord nende
teenistuse aeg kunagises Piirivalveametis jai lithikeseks voi puudus sootuks, mistdttu ei saanud

tekkida iiksnes piirivalvetdole keskendunud rutiini.

Antud seisukohta kinnitab ka 2011. aasta oktoobris labiviidud PPA sisekommunikatsiooni uuring,
mille kohaselt olid PPA sisekliima, iildise tookorralduse ja informeeritusega kdige rohkem rahul
need inimesed, kes olid tihendametis to6tanud vdhem kui aasta. Ajakirjas Radar toodi vilja, et
olukorraga on koige rohkem rahul korrakaitsepolitsei ning kodakondsus-ja migratsiooniosakonna
tootajad. Koige kriitilisemad olid seevastu rohkem Kkui 5-aastase staaziga tOOtajad,
piirivalveosakond ja Lédne prefektuuri tootajad. (Tuulemie 2012) Toodtajate vastupanu
muudatustele on uurinud mitmed teadlased. Erinevate uuringute pdhjal osutavad
organisatsioonilistele muudatustele kdige enam vastupanu need tootajad, kellel on kdige rohkem
kaotada. Materiaalsete védrtuste korval tuleb arvestada ka ohtu inimese pdhilistele tdoekspidamistele,
vaartushinnangutele, turvalisusele ja véljakujunenud soprussidemetele. (Alas ja Pramann 2005:40)
Muudatuste suhtes on positiivsemalt meelestatud nooremad ja /..../ ettevottes vihem téotanud

tootajad (Alas 2002:48)

Autori arvates on kdige keerukam muuta inimeste hoiakuid ja kaitumist. Rahulolu té6ga — ja
motivatsiooni just sedalaadi t66d teha — mdjutavad erinevad motivatsioonitegurid, sh vastutuse
usaldamine, saavutusvajaduse rahuldamise voimalus, huvitav ja enesearendamise vdimalusi pakkuv
t00 ning tunnustamine. Hiigieenitegurite hulka kuuluvad palk, kindlustunne, to66tingimused /.../
(Alas ja Pramann Salu 2005:122) Ettepanckutes korrakaitsetod paremaks korraldamiseks, mis
seostub ka suurema toorahuloluga, toodi suurima esinemissagedusega vilja tootasufaktor
(rahuolematus palgaga) ning motivatsiooni puudumine: 15% vastanutest (8 ametnikku) puudus

igasugune tahe korrakaitsetood teha.

Autor ndustub, et sisejulgeolekuvaldkonna todtasud vajavad korrigeerimist. Samas ei motiveeri
tiksnes palgatous ametnikke tihtakki korrakaitsetood tegema, juhul kui toGtajate sisemised véartused
ja hoiakud samal ajal ei muutu. Kuuel puhul kriitilisena vélja toodud korrakaitsepolitsei tileolevat

suhtumist pole n-6 kidsu korras voimalik muuta — lahendus seisneks eespool mainitud

29



koostookoolituste ja ajuriinnakute ldbiviimises ning korrakaitsepolitsei ja piirivalveosakonna
ametnike pidevas rotatsioonis. Eeltoodu suurendaks poolte koostéovalmidust, aga ka vastastikust
arusaamist nii politsei- kui ka piirivalvevaldkonna iilesannetest. Mottekas on sisse viia ametnike
tooalane rotatsioon eesmérgiga mitte iiksnes tutvuda teiste valdkondade todprotsesside ja

ilesannetega, vaid neid ka ise praktikas teostada.

Taienduskoolituste senisest suuremas mahus ldbimist pidas oluliseks viis vastanut. On iseloomulik,
et teadmiste ja oskuste arendamist pidasid oluliseks liihema, kuni 5-aastase teenistusstaaziga
ametnikud. Autor on t60s korduvalt vilja toonud siisteemsete jatkukoolituste vajaduse, olles

veendunud teadmiste tdiendamise positiivses mdjus muudatustega kohanemisele.

Ettepanekutes vilja toodud mdistlike to6ajakavade koostamine ning t66- ja puhkeaja seaduse
jargimine. Kaks ametnikku on vilja toonud tootajate ebavordse kohtlemise olukorras, Kkus
piirivalvevaldkonna politseiametnikest teeb korrakaitsetodd vaid kolmandik. Autori arvates on
siinkohal madistlik kaardistada ametnike t60aeg ja -iilesanded, ennetamaks tajutud ebavordsust ning

tagamaks vorreldava tootasu korral ka iihtlasemat toomahtu.

Vidhem toodi vilja ebapiisava tehnilise baasi olemasolu ning juriidilise konsultatsiooni
voimaldamist (kaks ametnikku); prefektuuri-siseste todvarjupdevade korraldamist pidas oluliseks
tiks ametnik. Jédrgnevas alapeatiikis uurib autor kordonite juhtide seisukohti korrakaitset6o

tohusamaks korraldamiseks.

2.3. Poolstruktureeritud intervjuude tulemuste analiiiis

Poolstruktureeritud intervjuud Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordonite juhtidega (edaspidi
ka juhid) viidi 1abi vahemikus 10.03.-22.03.2014. Tegemist oli koikse valimiga: intervjuud viidi
1abi koigi nelja kordoni juhtidega. Kolmest aluskiisimusest koosnev intervjuude kiisimustik on dra
toodud lisas 3. Kahel juhul viidi intervjuu ldbi telefonitsi ning kahel korral kiisitles autor kordoni
juhte vahetult. Intervjuude tulemused ja analiiis ning autori seisukohad on esitatud alltooduna.

Analiitisi kdigus vordleb autor juhtide seisukohti esmatasandi ametnike vastavate hinnangutega.

Hinnang korrakaitseliste iilesannete tditmisele iileminekule. Kiisimuses paluti kordonite juhtidel
7-palliskaalal hinnata, kuidas on sujunud iileminek korrakaitseliste iilesannete tditmisele (hinnang
,, 1 tdhistas madalaimat ja hinnang ,,7 korgeimat rahuolu). Keskmiseks hinnanguks kujunes ,,4%,
mis tdhistas skaala mootes keskmist rahulolu. Intervjuude kéigus todesid kaks juhti, et aastal 2014

on olukord vorreldes aastaga 2010, mil enamikes {iksustes korrakaitsetodga alustati, veidi
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paranenud. Tendents on ootuspidrane, kuna muudatustega kohanemine, millega kaasneb ka

tookorralduse ja -lilesannete teisenemine, on aegandudev protsess.

Peamised probleemid korrakaitseliste iilesannete tiitmisel. Poolavatud kiisimuses oli dra toodud
viis valikvastuste varianti, millest vastaja vGis dra markida mitu. Vastajale oli jaetud voimalus
vastusevariante tdiendada. Tulemused on kajastatud tabelis 11.

Tulemustest ndhtuvalt tajusid iiksuste juhid analoogselt esmatasandi ametnikega pohiprobleemina
motivatsiooni puudumist korrakaitsetodks. Uhe juhi viitel on ,,reakoosseisu iildine arusaam

selline: miks peaksin mina piirivalvurina tegema korrakaitsetood? *

Tabel 11. Peamised probleemid korrakaitseliste lilesannete tiitmisel

Peamised probleemid Vastanud juhtide arv
Motivatsiooni puudumine 3
Politseiametnike tdrjuv hoiak
Ebapiisavad tehnilised vahendid
Ametnike vihene ettevalmistus
Teadmiste ja oskuste nappus

RN

Kitsaskohana on vilja toodud omavahelised probleemsed suhted ja to6pinged. Kaks vastanut
pidasid probleemseks politseiametnike {ileolevat voi tdrjuvat hoiakut piirivalveametnike suhtes.
Politseiametnike torjuvat hoiakut tajusid korrakaitsetood takistava tegurina ka 14 ametnikku 53st
vastanust, kuus ametnikku toid selle vélja omaette probleemina, mille lahenemine aitaks
tookorraldust parendada. Autori hinnangul on see seisukoht moneti iillatav: olles paralleelselt
piirivalvevaldkonna {ilesannetega teinud korrakaitsetodd 2008. aastast, ei ole politsei iileolev
suhtumine probleemiks olnud. Vaimalikud lahendused nimetatud suhtumis- ja suhetekiisimusele on
esitatud alapeatiikis 2.2. Ka kordonite juhid ndevad siinkohal lahendusi politsei ja piirivalve

omavahelise koostoo tdhustamises, sh suurema rotatsiooni rakendamises.

Tehniliste vahendite ebapiisavust mérkis probleemsena kaks juhti. Tehniliste vahendite all peeti
silmas transpordivahendite (nn kaalubussid) nappust. Tédiendavalt toi iiks juhtidest t66d takistava
asjaoluna vilja vihesed ldbisdidulimiidid. Uks juht lisas, et piirivalveiiksustele peaks olema tagatud
tehniliste vahendite olemasolu politseiga vordvédrsel tasemel. Ebapiisavat tehnikat mainis
probleemsena ka 15 esmatasandi ametnikku. Autor leiab, et piisavate rahaliste vOimaluste
leidumisel aitaks kaasaegne ja to6korras tehnika toosooritust tohustada, kiiremini reageerida ja vigu

ennetada.
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Ametnike teadmiste ja oskuste nappuse on kitsaskohana &ra toonud iiks juht, samas kui kokku 39
esmatasandi ametnikku (72,5 % vastanute iildarvust) tajub probleemsena ebapiisavaid kompetentse
korrakaitsetooks vajalike iilesannete tditmisel. Autori hinnangul vdib antud erisus olla tingitud
labiviidud koolituste suhteliselt suurest ildmahust, mida kinnitab ka esimeses peatiikis esitatud PPA
personaliosakonna andmetel pdhinev iilevaade. Samas vOib nappida korrakaitsetooks vajalikke
praktilisi oskusi ja spetsiifilisemaid juriidilisi kompetentse tutvustavaid koolitusi, mis tuleneb ka

esmatasandi ametnike tdiendusettepanekutest koolituste teemade osas.

Piirivalve- ja politseiiiksuste omavahelise koostoé tohustamise voimalused. Tegemist oli
avatud, etteantud valikvastusteta kiisimusega eesmédrgiga saada juhtidelt sisendeid
korrakaitsepolitsei ja piirivalveiiksuste koosto6 parendamiseks. Ettepanekud on jirjestatud
esinemissageduse pohiselt, sulgudes on dra toodud ettepaneku esitanud juhtide arv. Kursiivis on édra

toodud kommentaarid tdiendavate ettepanekute juurde.

Ettepanekud Kkorrakaitsepolitsei ja piirivalveiiksuste koostoo tohustamiseks:

o Korrakaitsepolitsei ja piirivalvevaldkonna todiilesannete senisest pohjalikum  vastastikune
tutvustamine, sh Oppepédevade, Oppuste ja toovarjupdevade korraldamine. (3) ,, Vaja oleks
korraldada patrullimise taktika oppusi. Koolitusi oleks vaja tooturvalisuse ja kriisipsiihholoogia
alal. *

e Politsei- ja piirivalveiiksuste iihispatrullide ldbiviimine, sealjuures mdlema valdkonna esindaja
toofunktsioone detailsemalt médratledes. Patrullipartnerite vordse ja valdkondade 16ikes
proportsionaalse to6jaotuse madratlemine. (2) ,, Korrakaitsepolitseid véiks kaasata nditeks
merepddstesse, aga ka teistesse pddsteoperatsioonidesse”. , Patrullide teostamisel tuleks
piirivalvet rohkem usaldada.

e Rohkemate iihisarutelude labiviimine, koostegemiste ja mdttetalgute korraldamine. (2)

e Kindlate patrullipartnerite rakendamine thispatrullides.(2) ,, Heaks nditeks on minu arvates nn
liikluspatrullid, mille koosseisu kuulub iiks korrakaitsepolitsei ja iiks piirivalve esindaja — need
on kindlad inimesed, paarimehed.

e Igapidevase operatiivinfovahetuse sisseviimine korrakaitsepolitsei vilijuhi ja piirivalveiiksuste
korrapidajate vahel. (1)

e Taienduskoolituste (digusaktide tundmine, dokumentatsiooni vormistamine) korraldamine. (1)

To6 autor ndustub koikide tlatoodud ettepanekutega, mis pakuvad lahendusi ka esmatasandi

ametnike poolt vélja toodud probleemidele koost6d ning korrakaitsepolitsei ja piirivalveiiksuste
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valdkondliku t66jaotuse osas. Koolitusettepanekuid analiitisides ilmneb, et esmatasandi ametnikud
tahtsustasid pigem tidiendava valdkonnaspetsiifilise dppe ldbimist, samal ajal kui juhid toid vélja
koostegemiste ja tihisarutelude olulisuse koostodd edendava funktsioonina. See asjaolu voib olla
tingitud erinevatest todfunktsioonidest: juhid korraldavad ja koordineerivad todprotsesse, samal ajal
kui esmatasandi ametnikud tdidavad praktilisi {ilesandeid, puutudes kokku véga erinevate, kiiret
reageerimist ecldavate toosituatsioonidega. lga-aastaselt ldbiviidavad arendusvestlused annavad
autori arvates juhtidele iilevaate esmatasandi ametnike tdiendavast koolitusvajadusest — iseasi, kas

PPA vastav eelarve kdiki vajalikke koolitusi korraldada vGimaldab.

Poolstruktureeritud intervjuu formaat vdimaldas autoril kordonite juhte intervjueerimise kdigus
tdiendavalt kiisitleda, saamaks lisasisendeid korrakaitseliste ilesannete tditmise vOimalustest.
Alltooduna on vilja toodud tiiendavalt esitatud kiisimused ning kordonite juhtide vastavasisulised

ettepanekud.

Missuguseid korrakaitselisi iilesandeid saaksid piirivalvevaldkonna politseiametnikud Teie
hinnangul tidiendavalt tiita? Kiisimuse eesmirgiks oli vilja selgitada voimalikud tdiendavad
korrakaitset6o valdkonnad Lédne prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordonis, mida
kordonite esmatasandi ametnikud polnud hetkeseisuga tditnud. Ettepanekud on jérjestatud

esinemissageduse pShiselt, sulgudes on dra toodud ettepaneku esitanud juhtide arv.

Taiendavate korrakaitseliste iilesannete liigid, mida Lifine prefektuuri kordonite ametnikud

saaksid tiita:

e Liiklusjdrelevalve, sh kiirusmodturiga sdidukiiruse modtmine, raskeveokite kontrollimine.
(2) ,, Selleks peaks muidugi olema nouetele vastav tehnika, mida meie kdsutuses pole. **

e Kadunud isikute otsingud maismaal. (2)

e Kontrollreidide ldbiviimine alaealiste diguskuulekuse kontrollimiseks (suitsetamise, alkoholi
ja uimastite tarvitamise tuvastamiseks). (1)

e Lahisuhtevégivalla juhtumite lahendamine. (1) ,, Eelduseks on vastavate koolituste
ldbimine.

¢ Kinnipeetavate konvoeerimine kohtusse. (1)

T60 autor ndustub suurema osa ettepanekutega eeldusel, et esmatasandi ametnikud ldbivad
eclnevalt spetsiifilise véljadppekoolituse uute iilesannete tditmiseks. Kaasaegse tehnika olemasolu
piirivalveliksustes ning seadmete késitsemise koolitused oleksid uute funktsioonide tditmisel
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viltimatuks eelduseks. Uhe ettepaneku osas — Kinnipeetavate konvoeerimine kohtusse — jiib autor
eriarvamusele, leides, et seda t66d peaksid tegema vastava viljadppe saanud politseiametnikud.
Samas voib praktiline iileminek lisanduvate korrakaitseliste iilesannete tditmisele juhtidele tosiseks
véljakutseks kujuneda: hetkeseisu peegeldavad kiisitlustulemused on vélja toonud motivatsiooni
puudumise v&i viahese motiveerituse korrakaitset6od teha ligi kolmandikul ametnikest. Esmatasandi

koosseisu vastumeelsust korrakaitsetooks on iihe peamise kitsaskohana réhutanud ka juhid.

Korrakaitse- ja piirivalvetoo optimaalne osakaal. Kiisimuse eesmirgiks oli vilja selgitada,
missugune peaks olema korrakaitse- ja piirivalvetoo optimaalne proportsioon piirkonna sesoonse-

test isedrasustest tulenevalt. Juhtide hinnangud on kajastatud tabelis 12.

Tabel 12. Korrakaitse- ja piirivalvetd6 osakaalu optimaalne proportsioon

Navigatsiooni- Viljaspool navigatsiooni-
perioodil (%) perioodi (%)
Korrakaitset6o 15 Korrakaitset6o 60
Piirivalvet66 85 Piirivalvet60 40

Vastustest nahtuvalt on kordoni juhtide hinnangul korrakaitsetoo optimaalne maht navigatsiooni-
ehk laevatamisperioodil 15%, samal ajal kui piirivalve valdkonna iilesandeid tdidetaks 85%
ulatuses. Kuna koigi nelja piirivalvekordoni teeninduspiirkonnad piirnevad geograafiliselt merega
ning kordonite pdhiiilesannete hulka kuulub ka merepéaéste korraldamine ning meresdiduohutuse
alase jirelevalve teostamine (Lddne prefektuuri pohiméirus....2013), on téoiilesannete valdkondlik
osakaal esitatud viisil pohjendatud. Viljaspool navigatsiooniperioodi ehk ajal, mil laevaliiklust ning
merelisi tegevusi ei toimu vdi esineb vdhesel miiral, oleks korrakaitsetod osakaal 60% ning

piirivalvet66 maht vastavalt 40% .

Seega on ilmastiku- ja jddoludest soltuvalt keskmiselt seitsmel-kaheksal kalendrikuul, augustist
oktoobrini, vihesem potentsiaal ja ajaline ressurss korrakaitsetoo tegemiseks. Talvisel perioodil,
hinnanguliselt neljal-viiel kalendrikuul (november-mirts) on rohkem ressursse korrakaitseliste
tilesannete tditmiseks. Kuna 16put66 maht ei voimaldanud késitleda korrakaitseliste ja piirivalveliste
tilesannete proportsiooni ja diinaamikat kordonite 16ikes vahemikus 2010 — marts 2014, teeb autor

ettepaneku seda valdkonda edaspidi pohjalikumalt uurida.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 1oputod teemaks oli ,,Piirivalvevaldkonna politseiametnike teenistuse korraldamise
voimalused korrakaitseliste iilesannete tditmiseks Léddne prefektuuris®. Uurimuses selgitati vilja
peamised kitsakohad ning toodi vilja arendusvoimalused korrakaitset66 tdhusamaks korraldamiseks
Léaane prefektuuri piirivalvebiiroo Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordoni nditel.
Uurimiskiisimust analiilisiti erinevaid ajalisi aspekte silmas pidades: autori eesmérgiks oli vélja
selgitada, missugused arengud on toimunud korrakaitseliste iilesannete tditmisel alates 2007. aasta
detsembrist, mil toovaldkondade itimberkorraldamisega alustati, vorrelduna kéesoleva aasta
martsiga. Enam kui kuueaastane iileminekuperiood on autori hinnangul piisav, voimaldamaks

analiiiisida muutunud todiilesannetega kohanemist, aga ka probleemiasetuse diinaamikat.

Uurimist66 valim oli kdikne, kaasates nii esmatasandi ametnikke kui ka kordonite juhte. Uurimist66
maht oli suurim teises etapis, mil kiisitleti esmatasandi ametnikke neljas Léaine prefektuuri
kordonis. Esmatasandi ametnikele suunatud ankeetkiisitlusele vastamise aktiivsus oli kordonite
16ikes erinev, olles suurim Pdrnu kordonis (92,5%) ja véikseim Kérdla kordonis (26%). Kokku
moodustas vastanute osakaal olemuselt kdiksest valimist 54%, mis on autori hinnangul kiillaldane
Kirjeldavate jéarelduste tegemiseks. Uurimusiilesannetest lahtuvad pohitulemused on esitatud

alltooduna.

Piirivalveiiksuste ametnike kaasamine korrakaitseliste iilesannete tiitmisesse

Piirivalveliksuste ametnikke on korrakaitsetoos kaasatud peamiselt liiklusjarelevalve teostamisse,
politsei ja piirivalve lihisoperatsioonidesse (sh tihispatrullid), avaliku korra rikkumisega seotud
véljakutsed. Iseseisvalt (politseid kaasamata) on piirivalveiiksustel vdimekus teostada
liiklusjarelevalvet, reageerida avaliku korra rikkumise ja isikuvastase végivallateoga seotud
véljakutsetele. Tdiendavalt on piirivalveiiksusi vdimalik kaasata kadunud isikute otsingutel

maismaal, liiklusjarelevalve osas ka raskeveokite kontrollimisel, varjatud kiirusemootmisel.

Piirivalvevaldkonna politseiametnike motiveeritus korrakaitsetood teha

Esmatasandi ametnike motiveeritus korrakaitseliste iilesannete tditmiseks on suhteliselt madal.
Motivatsiooni puudumise korrakaitsetooks t0i peamise toOtahet parssiva tegurina vilja viiendik
vastanutest; ligi pooltel esmatasandi ametnikel puudub tahe korrakaitselisi iilesandeid tiita.
Demotiveeriva tegurina toodi eelkdige vélja enda ametialane maédratlemine piirivalve-, mitte
politseiametnikuna, aga ka ebavordse tooalase kohtlemise tajumine korrakaitseliste iilesannete

tditmisel — piirivalveliste iilesannete alatdhtsustamine vorreldes Kkorrakaitsepolitsei tooga.
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Piirivalveiiksustel on vihesem otsustuspadevus: iihispatrullides domineerib ja tegevuste iile otsustab

korrakaitsepolitsei.
Probleemseimad valdkonnad korrakaitseliste iilesannete tiitmisel

Olulise kitsaskohana toodi vilja piirivalvevaldkonna politseiametnike ebapiisav ettevalmistus
korrakaitsetooks, sh spetsiifiliste teadmiste ja oskuste nappus. Politsei- ja piirivalveiiksuste
tdojaotus, sh konkreetsete tooiilesannete proportsioon, on vastanute hinnangul ebaselge. Probleeme
pOhjustas ka politsei ileoleva ja torjuvana tajutud suhtumine. Jéargnevalt tuuakse vilja

uuringutulemuste analiiiisil pohinevad ettepanekud korrakaitset6o tohusamaks korraldamiseks.

Ettepanekud ja arendusvoimalused Liédne prefektuurile:

e Korraldada piirivalvebiiroole ja politseijaoskondadele suunatud, esmatasandi ametnikke ja
tiksuste juhte kaasavaid koostegemisi, sh iihisarutelusid, ajuriinnakuid, koostéoseminare
tihistegevuste parendamiseks.

e Suurendada piirivalveiiksuste ja politseijaoskondade esmatasandi ametnike rotatsiooni
valdkondlike to6kogemuste omandamiseks 1dbi praktika.

e Teostada juhtumipohiseid analiiiise, mille kdigus arutataks 1dbi kindlate ajavahemike (kvartal,
poolaasta, aasta) jooksul toimunud Kkriitilisemad t66juhtumid. Arutelusse kaasataks oma
valdkonna eksperdid.

e Korraldada jarjepidevat tdiendusopet jargmistes valdkondades: oigusaktide tundmine,
patrullimise taktika, kriisipsithholoogia, enesekaitse.

e Kaardistada esmatasandi ametnike tooaeg ja -valdkonnad tooiilesannete proportsiooni (politsei

Vs piirivalve) tdpsustamiseks ning tulemuste analiiiisimiseks kindla ajavahemiku jarel.
Ettepanekud Siseministeeriumile:

e Mairatleda ihesemalt piirivalvebiiroode ja politseijaoskondade vastutusvaldkonnad ja téjaotus.

sisejulgeoleku tagamisel, tuues konkreetsemalt vilja ametkondade {ilesanded iihistegevustes.

Kokkuvotvalt leiab autor, et koostood teevad inimesed, mitte asutused ja organisatsioonid. Antud
uurimistéo olulisus seisneb todiilesannete restruktureerimise tulemuse analiilisis, millesse on
kaasatud ka inimeste hoiakute ja uskumuste kaardistamine. Uuring viidi 1dbi ajal, mil
restruktureerimise Kriitiline iileminekuetapp on labitud: korrakaitseto6ga alustamisest on moddunud
iile nelja, tihe kordoni nditel ka iile kuue aasta, mis on ajaliselt sobiv iildistuste tegemiseks.

Lébiviidud uurimus on vajalik edasiste uurimissuundade kavandamisel.
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SUMMARY

The topic of the graduation thesis was "Opportunities of the arrangement of the border guard police
services for fulfilling the law enforcement tasks in the Western Police Prefecture.” The aim of the
study was to find out the main bottlenecks as well as the development opportunities concerning the
arrangement of law enforcement tasks more efficiently on the ground of the Parnu, Haapsalu,
Kuressaare and Kirdla Border Guard Stations. Within the periood of January till March 2014,
questionnaires were composed and distributed among the 98 officers and the semi-structured
interviews were carried out with the four heads of the above border guard stations. The author was
returned 53 questionnaires, which constitutes 54% of the whole research sample. Predominatly, a
qualitative research method was applied by analyzing the results of questionnaires and the semi-

structured interviews carried out with the heads of the border guard stations.

The study indicates the unsufficient training of the border guard police officers to be the most
problematic issue concerning the fulfilment of law enforcement tasks. Besides, lack of motivation
and unwillingness to determine oneself as a law enforcement police officer was hindering, too. The
vocational skills to be primarily improved were as follows: legislation competencies, esp those
connected with misdemeanor procedures; language skills; crisis psychology; improving the driving

skills of alarm vehicles etc.

According to the research results, the author shall propose to arrange consistently the relevant
training courses, professional meetings and discussions; carry out joint operations involving both
border guard police officers as well as the law enforcement police for a more efficient co-operation.
A permanent job rotation involving the border guard and the law enforcement tasks should be
applied to improve the skills and increase the understanding of the mutual job tasks.

The research results and the suggestions proposed could be applied by the Ministry of Internal

Affairs, the Western Police Prefecture of Police and Border Guard Board as well as the officers of

the Parnu, Haapsalu, Kuressaare and Kérdla Border Guard Stations.

37



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Alas, R. ja Pramann Salu, M. 2005. Muudatuste meistriklass. Aripdeva kirjastus, 20-23, 40
Alas, R. 2002. Muudatuste juhtimine ja Oppiv organisatsioon. Kiilim Kirjastus, 48

Aru,K. Sepp,M. 2011. Riinnakud politseiametnike vastu. Politsei- ja Piirivalveameti

koordinatsioonibiiroo analiiiisitalitus. Kittesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebis, vilja

otsitud 04.04.2014

Berendsen, R. 14.02.2013. Politsei ja piirivalve jookseb verest tiihjaks. Postimees, 1k 7,
http://www.postimees.ee/1137204/politsei-ja-piirivalve-jookseb-verest-tuhjaks vilja otsitud
14.03.2014

Creasy, T. 2005. Kas erinevate kultuuride kokkupdrge organisatsioonide liitmisel vdi lilevotmisel
on juhtimise ,,suluseis“? [Is ,,Culture clash® in a Merger or Acquisition Well-Modeled as a
Managerial Prisoner’s Dilemma? ] (Case Western University) *Refereeritud Puppart,U.

Toorahulolu kui koostddfaktor, 2012. (Tartu Ulikooli majandusteaduskond, magistritdd)

Fidhow, I. M., Gjefsen, B. 2001 Meetmed kohalikku kuritegevust ennetavaks koostooks. (Norra

Kriminaalpreventsiooni Noukogu: Print Contraktors AS)

Hing, P. 2013. Korrakaitsepolitseiliksuste piirivalvevaldkonna tlilesannete tditmisele kaasamine
Politsei- ja Piirivalveameti Ladne prefektuuri Kuressaare kordoni néitel. (Sisekaitseakadeemia

Politsei-ja piirivalvekolledz, 10put6d)

Lawler, E. E. 1986. Intensiivse kaasatusega juhtimine. [High Envolvement Management ] (San
Francisco: Jossy-Bass). *Refereeritud Puppart,U. Tédrahulolu kui koostoofaktor, 2012. (Tartu

Ulikooli majandusteaduskond, magistritdd)

Lukka, E. 2013. Piirivalveiiksuste ametnike teenistuse korraldamine korrakaitseliste {ilesannete
taitmiseks Ladne prefektuuri Parnu kordoni niitel. (Sisekaitseakadeemia Politsei-ja

piirivalvekolledz, kursuset6o)

Lééne Politseiprefektuuri ja Ladne Piirivalvepiirkonna kokkulepe kompensatsioonimeetmete
rakendamiseks Schengeni viisaruumiga liitumisel, 19.12.2007 (lisa Ladne Piirivalvepiirkonna ja
Lééne Prefektuuri 19.05.2005 koostookokkuleppe juurde, asutusesiseseks kasutamiseks).

Kaittesaadav Politsei- ja Piirivalveameti siseveebis, vilja otsitud 17.03.2014

38


https://uks.politsei.ee/1137204/,DanaInfo=www.postimees.ee+politsei-ja-piirivalve-jookseb-verest-tuhjaks

Lééne Prefektuuri pShiméérus (Kinnitatud Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 15.07.2013
kaskkirjaga nr 247, asutusesiseseks kasutamiseks). Kattesaadav Politsei- ja Piirivalveameti

siseveebis, vilja otsitud 16.03.2014
Mayo. A. 2004. Ettevotte inimvédrtus. Kuidas modta ja juhtida inimkapitali (Tallinn: Pegasus)

Mullins, L . J. 1993. Juhtimine ja organisatsioonikditumine [Management and Organisational

Behaviour ] (London: Pitman Publishing)

Paju,T. 2012. Korrakaitsepolitsei ja piirivalvevaldkonna ametnike koostodvdimalused
tootlilesannete tiitmisel Louna prefektuuri nditel. (Sisekaitseakadeemia Politsei-ja piirivalvekolledz,

kursusetod)

Politsei ja piirivalve seadus 06.05.2009, joustunud 01.01.2010 —RT 12009, 26, 159, vilja otsitud
15.03.2014

Politsei- ja piirivalve seaduse rakendamise seadus 26.11.2009, joustunud 01.01.2010 - RT 1 2009
62,405

Puonti. A. 2003. Koost6o kui véljakutse dOppimiseks: iihtsete arusaamade kujundamine politsei- ja
maksuametnike vahel [Collaboration as a Learning Challenge: Constructing a Common
Understanding Between Police Officers and Tax Inspectors ] (Police Practise and Research, Vol 4,
No 2), 131-147.Vilja otsitud andmekogust EBSCO 20.04.2013

Schengeni konventsioon, joustunud 14.06.1985 — EURLEXi koduleht,
http://www.legaltext.ee/text/et/T71073.htm, vélja otsitud 15.04.2013

Siimon, A., Tiirk, K. 2003. Juhtimine: pdhimdisted ja seosed (Tartu: Tartu Ulikooli kirjastus)

Stahl, G. K., Voigt, A. Kas kultuurilised erinevused omavad tahtsust ettevotete liitmisel ja
tilevotmisel? Voimalikud néited ja uurimused. 2008.[Do Cultural Differences 39atte rin Mergers
and Acquisitions? Atentative Model and Examination ] (Organisation Science Vol 1, No 1, pp 160-
176). *Refereeritud Puppart,U. Tédrahulolu kui koostdofaktor, 2012. (Tartu Ulikooli

majandusteaduskond, magistrit6d)

Tuulemie, A. 2012. Sisekliima ja informeeritus néitavad tdusutrendi. Politsei-ja Piirivalveameti

ajakiri Radar,11, 21-25

Uhendameti loomine. Politsei-ja Piirivalveameti koduleht,
https://www.politsei.ee/et/organisatsioon/politsei-ja-
piirivalveamet/ajalugu/+jacd=3jahl=enjact=cInkjagl=ce, vilja otsitud 15.03.2014

39


https://uks.politsei.ee/text/et/,DanaInfo=www.legaltext.ee+T71073.htm
https://uks.politsei.ee/et/organisatsioon/,DanaInfo=www.politsei.ee,SSL+politsei-ja-
https://uks.politsei.ee/et/organisatsioon/,DanaInfo=www.politsei.ee,SSL+politsei-ja-

TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Joonis 1. Probleemsemad valdkonnad korrakaitsetdds 2007-2008..........ocveveveiiieininininnne. Ik 17
Joonis 2. Probleemsemad valdkonnad korrakaitsetdos aastal 2013.............oooiiiiiiiiiinienn, Ik 19
Tabel 1. Ikla piiripunkti isikkoosseisu restruktureerimine.................cocooiiiiiiiiiiiinieen.. Ik 13
Tabel 2. Uhispatrullide diinaamika Pérnu kordonis 2010-2013...............coovviiiineiineeiiaennn, Ik 16
Tabel 3. Vastamisaktiivsus Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordonis........................ Ik 21
Tabel 4. Ametnike teenistusstaaZ aastates. ... .....uvreriniterinet ettt eneeenenanenns Ik 22
Tabel 5. Korrakaitseliste tooiilesannete tAitmine aastates...........evueeieiinieiiiiiieanienieaeann. lk 22
Tabel 6. Korrakaitseliste tooiilesannete tditmine politsei ja piirivalve ihispatrullis................. 1k 23
Tabel 7. Korrakaitselised tooiilesanded, mida saaks tiita politseid kaasamata....................... Ik 24
Tabel 8. Korrakaitsetodga seonduvatel tdienduskoolitustel osalemine......................c.ooeee Ik 25
Tabel 9. Téiendav koolitusvajadus korrakaitseliste iilesannete tditmiseks........................... Ik 25
Tabel 10. Korrakaitsetdod takistavad asjaolud..............coooiiiiiiiiiiiii e, lk 26
Tabel 11. Peamised probleemid korrakaitseliste iilesannete tditmisel......................c.ooee Ik 31
Tabel 12. Korrakaitse- ja piirivalveto6 osakaalu optimaalne proportsioon........................... Ik 34

40



LISA 1. POOLSTRUKTUREERITUD INTERVJUU KUSIMUSTIK
PARNU KORDONI ESMATASANDI AMETNIKELE

Intervjuud viidi 14dbi vahemikus 15.03.-01.04.2013.

1. Kuidas on Sinu hinnangul sujunud tileminek korrakaitseliste tooiilesannete tditmisele?

2. Missugused olid peamised todalased kitsaskohad uute lilesannetega kohanemisel?

3. Millistel ettevalmistavatel tdienduskoolitustel osalesid enne korrakaitseliste iilesannete tdima
asumist?

4. Mis valdkonna koolitusi oled hiljem jooksvalt 1abinud?

5. Missuguses toovaldkonnas on vajadus oma teadmisi jatkuvalt tdiendada?
Valimi moodustasid:

1. 2007. aastal korrakaitselisi todiilesandeid tditma asunud Péarnu kordoni liikuviiksuse (endised)
piirivalveametnikud.
2. 2010. aastal korrakaitselisi todiilesandeid tditma asunud Péarnu kordoni piirivalvevaldkonna

politseiametnikud.
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LISA 2. ANKEETKUSIMUSTIK LAANE PREFEKTUURI PARNU,
HAAPSALU, KURESSAARE JA KARDLA KORDONI
ESMATASANDI AMETNIKELE

Head kolleegid!

Olen Sisekaitseakadeemia piirivalve eriala 4. kursuse tilidpilane Eduard Lukka. Oma I6put66s uurin
piirivalvevaldkonna politseiametnike teenistuse korraldamist korrakaitseliste iilesannete tditmiseks

Laine prefektuuri Parnu, Haapsalu, Kuressaare ja Kérdla kordoni néitel.

Uuringu raames viin 1dbi koikidele Lédne prefektuuri kordoni teenistujatele suunatud
ankeetkiisitluse, millele vastamiseks palun Teie vaartuslikku kaasabi. Koik ettepanekud, arvamused
ja tdhelepanekud on tookorralduse parendamiseks vaga olulised. Teavitan koiki huvilisi meeleldi ka

uuringu 16pptulemustest, vastav soov palun edastada e-aadressile eduard.lukka@gmail.com

Juhend ankeetkiisimustiku tditmiseks

Ankeedis on 9 kiisimust, millele vastamine v&tab 10-15 minutit. Kiisimustele vastamine on
anoniiimne, kogutud andmeid Kkésitletakse konfidentsiaalselt ning kasutatakse vaid uuringu

valmimisel.

Tdidetud ankeetide tagastamine

Téidetud ankeedid palun saata hiljemalt 21.03.2014 e-aadressile eduard.lukka@gmail.com.

Soovi korral on vdimalik ankeeti tdita ja tagastada ka paberkandjal: véljatriikitud ankeedid
postitan kordonite aadressil koos margistatud ja adresseeritud timbrikutega. Ankeedid palun jétta
korrapidaja lauale, kes need postitab.

Ankeedi tditmisega seotud kiisimustega olete oodatud poorduma telefonil 520 2371 voi e-aadressil

eduard.lukka@gmail.com

Koiki vastajaid kaasabi ja aja eest ette tdnades

Eduard Lukka

tel 520 2371

e-post eduard.lukka@gmail.com
Skype: eduard.lukka
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Juhis vastamiseks. Palun markige kastikeses x-iga Teile sobiv vastus. Kui Teile sobivaid

vastusevariante on rohkem kui iiks, palun mirkida kdik sobivad vastused.

1. Kui kaua oled tootanud Politsei- ja Piirivalveametis?

O 0-2 aastat
O 2-5 aastat

O 5-10 aastat
O 10-15 aastat
O >15 aasta

2. Missuguses Laine prefektuuri kordonis Sa hetkel tootad?

O Parnu

Haapsalu
O Kuressaare
O Kérdla

3. Kui kaua oled tiitnud korrakaitselisi (politsei valdkonna) tooiilesandeid?

> 3 aasta
2-3 aastat
1-2 aastat
<1 aasta

O Oooogo

el ole tditnud korrakaitselisi tooiilesandeid

4. Missugustel korrakaitsega seotud tidienduskoolitustel oled osalenud? (Voib mérkida mitu.)

kiirusemodteseadmete kasutamine
alarmsodiduki juhtimine
vadrteomenetluse 1dbiviimine
valdkondlikud digusaktid
enesekaitse

O 0Ooooogod

muu (palun tdpsustada)

5. Missuguseid korrakaitselisi tooiilesandeid oled tiditnud politsei ja piirivalve iihispatrullis?
(Voib markida mitu.)

O liikklusjérelevalve teostamine
O politsei ja piirivalve iihisoperatsioonidel osalemine
O avaliku korra rikkumisega seotud véljakutsed
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isikuvastase vigivallateoga seotud viljakutsed
vargustega seotud viljakutsed

muu (palun tapsustage)

6. Missuguseid korrakaitselisi tooiilesandeid on voimalik tiita piirivalveiiksustel iseseisvalt,
politseid kaasamata ? (V6ib mérkida mitu.)

o o ood

liikklusjérelevalve teostamine
avaliku korra rikkumisega seotud véljakutsed
isikuvastase vigivallateoga seotud véljakutsed

muu (palun tipsustage)

7. Mis on olnud peamised probleemid korrakaitseliste iilesannete tditmisel? (V3ib mérkida

mitu.)

O 0Oooodaod

vihene ettevalmistus

teadmiste ja oskuste nappus
ebapiisavad tehnilised vahendid
motivatsiooni puudumine
politseiametnike torjuv hoiak

muu (palun tédpsustage)

8. Missuguses korrakaitsetooga seonduvas valdkonnas peate vajalikuks oma teadmisi ja
oskusi tdiendada? (Voib méarkida mitu.)

o 0Ooooogao

liikklusjéarelevalve teostamine
alarmsoiduki juhtimine

Oigusaktide tundmine
kriisipsiihholoogia

enesekaitse

ingliskeelse terminoloogia valdamine

muu vodrkeelse terminoloogia valdamine (palun tédpsustage)

9. Mis on Sinu ettepanekud t66 paremaks korraldamiseks korrakaitseliste iilesannete

taitmisel?

Suur tdnu vastamast!
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LISA 3. ANKEETKUSIMUSTIK LAANE PREFEKTUURI PARNU,
HAAPSALU, KURESSAARE JA KARDLA KORDONI JUHTIDELE

1. Kuidas on Teie hinnangul sujunud piirivalvevaldkonna politseiametnike iileminek
korrakaitseliste iilesannete tiditmisele .... kordonis 7-pallisiisteemis? (1=madalaim ja 7=korgeim
hinnang).

1 2 3 4 5 6 7

2. Mis on olnud peamised probleemid korrakaitseliste iillesannete tiitmisel? (V3ib dra tuua
mitu.)

viahene ettevalmistus
ebapiisavad tehnilised vahendid
teadmiste ja oskuste nappus
motivatsiooni puudumine

politseiametnike torjuv hoiak

O Oo0o0oad

muu (palun tapsustage)

3. Kuidas tohustada piirivalve- ja politseiiiksuste omavahelist koostood korrakaitse alal?
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