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SISSEJUHATUS

Turvalise elukeskkonna poole on inimkond piiiielnud kogu oma eksistentsi jooksul. Sellel
teel on tUhiskond teinud ldbi pika arengu, mille tulemusena on joutud tdodemuseni, et
jatkusuutlik turvalise keskkonna loomine ja tagamine iihiskonnas on vdimalik vaid koigi
iihiskonna liikmete osalusel. Uheks turvalisuse tajumise indikaatoriks on teadmine, et
selleks ellu kutsutud organisatsioonidel on valmisolek ohule reageerimiseks ja ohu
realiseerumisel tekitatud kahju leevendamiseks. Politsei on iiheks ametkonnaks, mille
tilesandeks on sellise valmisoleku tagamine. Arenevas maailmas on kujunenud jirjest
suuremaks probleemiks vdheneva ressursi tingimustes reageerimisvoimekuse tostmine.
Voimekuse tdstmise iiheks osaks on vdimalike ohuolukordadega toime tulemiseks
valmistumine 1dbi koolituste ja Oppuste erinevate reageerivate organisatsioonide,

ettevotete ja isikute koostoos.

Loputdos kisitletakse tavaparasest ressursimahukamate (peale politsei osalevad ka teised
ametkonnad) siindmuste lahendamise dppuste (edaspidi koosto6oppus) korraldamist PPA-
s. Aastas korraldatakse PPA- s regionaalsel (prefektuur) tasandil 2- 3 koosto6oppust.
Sellele lisanduvad veel 2- 3 merepddste Oppust regioonides. Samuti osaleb politsei teiste
reageerivate organisatsioonide (Pddsteamet, Kaitsevdgi, Kaitseliit jne) korraldatud

oppustel.

Loputod eesmirk on analiilisida PPA- s 1dbi viidud Oppustel ohutuse tagamiseks
rakendatud meetmete moju Oppustel osalejate turvalisusele ning pakkuda vastavalt

analuusi tulemustele lahendusi ohutusalaste meetmete efektiivsemaks rakendamiseks.

Eesmirk tuleneb asjaolust, et lébiviidud Oppuste hindamiskokkuvotetes on
dokumenteeritud oppuste kéigus aset leidnud vahejuhtumite kirjeldused, milles kirjeldatud

ohuolukorrad oleksid realiseerumisel vdinud 10ppeda osalejatele vigastustega.



Eesmargi saavutamiseks on 10putdd raames piistitatud jargmised iilesanded:

1. Anda iilevaade dppuste korraldamise aluseks olevatest digusaktidest, millega on

reguleeritud dppuste korraldamine PPA-s.

2. Analiiisida 1dbi viidud Oppuste hindamiskokkuvdtetes ohutusalaste kiisimuste

kisitlemist .

3. Intervjueerida kriisireguleerimisdppuste korraldamisega seotud

ametnikke ning vorrelda kogutud andmeid dokumendianaliiiisi tulemustega.

4. Selgitada vilja vajadus tdiendavate ohutusalaste regulatsioonide/meetmete jérele ja
pakkuda vilja tdiendavaid voimalusi ohutuse tagamisel dppuste ettevalmistamisel
ja labiviimisel.

Loputdo teoreetilises osas tuuakse vilja diguslikud alused, millest tulenevalt on politseil
kohustus tagada valmisolek {hiskondlikku turvatunnet riivavatele slindmustele
reageerimiseks. Samuti kisitletakse sellise valmisoleku tagamiseks koolituste ja dppuste
korraldamist PPA- s reguleerivaid oOigusakte ning iildiseid Oppuste korraldamise
pShimdatteid.

Loputoo empiirilises uurimuses kasutatakse andmete kogumiseks kvalitatiivset meetodit,

kogudes informatsiooni:

1. Analiisides PPA siseveebist leitavate 2011- 2013 aastatel 1dbi viidud Oppuste
kokkuvotteid ja teisi Oppuste korraldamisega seotud dokumente, keskendudes

oppustel osalejate ohutusega seonduvatele kiisimustele.

2. Intervjueerides oppuste korraldamisega PPA- s seotud asjatundjaid, keskendudes
ohutusalasele tegevusele Oppuste ettevalmistamisel, ldbiviimisel, tulemuste

hindamisel ning nende rakendamisel jargnevatel dppustel.

Loputdo empiirilise osa tulemused annavad iilevaate ohutuse tagamiseks rakendatavatest
meetmetest Kkriisireguleerimisdppuste erinevates etappides PPA-S. Analiilisile pohinedes
esitab autor t66 l10pus vastavalt piistitatud uurimisiilesannetele oma jareldused ning toob

vilja uurimuse kaigus selgunud probleemidele voimalikud lahendused..



1. OPPUSTE KORRALDAMINE POLITSEI- JA
PIIRIVALVEAMETIS

1.1. Oppuste korraldamise alused

1.1.1. Valmisolek ressursimahukate siindmuste lahendamiseks

Politseit66 raamseaduseks Eesti Vabariigis on politsei ja piirivalve seadus (PPVS),
mis sdtestab politsei iilesanded, digused, korralduse ja politseiteenistuse diguslikud
alused. Politsei kohustus tavapérasest ressursimahukamate siindmuste lahendamisel

osalemiseks tuleneb PPVS §3 loetletud iilesannetest :

1) avalikku korda &hvardava ohu ennetamine, viljaselgitamine, torjumine ja
avaliku korra rikkumise kdrvaldamine, kui see iilesanne ei ole muu seadusega
antud muu haldusorgani péddevusse vOi kui péddev haldusorgan ei Ssaa

Oigeaegselt seda iilesannet téita (Ig 1 p 1);

2) otsingu- ja padstetoo tegemine ning merereostuse avastamise ja likvideerimise
korraldamine sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, Lammi- ja

Pihkva jarvel ning muus piiriveekogus (Ig 1 p 4);
3) otsingutddde tegemine maismaal lennudnnetuse korral (Ig 1 p 5);
4) piirivalve valdkonna asjade korraldamine (Ig 1 p 6).

PPVS ei sitesta otsesdnu politsei kohustust korraldada Oppusi vaid toob vilja
politseilised tegevused. Nii tulenebki dppuste korraldamise kohustus ldbi kohustuse
tagada valmisolek PPVS § 3 sitestatud iilesannete tditmiseks. PPVS §7°2 selgitab
avaliku korra madistet , et see on iihiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide
jargimine ning isikute subjektiivsete diguste ja digushiivede kaitstus. (Ig 1) Politsei

lahendab oma piddevuse piires igapédevaselt ette tulevaid iihiskonna turvalisust



rikkuvaid vahejuhtumeid reageerides tavaressursiga (patrulltoimkond + vajadusel
hetkel kédsutada olev operatiivressurss). Kui stindmuse lahendamisele on vaja kaasata
teisi operatiivteenistusi, asutusi, ettevotteid ja isikuid, siis on tegemist tavapérasest
ressursimahukama siindmusega. Kuna sellised siindmused moodustavad véikese osa
koikidest politsei véljakutsetest, siis selliste sindmuste juhtimise praktiline kogemus
paljudel politseiametnikel puudub. Siindmusi, mille lahendamiseks kaasatakse
tavapdrasest suuremat ressurssi nimetakse kriisisituatsioonideks, mida lahendatakse
kriisireguleerimise metoodikat kasutades. Kui pantvangi vabastamist, massilise
korratuse likvideerimist, dkkriinnaku laadsele riindele reageerimist voib pidada
klassikaliseks kriisisituatsiooniks, siis merepddste operatsiooni, maastikuotsingut,
piirivahejuhtumit sellena alati ei késitleta. Siiski vdivad sellised siindmused
eskaleerudes muutuda tavaparasest ressursimahukamast stindmusest

kriisisituatsiooniks.

Politsei t60d reguleerivad ka valdkondlikud pohimdirused, milles sitestatakse
asutuste ja struktuuritiksuste staatus, tegevusvaldkonnad ja pohiiilesanded. Politsei- ja
Piirivalveameti pohimédrusel8 § 16 punktis 6 sidtestatakse, et korrakaitsepolitsei
poOhiiilesannete hulka kuulub kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ja
koordineerimine. Selle méaruse § 17 punkt 9 kohaselt kuulub otsingu- ja paastetdode,
merereostuse likvideerimise korraldamine ja juhtimine aga piirivalveosakonna
pohiiilesannete hulka. Sarnaselt on sitestatud kriisireguleerimise alane t60 kdigi
prefektuuride pdhiméérustes, kus kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine ja
koordineerimine on korrakaitsebiliroo pohiiilesanne (§ 11). Otsingu- ja pédistetoode
teostamine, merereostuse avastamine ning likvideerimise korraldamine sise- ja
territoriaalmeres ning majandusvoondis on piirivalvebiiroo pdhiiilesanne (§ 12).
Erandiks on Louna Prefektuur, kellel on sise- ja territoriaalmeri ning majandusvéond

asendatud Peipsi- , Limmi- ja Pihkva jarvedega.

Edukaks kriiside lahendamiseks on vajalik reageerijate hea ettevalmistus ning
erinevate organisatsioonide torgeteta toimiv koostdd. Selle tagamiseks on vajalikud

oigusaktid ja tegevuskorrad, mis reguleerivad reageerivate organisatsioonide digused



ja  kohustused kriisisituatsioonidele  reageerimisel. Oluline on siinjuures
tegevuskordade ja diguste ithene moistetavus erinevate reageerivate organisatsioonide

jaoks ja mitmeti tolgendamise voimaluse véltimine.

Teine pool kriiside lahendamisel on konkreetsed meetmed, mida rakendatakse
stindmuskohal. Nende kahe poole iihendamine kriiside likvideerimisel vajab
kogemust, mis omandatakse reaalselt lahendusele viivaid meetmeid praktikas
rakendades. Esmaste kogemuste omandamine tegelikus Kriisisituatsioonis
loodusdnnetuse voi dkkriinnaku siindmuse lahendamisel ei ole ratsionaalne ja sellises
situatsioonis eksimine voib tuua ettearvamatuid voi traagilisi tagajargi (A Framework
for Major Emergency Management, 2011). Seepidrast kasutatakse kogemuste
omandamiseks kontrollitud keskkonnas kriisisituatsioonide ldabiméngimist ehk
kriisireguleerimisdppusi.  Uhendkuningriigi ~ valitsuse  kodulehekiiljel ~leitavas
eriolukordadeks valmistumise juhendis (Emergency planning and preparedness:
exercises and training, 2014) on vilja toodud asjaolu, et dppuste kdigus tutvuvad ka
erinevate asutuste reageerijad omavahel, mis parandab jdrgnevatel Oppustel ja

reaalsetel siindmuste lahendamisel 1dbi vahetuma suhtlemise ulesannete lahendamise

sujuvust.
1.1.2. Kriisireguleerimise &iguslikud alused ja oppuste Kkajastumine
tooplaanides

Kriisireguleerimise, sealhulgas héidaolukorraks valmistumise ja héidaolukorra
lahendamise ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise oOiguslikud alused
Eesti Vabariigis sdtestab hadaolukorra seadus (edaspidi HOS) §1 Ig 1.
Hédaolukorrana kisitletakse stindmust voi siindmuste ahelat, mis ohustab paljude
inimeste elu voi tervist voi pohjustab suure varalise kahju voi suure keskkonnakahju
voi tosiseid ja ulatuslikke héireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses ning mille
lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud isikute kiire
kooskolastatud tegevus (HOS §2 1g 1). Samuti selgitatakse nimetatud seaduses
kriisireguleerimise moistet. Kriisireguleerimisena késitletakse meetmete siisteemi,

mis holmab héddaolukorra ennetamist, hddaolukorraks valmistumist, hddaolukorra



lahendamist ning hédaolukorrast pohjustatud tagajargede leevendamist ( HOS §2 1g
2).

Hédaolukorraks valmistumisel rakendatakse erinevaid HOS 2. peatiikis loetletud

meetmeid:

e hidaolukorra riskianaliiiis, kus kirjeldatakse hdadaolukorda, selle pohjusi, mdju

ja muid asjaolusid;

e héddaolukorra lahendamise plaan, mis voib olla ileriigiline ning vajaduse
korral regionaalne voi kohaliku omavalitsuse tasandil. Plaanis kirjeldatakse
hiadaolukorra lahendamise korraldust, -juhtimisstruktuuri,  lahendamisel
osalevate asutuste ja isikute iilesandeid, -asutuste ja isikute teabevahetuse
korraldust, avalikkuse héddaolukorras teavitamise korraldust, rahvusvahelise
koostdd korraldust hddaolukorra lahendamisel ja muid olulisi hddaolukorra

lahendamisega seotud kiisimusi;

e Oppus, mis HOS moistes on ithe vdi enama héddaolukorra lahendamise
protseduuride ja vOimekuse kontrolli eesmérgil korraldatud koiki padevaid
asutusi  holmav  kriisireguleerimisdppus, mis koosneb staabi- ja

vilikomponendist, staabikomponendist voi valikomponendist.

Oluline on siin dra markida just seda, et Oppuste kdigus testitakse protseduure ja
voimekust, mitte reageerijaid. PPA peadirektori 12. aprill 2012.a kaskkiri nr 137
,,Politsei oluliselt ressursimahukamate siindmuste lahendamise kord“ sitestab
siindmused, millal politsei juhib ressursimahuka stindmuse lahendamist. Késkkirjas
sisustatakse ressursimahuka siindmuse mdiste, mille jargi on selliseks siindmuseks
seaduse vOi muu Oigusakti alusel politsei pddevuses olev siindmus voi sltindmuste
ahel, mille lahendamist juhib politseiametnik ning mille lahendamisele kaasatakse
toimunu iseloomust, ohtudest voi tagajirgedest tingituna tavapidrasest suuremad

politseijoud ja koostddpartnerid.

Politsei juhib siindmusi, kui on oht: isiku elule; kehalisele puutumatusele; fiiiisilisele

vabadusele; suure véirtusega varalisele hiivele; suure keskkonnakahju tekkimise oht.
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Samuti juhib politsei eelpool loetletud ohtude realiseerumise tagajérgedest tingitud
sindmuste lahendamist kaasates lisaks tavapdrasest suuremaid politseijoude ja
koostodpartnereid (riigi ja kohaliku omavalitsuse asutused ning eradiguslikud

juriidilised isikud). (Politsei ... 12.04.12)

Lahtudes eeltoodust on politsei ka loetletud siindmuste temaatiliste
kriisireguleerimisdppuste korraldaja. Korraldatavate Sppuste arv ja temaatika tuleneb
valitsemisalade arengukavast (VAAK), kus Kirjeldatakse tegevused ja nende maht,
millega tagatakse politsei kriisireguleerimisevdoimekus ressursimahukate slindmuste

lahendamiseks.

Arengukavas (Valitsemisala arengukava 2011-2014) on oluliste tegevustena politsei
ressursimahukaks stindmuseks valmisoleku tagamiseks vilja toodud jérgmised

punktid:

1) politsei ressursimahukamateks siindmusteks valmisoleku tagamiseks viiakse
2011-2014 14bi iga-aastaselt 1 200 politseiametniku koolitamiseks 60 Oppust ja
koolitust kogumahus 17 000 tundi;

2) igas prefektuuris viiakse 1dbi vdhemalt (ks dkkriinnaku teemaline

ametkondadevaheline koosto6dppus aastas;

3) igas prefektuuris viiakse 14bi vdhemalt iiks otsingu teemaline

ametkondadevaheline koosto6dppus aastas;

4) Ida ja Louna prefektuurides viiakse 1dbi vihemalt iiks ametkondadevaheline

koostdddppus ressursimahuka piirivahejuhtumi lahendamiseks.

Politsei- ja Piirivalveameti tegevuskava 2013 ja Politsei- ja Piirivalveameti
struktuuriiiksuste 2013. aasta toOplaan kordavad VAAK- is toodud tegevuste

Kirjeldust ja mahtu.

Politsei- ja Piirivalveameti 2013.a tegevuskava tditmise aruanne annab {iilevaate
tegevuskava tditmisest kriisireguleerimisalaste Oppuste ldbiviimisel: ,,Politsei
ressursimahukamateks siindmusteks valmisoleku tagamiseks ldbi viidud 11-1 dppusel

osales kokku 1206 ametnikku kogumahuga 17 526 tunni ulatuses. 8-I
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operatiivteenistuste koostookoolitustel osales 183 ametnikku kokku 4392 tunni

ulatuses.*

Vorreldes tegevuskava ja selle tditmise aruannet, selgub eesmérgi tditmine Oppustel
osalejate arvu ja koolitustundide osas. Loputdos ei ole analiiiisitud ametnike korduvat
osalemist Oppustel ja nendele eelnevatel koolitustel. Autor toob siinkohal vilja
asjaolu, et eriliksuste reageerimist ndudvate dppuse iilesannete lahendamisel osalevad
nende iiksuste ametnikud aasta jooksul korduvalt ja statistikas toodud suur osalejate

arv ei kajasta tegelikku dppustel osalenud ametnike arvu.

1.2. Politsei oppuste korraldajana

1.2.1. Oppuste korraldamise juhend

PPVS ei sitesta Oppuste korraldamist, seeparast juhindutakse muudest digusaktidest.
HOS §8 Ig 6 alusel on kehtestatud siseministri mddrus 27.07.2009 nr 27
,KriisireguleerimisOppuse sisule ning regionaalse ja kohaliku omavalitsuse
kriisireguleerimisOppuse korraldamise sagedusele esitatavad nduded, mille §6
loetleb Oppustele kehtestatud nduded. Lédhtudes mdéédruses loetletud nduetest on
koostatud PPA-s eraldi juhis: PPA peadirektori kdskkiri 23.12.2013 nr 1.1-1/382
,Politsei- ja Piirivalveameti Oppuste korraldamise juhend“. Késkkiri seab iildised
raamid Oppuste korraldamiseks PPA-s, mis kehtivad nii rahvusvaheliste Kui
siseriiklike dppuste puhul. Juhend loob iihtsed alused PPA-s korraldatavate erinevat
litki Oppuste planeerimiseks ja ldbiviimiseks. Juhendit rakendades saavutatakse
tihetaoline lahenemine ning kvaliteedistandard. Antud juhendist tuleb kindlasti
lahtuda kdigi nende dppuste korraldamisel, mis on mirgitud dra PPA tegevuskavades

ja struktuuriiiksuste tooplaanides.

Juhendiga (Politsei- ja Piirivalveameti oOppuste korraldamise juhend, 2013)

madratletakse:

1) oppuse liigid, liigitades dppused kontrolldoppusteks ja harjutusdppusteks;
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2) Oppuse vormid, jaotades Oppused vormilt teabevahetusdppusteks,

staabidppusteks, vilidppusteks ja kompleksdppusteks;

3) Oppuse ettevalmistamise ja ldbiviimise olulisemad tegevused, sh mis
funktsioonid (Oppuse iildjuht jm juhid ning erinevad méngijate funktsioonid
aga ka vaatlejad) tuleb médrata erinevate Oppuste korral. Oluline on see, et
koiki funktsioone ei pea eraldi médrama aga tegevused (Oppuse korraldamise
juhtimine, hindamine, ohutus, logistika jne) tuleb kindlasti tagada sdltuvalt

Oppuste mastaabist ja ressursist;

4) dokumentatsioon, mis on vajalik koostada ning millised on selle erisused

erinevate Oppuste korral;
5) koodsonad, mida dppuse ldbiviimisel kasutada;

6) maérgistus, mida Oppuse ldbiviimisel kasutada et erinevad funktsioonid

Oppusel iiksteisest visuaalselt eristada;
7) Oppuse labiviimisel aset leidvate ohuolukordade lahendamise korraldus;
8) Oppusest teavitamise korraldus;
9) Odppuse tagasiside korraldus.

Kuni selle juhendi kinnitamiseni puudus ihtne regulatsioon Oppuste
ettevalmistamiseks ja ldbi viimiseks. Oppuste korraldamiseks vajalikke tegevusi
taiendati 1dbi praktilise kogemuse, mis on olnud baasiks kehtiva juhendi
koostamisele. Juhendit ei saa kisitleda metoodilise materjalina, sest selles on vaid
tildsonaliselt kirjeldatud Oppustega seotud kohustuslikke tegevusi. Juhendis ei ole
selgitatud, kuidas neid tegevusi tagada. PPA- | puudub oppuste korraldamise

kasiraamat sellisel kujul nagu see on Pddsteametil ja Kaitsevéel.

Péédsteameti késiraamatus (Juhised rahvusvaheliste kriisireguleerimise Oppuste
ettevalmistamiseks, ldbiviimiseks ja hindamiseks, versioon 1.0, 2011). toodud
juhised baseeruvad rahvusvaheliste vilidppuste, staabidppuste ja lauadppuste

kogemustel ning dokumentidel. Kasiraamatu eesmirk on abistada tsiviilhddaolukordi
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késitlevate Oppuste ettevalmistamist, ldbiviimist ja hindamist. Késiraamat kétkeb
endas juhiseid, mitte reegleid, mistottu koik soovitused tuleb kohandada vastavalt
tingimustele. Oluline on asjaolu, et juhendis on selgitatud, miks ja kuidas mingeid

tegevusi ldbi viiakse.

Kaitsevde iithendatud Oppeasutuste poolt on vélja antud juhend (Taktikadppuste
korraldamise juhend, 2009), mille eesmérk on iihtlustada kaitsevéelaste arusaamu
taktikadppuste moistmisel, lihtsustada nende kavandamist ja ldbiviimist ning

rohutada taktikadppustele jirgnevate tegevuste téhtsust.

Politsei Oppuste korraldamise juhendis tuuakse vilja erisused antud késkkirjast
korvale kaldumiseks, milleks on lennu- ja merepééste-, reostustorje- ning mereala ja
piiriveekogude Oiguskorra alaste Oppuste korraldamine. Erisused on tingitud
rahvusvahelistest nduetest, parimast praktikast ja metoodikatest. Vastavad juhendid

PPA- s on hetkel viljatootamisel.

Politsei oppuste korraldamise juhendi punkt 3- es defineeritakse Oppuse moiste

jargnevalt:

> Oppusena kisitletakse kiesoleva juhendi mdistes dppimise ja/vdi kontrolli
eesmargil maksimaalselt tegelikkust jaljendavates tingimustes
situatsiooniiilesannete lahendamist. Oppus korraldatakse vastava siindmuse
lahendamise madistes asjassepuutuvatele asutustele ja eradiguslikele asutustele
ja/voi stindmuste lahendamise juhtimisstruktuuridele PPA padevuses olevate

stindmuste lahendamise harjutamiseks.

Autor poorab 10put66s tahelepanu vélikomponenti sisaldavatele
kriisireguleerimisOppustele, kus seoses reaalsuse matkimisega on tdendoline
reageerimise kaigus reaalselt osalejatele ohtlike situatsioonide aset leidmine.
Teabevahetus- ja staabidppus ei holma endas iilesande lahendamist reaalse
reageerimise 14bi ja seetottu ei ole sellistel Oppustel osalejatele otsest ohtu. Tehniliste
vahendite arenedes on staabidppusi 1dbi hakatud viima virtuaalses keskkonnas, kus

arvutimingule sarnases kekskonnas on loodud vdimalikud reaalsed stindmuskohad,
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mida siis méngijad lahendama hakkavad. USA teadlased Sanjay Jain ja Charles R.
McLean on oma artiklis (Components of an Incident Management Simulation and
Gaming Framework and Related Developments,2008) vilja toonud virtuaalse
simulatsiooni erinevad kasutamise vOimalused ja nende seas on ka politsei t66
simulaatoril 14bi méangimine. Artikli autorite sonul on see tulevikus véltimatu areng,
sest inimese tekitatud kriise tuleb jarjest rohkem ette ja nendele reageerijate
koolitamine ja reageerimise harjutamine reaalses keskkonnas on jérjest

ressursimahukam.

Autor on osalenud Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzis Oppet6d
kédigus simulatsioonidppusel, kus infotehnoloogilisi vahendeid kasutades loodi
ressursimahuka siindmuse lahendamise virtuaalkeskkond. Eelkdige on sellises
keskkonnas simuleeritud siindmuse lahendamise harjutamine vajalik siindmuskoha
juhtidele, aga autori arvates on vajalik sarnaseid simulatsioonidppusi labi viia ka
esmareageerijaile (patrull ja kaasatud lisaressurss), kelle tegevus Oppustel piirdub
liikluse reguleerimise vOi perimeetri tagamisega. Toetudes rahvusvahelisele
kogemusele on vdimalik tuua sellise Oppeviisi eeliseks viliharjutuste ees viiksemat

ressursivajadust ja paindlikust iilesannete sisendite muutmisel (Jain, McLean, 2008).

Kuigi ka kdesoleval ajal on vilikomponenti sisaldav oppus teatud méadral virtuaalne,
siis voib Oppusel ette antud iilesande lahendamine eeldada sunni- ja erivahendite
kasutamist. Et viltida tilesande lahendamise kdigus reageerijate tegevuse valjumist
»mangu‘ piiridest on vajalik koigile iiheselt mdistetavate ohutusmeetmete olemasolu

ja samuti nendest kinnipidamist jalgivate isikute kohalolek.

Oppuse korraldusmeeskonna koosseisu ning korraldusmeeskonna liikmete iilesanded
médrab peadirektor vdi prefekt oma korraldusega. Korraldusmeeskonda kuuluvad:

oppuse juht; midngujuht; ohutusjuht; logistikajuht ja hindamisjuht.

Oppuse juht juhib nii dppuse ettevalmistust, kui ldbiviimist ldhtudes juhendis (PPA
oppuste...2013) sisalduvatest tingimustest. Regioonides korraldatavatel Oppustel

tdidab dppuse juht sageli ka ohutusjuhi voi muu eelpool loetletud juhi rolli.
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Ohutusjuhi roll on korraldada Oppuste ettevalmistavas- ja méingufaasis méngijate
ohutusega seonduvad tegevused. Ettevalmistavas faasis koostab ohutusjuht Gppuse
ohutusjuhendi, kus kirjeldatakse peamised Oppuste ldbiviimisega seotud ohud ning
nende ohtude realiseerumist voimaldavate riskide maandamise meetmeid.
Ohutusjuhendis tuuakse vilja ohutusnduded Oppustel osalejatele ja selgitatakse

oppusel aset leidvate onnetusjuhtumite lahendamise korraldust.

Ohutusjuhi tilesandeks on tulenevalt Gppuste iseloomust kaasata ja valmistada ette
oppustele manguvaliseid liksusi, kes sekkuvad oppusesse Oppusel osalejate reaalse
abivajaduse korral (PPA o&ppuste... 2013). Selliseid tiksusi nimetatakse ,,POLE
MANG* iiksusteks, mille rahvusvaheline nimetus on ,,NO PLAY* (edaspidi ,,NP*)
iiksusteks, keda kaasatakse vastavalt Oppuse iseloomule ja vajadustele Sppusel
osalejate turvalisuse tagamiseks. ,,NP* iiksused ei osale Oppusel méngijatena vaid
tdidavad rangelt ainult neile pandud turvafunktsiooni. ,,NP* iiksuseks voib muutuda
ka dppusel osalev tliksus, kui ménguvéline intsident vajab lahendamist ja see ei ole
voimalik teisiti.

Olulisel kohal ohutusjuhi iilesannete seas on ohutuse tagamisel maéngijate
mingueelne ohutusalane instruktaaZ. Vajadusel viiakse 1ébi eraldi instruktaaz relvade,
erivahendite ja eriotstarbeliste sdidukite kasutamise kohta. Enne Oppuste algust
korraldab tulirelvade kontrolli ja korraldab relvade ohutuks muutmise.

Oppuse ajal juhib ohutusjuht dppust jélgivate ja ohutust tagavate ametnike ja iiksuste
tegevust ning jilgib Oppuste kdiku ning méngijate tegevuse ohutust. Kui avastab
ohutusnouete rikkumise, siis reageerib sellele koheselt 10petades ohtliku tegevuse
teavitades sellest ka Oppuse juhti. Kui on vajadus rakendada tdiendavaid

ohutusmeetmeid dppustealas, siis kooskdlastab ohutusjuht selle dppuste juhiga.

Onnetuse voi muu vahejuhtumi korral peatab kooskdlastatult dppuse juhiga dppuse
alas Oppuse alased tegevused ning asub juhtima onnetuse pdhjustatud ohu torjumist,

korvaldamist ja tagajirgede leevendamist. (PPA Oppuste... 2013)
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Oppuste korraldamise juhendis on iildiselt dra kirjeldatud dppustel aset leidvate
ohuolukordade lahendamine. Juhendi jargi on igal Sppusel osaleval isikul Gigus
informeerida ldhimat korraldusmeeskonna liiget, kui ta markab Sppuse kédigus aset
leidvat dnnetust voi muud vahejuhtumit, mis kujutab ohtu vahetult inimese elule,
tervisele, varale voi keskkonnale. Teade edastatakse kasutades vastavat koodsona
,ONNETUS* ja rahvusvahelise dppuse korral ,,ACCIDENT®. V&imaluse korral
Oeldakse seda kolm korda jérjest. (PPA Oppuste... 2013)

1.2.2. Korraldaja vastutus

Autor poordus korraldaja vastutust uurides PPA tdotervishoiu spetsialisti (K. Kalm)
poole, kes selgitas, kuidas on PPA- s korraldatud t66 erinevate to6ohutusjuhenditega.
K. Kalm selgituse kohaselt on PPA suur organisatsioon, kus to6tab inimesi viga
erinevatel ametikohtadel. Kd&igi ohutusnduete iihte dokumenti kokku koondamisel
tekiks vdiga mahukas juhend. Uhte mdistliku pikkusega dokumenti on keeruline
koondada ohutusnduded asjaajajale, patrullpolitseinikule, kriminalistile, meremehele,
piirivalvurile, mehhaanikule ja lendurile. Seepdrast on koostatud eraldi

ohutusjuhendid vastavalt vajadusele eraldi dokumentidena.

Lisaks PPA sisestele regulatsioonidele ldhtutakse ka tddtervishoiu- ja
tooohutusseadusest ja sellest tulenevatest maidrustest. Lisaks PPVS ja sellest
tulenevatest méérustest. PPA-s on eraldi késkkirjadega kinnitatud mitmeid
ohutusjuhendeid, neid nii tookeskkonnaspetsialistide kui ka
korrakaitsepolitseiosakonna poolt. Korrakaitsepolitseiosakond on loonud mitmeid
oOigusakte, kus on juhised ohutuks kditumiseks reaalses toosituatsioonis (juhendid
kditumiseks dkkriinnaku korral, tulirelva kasutamise ohutusjuhend jne).
Tookeskkonnaspetsialistid on koostanud ohutusjuhendid nditeks: tootamiseks
arvutiga; tootamiseks miira keskkonnas; tootamiseks kemikaalidega; bioloogiliste
ohutegurite valtimise ja kokkupuutejdrgse kditumise juhendi, juhend t66ks redeliga

jne). Toole asumisel tutvustatakse koigile PPA peadirektori késkkirja ,,Politsei- ja
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Piirivalveameti tookord” (kinnitatud 26. maértsi 2010 kdskkirjaga nr 145), mille VI

peatiikk kisitleb ka pogusalt tooohutust.

Tookeskkonnaspetsialist viib 1dbi t660nnetuse uurimise (kogub kokku kannatanu ja
tunnistajate ettekanded, meditsiiniasutuse dokumendid jne). Vahel kiisitakse analiiiisi
ka turvataktika instruktoritelt. Kui selgus, et tdodnnetuse pdhjustas dppuse korraldaja
eksimus, siis mainitakse seda Todinspektsioonile uurimise 1dpptulemusena
saadetavas raportis. Sisekontrollibiirood (edaspidi SKB) uldiselt
tookeskkonnaspetsialist ei teavita. Uldjuhul jouab info todtaja eksimuse kohta

nendeni teisi kanaleid modda. (K. Kalm)

Tookeskkonna spetsialist moonab, et kindlasti juhtub Onnetusi, millest ei teavitata
tookeskkonnaspetsialisti ja seetdttu ei menetleta juhtumit to6onnetusena. Peamine
pShjus on tema sonul inimlik laiskus, sest vajalike paberite tditmine on aecgandudev
ning téitja jaoks ilma olulise resultaadita. Kui t060nnetuse tagajérjeks on haigusleht,
siis reeglina ikka teavitatakse, sest tooonnetuse korral maksab Haigekassa 100%
haigushiivitist. Samuti on todandjal hiivitised sellisteks juhtumiteks (PPVS § 75 1g 10
hiivitis ithe kuupalga ulatuses). Tookeskkonna spetsialist kinnitas, et ajavahemikul

2011- 2013 ei ole PPA- s registreeritud oppustel aset leidnud t660nnetust.

Autor soovis teada PPA SKB distsiplinaarmenetlusosakonna juht A. Abelilt, kas on
algatatud Oppuste korraldaja suhtes distsiplinaarmenetlus seoses tema tegevusega
Oppuste korraldamisel? SKB-1 alates 2010 sellist distsiplinaarmenetlust néitena esile
tuua ei ole, kuid teoreetiliselt on tegemist korraldajal vdimaliku teenistuskohustuste
mittenduetekohase tditmisega ja sellisel juhul menetleks seda SKB, kes menetleb
koiki PPA ametnike poolt toime pandud distsiplinaarsiilitegusid ja kogu PPA
isikkoosseisu poolt toime pandud siiiitegusid. Kui korraldaja on keegi kolmas isik
véljastpoolt asutust (nt keegi Padsteametist, KAPO- st vms), siis SKB ei menetle,

kuna vastav padevus puudub. (A. Abel)

Seega ei ole korraldaja vastutus selgelt reglementeeritud Oppuste korraldamisega
seotud regulatsioonidega. Autori arvates puudub selleks ka vajadus, sest iildised PPA

—s kehtivad regulatsioonid on piisavad.

18



2. EMPIIRILINE UURING - OHUTUSALASTE
MEETMETE RAKENDAMINE PRAKTIKAS

2.1. Uuring

2.1.1. PPA Kkorraldatud oppuste hindamiskokkuvotete analiiiis

Uuringu eesmdrgiks on selgitada vidlja PPA korraldatud Oppustel osalejate ja
korvalseisjate ohutuseks rakendatavate meetmete olemus ja vastavus teoreetilisele
metoodikale. Eesmaérgi saavutamiseks kasutatakse kombineeritult kvantitatiivset ja
kvalitatiivset uurimismeetodit (Laherand, 2008). Andmete kogumismeetod hdlmab
PPA siseveebist kittesaadavate ametkondlike dokumentide analiilisi ning Oppuste
korraldamisega seotud vastutavate ametnike intervjueerimist. Autor taotles uuringu
1abi viimiseks luba PPA uurimistddde komisjonilt. Komisjoni otsusega 04.04.2014 nr
1.1-14/308-3 vastavasisuline luba anti. Dokumentide analiiiisimisel kasutatakse
kvantitatiivset uurimisviisi osas, mis holmab statistilisi andmeid ning kvalitatiivset

tekstianaliitisi.

Oppuste valim on koostatud politsei tooplaanides kajastatud
kriisireguleerimisOppuste hindamiskokkuvotetest , mis on leitavad PPA siseveebis.
Uuringus kasutatakse ajavahemikus 2011- 2013 PPA- s 14bi viidud dppuste juhendeid
ja hindamiskokkuvotteid (Lisa 1). Siin analiiiisitakse Oppuste juhendites vilja toodud
ohutusalaseid juhiste olemust, nende asjakohasust ja selgitatakse vilja
hindamisaruannetes dokumenteeritud ohuolukordade ning reaalsete vigastuste

esinemise sagedus oppuste kdigus.

Hindamiskokkuvotteid analiilisides selgus, et dokumenteeritud ohuolukordi oli
vaadeldud ajavahemikus kolm, millest kaks olid potentsiaalsed ohuolukorrad ja iihel

korral reaalsed vigastused, mis moodustab 5 % analiiiisitud Oppuste koguarvust

19



(Joonis). Ulejasnud hindamiskokkuvdtetes oli kasutatud sdnu ,,oht“ ja ,,ohtlik* vaid

taktikalises vOtmes.

Ohuolukorrad;

Vigastused; 1

Joonis. Ohuolukordade esinemine dppustel 2011- 2013

Ohutuseeskirjade vastu eksimine on vilja toodud kahe merepdistedppuse

hindamiskokkuvaotetes:

e , Oppuse korraldajad peavad tagama ohutuse. Mingijad viidi saarele,

kasutamata pddsteveste. *“ (Pdhja prefektuuri dppus ,,SAR 2011%)

e  PPA laevad ei informeerinud Vanasadama laevaliikluse juhtimise keskust
laeva sisenemisest ja vdiljumisest, seades sellega ohtu laevaliikluse

meresoiduohutuse tervikuna. “ (Rahvusvaheline dppus ,,Big Boat 2012°)

Hindajad on hindamiskokkuvotetes vilja toonud potentsiaalsed ohuohtlikud
olukorrad, mis ei kujutanud kiill otsest ohtu méngijatele, aga ohtude realiseerumisel
oleks tagajarjed olnud rasked. Ohutusreeglid on merel karmimad maismaal toimuvate

Oppuste ohutusreeglitest, sest eksimused ohutuse vastu kujutavad ohtu elule.

Uhe dppuse kiigus kaasnesid dppusel toimunud iilereageerimise tagajirjel reaalsed
vigastused rolliméngijatel. Hindamiskokkuvdttes (Pohja prefektuuri dppus ,,Pantvang
2013%) toodi vélja jargmist: ,, Ei kasutatud eelmisest arestimajas toimunud oppusest

saadud kogemust ega arvestatud sealt saadud tarkusi riinde planeerimisel (ukse
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barrikadeerimist madratsitega oleks pidanud ette ndgema varasemast oppusest
tuleneva kogemuse tulemusena ning kui oleks antud plaanis ette, et see lahendatakse
nuiade kasutamisega, oleks pidanud jargnema véimalike kahjude/vigastuste prognoos
ning stindmuse juht oleks pidanud selle kas kinnitama voi tagasi liikkama — kuna
planeeritud riinnaku plaani polnud, ei osatud ka vigastusi ette ndha).
Riskianaliitisis ei oldud prognoositud voimaliku jou/erivahendite kasutamise
tagajdrgedest. Ulemiingimisest  tingitud — provotseeritud  iilereageerimine

kiirreageerijate poolt. Lubamatu on oppuse loppemine vigastustega nditlejatele.

Kéesoleva 10putdod koostamisel oli autoril tutvumiseks valik Oppuste ldbiviimise
juhendeid, mis on koostatud erinevate regioonide dppuste korraldajate poolt. Hetkel
kehtiv PPA Oppuste korraldamise juhend kinnitati 16putdds késitletava ajaperioodi
16pus (23.12.2013). Seetdttu erinevad vaadeldavate Oppuste ldbiviimise juhendid
hetkel kehtivas korras sétestatust.  Autor vordles erinevates prefektuurides
korraldatud oppuste ldbiviimise juhendeid. Ohutusega seonduvate juhiste olemasolu
neis juhendeis on erineval tasemel. Antud uuringu eesmérgi tditmiseks vordleb autor

oppuse (Pantvang 2013) juhendis ja hindamiskokkuvdttes vélja toodut.

Oppuse libiviimise juhendis (Pantvang 2013) on dppuse juhi iihe iilesandena vilja
toodud tldjuhi vastutus turvalisuse nduete eest. Juhi vastutus hdlmab oppust tldiselt
ja oppuse ajal dppuste alasse médrab ta korraldusmeeskonna litkme, kelle iilesandeks
on tagada dppuste alas turvalisus. Oppuse ldbiviimise juhendis on loetletud ohutuse
eest vastutava isiku iilesanded Oppuste ajal. Muuhulgas on juhendis
(Pantvang...2013) tema iilesandena vilja toodud: ,, Oppuse kdigus jilgib alas olevate

reageerijate ning rollimdngijate tegevuse turvalisust.

Kirjeldatud juhendis on koostatud riskianaliiiis, milles loetletakse peamised
riskifaktorid, mis vodivad Oppuse ldbiviimisel mojutada mingijate turvalisust:

alarmsoiduga kaasnevad riskid; relvastusega seotud riskid ja Sppuse alas liikuvate

reageerijate muud vigastused.

Juhendis (Pantvang...2013) on vilja toodud relvastusega seotud risk: ,, Oppuse

kdigus matkitud pantvangisituatsioon voib mingis lahendamise faasis eeldada
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politseinike poolt siindmuskohal liikumist laetud ja laskevalmis olevate tulirelvadega.
Seetottu on olemas oht, et laetud tulirelva tottu voivad oppusel osalevad inimesed

saada vigastusi.

Riski kirjeldamisele jargneb juhendis (Pantvang...2013) selle vidhendamise voimalus:
., Selleks on oppuse alas hindajad ja turvalisust tagavad korraldusmeeskonna liikmed,
kes jdlgivad, et tavareageerijad teenistusrelvi vdlja ei votaks. Erandina on
operatiivtalituse ametnikud, kes reageerivad siindmuskohale juba tihjakslaetud
relvadega. “

Hindamiskokkuvdttes on viidatud varasema Oppuse kéigus toimunud sarnasele
vahejuhtumile. Vaadeldaval ajavahemikul on toimunud 2011 aastal sarnane
evakuatsioonidppus Pohja prefektuuris (siia dppuse nimetus) ja 2012 aastal Ida
prefektuuris (Oppuse nimetus). Autor ei leidnud nende dppuste kokkuvdtetest viidet
voimalikule ohuolukorrale. Sellest voib jireldada, et kui selline olukord leidis aset,
siis mingil pohjusel ei ole see leidnud kajastamist hindamiskokkuvottes.  Autori
arvates on kirjeldatud intsident ndide sellest, et hoolimata koostatud riskianaliiiisist ei
ole voimalik koiki vdimalikke riskifaktoreid ette ndha. Antud juhul toimus asjaolude
(ileméngimine, kontrolli puudumine, siindmuste kiire areng) kokku langemisel
méingu muutumine reaalselt ohtlikuks. Instrueerimisel pdorati rohku relva kasutusele,
aga ei pOoratud tdhelepanu muudele vahetu sunni meetmetele. Selliseid olukordi
aitab lahendada dppuste ala korraldava personaliga kaetus tagamaks kontrolli dppusel
osalejate tegevuse iile (Klinger, 2012). Politsei dppuste korraldamise juhendis on
antud Oigus igale Oppusel viibivale isikule informeerida korraldusmeeskonna liiget
ohtlikust situatsioonist, et dppus ohu moéddumiseni peatada. Praktikas aga toimuvad
stindmused kiiresti ja iga isiku digus sekkuda jadb pigem teoreetiliseks. Kaitsevie
metoodiline juhend néeb ette vahekohtunike ja hindajate kohustuse sekkuda ja ilma

oppuse juhi kooskdlastuseta ohtlik miang peatada.

Loputdd  koostamiseks informatsiooni  kogumisel esitati autorile suusdnalist
informatsiooni erinevate Oppustel aset leidnud ohutusalaste rikkumiste ja

vahejuhtumite kohta. Dokumenteeritud selliseid vahejuhtumeid ei ole, millest voib
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jareldada, et ohutusega on probleeme rohkem, kui dokumentaalselt toestatud faktid

seda jareldada lubavad.

2.1.2. Ekspertintervjuud oppuste korraldajatega

Kisitlemise ja intervjueerimise eesmirk oli saada iilevaade Pohja-, Ladne-, Ida- ja
Louna  prefektuuri  kriisireguleerimisdppuste  korraldamise =~ pohimdtetest.
Ekspertintervjuude labiviimisel kasutati poolstruktureeritud intervjuuvormi. Vastavalt
uuringu eesmargile sooviti teada intervjueeritavatelt vastuseid kindlatele kiisimustele
ja anti voimalus tdiendada omapoolsete teemaga haakuvate mérkustega. Autor viis
1abi ekspertintervjuud viie Oppuste korraldamisega seotud politseiametnikuga. Neli
ametnikku on seotud dppuste korraldamisega prefektuurides ja iiks ametnik on seotud
merepddstedppuste korraldamisega PPA- s. Intervjueeritavad on olnud Oppuste
korraldamisega seotud pikka aega ja on valdkonnas kogenud juhid. Edaspidi on
intervjueeritavad tihistatud koodnimedega vastavalt prefektuuride jargi: ,,POhja®,

,»Louna®,  Ladne“, , Ida* ja merepdédstedppustega seotud ametnik ,,Mere*

Jargnevalt on toodud viljavotted kiisitletute vastustest punktide kaupa vastavalt

intervjuukavale (Lisa 2):

1) Korraldusmeeskonna koostamine toimub prefekti voi peadirektori kaskkirjaga.
Tavaliselt on siiski enne solmitud suulised kokkulepped, nagu seda kirjeldab (lda):
.Oppuse korraldusmeeskonna on Ida prefektuuris moodustanud oppuse initsiaator
vastavalt personaalsetele kokkulepetele, mille jdrgselt on korraldusmeeskond oppuse
juhendiga Kinnitatud“. Samas toob ta vilja siiani toimiva erineva praktika
prefektuuride 1dikes: ,,Oppuste korraldamine ei ole PPAs viga pikalt iihtselt
reguleeritud olnud ja kindlasti on veel prefektuuriti ajalooliselt viljakujunenud viga

erinev praktika.* (Oppuste korraldamise juhend on kehtinud alates 23.12.13)

Probleemidest meeskonna koostamisel on prefektuuriti erinevad. Pohja prefektuuris
oli sissetodtanud meeskond, aga hetkeseisu kirjeldab (Pohja) jargnevalt:*“ Mis ma siin
ikka salgan, kogenud tegijad on dra ldinud voi on kusagil mujal struktuuriiiksuses.

Ma arvan, et nagu igal pool, on ka korraldusmeeskonnaga kitsas. Tdina me ei saa
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korraldada suuri oppusi, sest meil ei ole piisava suurusega professionaalset
meeskonda.“ Ja tulenevalt eeldeldust toi ta vidlja ka ndite 2013 aasta
akkriinnakudppusest:“ Kuna me andsime eelneva lubaduse see korraldada, siis suure
vaevaga me selle ldbi viisime. See oppus nditas dra meie meeskonna puudujddgid,

ehk siis meil ei ole tdna meeskonda, kellega parimal tasemel oppusi korraldada.

Raskusi korraldusmeeskonna koostamisel mddnab ka (lda): ,,Oppuste elu (matkitud
stindmus) on pidevas konkurentsis reaalse eluga (reaalne siindmus). Seega tegevused
piiratud ressursside tingimustes. Oppuste korraldamisega seotud vorgustik on
suhteliselt piisiv, st kaasatakse reeglina samu isikuid, kelledega juba koostéod on

tehtud ja kellede peale kindel ollakse.*

(Lduna) vastas lithidalt: ,,Siilamaani on olnud meeskond piisav. Oppuse meeskond
koostatakse iildjuhi poolt arvestades oppuse piirkonda ja seatavaid iilesandeid. See

on alati varieeruv ja piisiv see kindlasti ei ole.

(Mere) toob vilja mure merevalve spetsiifikast tuleneva merendusalase haridusega
spetsialistide nappuse iile: ,,Uks asi on see, et kaader vahetub, aga palju olulisem on
see, keda me palkame. Kui me vaatame merepddstet, siis me jouame tahtmatult sinna,
et me palkame inimesi, kellel puudub pddevus antud teemat teha. Kui puudub
merenduspddevus ja oled kdinud politsei- voi piirivalvekoolis, siis on selge, et
puudub pddevus merepddstega tegelemiseks. Meie valdkonna puhul on see riskiks, et
antud teemat ei oOpeta ei politsei- ega piirivalve pool. Meresoiduohutus on tdiesti

omaette valdkond.

(Ladne) kirjeldab Laane prefektuuri praktikat dppuste korraldamisel korraldaja, ehk
siis Oppuste juhi kesksena. Ta kordab teiste kiisitletute deldut, kuidas ja keda oppuste

korraldamisel kaasatakse.

2) Ohutusjuht politsei korraldatud oppustel. Kisitletute sdnul on ohutusjuhi
moiste suhteliselt uus. Pohja prefektuuris médratakse ohutusjuht selliste Oppuste
korraldamisel, kus Oppuse iilesande lahendamine eeldab relvade ja erivahendite

kasutamist. Sellisteks Oppusteks on dkkriinnaku ja pantvangi situatsioonide
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lahendamise Oppused. (Pdhja) selgitas ohutusjuhi funktsiooni dkkriinnakudppusel:
., Kui me rddgime dkkriinnakuoppusest, siis ohutusjuht juhib oma meeskonda. Tal on
terve meeskond, kes aitab ohutust tagada. Sellisel juhul jidb ohutusjuhi enda vahetu
Ohutuse tagamise funktsioon tagaplaanile, tema tilesanne on meeskond toéle panna ja
jdlgida selle tegevust.” Maastikuotsingu ja evakuatsioonidppuste korraldamisel
eraldi ohutusjuhti ei méiirata. Ulejaianud prefektuuride dppuste korraldajad ei ole oma
dppustel ohutusjuhti kasutanud. Oppuste juhtidena on nad Sppuste korraldamisel
tditnud ise ohutuse eest vastutava rolli vdi on see iilesandeks tehtud monele

korraldusmeeskonna liikmele, kellel tavaliselt dppuste labiviimisel on mitu rolli.

3) Ohutusjuhend on oppuste korraldajatele suhteliselt uus asi. (Ldine): ,,Selle
juhendi koostamise néue on tekkinud alles niitid uue oppuste ldbiviimise juhendi
kinnitamisega “ Ohutusjuhend on Sppuste korraldusjuhendi osa ja eraldi ohutusjuhend
koostatakse iileriigiliste ja rahvusvaheliste Oppuste korral. (Pohja) selgitas: ,,Jah, see
on oppuse tildjuhendi osa ja kdib iga oppusega kaasa. Jirjekord on nii, et me teeme
igale oppusele riskianaliitisi, mille kdigus selgitame vdilja voimalikud ohutegurid ja
vastavalt nendele voimalikele ohuteguritele kirjutame valmis ohutusjuhendi, mis alati
ei ole eraldi juhend, aga ta on oppuste iildjuhendi eraldi peatiikk. Prefektuuri
oppused ei ole nii suured, et nad vajaksid eraldi ohutusjuhendit. Kui riik teeb suure
kriisireguleerimisoppuse, millega on seotud mitusada inimest, mitu regiooni, siis seal
lidheb see ohutuse pool niivord suureks, et seal peab olema eraldi ohutusjuhend.
Sarnaselt toimub see ka teistes prefektuurides, kus iga 16igu juht vastavalt eelnevalt
teostatud riskianaliiiisile koostab ohutusjuhised vOi1 koondatakse need Oppuse

tildjuhendi vastavasse peatiikki.

4) Korraldajad toovad vilja peamised ohutegurid, mis voivad dppustel osalejaid
dhvardada. (Ida) loetleb ohukohti: ,, Relvad, olustik (nt SAR oppused),
teenistuskoerad, sunni rakendamisega seotud olukordade lahendamine, isikute
kinnipidamine jms.“ Samas toob ta vélja ka meetmed vOimalike esile kerkivate
ohtude maandamiseks: , Reaalselt  korraldaja  oskus ette moéelda ja

stindmuse/olukorra pohiselt voimalikke riske kaardistada ning neid siis vastavalt
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maandada  (instruktaaz,  jdrelvaataja-korraldaja-hindaja  digused/kohustused
sekkumiseks ohu ennetamiseks, tagajdirgi leevendavate meetmete kaasamine). Oht

ongi siin see, et mingi ohu voimalus jddb kaardistamata ja maandamata.

(Louna) toob vilja oma tdhelepanekud ohufaktoritest: ,, Reageerimine siindmusele
(operatiivsoit, teadmatus, adrenaliini tous) ja siindmuse lahendamine (siindmuskoha
isedrasused-hooned, kraavid, takistused, pimedus). Eelnev teavitus kuidas soidetakse
ja kuhu séidetakse ja milleks séidetakse. Oppusel olekski tihtsam iilesanne
rahulikumalt  ja tipsemalt sooritada, kui Kiiresti ja lohakalt. Siinkohal
korraldusmeeskonna juuresolek ja tempo maha votmine ja riskide maandamine

kdigult. *

(Lédéne) to1 maastikuotsingu puhul vélja ohufaktorina ka eksimise, kuna politseinikke
ei ole piisavalt treenitud orienteeruma maastikul. Selle véltimiseks nieb ta pohjalikku

instruktaazi.

5) Autor palus Oppuste korraldajatel kirjeldada Oppuste kéigus ette tulnud
ohuolukordasid. (Lduna) kinnitab, et Lduna prefektuuris korraldatud oppustel
reageerijatega mingeid tosiseid vahejuhtumeid ei ole esinenud. Ta tdi vélja vaid
fakti, et 2013 aastal vddnas iiks kaitseliitlane maastikuotsingudppusel jala vilja ja, et

tilereageerimist, mille kdigus midagi puruneb, tuleb ikka ette.

(Mere) toob merepdidste Gppuste poolelt vilja, et ohuolukordi ikka tuleb ette, sest
meri on ettearvamatu ja toob niite, kus eelnev instruktaaz ei ole olnud piisav: ,, Mul
oli omal oppustel juhus, kus inimene kartis korgust ja meil oli oppus helikopteritega
ja sellisel puhul on see ettendgemata risk. Teda ei vintsitud ja tildjuhul me selliste
asjaolude ilmnemisel sellise isiku osas katkestame oppuse tegevuse. Enne oppust
teeme ohutusinstruktaaZi ja tavaliselt tulevad sellised asjad seal vilja.” Teema
jatkuks toob ta vilja ka rolli- ja vastuméngijate kogemuse olulisuse: ,, Need
rollimdngijad, kes meil on punasest ristist ja vabatahtlikud, kelle puhul me iildiselt
teame, milleks keegi véimeline on. Uldiselt piiiiame neid harjutusi oppustel teha
vabatahtlike merepddstjatega, kellel on elementaarne ohutuskoolitus Idbitud.

Nendega on turvalisem teha neid harjutusi ja kui nad peavad seal vees olema, siis
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nad teavad, kuidas kdituda. Suvalisi rollimdngijaid me ei vota, sest kui on
suuremahulised oppused, siis seal on viga suured riskid sees.* Lisaks toob ta vilja
mere- ja lennupdiste iiksuste ja maismaatiksuste erinevad arusaamad ohtudest. Ta
toob ndite, kus kirjeldab maismaaiiksuste ohutunde puudumist
helikopterimaandumisplatsi ldaheduses: ,, Kui meie iksused jdrgivad viga tdpselt
ohutuseeskirju, siis maismaaiiksused ei oska neid isegi tihele panna. Nditeks kopteri
maandumine kaldatoetuspunktis ei pdlvi vajalikku tihelepanu ohutuse vaatenurgast
maismaatiksuste seas. Meie tiksuste jaoks on erinevad turvalisusega seotud niiansid
hdsti olulised, siis peamegi arvestama voimalusega, et maismaatiksused ei tarvitse

«

neid ohte moista.

(POhja) toob vilja vaadeldaval ajavahemikul kdige tdsisema intsidendi 2013 aastal
Pohja prefektuuri poolt 1dbi viidud Kriisireguleerimisoppusel (Pantvang 2013).
(PShja) selgitab juhtunut: ,, Kuni selle hetkeni olime me tihelepanu péoranud vaid
tulirelvadele ja me unustasime dra selle, et peale tulirelvade on olemas ka gaas ja
nui, mida ametnikud oppuse kdiigus voivad kasutada. VSK- s me tegime selle vea, et
meil oli inimene kes vastutas ohutuse eest, kes tditis oma tilesande, mis puudutas
relvade ohutuks tegemist, aga ei tulnud selle peale, et reageerija voib votta oma nuia
ja sellega vastu pead anda. Meiepoolne viga oli see, et me ei viinud ohutuse eest
vastutavat isikut sinna koige ohtlikumasse kohta, kus sunnivahendite kasutamise
toendiosus voib olla koige suurem. Ja peale seda oppust tegime reegli, et oppuste

‘

kdigus reaalselt sundi ei rakendata.’

(Pohja) kirjeldab ka situatsiooni, kus tema Oppuse korraldajana ei osanud podrata
tdhelepanu politseivaldkonda mitte puutuvale ohutegurile: ,, Viimasel dkkriinnaku
oppusel kasutasime helikopterit ja helikopter liikus oppuse kdigus lennukoridori.
Mina oppuse juhina ei teadnud sellega arvestada, aga korraldusmeeskonnas oli
lennusalga inimene, kellel oli vastav teadmine olemas, kes teadis, et kopter liigub
lennuliiklusalale. Tdnu sellele onnestus voimalikku tekkivat ohtu viltida. Kuigi olid

kokkulepped nii lennuohutusameti ja lennujuhtimiskeskusega. “
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6) Autor soovis Kkorraldajate arvamust hetkel kehtivate ohutusregulatsioonide
toimivuse kohta. Selles osas on korraldajad iihte meelt, et piisab olemasolevas
juhendis (PPA Oppuste korraldamise juhend) sisalduvatest ohutust késitletavatest
punktidest.

(Pohja) : ,,See on iildjoontes piisav ja selle jirgi peaks saama pdris heal tasemel
oppuse korraldada. See katab dra koik vajalikud valdkonnad, mis oppuste
korraldamisel on olulised. Sealhulgas ka turvalisuse tagamisega seonduva.* (lda)
esitab kiisimuse: ,, Mis voiks olla sellele vastamiseks optimaalsuse hindamise aluseks:
turvalisus, tagajdrgede viltimine, esinenud vahejuhtumid? “ Ja vastab sellele samas:
,, Kui seda arvesse votta siis voiks vdita, et oleme seni olnud oigel teel ja suutnud ohte
minimaliseerida ja vdltida. “ (Lduna) leiab samuti, et ohutuse teemat on olemasolevas
juhendis pogusalt kajastatud ja sellest piisab. Mingit eraldi ohutusalast regulatsiooni
Oppuste 1dbi viimiseks tema arvates pole tarvis. Ta toob vilja politseiniku vastutuse :
., Iga politseiniku enda kohustus on vdltida endale vigastusi ja vaadata ka et teised

seda ei saaks.

(Mere) toob vilja, et merepééste erisusest tulenev metoodika on viljatdotamisel:
., Uks asi on metoodika, mis iildiselt oppuste korraldust haarab, aga meil on lennu- ja
merepddste metoodika oma erisustega. Nad on kiill sarnased, aga just meie erisused
on sisse toodud. See metoodika on kiill algeline, aga me tdiendame seda pidevalt ja
samuti on rahvusvaheline metoodika. Meie metoodiline juhend ei ole veel kinnitatud,
aga ta on kirjutatud just selle ideoloogia pdhjal, mida ndevad ette lennu- ja

merepddste regulatsioonid.

7) Ohutusalase tegevuse arendamiseks on oppuste korraldajatel mitmesuguseid
ideid. (lda) defineerib kiill vajaduse ohutuse arendamiseks: ,, Ohud peavad olema
minimaliseeritud. Reaalselt oluline, et kuidas tagada, et kogu Oppuse
stindmuse/olukorra lahendamisega seotud teema voimalikud ohud/riskid oleksid
kaardistatud (automatiseeritud analiitis- midagi olulist ei jddks vahele) ja leida ning
rakendada piisavad ennetavad meetmed.* (Louna) arvab: ,, Igasugune tegevuste

arendamine vajab lisaressurssi ja seepdrast arvan et ei ole vajadus hetkel, kuna pole
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ka suuremaid juhtumeid olnud.* Samas moonab ta siiski vajadust talletada praktikas
kogutud teadmisi, et rakendada neid jargnevate Sppuste ldbiviimisel ja sOnastab selle
jargmiselt: ,, Kindlasti mingi list tehtavatest toodest voi kontrollimistest voiks olla et
miskit mdrkamata ei jddks kuigi koike ette ei nde.” (Pohja) arendab sarnast ideed:
,, Voib-olla on mottekoht siin, et dra kirjeldada need ohud, mis voivad no klassikalise
oppuse kdigus tekkida. Ehk siis, kes iganes hakkab oppust korraldama, on olemas
mingi regulatsiooni lisa, ehk siis selle sama oppuste korraldamise juhendi lisa, milles
on dra kirjeldatud erinevad ohud, mis oppuste korraldamisel voivad ette tulla. See
oleks nagu kisiraamat. Oppuste korraldaja vétab selle lisa ette, nieb ra
koikvoimalikud ohud, mis iihe oppuse kdigus voivad tekkida ja oskab siis nendele
tdhelepanu poérata. Kuna tina meil sellist manuaali voi juhendit ei ole, siis paljud
sellised ohud ja olukorrad on tulnud meie jaoks mones mottes ka iillatusena. Neid
asju ei ole osanud ka ennem ette niha.” (Mere) ndeb samuti kirjalikult talletatud
kogemuste koondamise vdimalust, aga olulisemaks peab ta piddeva inimressursi
olemasolu: ,, Minu arust on meie organisatsioonis suurim probleem siiski see, et meil
inimesed vahetuvad. Neid inimesi, kes meil oppusi korraldavad on asutuses kdputdis
Jja nende oskusteave on viga hinnalise vddrtusega. Seda koigi oppuste korral, olgu
see merepddste-, maismaaoppus voi midagi muud. Igal oppusel on oma spetsiifika,
aga see on hdsti oluline merepddstes, kui me vaatame mdngulist kui ohutuspoolt.
Loomulikul see iildjuht véi mdngujuht voib olla kes iganes, aga ohutusjuhi koha pealt

on kogemus hdisti oluline. Uhel hetkel voib see meile kiitte maksta.

(Léédne) leiab, et kuna hetkel ametlikult kinnitatud juhend on kehtinud liihikest aega ja
tema ei ole seda veel 6ppuse korraldamisel kasutanud, siis ei oska hinnangut anda. Ta

véljendab arvamust, et mone aja parast oskab ta ehk rohkem kommenteerida.

2.2. Uuringu tulemused ja arutelu

Uuringu dokumendianaliiiisi 0sas analiiiisiti ajavahemikul 2011- 2013 PPA poolt

korraldatud oppuste juhendeid ja hindamiskokkuvotteid. Antud t60 eesméirgist
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lahtuvalt uuriti ohutusalaste kiisimuste késitlemist neis dokumentides, mis on &ra
toodud tabelis (Lisa 3). Autor toob siinkohal vélja omapoolse méarkuse korras
analiiiisitud Oppuste juhendite ja hindamisaruannete iilesehituse ja mahu erinevused.
Pdhja- ja Ladne prefektuurides toimunud Sppuste dokumentatsioon on vorreldes Ida-
ja Louna prefektuuris koostatuga margatavalt mahukam ja pohjalikum. Autori arvates
aitab dokumentatsiooni iihtlustamisele kaasa PPA Oppuste korraldamise juhend, sest
siiani korraldati Oppusi praktikas omandatud oskuste baasil ja prefektuuriti oli see
erinev. Autori on kujundanud arvamuse tuginedes kiisitletud korraldajate vastustele,

kus nad on tiksmeelselt pooldavad iihtset korraldamisjuhist.

Analiitisides dppuste hindamisaruandeid leiti vaid kolm dokumenteeritud méngijate
ohutusega seotud vahejuhtumit. Kahel merepdistedppusel aset leidnud
mereohutuseeskirjade vastu eksimine ei pdhjustanud reaalseid tagajirgi.
Dokumenteeritud reaalsete vigastatutega oppus (Pantvang...2013) tdi vélja, et kuigi
sarnaseid Oppusi on 14bi viidud arvukalt, siis asjaolude kokkusattumisel v3ib ka hésti
korraldatud oppusel méngija reaalselt ohtu sattuda. Riskianaliiiisis olid vélja toodud
voimalikud ohud ja samuti ohtude neutraliseerimise moodused. Hindamisaruandes
tdid hindajad vilja, et riskianaliiiis ei hdlmanud erivahendeid, kuna eelnevalt ei ole
Oppuste labiviimisel sarnaseid probleeme ette tulnud. (PShja) kinnitas intervjuus, et
selline vahejuhtum oli ddrmiselt kahetsusviirne. Positiivse poole pealt toob ta vilja,
et vahejuhtumist Opiti ning jargnevatel Sppustel on katkestatud méng hetkel, kui

oppuse kulg eeldab iilesande lahendamisel vahetu sunni kasutamist.

Uks dokumenteeritud vigastusega 1dppenud vahejuhtum kolme aasta jooksul ei viita
olulistele puudujddkidele Oppuste ldbiviimisel turvalisuse tagamisel. Siiski on

asjaolud, millele on vaja tdhelepanu pdorata:

1) Oppuste dokumenteerimine on regiooniti erineval tasemel ja ei tarvitse

kajastada koiki asetleidnud vahejuhtumeid;

2) Reaalsete kannatanutega vahejuhtumi toimumine vaadeldava perioodi 10pus,

kui sarnase sisuga Oppusi on eelnevalt korraldatud korduvalt.
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Autor teeb sellest jarelduse, et kehtestatud dppuste korraldamise juhis on véga vajalik
ning thtlustab regioonides korraldatavate Gppuste korraldamisega seonduvaid
protseduurilisi tegevusi (planeerimine, ettevalmistamine, labiviimine,
dokumenteerimine ja tagasiside korraldamine). Juhendi kehtestamisega saavutatud

moju saab hinnata mdne aasta pirast selle kehtima hakkamisest.

Uuringu teises osas toodi vilja olulised seisukohad lébiviidud ekspertintervjuudest ja
kisitlustest. Kiisitletud Oppuste korraldamisega seotud PPA ametnikud neljast
prefektuurist ja iiks PPA piirivalveosakonnast vastasid autori poolt esitatud
kiisimustele dppuste ldbiviimise turvalisuse tagamise kohta. Kiisitluse eesmirk oli
reaalselt rakendatavate meetmete viljaselgitamine, millega erinevad Oppuste
korraldajad tagavad enda korraldatud Oppustel osalejate ohutuse. Samuti sooviti
teada, milliseid tdiendavaid meetmeid ja vdimalusi korraldajad ndevad ohutusalase

tegevuse arendamisel.

Intervjuudest selgus, et korraldusmeeskonna komplekteerimine on hea dppuse voti.
Kui (Louna) arvas, et koik on selles osas toimiv, siis kdige rohkem tundis muret
kahaneva koosseisu ja oskusteabega korraldajate vihesuse iile (Pohja). Ta td1 vélja
selle, et kahanenud koosseisu sunnil on Pohja prefektuuri korraldatud
koostoooppused eelnevalt planeeritud mahus 14bi viimata, sest ei ole suudetud tagada

harjutuste turvalist sooritamist.

Korraldusmeeskonna professionaalsuse olulisuse toi vilja ka (Mere) just mere- ja
lennupéidste spetsiifikast lahtudes. Politsei- ja piirivalvekolledzis ei saa sellist
ettevalmistust ja selliste spetsiifiliste alade spetsialiste on jirjest raskem palgata.
(Mere) rohutab heade spetsialistide hoidmise olulisust, sest spetsialistide lahkumisega
jaab PPA ilma viga védrtuslikust oskusteabest. Siit tuleneb praktika kdigus kogutud
oskusteabe talletamisvajadus. Tédiendaval laiapdhjalisel ohutusalasel regulatsioonil ei
nde korraldajad otstarvet, kuna see on jarjekordne regulatsioon ja kujuneb viga
mahukaks. Vajadus on mingi iihise keskkonna jarele, kuhu on voimalik talletada kdik
Oppuste ldbiviimisel omandatud kogemused. Puudub tépne arusaam, kuidas see

tdpselt tootab, aga korraldajad tdid védlja vajaduse thiselt kogutud teadmise
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talletamiseks. Autori arvates on vajalik koostada ka politseidppuste korraldamise
metoodiline juhend, mis oleks soovitusliku iseloomuga ja milles on erinevalt
lakoonilisest juhendist pikemalt selgitatud erinevate tegevuste vajadust ning
kirjeldatud, kuidas on neid tegevusi tuginedes varasemale kogemusele voimalik 1&bi
viia. Autori arvates on kdesolevas 10putdos eelpool toodud Péadsteameti ja Kaitsevie
vastavad juhendid politsei juhendmaterjali koostamisel heaks eeskujuks. Juhendit
saab tdiendada vastavalt vajadusele. Juhendi vajaduse tingib eelkdige
korraldusmeeskondade koosseisude muutumine, kus lahkuvad spetsialistid on
talletanud oma kogemused vaid oma mérkmetesse ning uued korraldajad alustavad
kogemuste omandamist ldbi praktika Oppides oma vigadest. Viheneva ressursi
tingimustes on selline korraldus ebaratsionaalne ja vajadus Gppuste korraldamise
kdigus omandatud kogemuste talletamiseks metoodilises materjalis on kinnitust

leidnud.

32



KOKKUVOTE

Politsei on kriisireguleerimise koostodoppuste korraldaja olnud liihemat aega, kui
seda on olnud teised reageerivad ametkonnad. Seepirast on ka arengufaasis politsei
Oppuste korraldamise metoodika. Metoodika on véljatdotamisel, sest iithe kiskkirja
alusel dppuste korraldamine ei ole metoodika. Politsei dppuste korraldamise juhend
annab vaid raamid ja reeglid, aga ei selgita tegevuste vajalikkust. Regulatsioonid
oppuste korraldamiseks on olemas ja praktikute arvamuse kohaselt piisavad.
Kiisitletud dppuste korraldajad tdid vilja positiivse poole pealt selle, et juhendit vajati
oppuste korralduspdhimoétete iihtlustamiseks —struktuuriiiksustes. Kuni juhendi
kehtima hakkamiseni toimus struktuuriiiksustes Oppuste korraldamine tuginedes
parimale praktikale ja erinevatele rahvusvahelistele metoodikatele, mida erinevate
prefektuuride Oppuseid korraldavad ametnikud oma parema &drandgemise jargi
kasutatavaks pidasid. Seetottu oli Oppuste korraldus ja dokumenteerimine
prefektuuride 16ikes erineval tasemel. Seda kinnitasid lisaks dokumendianaliiiisile ka

korraldajate vastused ekspertintervjuudes.

Hindamisaruannetest selgus, et vaadeldud ajavahemikul dokumenteeriti vaid kolm
ohuolukorda, millest iihel korral olid ka reaalsed vigastatud méngijate seas. Reaalsete
vigastatutega Oppus tdi vélja puudujiédgi dppuste eel koostatavas riskianaliiiisis, kus
poorati tdhelepanu tulirelvaohutusele, aga jéeti tihelepanuta erivahendite kasutamine.
Positiivne on selle juhtumi juures see, et selle intsidendi pdhjal tehti muudatus
Oppuste ldbiviimise taktikas ja seetdttu paranes turvalisus Oppustel. Kuna aga kirja
pandud taktikaline juhendmaterjal puudub, siis liigitub selline tegevus parima
praktika kogemuse rakendamiseks, millise edasi andmine jdrgmisele korraldajale ei

tarvitse toimuda.
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Kui prefektuuride Oppuste korraldajad ei nde vajadust tdiendava ohutusalase
regulatsiooni loomiseks, siis merepaastedppuste korraldaja soovis mere- ja

lennupééste erisusi arvestava Oppuste korraldamise juhendi valmimist.

Loputod eesmirgi, milleks oli PPA- s ldbi viidud Oppustel osalejate turvalisuse
tagamise meetmete mdju uurimine, saavutamiseks piistitatud tilesannete tulemused on

jargmised:

1) Oppuste korraldamiseks vajalikud regulatsioonid on hetkel piisavad. PPA
korraldatud dppuste korraldamise juhendis on ohutusalased juhised tildsdnalised, aga

korraldajate sonul on voimalik nende jargi dppusi korraldada;

2) Lébiviidud dppuste dokumenteerimine on olnud siiani prefektuuride 1dikes
ebaiihtlane. Kehtimahakanud juhendi mdju ei saa hetkel hinnata liihikese kehtimise

aja tottu;

3) Korraldajad on mures olemasoleva taseme sdilitamise pérast vdheneva

politseiressursi tingimustes ;

4) Vajadust tdiendavate ohutusalaste regulatsioonide jirele ei ole. Vajadus on
metoodilise juhendi jdrele, milles on lahti kirjutatud, milliste vahendite ja
meetoditega tagada Oppustel ohutus, turvalisus ja millele erinevate Oppuste

(dkkriinnak, massiline korratus, otsing, merepadste jne) 1oikes eraldi rohku panna.

Uurimisiilesanded said tdidetud ja tulenevalt nende tulemustest teeb autor jirgmised
ettepanekud ohutusalase tegevuse parandamiseks Oppuste korraldamisel Politsei- ja

piirivalveametis:

1) Koostada politsei dppuste korraldamise metoodiline juhend, mis on ennekdike
abivahend Oppuste korraldajale, aga samas on ka Opikuks Oppustel osalejate jaoks
moistmaks paremini Oppustel ldbiviidavaid tegevusi. Sellise metoodilise juhendi

tiheks oluliseks osaks on juhendmaterjal osalejate turvalisuse tagamiseks;

2) Ressursi puudumisel vidhendada suurte kriisireguleerimisdppuste arvu, teha

pigem vihem, aga kvaliteetsemalt.
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Autor ndeb nii voimalust kahaneva inim- ja materiaalressursi tingimustes saavutada
Oppuste korraldamisel maksimaalne soovitud tulemus. Moodsa tehnika arenedes
kasutakse jdrjest enam virtuaalseid simulatsioonikeskkondi ka reageerijate
koolitamiseks ja treenimiseks. Vilidoppuse vorm, kui kallim ja keerulisem siindmuste
lahendamise harjutamise/kontrollimise meetod leiab tulevikus vihem kasutust, aga ei
kao kunagi. Seetdttu on Oppuste korraldamisega seonduvate tegevuste ohutu

labiviimise arendamine jatkuvalt aktuaalne.

To0 edasiarendamiseks pakub autor haarata uuringusse ressursimahukatel oppustel
osalenud esmareageerijad ja rolliméngijad ning vorrelda neilt saadud teavet ohutuse

tagamise kohta hindamiskokkuvotetest leituga.
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PE3IOME

O06beM paboThl BMECTE C MPUIIOKEHUSIMU cocTaBisieT 41 crpanuil, U3 KOTOpbIX 39
CTpPaHUIl COCTABJISIET OCHOBY paboThl. B paboTre ObUI0 MCMONIB30BAaHO 32 MCTOYHUK.

Pabora Hammcana Ha S)CTOHCKOM SI3BIKE.

Llenp nmanHOM paboOTHl OBLIO MPOAHATM3UPOBATH ObOecredeHne Oe30MacHOCTH Ha
COBMECTHBIX YYEHHUAX B JlemapTamMeHTe MOJUIHUUA W TOTPAHOXPAHBI, KAKHUE MEpPBI
0e30MacHOCTH MPHUMEHAIOTCS uisi  oOecriedeHuss OE30MaCHOCTH — yYaCTHUKOB
COBMECTHBIX YYEHUHU. A TaKKe MPAKTUUECKOMN 1IeTbI0 PaOOTHI SIBJSIETCS BHISABJICHHUE U

peIoKEHUE IS BHEAPeHUS Ooiee 3P (QEeKTUBHBIX Mep 0€30MacCHOCTH Ha YUCHHUSX.

JUis  oLleHKHM XapakTepa ONACHbIX CHUTyalluM M HUX KOJMYecTBa ObUIO
IIPOAHAIM3UPOBAHO UTOTH 19 mpoBen€HHbIX ydyeHnn B nepuon ot 2011 — 2013 rr.
I[To pe3ynbTaraM CTaTUCTUYECKOTO aHAJIN3a OBLIO BBISIBICHO, UTO ONACHbIE CUTYaIUH,
KOTOpBbI€ BO3HHMKAJIM Ha YYEHHUs, JNOKYMEHTUPYIOTCS. Takke Il BBISBICHUS U
OLICHUBAHMs OMNACHBIX CHUTyalluh M Mep Oe30MacHOCTH ObLIO MPOBENEH ONpOC
CIEUAJINCTOB, KOTOPBIE IOMOTrarT NMPOBOAUTH yueHus. Mrorm ompoca nokasanu,
YTO  CINEUMAJIUCTHl  OIEHMBAOT  Mepbl  0€30macHOCTM  Ha  YYEHHAX
YIIOBJIETBOPUTENbHBIMH, HO CYHMTAIOT BAa)KHBIM pa3BUTUE NEATEIBHOCTH B cepe
oOecrieyeHuss 0€30MaCHOCTH BO BpeMs YydeHuu. CHenuaiucTel CUHUTAKOT, 4YTO
3aKOHOJIATeNIbCTBO B JaHHOM cdepe AOCTaTOYHO, M HET HYXKIbl B HOBBIX
JIOTIONTHUTEIBHBIX 3aKOHOAATEIbHBIX aKTaX, OJHAKO, OTMEYaeTcsi HeoOXOAMMOCTh

BBIPa0OTaTh €AMHBIN METOIUYESCKUN MaTepual B TaHHOU cdepe.

P C3YJIbTAThI JIaHHOI pa6OTLI MOTYT OBITh MCIOJIb30BaHbI B MPAKTUYCCKUX LCIIIX ITPU

IJIaHUPOBAHUHN YUCHUH U B BOIIPOCAX obecneueHH 0€30IaCHOCTH BO BpEMs YUCHUH.
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LISA 1. OPPUSTE JUHENDID JA HINDAMISRAPORTID

Uurimuses kasutatavate oppuste juhendite ja hindamisraportite loetelu

Oppuse korraldaja prefektuur ja | ~ D_okumentee-
. Oppuse teema | Oppuse juht | Juhend | ritud
nimetus i i
vahejuhtumid
Pohja ,,SAR 2011¢ merepdédstedppus | M. Ild ohuolukord
Ida "Eksinud" maastikuotsing A. Karu
Ida "Laager"” dkkriinnak A. Karu jah
Pohja "Arestimaja evakuatsioon
2011" evakuatsioon M. Ild
Louna "Kirna 2011" maastikuotsing K. Pedosk jah
Pohja "Akkriinnak Tallinn 2011" | dkkriinnak M. Ild
merelt padste ja
Ladne "Viinameri" maastikuotsing E. Timusk
Louna "Ahja 2011" akkriinnak K. Pedosk
Ladne "Siigis 2011" dkkriinnak R. Murumaa
Ida "Arestimaja” evakuatsioon A. Karu
Pohja "Evakuatsioon 2012" evakuatsioon M. Ild
Lduna "Sooblane 2012" maastikuotsing K.Pedosk
Lduna "Kellatorm 2012" akkriinnak K. Pedosk
"Big boat 2012" merepadstedppus | M. Magnus ohuolukord
Ida "Leia meid 2013 maastikuotsing A. Karu
Lduna "Porguhavva 2013" maastikuotsing K. Pedosk
Ida "Ruila raba 2013“ maastikuotsing M. Ild jah
Ldouna "Virska Saabas 2013" piirivahejuhtum K. Pedosk
reaalsed
Pohja "Pantvang 2013" pantvangi juhtum | M. Ild jah vigastatud

Koostas: Autor
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LISA 2. INTERVJUU KAVA

1. Kui kaua olete oma prefektuuris tegelenud dppuste korraldamisega?

2. Kuidas koostatakse dppuste korraldamismeeskond?

3. Kas meeskonna koosseis on piisav ja kui piisiv see on?

4. Millal koostatakse eraldi ohutusjuhend?

5. Kas ohutusjuht on koigil kriisireguleerimise vilidppustel?

6. Millised on suurimad ohud osalejatele vilidppuste ldbiviimisel ja kuidas neid
véltida?

7. Kas oskate tuua niiteid ohtlikest olukordadest Teie korraldatud dppustel?

8. Kas ohutusalane regulatsioon on piisav?

9. Kas ohutusalast tegevust dppuste korraldamisel on vaja arendada, kui ,,jah®,
siis kuidas?

Koostas: Autor ekspertintervjuu ldbiviimiseks
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