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SISSEJUHATUS

Varimajandus on probleemiks paljudes riikides sealhulgas ka Eestis. Sellest
tingituna jaab riigi tuludesse lackumata miljoneid eurosid, mistottu ohustab see
riigi fiskaaljulgeolekut. Varimajandus hdlmab endas kéibemaksu-, tulu- ja
sotsiaalmaksu pettuseid. Varimajandus on majandustegevus, mis muutub ning
areneb pidevalt vastavalt sotsiaalmajandusliku arenguga maailmas, regioonides ja

riikides.

Loputod aktuaalsus seisneb selles, et varimajanduse osakaal pole Eestis
vihenenud ning selle tottu jadb suur osa maksutulu Eesti riigile lackumata. Eesti
ritk piiiab luua erinevaid meetodeid, kuidas piirata varimajandust. 1. juuli 2014
muudetakse maksukorralduse seadust, millega luuakse t60d tegevate inimeste
register. Registri itheks peamiseks eesmirgiks on iimbrikupalga maksmise

vahendamine.

Loputod uudsus seisneb selles, et autorile teadaolevalt ei ole eelnevalt

varimajanduse vihendamist Eesti néitel Sisekaitseakadeemias analiiiisitud.

Uurimisprobleemiks on see, et varimajanduse tegevuse kidigus jadb riigil saamata
maksutulu. Samuti jddb  {imbrikpalkade maksmisel saamata tootajal
kogumispension, tulumaks, todandja ja tootaja tootuskindlustusmaks ning riigil
mirkimisviirne osa sotsiaalmaksu. Riik pole seni suutnud luua meetodeid, mis

aitaks piirata varimajandust Eestis.

Loputod eesmirgiks on analiiiisida varimajanduse vihendamise voimalusi Eesti

nditel.

Loputoo eesmargi tditmiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade varimajanduse mdistest ja olemusest.
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2. Anda iilevaade peamistest varimajanduse valdkondadest.
3. Analiiisida varimajanduse osakaalu Eestis.

4. Teha ettepanekud varimajanduse vihendamiseks.

Loputoods kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit, mis hdlmab kvalitatiivset
uurimismeetodit. Uurimuse kéigus viiakse 1dbi kiisitlused fiilisilise isikute seas.
Kiisitluste teel saadud informatsiooni analiiiisitakse ning seejdrel tehakse

omapoolsed jiareldused. Lisaks viiakse 1dbi intervjuu eksperdiga.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis on jaotatud alapeatiikkideks. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse teoreetiline iilevaade varimajanduse
moistest, olemusest ja varimajanduse kasvu pohjustest. Esimese peatiiki teises
alapeatiikis antakse teoreetiline iilevaade varimajanduse liikidest ja nende

jagunemisest.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiiiisitakse {iksikisikute poolt vastatud
kiisitluste osakaalu Eestis. Uurimuse kdigus saadud informatsiooni pohjal tehakse
omapoolsed jireldused ja ettepanekud. Teise peatiiki teises alapeatiikis tehakse

ettepanekud varimajanduse vihendamiseks.

Loputoos kasutatakse erialast kirjandust, teemat kisitlevaid digusakte 31.03.2014

seisuga reduktsioone ja teadusartikleid.



1. VARIMAJANDUSE TEOREETILINE TAUST

1.1. Varimajanduse mdiste ja olemus

Varimajandus eksisteerib igas riigis ja koigis majanduskeskkondades legaalse
majanduse korval. Suuremal voi vihemal médédral puudutab varimajandus meid
koiki, kuid me ei pruugi sellest ise aru saada. Varimajanduse kohta pole leitud
definitsiooni, mis annaks tdpse ja ammendava selgituse, kuid iihtne késitlus

sellele on leitud.

Varimajandust on defineeritud, kui kogu majandustegevust, mis aitab kaasa
ametlikult arvutatud rahvamajanduse kogutoodangule, kuid on samaaegselt
registreerimata’ ning turupdhiste kaupade ja teenuste tootmist, mis on seaduslikud
vOi ebaseaduslikud, kuid ei kajastu sisemajanduse koguprodukti (SKP) ametlikes
prognoosides.” Ehk teisisonu on varimajandus illegaalne majandustegevus, mille
otseseks eesmirgiks on tulu teenimine, jittes riigile seadustega kehtestatud

maksud tasumata.

Varimajanduse {iheks peamiseks iilesandeks on soov saada paremat
konkurentsipositsiooni, mille saavutamiseks piitiavad ettevotjad pakkuda oma
tooteid ja teenuseid odavamalt, jéttes tasumata maksud. Nditeks kasutatakse
tootajaid, kelle tootasudelt, jdetakse maksmata maksud nagu sotsiaalmaks,
tulumaks, kogumispension, todandja ja tootaja tootuskindlustusmaks voi hoitakse
korvale muudest seadusega kehtestatud maksudest nagu kidibemaks, maamaks,
hasartmdngumaks, tollimaks, aktsiisimaks ja raskeveokimaks.> Eeltoodust

tulenevalt rikutakse konkurentsivoimelist ettevotluskeskkonda ning 14bi maksude

' Schneider, F. & Enste, D., Shadow Economies: Size,Causes, and Consequences, XXXVIII,
Journal of Economic Literature (2000), 77-144, p 78.

2 Schneider, F., Shadow Economies and Corruption all over the world: What do we realli know?,
september 2006, 1-67, p 4.

3 Maksukorralduseseadus, 20.02.2002, joudstunud 01.07.2002 — RTI 2002, 26, 150. . . RTI,
31.01.2014,14.



alalackumise vihendatakse riigi voimalust pakkuda Eesti elanikele sotsiaalseid

. .14
hiivesid.

Maksude maksmine on {iihiskondlik kokkulepe, mis tagab riigi toimimise ja
voimaldab inimesele sotsiaalseid hiivesid nagu koondamishiivitis, pankrotihiivitis
ja todtuskindlustushiivitis.” Maksude tasumise tulemusena on riigil voimalus
ehitada lasteaedasid, haiglaid ja maanteid; luua {histransport ning maksta

pensioneid.

Maksudest korvale hoidumine on kasvav probleem enamikes riikides. Kui
sotsiaalteadlased vididavad, et maksudest korvalehoidumine on sotsiaalne
probleem, siis majandusteadlased enamasti kalduvad arvamusele, et tegemist on

peamiselt vaid tehnilise ki’lsimusega.6

Maksukuulekusest on saanud majanduspsiihholoogia huviobjekt, sest maksude
tasumine on tekitanud iihiskonnas valiku, kas maksta voi mitte maksta, ning
erinevatel pohjustel on fiiiisiliste isikute egoistlikud huvid iile ithiskonna huvidest.
Kuigi maksude tasumine on isiku peamine kohustus riigi ees, soltub
maksukuulekus paljudest teguritest. Isiku individuaalseid tdekspidamisi ja
elukutsest voi ettevotlusvormist tulenevaid hoiakuid ning valmisolekut makse

maksta mojutavad nii ithiskond kui ka kultuuritraditsioonid, kuid mitte ainult.’

Maksukuulekust defineeritakse maksumaksja valmisolekut makse maksta.
Sisuliselt tdhendab see, et isik deklareerib vabatahtlikult ja tasub digeaegselt oma
maksukohustused ning tema maksuarvestus on kooskolas maksudiguses kehtivate

normidega. ®

* Eesti Konjunktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn:
Eesti Konjuktuuriinstituut, 2013), 1k 4.

Eesti Tootukassa, ,,Toetused ja hiivitised”, <www.tootukassa.ee/kkk/huvitised-ja-toetused >,
vilja otsitud 24.05.2014.
6 Lillemets, K., ,,Maksumoraal, selle mdjutegurid, hindamise vdimalused ja probleemid Eesti
néitel*, Tallinna Tehnikaiilikool, 1k 566.
7 Lillemets, K., ,,Maksumoraal maksukuulekuse mdjutajana“ , Riigikogu Toimetised (2007), nr
16.
¥ Lillemets, K., ,Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised
mdjutegurid* ,Riigikogu Toimetised (2007), nr 20.



Varimajandust voib nimetada ka organiseeritud kuritegevuseks, mis on suunatud
nii inim-, relva- ja uimastikaubanduse kui ka majandus- ja finantskuritegevuse,
korruptsiooni ja rahapesu vastu.” Varimajanduse mdiste hdlmab mitmesuguseid

tegevusi, mida viiakse ldbi ebaseaduslikult.

Varimajanduse peamiseks kriteeriumiks on mitteametlikult liikuv raha ehk
teisisonu voib oOelda ,must® raha  ja eesmirgiks tulude suurendamine
ebaseaduslikult. Varimajandus holmab endas ndudlusel ja pakkumisel pohinevaid
seaduslikke toodete tootmist ja teenuse osutamist, mis on tahtlikult riigi voimude

eest varjatud jiargnevatest pohjustest:

1. Viltida sissetuleku maksude tasumist, lisandunud véirtuse maksu
(kdibemaks) voi teiste maksude varjamist.

2. Viiltida sotsiaalmaksu tasumist.

3. Viltida kehtestatud turu normidele vastamist, nagu niditeks miinimum
palk, tegelikult tootatud tunnid, ohutus standardid jne.

4. Viltida jirgima teatuid administratiivseid protseduure nagu niiteks

statistilised kiisitlused voi teised administratiivsed teadaandmised. '°

Eeltoodud kirjeldatud tegevused, mis on tahtlikult riigi voimude eest varjatud

seletatakse lahti jargmiselt:

1. Kui viltida sissetuleku maksude tasumist on see kasulik ainult to6andjale.
Toodandja hoiab maksude arvelt kokku, aga tootajale on timbrikupalga
saamine kahjulik, sest mitmete hiivitiste ja tasude maksmisel on summa
arvutamise aluseks ametlik sissetulek. Nditeks puudub to6tajal
timbrikupalka saades ravikindlustus, samuti ei anna niinimetatud ,,mustalt*
tootatud aeg pensionikindlustusstaazi, sest sinu tootasult ei ole makstud

sotsiaalmaksu. Kui todtaja kaotab t60, ei maksa Tootukassa

Euroopa Liidu 6&iguse kokkuvdtted, ,Organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus®,
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/
index_et.htm>, vilja otsitud 12.03.2014.

10 Schneider, F., Shadow, supra nota 2, p 5.



tootuskindlustushiivitist, sest selle saamiseks peab olema palgalt eelnevalt
tootuskindlustusmakseid makstud.

2. Sotsiaalmaksu viltimisega voidab ettevote 33 protsenti iga tootaja palgast.
Sotsiaalmaksu  tulu  kasutatakse riiklikuks ravikindlustuseks ja
pensionikindlustuseks. Sotsiaalmaksu eest saab todtaja arstiabi ja riiklikku
pensioni. Sotsiaalmaksu maksab t6dandja todtaja pealt.

3. Viltida kehtestatud turu normidele vastamist tihendab seda, et ettevotted
ei pea kinni seadustest. Nditeks to0andjad maksavad tootajale alla
miinimumi, lasevad tootajal teha iiletunde ning selle eest ei maksa
ettendhtud lisatasu. Mitmed ehitusobjektid ei jidrgi ohutusndudeid
(turvakoied, kiivrid, kaitsekostiiiimid jne).

4. Administratiivne protseduur on niiteks tookorralduse eeskiri, mis
kohustab t66tajaid sellega tutvuma ja allkirja andma. Ettevotted véldivad

statistilisi kiisitlusi, mida Statistikaamet kiisib.

Nimetatud pdhjustest voib jidreldada, et koige enam vilditakse sissetuleku
maksude tasumist ja sotsiaalmaksu. Ehk teisisonu voib oelda téoandja maksab

timbrikupalka ja tootaja saab nii 6elda ,,mustalt* palka.

Varimajanduse kasvu pohjustavad erinevad tegurid. Levinumad on nendest:
maksukoormuse ja sotsiaalkindlustusmaksete tous; regulatsioonid ametlikus
majanduses, eriti todjouturgudel; sunnitud iganddalase t6oaja vidhendamine;
varajane pension; tootus; ja ithiskonnadpetuse ning avalike institutsioonide suhtes

lojaalsuse ja maksumoraali vihenemine.''

Varimajandus suureneb peamiselt korge inflatsiooni ajal, aeglase majanduskasvu
ajal ja toopuuduse tottu. Kui inimeste sissetulekud hakkavad vidhenema iiritatakse
leida alternatiivseid rahateenimisvdimalusi ja hoidutakse maksude tasumisest, et
oma sissetulekuid suurendada. Kuna maksutdus on iiheks pohjuseks, miks
inimesed otsustavad varimajanduse kasuks, tuleks planeerida maksutdusu pigem

tugeva majanduskasvu tingimustes, kui inimeste sissetulekute kasvutempo on

"' Schneider & Enste, Shadow, supra nota 1, p 82.



korgem. Maksude langetamine siiski varimajanduse osatdhtsust koheselt ei
langeta vastupidiselt ootustele. Madalad maksud loovad kiill eelduse
varimajanduse piiramisele, kuid maksudest korvale hoidumine on ka siigavalt

ithiskondliku arvamuse ja kujunenud tavade kiisimus."?

Autori hinnangul suureneb varimajandus kodige enam Kkriisiperioodil néiteks
toopuuduse tottu ja korge inflatsiooni ajal. Too puuduse vihesuse pérast otsivad
inimesed erinevaid meetmeid, kuidas tulu teenida. Niiteks hakatakse uimasteid
miiiima, ostavad odavamalt ja miitivad kallimalt. See on néide sellest, et hakatakse

tegelema organiseeritud kuritegevusega nagu eelnevalt kirjeldatud.

Korge inflatsiooni tagajirjel hakkavad inimesed teisest riigist kaupa voi teenust
tooma. Niiteks Poolast saab tuua odavaid riideid ning hakatakse osutama riiete
miiiigi teenust. Riided miiiiakse meie Eesti kodanikele kallimalt maha, kuid miiiija
jaab ise sellega kasumisse. Selle tagajdrjeks on see, et inimesed ei ldhe enam
kaubanduskeskusesse tooteid ostma, sest need saab eraisiku kéest oluliselt
odavamalt. See tihendab seda, et korge inflatsiooni tagajirjel hakkavad inimesed
tegelema varimajandusega ning korge inflatsiooni ajal inimesed ei osta oma riigilt

enam tooteid.

Varimajandus avaldab modju ka majanduspoliitika kujundamisega seotud
valdkondadele nagu niiteks ettevotluspoliitika, fiskaal- ja rahapoliitika,
keskkonnapoliitika, sotsiaalpoliitika ning t36- ja sissetulekutepoliitika.® Riigi
eelarvesse voOib varimajanduse tottu jddda laekumata suur osa maksutuludest.
Samuti pohjustab varimajandus moonutusi ka riigieelarve kulutustes. Niiteks
sotsiaaltoetuste maksmisel vOib juhtuda, et toetust makstakse inimesele, kelle
sissetulekud varimajandusest lubavad niiteks ehitada endale maja. Ka tooturul

tekitab varimajandus moonutusi. Varimajanduse tottu ei peegelda tooturu ametlik

"2 Eamets, R., SKP arvestus ja varimajandus, loengukonspekt, Tartu 2005.
" Infokiri, XXII rahvusvahelise majanduspoliitika teaduskonverentsi ja 20. aastakiiku ilmuva
teaduspublikatsiooni (2014).



statistika tegelikku olukorda- tegelik tootute hulk voib-olla viiksem, tootasud aga

suuremad kui ametlikus statistikas (i'lmbrikupallgald).14

Kokkuvdtvalt saab jareldada seda, et varimajanduse kohta pole leitud
definitsiooni, mis annaks tdpse ja ammendava selgituse. Varimajandust
defineeritakse kui kogu majandustegevust, mis aitab kaasa ametlikult arvutatud
rahvamajanduse kogutoodangule, kuid on samaaegselt registreerimata voi
turupohiste kaupade ja teenuste tootmist, mis on seaduslikud vdi ebaseaduslikud,
kuid vildivad avastusi sisemajanduse koguprodukti (SKP) ametlikes
prognoosides. Varimajanduse iiheks peamiseks iilesandeks on saada paremat
konkurentsipositsiooni, mille saavutamiseks piitiavad ettevotjad pakkuda oma

tooteid ja teenuseid odavamalt, jittes maksmata maksud.

1.2. Peamised varimajanduse valdkonnad

Varimajandus jaguneb seaduslikuks ja ebaseaduslikuks varimajanduseks.
Seaduslik  varimajandus on majandustegevus, mis toimub seaduslikult.
Ebaseaduslik varimajandus on omakorda majandustegevus, mis toimub
ebaseaduslikult. Tegelikult saab majandust ja varimajandust veel detailsemalt

lahti motestada.

Majandust vOib vaadelda kahes késitluses: ametlik majandus ja varjatud
majandus. Ametlik majandus jaguneb avalikuks ehk riiklikuks majanduseks ja
eramajanduseks. Registreeritud ettevotted deklareerivad oma tulusid ja maksavad
riigile vOi omavalitsusele makse. Nende piiril tegutseb parasiitmajandus:

korruptsioon, juurdekirjutused jms.

Varjatud majandus jaguneb varimajanduseks ja kodumajanduseks ehk
peremajandus (soogitegemine, koristamine jne). Varjatud majandus on tootmine
vOi jaotamine, mis toimib véiljaspool iihiskondlikku regulatsiooni. Kodu- ehk

peremajanduses ei kasutata raha, see tegevus on suunatud pere kulutuste

'* Eamets R., SKP arvestus ja varimajandus, loengukonspekt, Tartu 2005.
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vihendamisele.'® Joonises 1 nihtuv majandus jaguneb ametlikuks majanduseks ja
varjatud majanduseks. Ametlik majandus jaguneb veel omakorda avalikuks
majanduseks (riigiasutused, riigiettevotted) ja eramajanduseks (parteid, kirikud).
Varjatud majandus jaguneb varimajanduseks (poollegaalne, illegaalne) ja

kodumajanduseks (koduteenused).

MAJANDUS
|
| |
| AMETLIK MAJANDUS | ‘ VARJATUD MAJANDUS ‘
|
[ AVALKWAJANDUS | [ ERAWAJANDUS | | VARIMAJANDUS | | KODUMAJANDUS |
o g g Poollegaaine (hall)
||  Avalikud organisatsioonid Er(ggﬁ:sj'szfﬁl'&%md varimajandus " _Ktodu_teentugf_d_
(Riigiasutused, omavalitsused) N e, | : | Tegevus ei ole kriminaalne | [ \XONStaming, tnikiming,
Illkumlsed) aga tulusid ei deklareenta soogitegemine)
||  Avalikud ettevotted - Eraettevdtted llegaalne Kodutootmine
(Riigiettevotted) L  (must)varimajandus = (enesevarustamine,
Kriminaalne tegevus bartertehingud)

. . . . 16
Joonis. Majanduse jagunemine.

Avalikus majanduses toimub tegevus, mida ei pea varjama nagu niiteks riiete
miiiik. Paljud eraisikud miilivad oma riideid populaarses suhtlusportaalis
Facebook oma konto all ning iildkujul nad ei deklareeri neid. Maksu- ja Tolliamet
on seisukohal, et saadud tulu peab deklareerima ja sellelt ettendhtud maksud
tasuma. Isiklikus kasutuses olnud esemete miiilk on aga maksuvaba, seega kui
inimene miiiib oma isiklikke kasutatud asju siis tulu deklareerima ei pea. Maksu-
ja Tolliamet on 2013 aastast pooranud suuremat tidhelepanu internetis kaupu
miiiivatele eraisikutele. Kontrollimise tulemusena on tuvastatud registreerimata
ettevotluse kaudu kaupade miiiiki ligi 91 000 euro eest. Sellelt summalt on jaetud

tulu deklareerimata ligi 16 000 euro ulatuses.'’

15 Eamets, SKP, supra nota 12.

16 Eamets, SKP, supra nota 12.

17 Tampere, U., ,MTA tuletab meelde: Deklareerida on vaja ka internetis kauplemiselt saadud
tulu®, <www.emta.ee/index.php?id=35199 > (03.03.2014).
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Tulumaksuseaduse (TuMS) kohaselt § 44 tuleb fiiiisilistel isikutel teenitud tulu
deklareerida ja tasuda sellelt ettendhtud maksud ning see kohustus ei soltu sellest,
kas tegemist on regulaarse voOi iihekordse tuluga ja kas see tulu teenitakse
pohitoona voi selle korvalt ettevotlusega tegeledes. Kui tegevusel on piisivad
ettevotluse tunnused, ei piisa enam lihtsalt tulu deklareerimisest ja isikul tekib
kohustus registreerida end driregistris ettevotjaks ja miilia kaupu voi osutada

teenust fiiiisilisest isikust ettevtjana vdi osaiihingu kaudu.'®

Varjatud majanduses toimub tegevus, mida varjatakse riigi ja maksuhalduri eest.
Sinna alla kuulub niiteks narkootikumide miilimine, prostitutsioon ja
inimkaubandus jne. Need tegevused on ebaseaduslikud ning karistatavad

karistusseadustiku jargi.

Varimajanduse voib jagada ka ,halliks* ehk legaalseks ja ,,mustaks® ehk
illegaalseks varimajanduseks. ,Halli“ varimajandusena Kkisitletakse sellist
majandustegevust, mis otseselt kedagi ei ohusta ja millega tegeletakse avalikult
nditeks turukaubandus ja deklareerimata tootasu. Peamiselt tegeletakse tulude
varjamisega ja maksudest korvale hiilimisega. Mitte deklareeritud tuludele
lisandub ka intress."® Seega kui Maksu- ja Tolliamet selle avastab, siis peab lisaks

maksusummale maksma ka intressi.

,Musta* varimajandusena kisitletakse sellist majandustegevust, mis on seadusega
keelatud néiteks prostitutsioon, salakaubandus (alkoholi, narko- ja relvairi),
inimkaubandus, viljapressimised ja muu kuritegevus. Erandina tuleb illegaalse
varimajanduse alla lugeda ka niiteks enda tarbeks kange alkoholi ja
narkootikumide tootmine ja muu organiseerimata kuritegevus. Sellist

varimajanduse jagunemist kasutatakse kdige enam.*’

Noukogude Venemaa ajal vdis varimajanduse arengu jagada kaheks: turu

vastupanu enda keelustamine ja turu kohanemise keelud. Selline jagunemine oli

18 Tulumaksuseadus, 15.12.1999, joustunud 01.01.2000 — RT I 1999, 101, 903 . . . RT 1,
23.12.2013, 23, § 44.

19 Eamets, supra nota 12.

2 Ibid.
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vajalik selleks, et mdista varimajandust kui ebaloomuliku avaliku voimu

tegutsemise tulemust.

Turu vastupanuga kaasnes poliitiline terrorism ja kehtiva kriminaalseaduse
koosseisuga iihtiv banditism. Banditism on relvastatud grupp, kelle tegevus on
suunatud organisatsioonide vara hédvitamiseks ja omastamiseks. Poliitilise
terrorismi eesmargiks on poliitiline vOim, siis organiseeritud kuritegevuse
eesmirgiks on tulu saamine. Mdlema eesmirgiks on kuritegelik tegevus.”'

Siit tuleb tagajérg teise varimajanduse arengu perioodi néol, kus turg kohanes uue
poliitilisele korraga. Joud, mis varemalt tegutses vastupanu vajadusest, asusid
kaitsesse ja seda mitte ainult voimu vastu, vaid tihtipeale ka teiste analoogiliste

huvigruppida suhtes, valimata vahendeid konkurentsivoitluseks.?
Rahvamajanduse arvepidamises on neli varimajanduse liiki:

1. registreerimata majandus;
2. illegaalsed tegevusalad;

3. ebadige aruandlus;
4

muud varjatud tegevused.23

Rahvamajanduseks nimetatakse  riiklikult organiseeritud majandust, milles
eristatakse eramajandust ja avalikku majandust, mis jaguneb omakorda riigi- ja

. . 24
omavalitsus majanduseks.

Registreerimata majanduse ehk varjatud t66jou kasutamine viitavad tahtlikult
registreerimata tootmisiiksuste toodangule. See varimajanduse liik baseerub
t60jou meetodil ehk todtajatelt ja todandjatelt tdotajate arvu kohta saadud info

vordlemisel saadud vahe loetakse varjatud tééjéuks.25

2 Anvelt, A., Organiseeritud kuritegevus, (Sisekaitseakadeemia kirjastus, 2002), 1k 7.
2 4.
Ibid, 1k 7.
B Kuhi M., ,,Varimajandus Eestis®, Eesti Statistikaameti teemaleht, (2007) nr 3, 1k 2.
* Eesti entsiiklopeedia, <http:/entsyklopeedia.ee/artikkel/rahvamajandus3>, vilja otsitud
24.03.2014.
% Kuhi M., Varimajandus, Supra nota 22, 1k 2.
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[llegaalne majandustegevus hdlmab eelkdige narkootikume, salaalkoholi, ,,musta‘*
kiitust ja prostitutsiooni. Salakaubanduse iiheks liigiks on ka rahapesu, mis tagab
organiseeritud kuritegeliku maailma tugevuse. Samas ei saa rahapesu eksisteerida
ilma kuritegelikult omandatud varata. Rahapesuks on véirtuslik ning
manipuleeritava véirtusega kaup voOi teenus, nagu nditeks kinnisvara voi juriidilise
noustamise tasu. Lisaks on raha liikumine raskesti jélgitav ja vaidlustatav nagu

niiteks hasartmingude voi kindlustusiri puhul.?®

[llegaalne majandustegevus holmab tegevust, mis on seadusega Kkaristatav.
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse alusel § 4 16ike 1 kohaselt
tdhendab rahapesu kuritegeliku tegevuse tulemusel saadud vara voi selle asemel
saadud vara.’’ Niiteks narkootikumide miiiigist saadud tulu kaasatakse
seaduslikku ettevotlusesse ja vOetakse seejirel kasumina vilja. Ametivoimud ei
saa tOendada, et saadud tulu on teenitud narkootikumide miiiigist, kuna see on
voetud seaduslike &ride kasumist vilja. Kirjeldatud tegevust nimetatakse
rahapesuks, mille eesmérgiks on varjata voi hoida saladuses vara ebaseaduslikku
péritolu voi abistada kuritegelikus tegevuses osalenud isikut, et ta saaks hoiduda

oma tegude Oiguslikest tagajdrgedest.

Ebadige aruandluse alla kuuluvad iimbrikupalgad ja kdibemaksupettused. Niiteks
viikesed driithingud méngivad votmerolli maksupettuse karussellskeemis, kus
kaup soetatakse vilismaiselt metallitootjalt nditeks Litist vOi Valgevenest ilma
kdibemaksuta ning miitiakse Eestis sisuliselt ostuhinnaga edasi jiargmisele
edasimiiiijale, kuid ndidatakse, et miiligihind sisaldab kidibemaksu. Jargmine
edasimiiiija miilib kauba jidrgmisele vahendajale, kes omakorda vdib selle veel
kellelegi edasi miiia, kuni see jouab lopuks loppostjani. Tegelikult vahendab
kauba miiiiki 16ppostjale esialgne edasimiiiija, kes ka kauba 10ppostjale tarnib.
Petuskeemis osalevate driithingute vahel vahetatakse lihtsalt arveid. Kogu
tehinguskeemi jooksul kidibemaksu riigieelarvesse ei laeku, sest kdibemaksu

maksjad kiisivad selle enammakstud kdibemaksuna maksuhaldurilt tagasi ning

*% Kuhi M., Varimajandus, Supra nota 22, 1k 2.
z Rahapesu ja terrorismi tdkestamise seadus, 19.12.2007, joustunud 28.01.2008 - RT 12008, 3, 21
...RT1, 08.05.2012,5,§ 4 1g 1.
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algsele kaubale lisandunud védrtuse looja kdibemaksu ei deklareeri ega maksa
ning iildjuhul jietakse iriiihing maksuvdlgadega maha.”® Eelnimetatud tegevust

nimetatakse kdibemaksupettuseks.

Peale kidibemaksupettuse on probleemiks ka aktsiisipettus. Aktsiisimaksust
korvalehoidmine toimub selle maksuga maksustavate kaupade- alkoholi, tubaka ja
mootorikiituse puhul. On mitmesuguseid vdimalusi, mille abil organiseeritakse
kahtlase kauba maaletoomist ja turustamist. Voib tdheldada, et salakaubavedajate
tohusaks toeks on riigiteenistus- politsei, tollis ja piirivalves tootanud isikud, kes
tunnevad piisavalt hésti diguskaitseorganite ja maksude tasumist kontrollitavate

asutuste to6stiili. Maksupettusi soodustavad ka korrumpeerunud riigiametnikud.”

Uheks uut liiki maksupettuseks on tollireZiimi nouete rikkumine- tollile
valeandmeid sisaldavate dokumentide esitamine, kus on kajastatud védiksem

kaubakogus ja seda ilmselt viikemate maksude maksmiseks.*

Muud varjatud tegevused holmavad muuhulgas erisoodustuste korrigeerimisi ning
jootraha, mille eest on makstud hotellides, restoranides ja taksoteenuste ecest.’!
Jootrahaks nimetatakse raha, mida makstakse meeldiva teeninduse eest. Naiiteks,
kui klient annab otse jootraha teenindajale peab teenindaja selle tulu oma
tuludeklaratsioonis deklareerima ja selle pealt tulumaksu tasuma. Autori enda

arvates on jootraha teenindaja preemia ja selle pealt vOiks jitta maksud tasumata.

Konjunktuuriinstituudi  kohaselt saab varimajandust liigitada erinevateks
teenusteks ja kaupadeks: podllumajandustooted, autoremont, mootorikiitus,
kaupade ja reisijate transporditeenus, korteri remont ja iiirimine, kiittepuud,

kiittematerjal, dmblusteenus, ilu- ja terviseteenus, muusika, filmid, videod ja

* Stadnik A., 11.04.2013. Kiibemaksu petturitel uued skeemid. <www.aripaev.ee/default.aspx?
publicationid=31503ED6-39D4-4163-9D98-74 AA1E3959CE&paperarticleid=92fff4 1 e-abe5-
41b6-b243-ddafe39e2638> viilja otsitud 24.03.2014.
* Mingel T., ,Mdningaid aspekte salakaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse ohjeldamisel
Eestis®, Riigikogu Toimetised, (2013), nr 28.
30 g7

Ibid.
! Kuhi M., Varimajandus, supra nota 22, 1k 3.
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tarkvara. Veel voiks liigitada ka iimbrikupalga saamise valdkonnad: kaubandus,
2

toitlustus, pollumajandus, majutus, ehitus, to6dstus, transport jm.3
Traditsiooniliselt peetakse varimajanduse poOhjusteks riigi liialt koormavat
maksusiisteemi, korget korruptsioonitaset, kontrollide ebaefektiivsust ning
siisteemsuse puudumist, suurt tddpuudust ning kodanike vihest seadusekuulekust.
Varimajanduse osakaal on vidiksem riikides, kus elanikud jdrgivad kehtivaid

seadusi ning ebaseaduslikus tegevuses osalemine ei ole iihiskonnas aktsepteeritud.

Kokkuvdtvalt saab jidreldada, et varimajandust saab liigitada majanduse jargi
ametlikuks ja varjatud majanduseks. Ametlikus majanduses toimub tegevus, mida
ei pea varjama ja varjatud majanduses toimub tegevus, mida peab varjama.
Jiargnevalt saab varimajanduse jagada ,halliks* ehk legaalseks ja ,,mustaks* ehk
illegaalseks varimajanduseks. ,,Halli varimajandusena késitletakse sellist
majandustegevust, mis otseselt kedagi ei ohusta ja millega tegeletakse avalikult.
,Musta* varimajandusena kisitletakse sellist majandustegevust, mis on seadusega
keelatud nditeks prostitutsioon, salakaubandus (alkoholi, narko- ja relvairi),
inimkaubandus, viljapressimised ja muu kuritegevus. Rahvamajanduse
arvepidamises liigitatakse varimajandust: registreerimata majandus, illegaalsed
tegevusalad, ebadige aruandlus ja muud varjatud tegevused. Autor jagaks
varimajanduse iiksnes ametlikuks ja varjatud varimajanduseks. Kirjeldatud
jagunemine annab lihtsa ja arusaadava iilevaate varimajanduse seaduslikust

tegevusest ja ebaseaduslikust tegevusest.

32 Eesti Konjunktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn:
Eesti Konjunktuuriinstituut, 2013), 1k 9-15.
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2. VARIMAJANDUS EESTIS

2.1. Varimajanduse osakaal Eestis

Varimajanduse osakaal on riigiti erinev ja eksisteerib mitmetes erinevates
valdkondades. Osade riikide probleemiks on néiteks timbrikupalgad, salaalkoholid
teises hoopis kidibemaksupettused jne. Probleemiks on ka kauba voi teenuse

illegaalne ja legaalne soetamine.

Eesti Konjunktuuriinstituut on analiiisinud varimajanduse osakaalu Eestis ning
viimane uuring on tehtud aastal 2012. Pohjalikumalt analiiiisitakse maksude
mittemaksmist tootasudelt (iimbrikupalgad), salasigarettide ja salaalkoholi turgu,
elanike iildist suhtumist maksustamata kaupade tarbimisse ja varimajanduse

osakaalu elanike kogukulutustest.3 3

Lisaks Konjunktuuriinstituudi uuringule viis Ioputdédé autor ldbi  uuringu
Facebooki soprade/tuttavate seas, et uurida nende teadlikust ja hoiakuid
varimajanduse kohta (vt. Lisa 1). Autori poolt ldbi viidud uuringu tulemusi
vorreldi Konjunktuuriinstituudi 2012. aasta tulemustega. Kiisitluses osales 83
fuiisilist isikut, kellest 58% olid mehed ja 42% naised. Kiisitletute keskmine vanus
oli 26 aastat. Uuringu kéigus selgus kauba eelistus, illegaalset kaupa vOi teenust
ostjate osakaal, imbrikupalka enim makstud valdkonnad, rahulolu iimbrikupalga
saamisega, limbrikupalga pooldamise pohjused ja iimbrikupalga maksmisega

rahulolematuse pohjused.

2014. aastal eelistab 44% elanikest soodsama hinnaga kaupa, olenemata sellest

kas makse tasutakse vOi mitte (vt. Tabel 1). Vorreldes 2012. aastaga on see

3 EML ajakiri Maksumaksja (2012), ,Valmis jirjekordne varimajanduse uuring®,
<www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1243>, (14.04.2014).
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protsent korgem. Isikud, kes eelistavad ametliku tootja/teenindaja poolt pakutuvat

kaupa, millelt on tasutud maksud on 2014. aastal vihenenud ligi 20 protsenti.

Ostetakse vahel nii ja vahel naa on inimeste eelistus 2014. aastal viahenenud ainult

6 protsenti.

Voib jireldada, et eelistus kauba jdrgi on muutunud vastupidiseks- pigem

eelistatakse osta soodsama hinnaga kaupa, olenemata sellest kas makse tasutakse

vOi mitte kui kaupa, millelt on tasutud maksud.

Tabel 1. Legaalsete ja illegaalsete kaupade vahel valiku tegemine % vastanutest

Kauba eelistus 2012 20147
Eelistab soodsama hinnaga kaupa,

olenemata sellest kas makse 18 44
tasutakse vo1 mitte

Eelistab ametliku

tootja/teenindaja poolt pakutavat, 51 31
millelt on tasutud maksud

Ostab vahel nii, vahel naa 31 25

Tabel 2. Illegaalsete kaupade ja teenuste ostjate osakaal (ostnud ainult illegaalselt
voi monikord illegaalselt; % vastanutest, kes oli nimetatud kaupa voi teenust

ostnud)

Kaup/teenus 20127 2014
Korteri remont, ehitus 24 22
Kiittepuud 24 25
Omblusteenus 21 22
Muusika helikandjatel 25 27
Kaupade transporditeenus 7 10
Filmid, videod 29 31
Autoremont 11 14
Mootorikiitused 8 12
Ilu- ja terviseteenus 6 21
Reisijate transporditeenus 2 6
Elamispinna liiirimine 10 15
Muu kiittematerjal 10 8
Tarkvara 18 22

* Eesti Konjuktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn: Eesti

Konjuktuuriinstituut, 2013).
> Autori libi viidud uuringu tulemus.

% Eesti Konjuktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn: Eesti

Konjuktuuriinstituut, 2013).
37 Autori liibi viidud uuringu tulemus.
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Tabelist kaks on niha, et korteri remont ja ehitus on 2014. aastal langenud.
Kiittepuud ja Omblusteenus pole viimasel aastatel mérgatavalt muutunud.
Muusika, filmide ja videote allalaadimise protsent on suhteliselt kdrge nii aastal

2012 ja 2014.

Kaupade transporditeenus, autoremont ja mootorkiitused pole mirgatavalt viimase
aasta jooksul muutunud. Ilu- ja terviseteenus on 2014. aastal tdusnud. Reisijate
transporditeenus, elamispinna iiiirimine ja tarkvara on 2014. aastal tdusnud umbes

4 protsenti. Muu kiittematerjal on 2014. aastal langenud 2 protsenti.

Tabel 3. Umbrikupalka saanute tookohtade valdkondlik jaotus (% iimbrikupalga
saajatest)

Valdkond 2012 2014
Toostus 16 15
Transport 8 7
P6llumajandus 6

Toitlustus 2 16
Kaubandus 22 18
Ehitus 22 32
Muu valdkond 24 8

Kdige suurem limbrikupalga maksmine oli 2014. aastal ehituses (vt tabel 3).
Vaorreldes 2012. aastaga on ehituse osakaal 10 protsenti korgem. Aastal 2014 on
pOlumajanduse osakaal madalam kui aastal 2012. Teised valdkonnad nagu
toostus, transport, toitlustus ja kaubandus pole mérgatavalt muutunud. Toitlustus

on 2014. aastal tdusnud ligi 14 ning muud valdkonnad on langenud 16 protsenti.

¥ Eesti Konjunktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn:
Eesti Konjuktuuriinstituut, 2013)
% Autori libi viidud uuringu tulemus
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Tabel 4. Rahulolu iimbrikupalga saamisega (% iimbrikupalga saajatest)

Umbrikupalk 2012% 2014
Rahul 41 30
Ei ole rahul 35 52
Ukskaik 24 18

Umbrikupalgaga oli 2012. aastal rahul 41% ja rahul ei olnud 35% illegaalse
tootasu saajatest (vt. tabel 4). 2014. aastal oli iimbrikupalgaga rahul 30%
vastanutest ja ei olnud rahul 52% vastanutest. Voib jidreldada, et 2014. aastal
timbrikupalgaga rahulolevate inimeste osakaal vihenes ja rahulolematu inimeste

osakaal suurenes.

Koige enam arvati 2014. aasta illegaalse tootasu pooldajad iimbrikupalkade
maksmist viitega, et Eestis on tdotajate maksukoormus suur (69% itimbrikupalga
pooldajatest) (vt. Tabel 5). Umbrikupalkade maksmist pooldati ka pohjendusega,
et nii saab tootaja korgemat palka (61%). Samuti peeti seda majandussituatsioonis
ettevotete ellujddmiseks héddavajalikuks (49%). 19% vastanutest arvasid, et
seadusandlus on ebasoodne. Viitega, et riigil on liiga palju raha arvasid 4%
inimestest ja 7% vastanutest arvasid, et, teised sama ala ettevotted maksavad

samuti timbrikupalka.

Vorreldes 2012. aastaga on vastanute arvamused suhteliselt samad. Mérgatav
muutus on toimunud véiitega, et seadusandlus on ettevotluseks ebasoodne, see
protsent on vorreldes 2012. aastaga langenud. Ning ka viide, et riigil on palju

raha on langenud 2014. aastal langenu 12 protsenti.

%0 Eesti Konjuktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn: Eesti
Konjuktuuriinstituut, 2013)
I Autori liibi viidud uuringu tulemus.
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Tabel 5. Umbrikupalga pooldamise pdhjused (% timbrikupalga pooldajatest)

Pohjused 2012* 2014
Eestis on tootajate maksukoormus liiga suur 72 69
See on vajalik ettevotte ellujaamiseks 56 49
Tootaja saab nii kdrgemat palka 54 61
Eestis on ettevotete maksukoormus liiga 5 36
suur

Seadusandlus on ettevotluseks ebasoodne 37 19
Riigil on raha palju 16 4
Teised sama ala ettevotted maksavad samuti

— 9 7
iimbrikupalka

Tabel 6. Umbrikupalga maksmisega rahulolematuse pdhjused

Pohjused 2012* 2014
Umbrikupalga saajal puudub voi viiheneb
. s . 81 85

ravi- ja pensionikindlustus
Ulekohtune ausate maksumaksjate suhtes ja 65 55
ettevotjate suhtes
Riigile ei laeku makse, riik ei saa pakkuda

. 64 72
teenuseid
Umbrikupalga saajal puudub t66andja vastu

S 60 45
seaduslik kaitse
Umbrikupalga saajal on raskendatud 16 2
pangast laenu vtmine

Umbrikupalka mitte pooldajaist pohjendas kdige enam oma vastuseisu asjaoluga,
et illegaalset tootasu saavatel tootajatel puuduvad voi vidhenevad sotsiaalsed
garantiid nagu ravi- ja pensionikindlustus- protsent mdlemal aastal kdige korgem
(vt. Tabel 6). Jargmine pdhjus, et tehakse iilekohut ausate maksumaksjate suhtes
ja ettevotjate suhtes on alanenud aasta 2014 10%. 72% ei ole rahul, et riigile ei

lacku makse ning riik ei saa pakkuda teenuseid, 45% vastanutest arvasid, et

> Eesti Konjunktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn:
Eesti Konjuktuuriinstituut, 2013).

* Autori enda libi viidud uuringu tulemus.

* Eesti Konjunktuuriinstituut, Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel), (Tallinn:
Eesti Konjuktuuriinstituut, 2013)

* Autori enda libi viidud uuringu tulemus.
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timbrikupalga saajal puudub tooandja vastu seaduslik kaitse. 22% arvasid, et
timbrikupalga saajal on raskendatud pangast laenu vOtmine. 2014. Aasta
tulemustest voib jidreldada, et vorreldes 2012. aastaga on vastanute osakaal

suhteliselt sama.

2013. aastal tehtud uuringus on varimajanduse osakaal kiimne aasta madalaimal
tasemel. Varimajanduse vihenemine on toimunud nende tarbijate arvel, kes varem
ostsid illegaalseid kaupu voi teenuseid vahetevahel, mitte pidevalt. Muutunud aga
pole eestimaalaste osakaal, kes eelistavad illegaalseid ja soodsamaid kaupu, nende

elanike osakaal on viiendik elanikkonnast.

Eesti on ettevotjate hinnangu poolest vorreldav niditeks Pdhjamaade ja
Saksamaaga, eristudes samas paljudest teistest Ida-Euroopa riikidest. Ka inimeste
hinnang varimajanduse osakaalule nende kulutustes on viimase kiimne aasta
madalaim, millele oma panuse andnud kindlasti ka meie parem to6 sigarettide

salaturu osakaalu viihendamisel.*’

Endiselt aga on probleemiks iimbrikupalgad ja seda eelkdige ehitussektoris, kus
pohimotteline  muutus saab  toimuda vaid uute jarelevalvemeetmete

rakendamisega. Nagu eelnevalt deldud tootajate registreerimine esimesel pieval.

Euroopa riikide volakriisi tingimustes on aina enam hakatud mdistma, kui oluline
on riikide eelarvete tasakaalustamiseks ja riigi arenguks tagada Kkorrektne
maksulackumine. Riigi suutlikkus ohjata varimajandust on ka iks riigi
rahvusvahelise konkurentsivdime olulistest indikaatoritest. Maksupettused
takistavad ettevotjate vahelist ausat konkurentsi turul, vihendavad vilisinvestorite
huvi riigi vastu. Teiselt poolt jddb riik 1dbi maksupettuste ilma olulisest tulust,
mida saaks kasutada riigi sotsiaalkiisimuste lahendamiseks, riiklikeks

. . . . 48
investeeringuteks — elanike heaolu parandamiseks.

4 Kald I., 14.05.4014. Varimajanduse osakaal 10 aasta madalaim.
www.aripaev.ee/?Publicationld=d667db94-b0ab-4bf8-80f3-6a06f67f7813 &ref=rss vilja otsitud
10.04.2014.

* Ibid.

48 Kaupmeeste Liit, ,,Varimajanduse trendid Eestis*, www.kaupmeesteliit.ee/et/uudiste-
arhiiv/uudised-2012/2510-varimajanduse-trendid-eestis, 19.06.2012.
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Balti riikides tehtud varimajanduse uuringus selgus, kui suures ulatuses varjavad
ettevotete juhid majandusaruannetes oma firma tegelikku kiivet ning tootajate

arvu ja millisel mééral makstakse timbrikupalka.

Uuringu kéigus intervjueeriti ettevotete juhte, kel paluti hinnata kasumi, tdotajate
arvu ja palkade varjamise ulatust oma tegevusalal. Uuringus osales kolm Balti

riiki: Eesti, Liti ja Leedu. *

Uuringus selgus, et 2010. aastal oli varimajanduse osakaal suurim Litis, kuid
erinevused kolme Balti riikide vahel polnud kuigi suured. Eestis ja Leedus
moodustas varjatud kasum kogukasumist 20 protsenti, Létis 26 protsenti.
Tootajate tegelikku arvu varjati koigis kolmes riigis suhteliselt samas suurusjargus
ehk 14- 17 protsendi ulatuses koguhdivest. Deklareerimata palkade osakaal oli

viikseim Leedus 22%, Eestis 24% ja Litis 31%.>

Kokkuvotvalt voib jdreldada, et varimajanduse kohta on tehtud mitmeid
uuringuid. Pea iga aasta on uuritud erinevaid aspekte nagu nditeks, kui suures
ulatuses varjavad ettevotete juhid majandusaruannetes oma firma tegelikku kiivet,
tootajate arvu ja millisel médral makstakse timbrikupalka. Autori uuringus uuriti
legaalsete ja illegaalsete kaupade vahel valiku tegemist, illegaalsete kaupade ja
teenuste ostjate osakaalu, enim makstud timbrikupalga valdkondi, rahulolu
timbrikupalga saamisega, timbrikupalga pooldamise pdhjusi ning iimbrikupalga
maksmisega rahulolematuse pohjusi. Uuringu tulemustest voib jdreldada, et

varimajanduse osakaal elanike hinnangul pole 2014. aastal muutunud.

* Merikiill J ., R66m T., Staehr K., ,,Maksudest korvalhoidmise motiivid Balti riikide ettevotetes®,
Eesti pank (2012), nr 8.
% Ibid.
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2.2. Varimajanduse vihendamise voimalused

Varimajandus eksisteerib legaalse majanduse kdrval. Uhiskonnas on vdimalik
varimajandust kiill piirata, kuid seni kuni leidub neid, kes soovivad pettuste abil
tulu teenida voi kulutustes kokku hoida pole see voimalik. Kuid varimajanduse
tokestamiseks tootatakse vélja erinevaid meetmeid, mis aitaksid vidhendada

varimajandust sealhulgas Eestis.

Maksu- ja Tolliamet loob uue riigieelarvestrateegiga kaks voimalust, kuidas

piirata varimajandust:

1. e-arvete ja e-kviitungite register;

2. tootajate registreerimiskohustus esimesel toopdeval.

E-arvete ja e-kviitungite registrisse jouaksid koik miiiigi ja ostu andmed. Antud
andmete pohjal on voimalik tagada ettevotete kidibedeklaratsioonide eeltditmine ja

tuvastada kdibemaksu deklareerimata jdtmine. !

Uheks meetodiks varimajanduse vihendamisel on vilja tootamisel tootajate
register (edaspidi TOR), mille mdte seisneb selles, et todandjatel tekib kohustus
tootajate registreerimine esimesest toopdevast alates. TOR leiab kasutust alates 1.
juulist 2014.% TOR-i joustumisel peavad hakkama ettevotjad oma tddtajaid
registreerima juba enne nende to0le asumist ja isegi siis, kui inimene on alles nii-
oelda proovipdeval. Samuti on uue registri eesméirgiks on kogu todtamisega
seonduv informatsioon koondada iihte elektroonilisse keskkonda, mis aitab
vihendada Maksu- ja Tolliameti, Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlustusameti,
Tooinspektsiooni, Eesti Haigekassa, Politsei- ja Piirivalveameti halduskoormust ja

dubleerivat tegevust nii andmete esitamisel, kogumisel kui tootlemisel.

3 Ligi, J., Riigi eelarvestrateegia 2013-2016 ja stabiilsusprogramm 2012, Rahandusministeerium.
2 Rahandusministeerium, Todtamise registreerimine sai riigikogus heakskiidu, Maksu- ja
Tolliamet 26.03.03.2014
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Maksu- ja Tolliameti arvates peaks uue andmebaasi loomine suurendama
ettevotete maksekuulekust, vihendama pettuseid iimbrikupalga riskiga seotud
valdkondades nagu ehitus, toitlustus ning majutus. Mistottu peaks suurenema
maksutulu ning vihenema maksuauk.” Praegusel juhul kui Maksu-ja Tolliameti
revident ldheb ehitusobjektile kontrolli teostama on paljud inimesed nii- oelda
esimest pdeva tool voi kasutatakse ettekddnet, et ollakse mdonel sobral abis voi
kogemata ehitusplatsile sattunud. Revidendid on selles osas ndutud, kuna viidete
tdendamine on keeruline ning tihti teostamatu. Keeruliseks muudab ka asjaolu, et
ettevotjad saavad toolepinguid teha tagantjdrgi, mida tdestab ka suulise lepingu

olemasolu, mis kehtib kaks nidalat. 54

Ettevotete maksukuulekusele juhtimiseks on tootajate registri loomine iihtpidi
otstarbekas, teiselt poolt aga ka ebaotstarbekas. Otstarbekas oleks see dritihingute
puhul, kuhu revidendid saavad minna kohale kontrollima nagu ehitus- , majutus-
ja toitlustusettevotted, sest nendes ettevotetes on praegu kdige rohkem neid, kes
on nii 6elda esimest pdeva t60l. Samas ei saa kohalolevate inimeste jargi kindel
olla palju ettevottes tegelikult to6joudu on. Kuid kuidas revidendid kontrollivad
haldus- ja hooldusteenuseid pakkuvaid ettevotteid, sest nende tootajate to6 on
litkkuv ehk t60 kidib objektilt objektile, mistdttu teeb selliste, ilma todlepinguta

tootajate tabamise keeruliseks.

Tootajate registri loomisel tuleb arvestada ka seda, et leidub neid ettevotjaid, kes
leiavad seaduseaugu voOi jiatavad ikka oma tootajad registreerimata vOi
registreeritakse tootajad miinimumpalgalisteks. Seega tasutakse kiill osaliselt
makse, mis on Kkiill riigile kasulik, kuid endiselt jdib osa maksutulust

deklareerimata ja lackumata.

Negatiivseks aspektiks uue registri loomisel on, et selle siisteemi arendamine ja
edasine hooldamine on kulukas. Niiteks ldheb selle registri haldamiseks vaja
lisat6djoudu, sest praegustel revidentidel ning ka teistel Maksu-ja Tolliameti

tootajatel on piisavalt todiilesandeid voi on iilekoormatud.

3 Ibid.
* Ibid.
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Uue registri loomisel ei tule ettevotetele peale tootajate kohese registreerimise
teisi kohustusi, isegi Maksu-ja Tolliametisse ei pea registreerimise jaoks kohale
minema, ega ka vastavaid andmeid paberkandjal saatma, sest piisab vaid interneti,
telefonikone voi kasvoi SMS-i kaudu tootajast marku andmisest. Praegu on nii, et
paljud todandjad saadavad haigekassale oma tootajate arvele ja maha vOtmise
teateid paberil. ToOandjate vastuseis uuele registrile on sellepirast, et on
juhtumeid, kui inimene avaldab soovi toole asumisest, kuid pérast toolepingu

sOlmimist enam todle ei ilmuta.

Ettevotjate nn. mure ei tekita probleeme, sest todlepingu sdlmimine ei kohusta
tooandjal sellisele tootajale midagi maksmast. Samuti ei tohiks nn.
proovipédevaliste registreerimine probleeme tekitada, sest see ei kohusta veel
toosuhte alustamist, vaid see niitab kontrolli tegevale revidendile, et ta on siiski

tootajate nimekirjas.

Uhest kiiljes on see register ettevdttele positiivne, sest tootajad peab registreerima
ainult korra voi kaks, toole votmisel ja t6olt lahkumisel ning edaspidi jagab
Maksu-ja Tolliamet andmed ise teise asjasse puutuvate asutuste vahel dra. Niiteks
ravikindlustuse andmebaasis on arvukalt inimesi, kes on ammu toolt lahkunud,
aga kelle tooandja ei ole sellest haigekassat teavitanud. Negatiivseks voib pidada
seda, et SMS-ide saatmine voi helistamine registripidajale tekitavad lisakulutusi,

eriti suurte ettevotete puhul, kus tdotajaid vahetub tihedamini.

Maksu-ja Tolliameti arvates peaks uus register tagama tOotajatele tema
sotsiaalsete tagatiste parema kaitse ehk tootajad saavad juba toosuhte alguses
kindluse, et nende maksud ja kogumispensioni maksed on tasutud, mis annab
diguse ka tervisekindlustusele. *° Niitaks luuakse tootamise registris eraldi to6d
tegeva isiku vaade, mille kaudu tal on vdimalik tutvuta kodikide tema tootamist
puudutavate andmetega. Nii saab to6d tegev isik kontrollida, kas tema té6tamine
on noduetekohaselt registreeritud ning kas temale tehtud viljamaksed on

deklareeritud ning arvestatud ja kinnipeetud maksud tasutud ning kas tal on sellest

>> Seletuskiri, Maksukorralduse seaduse ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu, valja otsitud 23.03.2014.
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tulenevalt digus sotsiaalsetele tagatistele. Samas arvan, et uus register ei taga
tdielikult paremat kaitset sotsiaalsetele garantiidele, kui ettevotted on otsustanud

siiski makse ausalt mitte tasuda.

Sageli pannakse tootajad lihtsalt fakti ette, et kui nad ei soovi nn timbrikupalka
saada, siis ei soovita nendega toosuhet alustada voi jitkata, mistottu paneb see
inimesed valiku ette, kas olla maksukuulekas v3i1 saada tasustatud. Samas arvan,
et toolisi saab seadusekuulekamaks muuta, kui neile ka rahalisi karistusi

rakendatakse. Rahaline karistus peaks panema inimesi motlema tagajirgede.

Praegusel juhul on nii, et kui selgub, et todandja ei tasu tootaja pealt makse, siis
tootaja saab end kaitsta sellega, et tema kui heauskne tootaja oli arvamusel, et
tema sai sularaha netopalgana kitte ehk t60andja on tasunud tema pealt
makstavad maksud, kuigi iga todtav inimene peab olema sellest teadlik, sest

maksude tasumisest soltub tema sotsiaalkindlustus.

Minu arvates on tootajate registri loomine hea idee. See vodib suurendada
maksutulu ja muuta ausamaks Eesti ettevotlusmaastiku ning tdstes rahva
maksekuulekust. Védga raske on tootajal olla maksekuulekas, kui to6andja seab ta
fakti ette, et kas kédiakse mustalt t66l voi ei saada lildse to6d. Seda ohtu nden ma

just ddrealadel, mis muudab sealse ausa ettevotluse voimatuks.

Kui ettevotjal on reaalne oht vahele jddda ,,musta® t66jou kasutamisega, siis tdnu
TORIle ei saa ta enam varjata, et tootajad on esimest pieva t66] vai proovipieval.
Viide, et sobral abis voi lihtsalt vabatahtlik, muutub kahtlaseks, kui isikut ei ole

nii TOR-is ega to6tukassas arvel.

Autori enda 1dbi viidud uuringu tulemustest ja 1dbi viidud intervjuu eksperdiga
selgusid lisaks Maksu- ja Tolliameti ettepanekutele veel neli ettepanekut, kuidas
varimajandust piirata:

1. karmimad karistused ettevotetele;

2. tootajaid tuleks rohkem teavitada timbrikupalga maksmise kahjulikkusest;

3. varimajanduse vihjetelefon;
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4. sularaha kaotamine kogu riigis.

Intervjuu kédigus paluti vastata eksperdil kiisimusele, kas Eestis olevad
kontrollsiisteemid on varimajanduse iile piisavad. Ta arvas, et Maksu- ja
Tolliameti tegevus tugineb pigem statistikale. Sellele, mida Maksu- ja Tolliamet
kogub ja mida kogutakse kriminaal- ja kaitsepolitsei kaudu. Nende teabepohjal

tehakse siis sekkumistegevusi.

Jargnevalt kiisiti eksperdilt, kuidas piilitakse Euroopa Liidus varimajandust
piirata. Ta arvas, et Euroopa Liit ja Eesti ei erine iiksteisest palju. Riikide vahel
toimub rahvusvaheline infovahetus. Néiteks Eesti ja Soome tegid kokkuleppe, et
vahetavad infot. Lisaks e-teenusega teevad maksude maksmise n.0 {iihtses

siisteemis ehk teisisonu saab vaadata nii Eestit kui ka Soomet.

Intervjuu kéigus Kkiisiti, milline varimajanduse litk on Eestis koige rohkem

levinud. Ta suunas mind, et vastuse leian Konjunktuuriinstituudi kodulehelt.

Mis Euroopa Liidu regioonis esineb varimajandust kdige rohkem. Eksperdi sonul
esineb varimajandust koige rohkem nditeks Saksamaal, kus on koige
korruptiivsemaks osaks Berliini regioon, Itaalias on I0una-itaalia maakonnad ja

Rooma. Eestis esineb varimajandust kdige rohkem Ida-Virumaal.

Viimaseks kiisimuseks kiisiti eksperdilt, kuidas on voimalik varimajandust piirata.
Eksperdi sonul voiks luua varimajanduse vihjetelefoni. Vihjetetelefoni idee
seisneks eelkdige timbrikupalkade osas. Vihjetelefoni kaudu saaks teada, kellele
makstakse timbrikupalka voi kellega sdlmitakse tootajale kahjulikke lepinguid

(hirmule kaotada t60, sissetulek).

Arvan, et itheks seaduse muudatuseks voiks olla ka karmimad karistused ehk
ettevotetele peaks rakendama suuremaid trahve. Need trahvid peaksid olema
suuremad, kui maksudest korvalehoidumisest saadud kasu. Aga trahvimine ei
tohiks muutuda asendustegevuseks, mis annab vdimaluse timbrikupalga
kontrollide asemel hakata lihtsalt trahvima neid to6andjaid, kes unustasid oma

tootajad Oigel ajal registreerida.
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Tootajaid tuleks rohkem teavitada timbrikupalga maksmise kahjulikkusest ehk,
kui saadakse mitteametlikku palka. Niiteks mitteametlikult tootamisel ei saa
tootaja palgast soltuvaid makse nagu nditeks: kogumispensioni, tulumaksu,
tooandja ja tootaja tootuskindlustusmaksu ning sotsiaalmaksu. Tootajal jddb
saamata ka hiivitised, sest legaalsest palgast soltub nditeks vanemahiivitise suurus,

pensioni suurus, puhkusetasu ja ka krediidivoimalus pankades.

Kolmandaks ettepanekuks nagu ka intervjuu kéigus selgus oleks varimajanduse
vihjetelefon. Vihjetelefonile helistades, jddvad isikud anoniitimseks. Eesmargiks
oleks anda niiteks vihje timbrikupalga maksmise osas, kdibemaksupettusest voi

monest muust argumendist, kus hoitakse maksude tasumisest korvale.

Varimajandus toimub pohiliselt sularahaga, sest kuskile ei jidd jélge, kui palju
keegi mingi toote voi teenuse eest on maksnud. Aga, kui sularaha kaoks, toimuks
koik seaduslikult 1dbi pankade. Tanapieval ei ldhe fiitisilised isikud panka makse
maksma, vaid need tehakse koik interneti pangas. Kuid siiski kirjeldatud meetod
ei oleks tohus, kuna tdendoliselt ei avalda pangad isikuandmeid. Kui pole tegemist

olukorraga, kus maksuhalduril on dokument pangaviljavote saamiseks.

Kokkuvatvalt saab jireldada, et varimajandust tdielikult kaotada riigis ei saa, kuid
vihendada saab. Maksu- ja Tolliamet pakkus vilja, et varimajandust saaks piirata,
kui luua e- arvete ja e- kviitungite register ja tootajate registreerimine esimesel
toopédeval. Autori enda 1dbi viidud uuringu tulemustest ja ldbi viidud intervjuu
eksperdiga selgus lisaks Maksu- ja Tolliameti ettepanekutele veel neli
ettepanekut. Esiteks intervjuu kéigus selgus, et tuleks luua varimajanduse
vihjetelefon. Ning teisena selgus ldbi viidud uuring tulemustest, et tuleks luua
ettevotetele karmimad karistused, tootajaid tuleks rohkem teavitada iimbrikupalga
maksmise kahjulikkusest ja sularaha kadumine riigist. Autor ise ndustuks eksperti
hinnanguga, et luua varimajanduse vihjetelefon ja seda eelkdige timbrikupalkade

vihendamise eesmirgil.
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KOKKUVOTE

Varimajandus on probleemiks paljudes riikides, sealhulgas ka Eestis. Sellest
tingituna jdéb riigi tuludesse lackumata miljoneid eurosid. Varimajandus hdlmab
endas enamasti kdibemaksu- , tulu- ja sotsiaalmaksu pettuseid. Varimajandus on
majandustegevus, mis muutub ning areneb pidevalt vastavalt sotsiaalmajandusliku

arenguga maailmas, regioonides ja riikides.

Loputod aktuaalsus seisnes selles, et varimajanduse osakaal pole Eestis
vihenenud ning selle tottu jadb suur osa maksutulu Eesti riigile lackumata. Eesti
ritk piiiab luua erinevaid meetodeid, kuidas piirata varimajandust. 1. juuli 2014
muudetakse maksukorralduse seadust, millega luuakse t66d tegevate inimeste
register. Registri itheks peamiseks eesmirgiks on iimbrikupalga maksmise

viahendamine.

Loputod uudsus seisnes selles, et autorile teadaolevalt ei ole eelnevalt

varimajanduse vihendamist Eesti néitel Sisekaitseakadeemias analiiiisitud.

Uurimisprobleemiks oli see, et varimajanduse tegevuse kdigus jddb riigil saamata
maksutulu. Samuti jddb  {imbrikpalkade maksmisel saamata tootajal
kogumispension, tulumaks, todandja ja tootaja tootuskindlustusmaks ning riigil
mirkimisvddrne osa sotsiaalmaksu. Riik pole seni suutnud luua meetodeid, mis

aitaks piirata varimajandust Eestis.
Loputoo eesmirgiks oli analiiiisida varimajanduse vihendamist Eesti nditel.

Selleks, et 10putod eesmirki saavutada, oli esimeseks uurimisiilesandeks anda
iilevaade varimajanduse moistest ja olemusest. Selgus, et varimajandust
defineeritakse, kui kogu majandustegevust, mis aitab kaasa ametlikult arvutatud

rahvamajanduse kogutoodangule, kuid on samaaegselt registreerimata voi
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turupohiste kaupade ja teenuste tootmist, mis on seaduslikud vdi ebaseaduslikud,
kuid vildivad avastusi sisemajanduse koguprodukti (SKP) ametlikes
prognoosides. Varimajanduse iiheks peamiseks iilesandeks on saada paremat
konkurentsipositsiooni, mille saavutamiseks piitiavad ettevotjad pakkuda oma

tooteid ja teenuseid odavamalt, jittes maksmata maksud.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda {ilevaade peamistest varimajanduse
valdkondadest. Selgus, et varimajandust saab liigitada majanduse jirgi ametlikuks
majanduseks ja varjatud majanduseks. Ametlikus majanduses toimub tegevus,
mida ei pea varjama ja varjatud majanduses toimub tegevus, mida peab varjama.
Jargnevalt saab varimajanduse jagada ,halliks* ehk legaalseks ja ,,mustaks* ehk
illegaalseks varimajanduseks. ,,Halli* varimajandusena Kkisitletakse sellist
majandustegevust, mis otseselt kedagi ei ohusta ja millega tegeletakse avalikult.
,Musta* varimajandusena kisitletakse sellist majandustegevust, mis on seadusega
keelatud néiteks prostitutsioon, salakaubandus (alkoholi, narko- ja relvairi),
inimkaubandus, viljapressimised ja muu kuritegevus. Rahvamajanduse
arvepidamises liigitatakse varimajandus: registreerimata majandus, illegaalsed
tegevusalad, ebadige aruandlus ja muud varjatud tegevused. Kolmandaks
uurimisiilesandeks oli analiilisida varimajanduse osakaalu Eestis. Analiiiisist
selgus, et varimajanduse kohta on tehtud mitmeid uuringuid. Pea iga aasta on
uuritud erinevaid aspekte nagu niiteks, kui suures ulatuses varjavad ettevOtete
juhid majandusaruannetes oma firma tegelikku kiivet, tootajate arvu ja millisel
maiiral makstakse timbrikupalka. Autori uuringus uuriti. Uuringu tulemustest voib
jareldada, et varimajanduse osakaal elanike hinnangul pole viimastel aastatel
muutunud. Seda eelkdige illegaalse kauba ja teenuse valiku tegemisel ja

timbrikupalga maksmise valdkondades.

Neljandaks  uurimisiilesandeks oli  teha  ettepanekud  varimajanduse
vihendamiseks. Tehti ettepanekud varimajanduse vidhendamiseks Eesti nditel.
Uuringu kidigus selgusid kauba eelistus, illegaalset kaupa voi teenust ostjate
osakaal, iimbrikupalka enim makstud valdkonnad, rahulolu wmbrikupalga
saamisega, limbrikupalga pooldamise pohjused ja iimbrikupalga maksmisega

rahulolematuse pohjused. Autori enda ldbi viidud uuringu tulemustest ja ldbi
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viidud intervjuu eksperdiga selgus lisaks Maksu- ja Tolliameti ettepanekutele veel
neli ettepanekut. Esiteks intervjuu kiigus selgus, et tuleks luua varimajanduse
vihjetelefon. Ning teisena selgus ldbi viidud uuring tulemustest, et tuleks luua
ettevotetele karmimad karistused, tootajaid tuleks rohkem teavitada iimbrikupalga
maksmise kahjulikkusest ja sularaha kadumine riigist. Autor ise ndustuks eksperti
hinnanguga, et luua varimajanduse vihjetelefon ja seda eelkdige timbrikupalkade

vihendamise eesmargil.

Eeltoodud tulenevalt vajab tdiendavat analiilisi varimajanduse vihjetelefoni

efektiivsus.
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SUMMARY

The title of the thesis is "Black economy reducing based on the example of
Estonia ". This thesis is written in Estonian, contains two main chapters, each
containing two subsections, which are fitted on 41 pages and extras (interview and
inquiry). The author has referred to 24 sources, including literature and

legislation.

The aim of the graduation thesis is to analyse the possibilities of reducing black

economy for Estonian example. To achieve this aim the author:

1. Provides an overviw of shadow economy, describe the concept and
essence of black economy.

2. Provides an overview of the main fields in shadow economy.

3. Analyses extent of the shadow economy in Estonia.

4. Makes a proposition of reducing shadow economy.

The objective of the thesis was achieved. The theoretical part of the thesis
provides thorough overview of the concept and essence of black economy and it is

main fields.

Qualitative research method was used in the empirical part of the thesis,
containing interviews with the experts and questionnaires of physical peoples,
which were then analyzed by the text analysis method. The author of the thesis
came to a conclusion, that it is possible to reduce black economy: more severe
punishments for companies, employees should be informed of harmful causes of
envelope wages, black economy hint line and elimination of cash in the hole
country. More research should be done in order to analyze the efficiency of black

economy hint line.
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LISA 1. AUTORI ANKEETKUSITLUSE TULEMUSED

B Mehed

M Naised

Joonis 1. Vastanute osakaal.

0%

M Eelistab soodsama hinnaga
kaupa, olenemata sellest kas
makse tasutakse v8i mitte

i Eelistab teenindaja poolt
pakutavat, millelt on tasutud
maksud

B Ostab vahel nii, vahel naa

Joonis 2. Legaalse ja illegaalsete kaupade vahel valiku tegemine.
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valdkondlik jaotus (protsent
Umbrikupalga saajatest)

Umbrikupalka saanute tookohtade

B T66stus

B Transport

m Pollumajandus
M Toitlustus

m Kaubandus

M Ehitus

= Muu valdkond

Joonis 3. Umbrikupalka saanute tookohtade valdkondlik jaotus (protsent

timbrikupalga saajatest).

W Rahul
M Eiole rahul

m Ukskaik

Joonis 4. Kas oled iimbrikupalgaga rahul.
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Teised sama alla ettevotted maksavad samuti
Umbrikupalka

Riigil on liiga palju raha

Seadusandlus on ettevdtluseks ebasoodne

Eestis on ettevGtete maksukoormus liiga suur

Too6taja saab nii kdrgemat palka

See on vajalik ettevotte ellujdamiseks

Eestis on tootajate maksukoormus liiga suur

A

= 4%

e 19%

e 36%

e 61 %

e 49%

— 69%

Joonis 5. Umbrikupalga pooldamise pdhjused.

Umbikupalga saajal on raskendatud pangast
laenu vBtmine

Umbrikupalga saajal puudub tédandja vastu
seaduslik kaitse

Riigile ei laeku makse, riik ei saa pakkuda
teenuseid

Ulekohtune ausate maksumaksjate suhtes ja
ettevGtjate suhtes

Umbrikupalga saajal puudub vdi viheneb
ravi- ja pensionikindlustus

1

22%

45%

72%

55%

85%

|

Joonis 6. Umbrikupalga maksmisega rahulolematu pdhjused.




Tarkvara

Muu kiittematerjal
Elamispinna Glirimine
Reisjate transporditeenus
Ilu- ja terviseteenus
Muutorikitused
Autoremont

Filmid videod

Kapuade transporditeenus
Muusika helikandjatel
Omblusteenus
Kittepuud

Korteri remont, ehitus

15

12
14

10

lllegaalsete kaupade ja teenuste ostjate
osakaal

22

21

31

27
22
25
22

Joonis 7. lllegaalsete kaupade ja teenuste ostjate osakaal.
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LISA 2. INTERVJUU KUSIMUSED EKSPERDIGA
TEEMAL ,,VARIMAJANDUSE VAHENDAMINE EESTI
NAITEL*

1. Kiisimus: Kas Eestis olevad kontrollsiisteemid on varimajanduse iile

piisavad?

Vastus: Arvan, et Maksu- ja Tolliameti tegevus tugineb pigem statistikale.
Sellele, mida Maksu- ja Tolliamet kogub ja mida kogutakse kriminaal- ja

kaitsepolitsei kaudu. Nende teabepohjal tehakse siis sekkumistegevusi.
2. Kiisimus: Kuidas piiiitakse Euroopa Liidus varimajandust piirata?

Vastus: Arvan, et Euroopa Liit ja Eesti ei erine palju. Riikide vahel toimub
rahvusvaheline infovahetus. Niiteks Eesti ja Soome tegid kokkuleppe, et
vahetavad infot. Lisaks e-teenusega teevad maksude maksmise n.0 {iihtses

siisteemis ehk teisisonu saab vaadata nii Eestit kui ka Soomet.
3. Kiisimus: Milline varimajanduse liik Eestis koige rohkem levinud?
Vastus: Ta suunas mind, et vastuse leian Konjunktuuriinstituudi lehekiiljelt.

4. Kiisimus: Mis Euroopa Liidu regioonis esineb varimajandust koige

rohkem?

Vastus: varimajandust kodige rohkem nditeks Saksamaal, kus on koige
korruptiivsemaks osaks Berliini regioon, Itaalias on 1duna-itaalia maakonnad ja

Rooma. Eestis esineb varimajandust kdige rohkem Ida-Virumaal.

5. Kiisimus: Kuidas on vdimalik varimajandust piirata?
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Voiks luua varimajanduse vihjetelefoni. Vihjetetelefoni idee seisneb eelkdige
timbrikupalkade osas. Vihjetelefoni kaudu saaks teada, kellele makstakse
timbrikupalka voi kellega sOlmitakse tootajale kahjulikke lepinguid (hirmule

kaotada t60, sissetulek).
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