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SISSEJUHATUS

On levinud arvamus, et maailmas on viltimatud kaks asja: maksud ja surm.
Ténapédeval on see vaieldav, kuna tundub, et véltimatu on vaid surm, sest makse

on vdimalik teatud tingimustel ka viltida.

Teema aktuaalsus seisneb selles, et 2013 aasta poorati suurt tdhelepanu
dividendide tdiendavale maksustamisele sotsiaalmaksuga, kuid endiselt kasutavad
paljud juhatuse liikmed vGimalust votta juhatuse litkme tasu vilja dividendidena.
Taolise tegevuse eesmirgiks on riigile sotsiaalmaksu tasumisest péddsemine.
Dividendide viljamakse maksustatakse vaid tulumaksuga, kuid t6dlepingu alusel
ning juhatuse litkmele makstava tasu maksustatakse lisaks sotsiaalmaksule ka

tulumaksu, pensionikindlustusmaksega ja tootuskindlustusmaksega.

Autorile teadaolevalt on sarnast teemat varem Sisekaitseakadeemias késitletud A.
Asteli poolt ,,Dividendide maksustamine aktiivse tuluna“, kus on késitletud
dividendide viljamakseid iildiselt. Antud 10putd6d autor analiiiisib dividendide

viljamaksete moju sotsiaalmaksu laekumisele.

Teema valiku pohjenduseks on asjaolu, et maksuseadustes leidub ndrku kohti,
mida on voimalik erinevalt tdlgendada. Neid norku kohti nimetatakse “aukudeks
seaduses* (ingl legal loophole). Uha enam piiiitakse maksuseadusest tulenevate
aukudega maksude tasumisest korvale hoiduda. Tegemist on aktuaalse teemaga,
kus maksumaksja tegevus on kooskdlas seaduse sitetega, kuid mitte seaduse

mottega.

Loputod probleem seisneb selles, et Eesti &riseadustik vdimaldab ettevotjal
maksukoormust vihendada asendades juhatuse liikme tasu dividendidega. See on
iiks viis kuidas maksumaksjad piitiavad oma maksukoormust védhendada ja
maksudest korvale hiilida. Iga ettevotja eesmirk on kasumi teenimine, kuid
maksude tasumise kohustus vihendab vdimalikku tulu. Seega piitiavad ettevotjad

oma maksukoormust vihendada. Seda on vdimalik vihendada nii seaduslike kui
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ka ebaseaduslike meetodite kaudu. Seaduslikud meetodid on maksude
optimeerimine, planeerimine ja viltimine, ebaseaduslikud on aga maksupettus ja

maksudest korvalehoidumine.

Kéesoleva 10putod eesmirgiks on analiiiisida dividendide viljamaksete moju

sotsiaalmaksu laeckumisele.
Loputoo eesmirgi saavutamiseks on autor piistitanud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Selgitada maksuaugu mdiste ja olemus.

2. Anda iilevaade maksudest korvalehoidumise mdistest ja olemusest.
3. Anda iilevaade dividendi mdistest ja olemusest.
4

Analiitisida dividendide viljamaksete moju sotsiaalmaksu laekumisele.

Loputoo eesmirgi saavutamiseks on kasutatud empiirilist ja analiiiitilist meetodit,
mis tdhendab andmete kogumist, nende kirjeldamist ning jdrelduste ja
ettepanekute tegemist. Analiilisiks kasutatakse Eesti Maksu- ja Tolliameti
andmebaasist saadud juriidiliste isikute isikustamata andmeid aastatel 2012 —

2013.

To6o koosneb kahest peatiikist. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis selgitatakse
maksuaugu olemust ja antakse iilevaade peamistest maksuaugu tekitajatest ning
pohjustest. Esimese peatiiki teises alapeatiikis tuuakse vilja maksudest

korvalehoidumise pohjused.

Loputod teise peatiiki esimeses alapeatiikis késitletakse dividendide mdistet ja
ajalugu. Samuti analiiiisitakse dividendide maksmist Eestis tegevusalade ja
suuruse 10ikes. Lisaks analiiiisitakse dividendide maksmise vdimalusi ja nende
alternatiive. Analiiiisitakse ka dividendipoliitikat mdjutavaid ettevotte siseseid ja
viliseid tegureid. Teise peatiiki teises alapeatiikis uuritakse ja analiiiisitakse Eesti
ettevotete dividendide viljamaksete moju sotsiaalmaksu laekumisele. Autor toob

omapoolsed jireldused ja ettepanekud



Loputoo kirjutamisel on kasutatud eesti- ja voorkeelset erialakirjandust, digusakte
ja oigusalaseid artikleid. Eesti keelse kirjanduse osakaalu vOib pidada viheseks,

kuna antud valdkonna artikleid ja uurimusi on Eestis ilmunud vihe.



1. MAKSUDEST KORVALEHOIDUMISE JA VALTIMISE
SISU

1.1. Maksuaugu mdiste ja olemus

Riigieelarve tdhtsaimaks tuluallikaks on maksutulu. Maksude kehtestamine ja
kogumine on vajalik, et tagada riigi toimimiseks vajalike rahaliste vahendite
olemasolu. Maksud tagavad vajalikud ressursid kodanikele iihiste hiivede
pakkumiseks. Koik inimesed tarbivad iihiskonna hiivesid, aga kui makse enam ei
maksta, siis ei jitku riigil rahalisi vahendeid ja hiived muutuvad elanikele
kittesaamatuks. Kahjuks leiavad paljud fiiiisilised ja juriidilised isikud kiirema tee
védrtuse kasvatamisel 14bi maksudest korvalehoidumise. Tulemuseks on see, et
riik jadb ilma miljonitest eurodest maksutuludest, mida nimetatakse maksuauguks

ehk laekumata jiadvad, véljapetetud voi vilditud maksud.

Makse saab jaotada otsesteks ning kaudseteks. Otsestest maksudest on iiksikisiku
tulumaks ja sotsiaalmaks. Kaudseteks maksudeks on kidibemaks, aktsiisimaks,

hasartmédngumaks, tollimaks ja maamaks.

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest, mille kaudu saab

riik raha, et toimida ning pakkuda oma kodanikele teenuseid.
Riiklikud maksud on':

e tulumaks;

e sotsiaalmaks;

e maamaks;

e raskeveokimaks;
e kiibemaks;

e tollimaks;

! Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.02.2014 — RT I 2002, 26,150 ... RT
31.01.2014, § 31g 2.



e hasartmidngu maks;

e aktsiisid (alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisiseadus.)
Vastavalt maksukorralduse seaduse § 2 on maks seadusega voi seaduse alusel
valla- vOi linnavolikogu médrusega riigi voi kohaliku omavalitsuse avalik —
oiguslike iilesannete tditmiseks voi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale
pandud {iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele
seaduses vOi mdiidruses ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaecgadel ning millel

puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoksz.

Maksu koige olulisem tunnus on, et tegemist on alati rahalise kohustusega.
Maksukohustust ei saa asendada mitterahalise sooritusega nditeks iildkasuliku
tooga voi kaitsevieteenistuse kohustusega. Maksukohustus tekib vahetult seaduse

vOi volikogu méédruse alusel mis tdhendab, et maksukohustus on avalik diguslik.

2 Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.02.2014 — RT I 2002, 26,150 ... RT
31.01.2014, § 2.
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Joonis 1.1 Maksude lackumine 2012 - 2013. aastatel’.

2013. aastal kogus Maksu- ja Tolliamet ca 5,102 miljardit eurot maksutulu, mis
on 77 miljonit rohkem (1,3%) kui oli 2013. aasta riigieelarve ootus. Suurim
tilelackumine tuli juriidilise isiku tulumaksust. 2013. aastal d&riregistris
registreeritud 19 187 uuest juriidilisest isikust tasus aasta jooksul makse ligikaudu

26%, kogusummas 7 miljonit eurot®.

2012. aasta maksuauk oli Maksu- ja Tolliameti andmetel ligikaudu 433 miljonit
eurot, millest kdibemaks moodustab kdige suurema puudujdigi 46% ehk 200
miljonit eurot. Sotsiaalmaks moodustab maksuaugust 22% ehk 96 miljonit eurot,
fiiisilise isiku tulumaks 16% ehk 70 miljonit eurot, pakendiaktsiis 3% ehk 13
miljonit eurot. Kiituseaktsiis, tubakaaktsiis ja alkoholiaktsiis jatavad

maksutuludesse vastavalt 11 miljonit, 35 miljonit ja 9 miljonit augud”.

3 Maksu- ja Tolliameti 2013 aasta pressikonverents®, <http://www.emta.ee/index.php?id=4006> (
03.04.2014).

* Maksu- ja Tolliameti 2013 aasta pressikonverents*, <http://www.emta.ee/index.php?id=4006> (
03.04.2014).

> Ibid.



Jiargnevalt antakse iilevaade kolmest kdige suuremast maksuaugu tekitajast,
milleks on kdibemaks, sotsiaalmaks ning fiitisilise isiku tulumaks. Samuti tuuakse

vilja nimetatud maksude peamised petuskeemid.

Kéaibemaks ehk lisandvaartusmaks (VAT — Value Added Tax) on riigieelarve
stabiilne tuluallikas. Sellega maksustatakse lisandunud véartust, mille tasub
Iopptarbija. Kédibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa voi
teenust ning maksab toote hinna sees kdibemaksu®. Sisuliselt tihendab see, et
kidibemaksukohustuslaseks registreeritud majandusiiksus arvutab ning lisab kauba
miiiigil voi teenuse osutamisel kdibemaksuseaduses kehtestatud méidraga hinnale
juurde kdibemaksu. Kédibemaksu maksab tegelikult 10pptarbija ehk klient, kes
ostab ettevotte poolt pakutavat teenust voi kaupa. Kédibemaksu kogumine ning
arvestamine on aga majandusiiksuse ilesanne. Sisendkdibemaks on kauba
soetamisel voi teenuse saamisel tasutud kdibemaks ning ettevottel on digus seda
maha arvestada viljundkdibemaksust, mis on kauba miiiligist ning teenuse
osutamisest saadav kiibemaks’. Kaupadele ning teenustele lisatakse iildiselt
standardne kidibemaksumaéir, kuid teatud toodetele ning teenustele kehtestatakse
vihendatud voi 0% kdibemaksumdédr. Samuti on teatud tooted vOi teenused
kiibemaksuvabad®. Kiibemaks on oma osakaalult, kdige suurem tuluallikas riigil
kaudsete maksude hulgas, kuid samas kuulub kdige suurem puudujiik riigieelarve

laekumisest just kdibemaksule.

Enim kidibemaksupettusi pannakse toime ehituse, metallitdostuse, kinnisvara ja
hulgikaubanduse (sh kiituse miiiik) alal. Pohjuseid sellele probleemile vd&ib
jaotada iildiselt kolme kategooriasse: inimlik viga, maksukoormuse optimeerimine

ning maksupettused.

Koige levinumad kiibemaksupettuste skeemid on’:

® Lehis. L, Maksudigus, (Juura Kirjastus, 2009), 1k. 308.
7 Kiibemaksuseadus, 10.12.2013, justunud 01.01.2011 — RT 2003, 82, 554 ... RT I, 18.02.2014,

§291g 3.
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o fiktiivsete arvete koostamine vOi saamine suurema sisendkdibemaksu
tekitamise eesmairgil,;

e erinevate kdibemaksumiiradega kaupade ja teenustega manipuleerimine
ning isiklikuks kasutamiseks ostetud kaupade kirjutamine drikuludeks, et
vihendada kidibemaksukohustust;

e kiibe varjamine eesmirgiga viltida kdibemaksukohustust  voi
kidibemaksukohustuslaseks registreerimist (ei soovita iiletada seadusega
sdtestatud piirmiira.

e ettevote sooritab tehinguid ning kogub miiiigilt vOi teenuse pakkumiselt
kdibemaksu, kuid ,,kaob* enne, kui ta peab saadud kidibemaksu riigile
maksma.

Sotsiaalmaksuseadus § 1 iitleb, et sotsiaalmaks on pensionikindlustuseks ja
ritklikuks ravikindlustuseks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud
rahaline kohustis'®. Teisisonu deldes, sotsiaalmaksu kehtestamise pohjuseks on
finantseerida riikliku pensionikindlustust ja ravikindlustust. Tootuskindlustuse ja
kohustusliku kogumispensioni maksed on aga kehtestatud sundkindlustusena,
mida administreeritakse maksudena. Alates 01.01.1994 kehtib iihtne sotsiaalmaks
maksuméidraga 33% mis jaguneb pensionikindlustuse osaks 20 % ja
ravikindlustuse osaks 13%. Sotsiaalmaksuseadus kétkeb kahte tiiesti erinevalt
toimivat sotsiaalmaksu. Uks on toédandja poolt tehtud viljamaksetelt makstav
sotsiaalmaks, mille maksustamisperioodiks on kalendrikuu. Teine on fiiisilisest
isikust ettevotja saadud tulult makstav sotsiaalmaks, mille maksustamisperioodiks
on kalendriaasta ning mille puhul on ette nidhtud avansiliste maksete tasumine.
Sotsiaalmaksu eesmédrk on tagada fiiiisilisele isikule sissetulekud tema
haigestumise vdi vananemise korral, samuti ravikulude kate. Juriidilisele isikule ei
laiene pensioni- ja ravikindlustus. Sotsiaalmaks on riigieelarve suurim tuluartikkel
ning koige suurema laekumisega maks iildse. Kuna sotsiaalmaks on

sihtotstarbeline, siis ei ole voimalik sotsiaalmaksutulusid jagada“.

10 Sotsiaalmaksuseadus, 13.12.2000, joéustunud 01.01.2001 — RT I 2000, 102, 675 ... RT 1,
10.01.2014.§ 1.
" Lehis. L, Maksudigus, (Juura Kirjastus, 2009), 1k. 308.
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Viga levinud sotsiaalmaksu véltimise viisiks on dividendide maksmine tootasu
asemel. Aga samuti kuuluvad siia alla teised fiilisilisele isikule makstavad
sotsiaalmaksuga mitte maksustatavad tasud - stipendiumid, mitteriiklikud

pensionid ja toetused, litsentsi- voi renditasud.

Fiitisilise isiku tulumaksu maksavad koik fiitisilised isikud. Eestis ei kehti
praegusel ajal iihtegi nn subjektiivset maksuvabastust, mis vabastaks konkreetse
isiku néditeks pensiondri vOi iilidpilase tdielikult tulumaksu tasumisest.
Tulumaksuga maksustamisel liigitatakse maksumaksjad residentideks ja
mitteresidentideks. Selle mdiste kaudu méadratakse kindlaks isiku maksukohustuse
ulatus. Residendist fiitisilised isikud maksavad Eestis tulumaksu kogu oma tulult,
olenemata selle teenimise riigist. Maksustamisperiood on aasta ja maksuvaba tulu
on 1728 eurot (144 eurot kuus)'%. Selleks, et maksumaksja palgalt voi muult tulult
tulumaksu kinnipidamisel voetaks maksuvaba tulu kalendriaasta jooksul kohe

arvesse, tuleb viljamakse tegijale esitada (vabas vormis) kirjalik avaldus'”.

Fiitisilise isiku puhul on tegemist maksude tasumisest korvalehoidumisega, kui
isik saab majanduslikus mottes tulu ja ta vildib maksukohustust tehingu

majanduslikku sisu moonutatult kajastades.

Maksu- ja Tolliameti 2013-2016. aasta arengukava kohaselt, on eesmirk
suurendada vabatahtlikku maksulackumist, sdilitades maksu - ja tollialastest
Oigusaktidest tulenevate maksukohustuste tditmise lihtsuse ja selguse. Sihiks on
maksupettuste  ja  salakaubanduse  vidhendamisega  ning  mddduka
halduskoormusega vihendada riigile saamata jddvat maksutulu ja tagada ausam
konkurentsikeskkond. Arengukavas on kolm strateegilist eesmérki, mis on

jirgmised'*:

e koguda kokku riigi maksutulud;
e vihendada ebaausa majandustegevuse osakaalu;

e uua arengut ja tulemuslikkust toetav organisatsioonikultuur.

'2 Maksu- ja Tolliamet <http://www.emta.ee/index.php?id=34957> (9.05.2014)
*Rahandusministeerium »Tulumaks® (2013), < http://www.fin.ee/281/> (15.04.2014)
'Y Maksu- ja Tolliameti arengukava 2013-2016“(2014), <www.emta.ee/doc.php?34037>
(03.04.2014).
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Maksu- ja Tolliamet on erinevalt eelmistest aastastest alustanud uute algatustega.

MTA uued algatused on jargmised:

1. Luuakse kdibemaksupettuste vihendamiseks uus KMD INF, mis tihendab,
et miitigi puhul tuleb lisada ka arvestusse ostja registrikood. Samuti vajab
ritk informatsiooni ostu- ja miiligitehingute kohta, mille maksimaalseks
piirmiiraks, kus siisteem veel to6taks on 1000 eurot'.

2. Luuakse uus tootajate registreerimise siisteem. Kui tidna peab tédandja uue
tootaja registreerima hiljemalt toole asumise pdeval, siis tulevikus teeks ta
seda kohe esimesel paeval. See loob vdimaluse tdhustada toojoumaksude
alast jdrelvalvet, vihendada musta t66jou kasutamist ning suurendada t60
tegija sotsiaalsete tagatiste rakendamise vdimalikkust'®;

3. Peale tahtlikult valeandmeid esitanud deklaratsioonis voi takistanud
maksuhalduri tegevust jargneb siititeomenetlus.

Kokkuvétvalt voib oelda, et maksuauguks nimetatakse laekumata jéddvaid,
viljapetetuid voi vildituid makse. Eestis jdi 2012. aastal saamata ligi 433 miljonit
eurot maksutulu. Suurima puudujddgi moodustas kédibemaks 46%, millele
jargnesid sotsiaalmaks 22% ning fiiiisilise isiku tulumaks 16%. Maksuhalduril on
olemas kiill diguslik raamistik, mis annab talle piisavad volitused ja nédeb ette
petturitele korralikud karistused, kuid sellest hoolimata on lackumata maksude
osakaal liiga suur, et asi sinna paika jitta. Laekumata maksude vihendamiseks
2014. aastal on toodud sisse muudatused KMD INF, ning tootajate registreerimise

slisteem.

1.2. Maksudest korvalehoidumise moiste ja olemus

Valmisolek makse maksta on seotud isiku kiitumise ja seda mdjutavate
teguritega. On arusaadav, et inimesed reageerivad mingil viisil oma sissetuleku
vihenemisele, kui valitsus votab neilt raha dra. Kuid selleks, et riik organiseeritud

tthiskonnana toimida saaks, on maksud viltimatud. Laekunud maksud tagavad

ls,,KMD INF- mis ja milleks*, <www.emta.ee/doc.php?34896> (03.04.2014)
' Tootamise registreerimise iilevaade,<www.emta.ee/doc.php?34613> (03.04.2014)
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inimestele turvalise elu selles toimivas keskkonnas. Maksudest korvalehoidumine
ei ole ainult Eesti, vaid on iilemaailmne probleem ning on raske, kui mitte

vOimatu, seda tiielikult korvaldada.

Maksudest korvalehoidumist defineeritakse jargnevalt — illegaalne tegevus, mille
eesmiark on maksukohustuste varjamine, ignoreerimine ning mille tulemusel

maksumaksja maksab viihem makse kui seadus seda kohustab tegema'”.

Maksudest kdrvalehoidumist seostatakse tavaliselt'®:

e cttekavatsetult ja tahtlikult maksude vihem maksmisega (nditeks isik, kes
sai tulu jitab selle deklareerimata);

e valeandmete esitamise, dokumentide voltsimise, oluliste faktide varjamise
vOi esitamata jatmisega, mille tottu ei ole maksuhalduril véimalik kindlaks
teha nende faktide ja siindmuste olemasolu, millega maksuseadused on
sidunud maksukohustuste tekkimise;

e maksupettusega, mis on maksudest korvalehoidumise iiks vorm. Madiste
hélmab olukordi, mil esitatakse valeandmeid maksudeklaratsioonis voi1
muus maksu arvutamise aluseks olevas dokumendis.

Kuna maksuseaduste rikkumiste iseloom on erinev, siis eristatakse kahte tiilipi

oigusrikkumisi: materiaalseid ja formaalseid digusrikkumisi.

Formaalsete maksudigusrikkumiste puhul ei kannata riik otseselt rahalist kahju,
kuid need takistavad maksuhalduri t66d ning vdivad seeldbi kaudselt ohustada
maksude korrapédrast laekumist. Formaalsete oigusrikkumiste hulka kuulub

niiteks'”:

o maksudeklaratsiooni esitamine;
e maksu tasumisega hilinemine;

e cbakorrektne maksuarvestus;

" Mereste, U., Majandusleksikon I (Eesti Entsiiklopeedia kirjastus, 2003), Ik 586.
18 Kask, G., ,,Maksudest kdrvalehoidumise piiriElemis- ja hindamiskriteeriumid Eesti ja Euroopa
maksudiguse niitel** magistritoo, Tartu Ulikooli Oigusteaduskond (2010), 1k 19.

" Lehis. L, Maksudigus, (Juura Kirjastus, 2009), 1k. 187.
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e mitmesuguste menetlussitete rikkumine (teabe esitamiseks, ja seletuste
andmiseks tehtud korralduse eiramine, mdoturi ja tdkendi kirjutamine,
revisjoni takistamine).

Formaalsete maksudigusrikkumiste puhul kohaldatakse peamiselt
haldusdiguslikke sunnivahendeid (intressid, sunniraha), raskemate rikkumiste
puhul vaib jirgneda viirteokaristus®. Maksudeklaratsiooni, dokumentide, asjade
vOi muu teabe tidhtpdevaks esitamata jdtmise, maksuhalduri juures enda
registreerimata jdtmise, maksuhaldurile valeandmete, teadvalt ebadigete
dokumentide esitamise, arvestuse pidamise nduete eiramise, maksuhalduri
korralduse tditmatajdatmise voi muul viisil maksuhalduri tegevuse takistamise eest
karistatakse rahatrahviga kuni 300 eurot’.

Materiaalseteks maksudigusrikkumisteks on maksuhaldurile andmete esitamata
jatmine, valeandmete esitamine, maksu- vdi kinnipidamiskohustuse vihendamine,
tagastusndude  suurendamine vOi  tekitamise eesmérgil.  Materiaalsed
maksudigusrikkumised vdhendavad riigi maksutulusid ja annavad maksumaksjale

alusetu maksuhiive.

Siiliteo toimepanija ei pea alati olema ise maksumaksja vOi hiive saaja, ta vOib

diguserikkumise toime panna ka teise isiku huvides®:

e maksukohustuse vidhendamine (sularahakidibelt jaetakse maksmata
kdibemaks ning saadud raha viljamakstud tootasudelt jidetakse kinni
pidamata tulumaks ja maksmata sotsiaalmaks;

e alusetu tagastusndude deklareerimine (fiktiivse sisendkdibemaksu
mahaarvamine voltsitud arvete alusel);

e tidhtaja edasiliikkamine (vOltsitud dokumentide alusel saavutatakse
maksuvola ajatamine);

e maksukohustus kantakse iile teisele isikule, kelle suhtes kehtivad
maksusoodustused;

o maksukohustus kantakse iile teise riiki, kus kehtivad madalamad maksud
(tehingud offshore - driithingutega).

0 Ibid.
2 Maksukorralduse seadus, § 1541g 1.
** Ibid.
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Segadust voib tekitada moiste ,,maksude viltimine* tdlgendamine. Uhelt poolt
tahistab termin seaduslikkust ehk maksukohustuste seaduslikku vahendamist,
mille juurde kuuluvad veel sellised terminid nagu ,,maksude planeerimine* ja

,,maksude optimeerimine“23.

Maksude viltimisega on tegemist sellistel puhkudel, kui maksmisest hoidumiseks
on kasutatud koigi seadustega lubatud vahendite ja seaduse liinkade kasutamine

. . . 24
maksu maksmisest hoidumisega™.

Legaalse maksuplaneerimisega on tegemist niikaua, kui maksumaksja poolt
valitud tehingu vdi toimingu vorm vastab tema majandustegevuse tegelikule
sisule. Vastasel juhul voib maksuhaldur tehingud iimber hinnata vastavalt
maksukorralduse seadusele. MKS § 84 sitestab, et kui tehingu voi toimingu sisust
ilmneb, et see on tehtud maksudest kdorvalehoidumise eesmirgil, kohaldatakse
maksustamisel sellise tehingu voi toimingu tingimusi, mis vastavad tehingu voi
toimingu tegelikule majanduslikule sisule. Teiselt poolt vordub maksude
viltimine maksudest korvalehoidumise moistega, mille tegevus on vastuolus

25
seadusega”™.

Nii maksude véltimine ja maksudest korvalehoidumine on teadlikud tegevused,
mille eesmérgiks on maksude vihendamine. Teadlikult ja tahtlikult rikub seadust
ainult maksudest korvalehoiduja. Mitteaktsepteeritavate maksude viltimise puhul
hoiab maksumaksja kiill tahtlikult maksude maksmisest korvale, kuid samas on ta
veendunud, et tema valitud maksuplaneerimiseviis on seaduslik ja

aktsepteeritav%.

Maksude digeaegse lackumise tagab hea ja tdhus maksusiisteem. Maksusiisteem
peaks olema stabiilne, jatkusuutlik ja ldbipaistev, et maksumaksja teab, mille eest
ta maksu maksab. Oluline on, et kdik need, kes iihiskonnas toodavad ja makse

maksavad peaksid olema motiveeritud seda tegema.

3 Kurist, A., ,,Maksumdisted selgeks!“, Maksumaksja (2010), nr 3, Ik 25-26.
* Mereste, U., Majandusleksikon I (Eesti Entsiiklopeedia kirjastus, 2003), 1k. 589.
2 Elrich, T., ,,Taunitavad tegevused maksunduses, nende vastased meetmed“, 16put6o, Tartu
Ulikool (2001).
*® Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2004), 1k. 189.
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Maksusiisteemi loomisel on oluline, et ldhtutaks digetest alustest ja vajadustest.

Neli pohilist elementi maksusiisteemi loomisel on valitsuse piistitatud eesmérgid,

poliitika mdjutusel tekkinud valijate reaktsioon, poliitilise voitluse raamistik, mis

miidrab valitsuse strateegiad, valitsusele ja maksumaksjatele seatud piirangud,

mis tulenevad eramajanduse iildisest tasakaalustatud struktuurist®’.

Majandusteadlane ja maksuteoreetik Joseph E. Stiglitz peab heaks

y e . . Ny 28
maksusiisteemiks jirgmisele viiele tunnusele vastavaid maksusiisteeme™:

maksud on majanduslikult efektiivsed;

maksusiisteemi rakendamine on lihtne ja odav;

maksusiisteem reageerib kiiresti majanduslike tingimuste muutumisele;
inimesed teavad, mille eest nad maksavad;

maksusiisteem on inimeste suhtes diglane.

Maksudigusrikkumiste pohjuseid leidub erinevaid, kuid vilja voib tuua neli

peamist mojutegurit™:

1.

2.

Majanduslikud mojutegurid on eelkdige seotud isiku ratsionaalse valikuga.
Isik hindab, kas maksudest korvale hiilimisest teenitav kasu on suurem kui
rikkumise eest saadav karistus. Millised on maksudest korvale hoidumise
voimalused ja kui suur on kontrollimise tdendosus? Seega modjutab isiku
ratsionaalseid valikuid eelkdige majanduslik kasu, sanktsioonide

rakendamine ja nende suurus.

Poliitilised mojutegurid nagu otsene demokraatia, kodanike kaasatus
majandus- ja maksupoliitika otsustamisprotsessi ning sellest tulenevad
head suhted riigi ja maksumaksja vahel, usaldus riigi kui institutsiooni
vastu ning hidsti funktsioneeriv avalik haldus on {iksikisiku paljude
erinevate otsustuste aluseks. Seega maksumaksja raha kasutamise

ldbipaistvus, wusaldus valitsuse vastu, maksusiisteemi 0iglus on

27Musgrave, R.A., Public finance in theory and practice (New York: McGraw-Hill Book
Company, 1989).

2 Stiglitz, J.E., Uhiskondliku sektori skonoomika (Tallinn: Kiilim, 1995).

» Lillemets, K., ,,Maksumoraal, selle mdjutegurid, hindamise vdimalused ja probleemid Eesti
niitel“, Tallinna Tehnika Ulikool, 1k. 566-567.
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maksumaksja maksude tasumise valmiduse peamised poliitilised

mojutegurid.

3. Sotsiaalpsiihholoogilised mojutegurid ehk iihiskonna {iildised arusaamad
ning isiku individuaalsed hoiakud. Inimene on oma olemuselt sotsiaalne
olevus ning tema hoiakute ja arusaamade kujunemisel on oluline
ithiskonna {ildine hoiak ehk teiste isikute kéditumine {ihiskonnas.
Uhiskonna sotsiaalsed normid ja positiivse sotsiaalse kapitali atmosfiir
mojutavad isiku maksukditumist ja iildisi arusaamu maksukuulekast
kaitumisest. Kui iithiskonnas levib sdGnum, et maksudest kdrvale hoidumine
on tavaline tegevus, st pigem reegel kui erand, siis seelidbi individuaalne
valmidus makse maksta ehk maksumoraal alaneb. Kui aga iihiskonna

tildine suundumus on maksta makse ausalt, siis ka maksumoraal tduseb.

4. Juriidilised probleemid tekivad sellest, et seadused muutuvad liiga kiiresti
ja lilhikese etteteatamisega. Ajakirjanduses on eksitav teave, valeinfo voi
ebapdeva spetsialisti hinnang. Kui &igusaktid on liinklikud ja
maksumaksjate teavitamise, koolitamise ja ndustamise siisteem puudulik,

siis tdidetakse tithimikud kuulujuttude ja vilj am@eldistega”.

Maksutulu on riigieelarve koige tdhtsam tuluallikas, seega on iga riigi iiks peamisi
eesmirke luua tOhus maksusiisteem, mis tagab iiksikisiku valmiduse makse
maksta. Téanapdeva maksusiisteemid voivad olla iisna keerulised ja sisaldada
mitmeid makse, kuna maksustatakse nii tarbimist kui ka sissetulekuid, selle tottu
vOib inimesel iiksikasjadest raske aru saada. Maksusiisteem peaks olema
labipistev, mis tdhendab, et maksumaksja teab, mille eest ta maksu maksab, ja

nieb, kuhu maksuraha kulutatakse.

Kokkuvaétlikult voib 6elda, et maksude véltimine ja maksudest kdrvalehoidumine
on teadlikud tegevused, mille eesmérgiks on maksude vihendamine. Teadlikult ja
tahtlikult rikub seadust ainult maksudest korvalehoiduja. Isiku valmidus makse
maksta kujuneb muuhulgas tema sotsiaalselt Opitud normidest. Maksudest

korvalehoidumise peamisteks pohjusteks on majanduslikud-, poliitilised-,

% Lehis, L., Maksudigus (Tallinn: Juura, 2004), 1k. 188.
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sotsiaalpsiihholoogilised-, ja juriidilised mdjutegurid. Selge on see, et maksudest
korvalehoidumine ei kao kuhugi ning maksupettuste vdhendamiseks ei piisa
sellest, kui avastad toimepandud kuriteod ja nduad sisse maksmata jadnud
maksud. Seadus peab reaalselt toimima ehk digusrikkuja peab tunnetama karistuse
viltimatust. Tuleb rakendada efektiivseid meetmeid mitte ainult maksupettuste

vastu voOitlemiseks vaid ka ennetamiseks ja véltimiseks.
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2. DIVIDENDIDE VALJAMAKSETE MAKSUSTAMINE
EESTIS

2.1. Dividendi mdiste ja olemus

Aastakiimneid on paljud majandusteadlased proovinud seletada dividendi mdistet.
Dividendi maksmise all peetakse silmas raha iilekandmist ettevottelt tema
omanikele. Majandusteadlased on {ihisel seisukohal, et regulaarne dividendide
maksmine on jitkuvalt vajalik meelitamaks investoreid investeerima ning

suurendama dividendide jaotumist.

Ettevotted saavad teha aktsiondridele viljamakseid pohiliselt kolmel viisil, kas

dividendide, aktsiate tagasiostu vdi aktsiakapitali vihendamise kaudu®.

Dividendi maksmine on seotud drilthingu aastaaruande vastuvotmisega.
Kasumijaotuse iile otsustatakse aktsiaseltsis d&riseadustikus § 276 Ig 1 ja
osaiithingus vastavalt § 157 lg 1 majandusaastaaruande alusel ning kinnitatakse
tildkoosoleku otsusega. Aastaaruande vastuvotmisel, ndhtub kas dividendi
jaotamiseks on vajalike reserve, mille jdrgi langetatakse otsus dividendi

viiljamakse kohta. Dividendi maksmise korda aktsiaseltsis™".

Kui dividendi maksmist reguleerib &driseadustik siis maksustamist reguleerib
tulumaksuseadus. Vastavalt tulumaksuseaduse § 18 Ig-le 2 on dividend
viljamakse, mida tehakse juriidilise isiku pddeva organi otsuse alusel
puhaskasumist vOi eelmiste majandusaastate jaotamata kasumist ning mille

aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus™.

Tulumaksuseaduse § 18 lg 1 kohaselt maksustatakse dividendid ning muud

rahalised eraldised tulumaksuga. T66tasud maksustatakse aga lisaks tulumaksule

31 Wiemer, J., Diel, S., ,,Strategies for share buybacks®, Journal of Corporate
Treasury Management, 2008, lk. 297
% Ariseadustik, § 276 1g 1.
33 Tulumaksuseadus, §181g 1.
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ka sotsiaalmaksuga, tootuskindlustusmaksega ning lisandub ka kohustusliku
kogumispensioni makse. Seega on mdistetav, et ettevottele on kasulikum
asendada tootasu dividendidega vdi muude rahaliste eraldistega ning vihendada

toojoumaksude rakendamisega kaasnevat koormust.

Fiitisiline isik ei saa dividende maksta. Samuti ei saa ka koik juriidilised isikud
dividende maksta, nditeks avalik-0iguslikud juriidilised isikud vo61 ka
eradiguslikud juriidilised isikud, kelle iilesandeks ei ole kasumi teenimine ning

selle jaotamine™.

Arilihingute]l on olemas kindlad eelised fiiiisilisest isikust ettevotjate ees.
Vastavalt AS § 3 1g 1 vaib fiiiisilisest isikust ettevdtjaks olla iga fiiiisiline isik™.
Fiitisilisest isikust ettevotja on tavaliselt viikeettevotja, kes tegeleb ettevotlusega
palgatod korval®®. Eestis on FIE-d tihti juuksurid, kosmeetikud, talunikud, kalurid
jt. Tulumaksuga maksustatakse kogu FIE tulu, millest vastavalt TuMS § 32 Ig 1
vOib maha arvata kdik maksustamisperioodi jooksul maksumaksja poolt tehtud
dokumentaalselt tdendatud ettevotlusega seotud kulud. Juriidiliste isikute puhul ei
maksustata kogu tulu, vaid ainult jaotatud kasumit, seega reinvesteeritud tuludelt

tulumaksu ei ole vaja maksta.

Samuti on iriithingutel FIE-de ees eelis sotsiaalmaksu osas. Ariiihingute tulu ei
maksustata sotsiaalmaksuga, kuid FIE-d peavad oma ettevotlustulult ka
sotsiaalmaksu maksma. Samuti maksab fiilisiline isik tulumaksu koigilt oma

tuludelt. Ettevotetel on aga voimalus kasum maksuvabalt reinvesteerida.

Dividende eristab teistest viljamaksetest kindlad tunnused, milleks on’’:
e viljamakse teeb juriidiline isik;
e viljamakse tehakse jaotamisele kuuluvast puhaskasumist;
e viljamakse tegemise aluseks on padeva organi otsus;

e viljamakse saamise aluseks on saaja osalus selles juriidilises isikus.

34Pikaméie, T., Nurk, A. ,Dividendide maksustamisest kehtiva tulumaksuseaduse pdhjal®,
Raamatupidamisuudised, 2000, nr 5, 1k. 43-49
3 Ariseadustik, § 3 1g 1.
3 Lehis. L., Maksudigus, (Juura Kirjastus, 2009), 1k. 266.
37 Maksumaksja, ,,Dividendide ja to6tasu eristamise juhend®,
<www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/MTA_juhen_170709.pdf> (28.02.2014)
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Viljamakse tehakse jaotamisele kuuluvast puhaskasumist vOi eelmiste aastate
jaotamata kasumist. Ariseadustiku § 277 lg 1 sitestatud piirangu tihenduses
selles kontekstis on, et aktsiaselts voib otsustada dividendide maksmise vaid korra
aastas, kinnitatud aastaaruande alusel. See piirang on vajalik viltimaks dividendi
maksmise otsustamist, ilma, et aktsiaseltsi majanduslikku olukorda oleks
kontrollinud audiitor ja kinnitanud iildkoosolek. Ariiihingu majanduslik olukord
voib kiiresti muutuda, seega peab dividendide maksmise otsustamise aluseks

olema kinnitatud raamatupidamise aastaaruanne’®.

Viljamakse tegemise aluseks on piddeva organi otsus, driseadustik § 335 alusel
votab kasumi jaotamise otsuse vastu iildkoosolekul kinnitatud raamatupidamise
aastaaruande alusel. Aktsiaseltsi, osaiihingu ja tulundusiihingu puhul on padevaks
organiks vastavalt aktsiondride, osanike voOi {histu liikmete iildkoosolek.
Téisithingu ja usaldusithingu korral on dividendide maksmise aluseks osanike

OtSU.S39.

Dividendi saajaks peab olema isik kellel on osalus dividende maksvas driiihingus.
Dividendide saajaks saab olla reeglina iiksnes isik, kellele kuulub mdtteline osa
vastava driithingu aktsia- voi osakapitalist. Teised isikud saavad olla dividendide
saajaks iiksnes seaduse ettendhtud juhtudel, nditeks osaiihingu osa voi aktsia
koormamisel kasutusvaldusega on dividendi saajaks mitte osanik voi aktsionir,

vaid isik kelle kasuks on seatud kasutusavaldus*’.

Kuigi dridiguse sitted ei ole tulumaksuga siduvad, reguleerib dividendide
maksmist lisaks tulumaksuseadusele ka #ridigus. Ariseadustiku § 227 niieb ette, et
dividende voOib maksta kinnitatud majandusaasta aruande alusel. Dividendi
maksmise kord nihakse ette pohikirjas voi iildkoosoleku otsusega. Ariseadustik ei
nie ette, mitu korda peale otsust dividendide viljamaksmise kohta vdib dividende

viilja maksta. Dividendide viljamaksmine on v&imalik ka osamaksetena®'.

¥ Ariseadustik, § 277 Ig 1

3 Ariseadustik, § 335.

40Pikaméie, T., Nurk, A. ,Dividendide maksustamisest kehtiva tulumaksuseaduse pdhjal®,
Raamatupidamisuudised, 2000, nr 5, 1k. 43-49

! Ariseadustik, § 277.
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Dividende makstakse vilja rahas, kuid aktsioniri ndusolekul voib dividende
maksta ka muu varaga. Dividendide maksmise viisid*:

e rahalised dividendid;

e mitterahalised dividendid;

e dividendide reinvesteerimine;

e aktsiate tagasiost.

Rahalised dividendid on enimlevinud vorm dividendide maksmiseks. Eestis on
dividendide viljamaksmise kord reguleeritud Ariseadustikus. Aktsiaseltside puhul
teeb ettepaneku dividendide maksmiseks juhatus kooskolastatult 28 ndoukoguga,
dividendide suuruse kinnitab iildkoosolek”. Osaiihingutel ndukoguga
kooskolastamise nduet ei ole. Nii aktsiaseltside kui osaiihingute puhul tuleb
viljamaksed kinnitada majandusaasta aruandes*. Molema ettevtlusvormi puhul
vOib dividende maksta ainult puhaskasumist voi eelmiste majandusaastate
jaotamata kasumist, millest on maha arvatud eelmiste aastate katmata kahjum
arvestades reservkapitali noutud suurust. Dividendide maksmise sagedus

driseadustikus reguleeritud ei ole.

Ariseadustikus on lubatud dividende maksta ka muus varas, mis vdib koondada
moiste mitterahalised dividendid alla, kuid seda vOib teha ainult aktsioniri voi
osaniku nousolekul®®. Muuks varaks vdivad olla niiteks ettevotte tooted voi
teenused. Ténapédeval kasutatakse mitterahalisi dividende védga harva, nende

. . . . e . 46
kasutamine on aktuaalsem hiiperinflatsiooni tingimustes ™.

Dividendide reinvesteerimis plaane vodib pidada suhteliselt uuteks tehinguteks.
Pohimdte seisneb selles, et dividende ei maksta aktsiondrile vilja, vaid

investeeritakse sama ettevotte aktsiatesse. Investori iiks eelis seisneb selles, et ta

2 Ariseadustik, § 279 Ig 2.
“ Ariseadustik, § 278.
* Ariseadustik, § 157 Ig 1.
* Ariseadustik, § 157 1g 5.
% Sander. P., Ettevotte rahandus
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el pea sellisel juhul maksma maakleritasusid uute aktsiate ostmiseks, ettevotte

eeliseks on kulude kokkuhoid uute aktsiate vilj astamises”’.

Aktsiate tagasiostuga ostab ettevote aktsiondridelt aktsiad pakutud tingimustel
tagasi, peale mida ettevotte aktsiakapital vidheneb. Erinevuseks on see, et aktsiate
tagasiost ei toimu reeglina proportsionaalselt koikide aktsioniride suhtes, kuna
aktsiondril on 0Oigus pakkumise vastuvotmisest ka keelduda voOi kasutada

pakkumist osaliselt*®.

Dividendipoliitikal on ettevottes tédhtis roll, 14bi selle midratleb ettevotte poliitika
aktsiondridele dividendide maksmisel. Dividendipoliitika ei médra mitte ainult
selle, kas maksta vO1 mitte maksta dividende sularahas aktsionéridele vilja, vaid
kuna maksta ning kui suures ulatuses korraga maksta. Dividende v&ib pidada
ettevotte iiheks suurimaks rahaliseks véljaminekuks, mistdttu dividendipoliitika

kujundamine on ettevotte jaoks vigagi olulise t'aihtsusega49.

Dividendipoliitika teostamisel on ettevotte juhtkonnal vaja leida vastus kahele
olulisele kiisimusele kas ettevote peaks maksma oma aktsiondridele dividende voi
investeerida aktsiondride hiivanguks saadud kasumiosa tagasi ettevottesse ning

maksta see kunagi hiljem dividendidena vélja?

Ettevotte dividendipoliitikat mdjutavad tegurid voib jaotada kaheks. Ettevotte
sisesed ja ettevotte vilised tegurid. Ettevotte sisesed tegurid, mis soltuvad
ettevotte tegevusvaldkonnast, vanusest ja finantsolukorrast. Vilisteks teguriteks
on kehtivad oigusaktid ja maksundus mdojutavad koiki riigis tegutsevaid

ettevotteid sarnaselt™’.

Dividendipoliitikaga seotud teooriates voib vilja tuua kolm peamist:

e dividendide irrelevantsuse teooria;

7 Frankfurter. G. M., Wood. B. G., Wansley. J., Dividend policy: theory and practice (Academic
press, 2003), 1k. 45.
48 Lease, R. C., John. K.., Kalay. A., Loewenstein. U., Sarig., O. H. Dividend policy: its impact on
]:érm value (Harvard Business School Press, 2000).

Ibid.
SOTrumm, K., ,.Dividendipoliitika Eesti ettevotetes ja seda mdjutavad tegurid® magistritoo, Tartu
Ulikooli Majandusteaduskond (2010), 1k 26.
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e varblane peos teooria;

o maksueelistuse teooria.

Irrelevantsuse teooria pdhiseisukoht on, et dividendipoliitikal ei ole mingit moju
ettevotte vddrtusele. Antud teooriat nimetatakse ka selle loojate jirgi Miller -
Modigliani teooriaks. Merton H. Miller ja Franco Modgliani nditasid oma
uurimuses, et teatud tingimustel on ettevotte dividendipoliitika tidhtsusetu ja
aktsiondri rikkus ei soltu sellest, kas tulu saadakse dividendidest vdi kapitali
kasvust. Autorid joudsid jdreldusele, et ainsateks ettevotte vididrtuse mojutajateks

on varade tulusus ja ettevotte investeerimispoliitika51.

,Varblane peos® teooria pohiseisukoht on, et suuremad dividendid tdstavad
ettevotte vadrtust. Maidramatuse ja informatsiooni asiimmeetria tingimustes
hinnatakse dividende kapitalikasvust korgemalt, seega eelistavad investorid tdna

makstavaid dividende potentsiaalsele kapitalikasvu tuludele tulevikus®.

Maksueelistuse teooria viidab, et madalad dividendid vihendavad kapitalikulu ja

tostavad ettevotte vidrtust. Antud vidide pohineb eeldustel, et dividendid on
maksustatud korgemalt kui kapitalitulu. Lisaks, dividenditulu maksustatakse kohe,
samas kapitalitulu maksustatakse aktsia miitigil. Need erinevused maksustamisel
soodustavad ettevotteid oma kasumit siilitama, mitte dividendidena vilja
maksma. Seetdttu madal dividendide viljamaksemidr vihendab omakapitali kulu

ja tostab aktsia™.

Dividendide ajalugu ulatub kaugele. Esimesed nidited kasumi jaotamisest
pirinevad 16.ndast sajandist. Sellel ajaperioodil on teostatud uuringutes méirgitud,
et dividendi maksmised olid seotud kaubandusega ning selle arenemine toimus

koos varajase Euroopa taassiinniga™.

>l Al-Malkawi. H-AN., Rafferty. M., Pillai. R., Dividend Policy: A Review of Theories and
Empirical Evidence (International Bulletin of Business Administration, 2010), 1k. 174.
> Ibid.
> Ibid.
3 Kent Baker . H., Dividends and dividend policy (John Wiley & Sons, Inc, 2009), 1k. 21.
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Eestis on dividendide maksustamise sitteid aastate jooksul korduvalt muudetud.

Alates 1. jaanuarist 2000 kehtiva tulumaksuseaduse kohaselt ei maksustata enam

driiihingu teenitud kasumit, vaid dividendidena jaotatud kasumit™.

Alates 1. jaanuarist 2003 hakati tulumaksuga maksustama koiki dividende saajast
sOltumata.  Sellega kadusid dra eelkirjeldatud  diskrimineerimise ja
dividendijaotuse probleemid, kuid tekkis kontsernisiseste dividendimaksete
topeltmaksustamise  oht.  Selle véltimiseks voeti algselt kasutusele
tasaarvestusmeetod. Ariiihing, kes sai dividende ja maksis ise dividende, sai
Oiguse lahutada oma tulumaksukohustusest maha saadud dividendidele vastav

tulumaks®.

Alates 1. jaanuarist 2005 asendati eespool kirjeldatud tasaarvestusmeetod
vabastusmeetodiga. See tdhendab, et Eesti driiihing voib saadud dividendi ulatuses
ise dividende vilja maksta tulumaksuvabalt. Muudatus oli tingitud eelkdige
Euroopa direktiivi nduetest, sest tasaarvestusmeetodi kasutamisel ei oleks tulnud
arvesse vOtta mitte ainult vilismaal asuva tiitarithingu kasumit, vaid ka selle
tiitariihingu tiitarithingute kasumiosi, mida oleks olnud raske arvestada ja

kontrollida®’.

Alates 1. jaanuarist 2009 on dividendidega vordsustatud ka osa- voi aktsiakapitali
vihendamisel voO1 juriidilise isiku likvideerimisel omakapitalist tehtavad

viljamaksed varem tehtud rahalisi ja mitterahalisi sissemakseid iiletavas osas™".

Kokkuvatvalt voib 6elda, et dividend on véljamakse, mida tehakse juriidilise isiku
pideva organi otsuse alusel puhaskasumist vOi eelmiste majandusaastate
Jaotamata kasumist ning mille aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus
(aktsiate vOi osade omamine, tdis- vOi usaldusiihingu osanikuks voi
tulundusiihistu liikmeks olemine vdi muud osaluse vormid vastavalt &riiihingu

asukohamaa seadustele). Dividendi viljamakse peab olema tehtud kasumist. Eesti

SIpid.
SIbid.
bid.
B1bid.
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juriidilistel isikutel peab majandustegevuse tulem selguma raamatupidamise

aastaaruandest.

2.2. Dividendide maksmine Eestis

TuMS § 18 lg 1 kohaselt maksustatakse dividendid ning muud rahalised eraldised
tulumaksuga. Tootasud maksustatakse aga lisaks tulumaksule ka sotsiaalmaksuga,
tootuskindlustusmaksega ning lisandub ka kohustusliku kogumispensioni makse.
Seega on mdistetav, et ettevottele on kasulikum asendada tootasu dividendidega
voi muude rahaliste eraldistega ning vihendada toojoumaksude rakendamisega

kaasnevat koormust.

Probleemi aktuaalsuse ning kahju ulatuse selgitamiseks on piiiitud vélja arvutada
rahaline kahju, mis on riigile tekitatud aastatel 2012 — 2013 dividendide
viljamaksmisega tootasu ja juhatuse litkme tasu asemel. Analiilisimiseks on
kasutatud Eesti Maksu- ja Tolliameti ettevotjate isikustamata andmeid.
Laekumata sotsiaalmaksu suuruse teadasaamiseks on kasutatud Maksu- ja

Tolliameti ,,Strateegiline baasanaliiiis 2013 metoodikat™.

Laeckumata sotsiaalmaksu arvutamiseks on kasutatud isikuid, kes vastavad
jargmistele kriteeriumitele:

e kes on saanud dividende aastatel 2012 — 2013;

e kes on temale dividende véljamaksnud &riithingus juhatuse liige;

e kelle sotsiaalmaksuga maksustavad viljamaksed summeeritult ei iileta
2012. aastal 10 644 eurot (Statistikaameti poolt avaldatud 2012. aasta
keskmine kuupalk 887 eurot, mis on korrutatud 12 kuuga.)60
2013. aastal 11256 eurot (Statistikaameti poolt avaldatud 2013. aasta

keskmine kuupalk 938 eurot, mis on korrutatud 12 kuuga)®'

% Maksu- ja Tolliamet, ,,Strateegiline baasanaliiiis 2013 (02.05.2014)
% Kusma, M., <http://www.stat.ee/72408> (18.05.2014)
' Ibid.
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2012. aastal sai 7717 fiiiisilist isikut dividende kokku summas ligi 206,9 miljonit

eurot. 2013. aastal oli selliste isikute arv 8381. Dividende maksti vilja kokku

summas 216,6 miljonit eurot (Tabel 1).

Tabel 1. Isikute arv, kes on saanud dividende®.

Aasta Fiusiliste isikute arv, kes on saanud dividende Summa (miljon eurot)
2012 7717 206,9
2013 8381 216,6

2012. aastal oli kokku 4384 fiiiisilist isikut, kes said dividende kuid ei saanud

tootasu ega ka juhatuse liikmele vastavat tasu. 2013. aastal oli sellist isikute arv

4860 (Tabel 2).

Tabel 2. Isikud, kes on saanud dividende®.

Aasta Isikute arv, kes on saanud dividende Summa (miljon eurot)
2012 4384 77,7
2013 4860 91,2

Viljamakstud dividendide alusel on jaotatud isikud nelja gruppi, kes on saanud

dividende, samas ei ole saanud t6dlepingu alusel makstavat tasu ning juhatuse

liikkmele makstavat tasu. Mdlemal aastal jdi enim isikuid gruppi, kus viljamakstud

dividendide suurus jddb vahemikku 1001-10 000 eurot (Tabel 3).

Tabel 3. Isikud, kes on saanud vaid dividende, dividendide suuruse 16ikes®.

Dividendide suurus 2012 aasta isikute arv 2013 aasta isikute arv
(eurodes)

Kuni 100 28 26

101 - 1000 433 474

1001 — 10 000 2278 2459

Ule 10 000 1 645 1910
KOKKU 4384 4860

62 Autori koostatud.

3 Ibid.
% Ibid.
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Tegevusalade 10ikes selgus, et suurimale arvule isikutest makstakse dividende
jargmistes valdkondades®:
e hulgikaubandus v.a mootorsdidukid ja mootorrattad;

e rajatiste ehitus;
e peakontorite tegevus (juhtimisalane ndustamine);
e Kkinnisvaraalane tegevus;

e juriidilised toimingud ja arvepidamine.

Laekumata sotsiaalmaksu arvutamiseks on kasutatud jiargnevat metoodikat —
rakendades eelnimetatud kolme kriteeriumit:
e on leitud koik isikud, kes on aastatel 2012 — 2013 saanud dividende;
e kelle sotsiaalmaksuga maksustatavad viljamaksed summeeritult ei iileta
2012. aastal 10 644 eurot ning 2013. aastal 11 376 eurot;

e isik on talle dividende viljamaksnud driiihingus juhatuse liige.

Eeltoodud tingimustele vastas 2012. aastal 4384 ning 2013. aastal 4860 isikut.
Sotsiaalmaksu augu arvutamise juures on kasutatud iiksnes neid isikuid, kelle
vastava aasta tootasu summa on 2012 a. alla 10 644 ja 2013 a. alla 11 376 euro.
Sotsiaalmaksu augu suuruse teadasaamiseks on viimati nimetatud summadest
madalamad tootasud teisaldatud nn “eeldatavaks todtasuks” ning nende todtasude

vahelt on arvestatud sotsiaalmaksu auk iihe isiku kohta.

2012. aastal oli kdesoleva metoodika alusel tehtud arvutuste kohaselt antud
valdkonnas sotsiaalmaksu auk 7,3 miljonit eurot, 2013. aastal 8,7 miljonit eurot

(Tabel 4).

Tabel 4. Lackumata sotsiaalmaks dividendide maksmisest palga asemel®.

2012 2013

Eeldatav aastane tootasu 10 644 11 376

(eurodes)

%5 Autori koostatud.
% Ipid.
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Saanud dividende, kuid 4 384 4 860
tootasu eeldatavast vihem

(isikute arv)

Eeldatav palgatulu kokku 46 663 296 55 287 360
Saadud palgatulu kokku 24 519 879 28 849 280
Vahe 22 143 417 26 438 080
Laekumata sotsiaalmaks 7307 328 8 724 566
Laekumata sotsiaalmaks 1 667 1795
isiku kohta

2013. aastal jdi dividendide viljamaksete asendamisest juhatuse liikme tasuga
lackumata sotsiaalmaksu ligi 8,7 miljonit eurot. Tegemist on summaga, mis
omaks suurt rolli riigieelarves. Kindlasti ei tohiks sellist summat tdhelepanuta
jatta ning tuleks rakendada meetmeid, kuidas vihendada dividendide viljamaksete
osakaalu. Tosiasi on see, et aastalt aastale on dividendide viljamaksete
asendamine juhatuse liikme tasuga iitha populaarsemaks muutunud. Vorreldes

2012. aastaga on viljamaksed tousnud ligi 1,4 miljonit eurot.

Dividendide tdiendav maksustamine sotsiaalmaksuga on saanud ajaga selgemaks,
kuid probleem selget lahendust pole saanud hoolimata antud teema aktuaalsusest
ning faktist, et juhatuse liikme tasu asendamine dividendidega on muutumas
jarjest populaarsemaks. Fiiiisilisele isikule palga maksmine dividendidena
ettevotete kaudu on Eestis iisna levinud praktika, mida kasutavad néiteks arstid ja
advokaadid. Ametlikult makstakse miinimumpalka, pShisumma aga vdetakse

vilja dividendidena, mis on praegu sotsiaalmaksuvaba.

Ainuke teadaolev muudatus, mis on otseselt dividendide véljamaksete
vihendamisele moeldud on Eesti Maksu- ja Tolliameti koostatud juhend to6tasu
ja juhatuse liikme tasu eristamine dividendidest. Seal on 6eldud, et dividendid
voidakse lugeda palgatuluks, kui juhatuse liikmele ei maksta tasu voi tootajale
toolepingu tdotasu, voi makstakse viga vihe. Samuti votab maksuhaldur arvesse

seda, kas ja kui suures mahus on drilihingu omaniku aktiivne tegevus otseses
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seoses drilihingu kasumi tekkimisega, millist t66d omanik &riithingus teeb voi kui

palju talle selle eest tasu makstakse.

Rahvusvahelise maksudiguse {iihingu Eesti toogrupp mairkis, et palga- ja
kapitalitulu maksustamise suur erinevus vOib kuritarvitamise korral Iluua
ebaausaid konkurentsieeliseid ning juhend ei saa olla nagu seadus, millest

ldhtuvalt teha maksuotsuseid. Seega maksustamispoliitika juhendist ei piisa67.

Uheks vdimaluseks oleks dividendide tdiendav maksustamine sotsiaalmaksuga,
mis oleks iiheks vOimaluseks, suurendada Haigekassa tulubaasi. Kuid paljude
ettevotjate arvates mojuks dividendide taiendav maksustamine
ettevotluskeskkonnale parssivalt ning annaks negatiivse signaali vilisinvestoritele

ja peletaks siit investeeringud.

Dividendide tdiendaval maksustamisel sotsiaalmaksuga ei saa markimata jitta, et
dividendide puhul on tegemist siiski passiivse tuluga. Passiivne tulu on
omanikutulu, mis on maksustamisel soodsam ning selle saamise aluseks on
iiksnes osalus dritihingus. Samas kui to6tasu voi juhatuse litkme tasu on aktiivne
tulu, kuna see tekib t00 vOi teenuse osutamisest ja selle puhul makstakse ka

sotsiaalmaksu®®,

Uheks lahenduseks voib pidada fiiiisilise isiku dividende maksustada
sotsiaalmaksuga ja samal ajal kehtestada sotsiaalmaksu lagi. Mdistlik on seada
piir nditeks 15 000 euro juurde aastas, millest suurem summa jidks endiselt
sotsiaalmaksuvabaks. Selline ldhenemine ldhtub eeldusest, et koik tulu teenivad
eraisikud annavad oma panuse ravi- ja pensionikindlustusse. Praegu on meil hulk
inimesi, kes tulu teenivad, aga sotsiaalmaksu ei maksa. Konealuse muudatuse
korral oleks inimese enda asi, missugustest allikatest (palk, dividendid vm) tema
sissetulek kujuneb, kuid kui ta pole maksnud sotsiaalmaksu kuni 15 000 eurose
aastatulu pealt, siis mddratakse talle tuludeklaratsiooni pohjal vastavalt teenitud

tulu suurusele 33% sotsiaalmaksu juurde.

67<http://www.maksumaksj ad.ee/PDFdocs/IFA_Eesti_arvamus_MTA20090918.pdf> (11.05.2014)
68 Maksumaksja, ,,Dividendide ja to6tasu eristamise juhend®,
<www.maksumaksjad.ee/PDFdocs/MTA_juhen_170709.pdf> (28.02.2014)
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Teiseks lahenduseks oleks maksustada sotsiaalmaksuga ainult teatud osa
dividende niiteks ebaseaduslikult viljamakstud dividendid. Ebaseaduslik kasumi
jaotamisega on vastavalt MKS § 83 Ig 1 tegemist siis, kui on tegemist
driseadustikus sitestatud protseduurireeglite rikkumisega®:

e puudub iildkoosoleku otsus;

e osanikule on tehtud véljamakse, mida tal ei olnud digust saada;

e driithing oli kahjumis;

e dividende maksti enne majandusaasta 10ppu.

Kolmandaks ettepanekuks on seaduse muudatus. Enne vastavat seadusemuudatust
on makstud dividendide iimberkvalifitseerimist raske hinnata. Uhe niite vdib
tuua, kui 2.juunil 2009 joustus Tallinna ringkonnakohtu otsus, millega tiihistati
iiks sellistest maksuotsustest. Kohus ndustus maksuhalduri seisukohaga, et
majanduslikust sisust lIdhtumise pohimdtte tottu voib hinnata, kas viljamakse niol
on tegemist dividendi, juhatuse liikme tasu voi tootasuga. Sellest hoolimata

tithistas kohus maksuotsuse ",

Kohus leidis, et iimberkvalifitseerimine voib olla vdimalik juhul, kui vajalikud
tdpsustused oleks reguleeritud seaduses. Maksuotsus kuulus tiihistamisele ka
pOhjusel, et maksuotsuses ei olnud kasutatud metoodika osas piisavalt pohjalik.
Kohus leidis, et eeltoodu tdttu pole maksukohustuse suurus prognoositav ning

imberkvalifitseerimine ei ole pohjendatud’”.

2013. aastal oli 8381 fiiiisilist isikut, kes said dividendide véljamakseid, kellest
4860 ei saanud todtasu ega ka juhatuse liikkmele vastavat tasu. Enim isikuid jéi
gruppi, kus dividendide viljamaksed jdid vahemikku 1001-10 000 eurot.
Tegevusalade 10ikes selgus, et suurimale arvule isikutest makstakse dividende
hulgikaubanduses v.a mootorsdidukid ja mootorrattad, ehituses ja peakontorite
tegevuses (juhtimisalane ndustamine). 2013. aastal jdi dividendide véljamaksete

asendamisest juhatuse liikkme tasuga lackumata sotsiaalmaksu ligi 8,7 miljonit

69 Maksukorraldusseadus, § 83 1g 1.
7 Maksu- ja Tolliameti PShja maksu- ja tollikeskuse, OU Wasp Project, kohtuasja nr. 3-08-364,
Tallinna Ringkonnakohus, kohtuotsus, 04.03.2009, 1k. 2.
Loor, K. Raudsepp, P., <http:/e24.postimees.ee/128579/sorainen-dividendide-palgana-
maksustamine-selget-lahendust-ei-saanud > (3.05.2014)
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eurot. Tegemist on summaga, mis omaks suurt rolli riigieelarves. Kindlasti ei
tohiks sellist summat tihelepanuta jitta ning tuleks rakendada meetmeid, kuidas
vihendada dividendide viljamaksete osakaalu. Koige tdendolisemate
lahendustena voib tuua vilja maksustada isiku dividende sotsiaalmaksuga ja
samal ajal kehtestada sotsiaalmaksu lagi. Samuti voOiks olla lahenduseks
maksustada tdiendavalt sotsiaalmaksuga ainult ebaseaduslikult viljamakstud

dividende.
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KOKKUVOTE

Dividendide tdiendav maksustamine sotsiaalmaksuga on saanud ajaga selgemaks,
kuid probleem selget lahendust pole saanud hoolimata antud teema aktuaalsusest
ning faktist, et juhatuse liikkme tasu asendamine dividendidega on muutumas
jarjest populaarsemaks. Fiiiisilisele isikule palga maksmine dividendidena
ettevotete kaudu on Eestis iisna levinud praktika, mida kasutavad néiteks arstid ja
advokaadid. Ametlikult makstakse miinimumpalka, pohisumma aga vdetakse

vilja dividendidena, mis on praegu sotsiaalmaksuvaba.

Teema aktuaalsus seisneb selles, et 2013. aastal poorati suurt tdhelepanu
dividendide tdiendavale maksustamisele sotsiaalmaksuga, kuid endiselt kasutavad
paljud juhatuse litkmed vGimalust votta juhatuse litkme tasu vilja dividendidena.
Taolise tegevuse eesmirgiks on riigile sotsiaalmaksu tasumisest pddsemine.
Dividendide véljamakse maksustatakse vaid tulumaksuga, kuid toolepingu alusel
kui ka juhatuse litkmele makstavalt tasult maksustatakse lisaks sotsiaalmaksule ka

tulumaksu, pensionikindlustusmaksu ja to6tuskindlustusmaksu.

Loputod uudsus seisneb selles, et varem pole Sisekaitseakadeemia teadustoo

raames analiiiisitud dividendide viljamaksete moju sotsiaalmaksu lackumisele.

Probleem seisneb selles, et Eesti &riseadustik vdimaldab ettevotjal
maksukoormust vihendada asendades juhatuse litkme tasu dividendidega. See on
iiks viis kuidas maksumaksjad piiiavad oma maksukoormust vidhendada ja

maksudest korvale hiilida.

Loputdo eesmirgiks oli analiiiisida dividendide viljamaksete moju sotsiaalmaksu

lackumisele.

Eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.
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Esimeseks uurimusiilesandeks oli selgitada maksuaugu moiste ja olemus.
Maksuauguks nimetatakse lackumata jiddvaid, viljapetetuid voi vildituid makse.
Eestis jdi 2012. aastal saamata ligi 433 miljonit eurot maksutulu. Suurima
puudujiigi moodustas kdibemaks 46%, millele jargnesid sotsiaalmaks 22% ning
futisilise isiku tulumaks 16%. Maksuhalduril on olemas kiill diguslik raamistik,
mis annab talle piisavad volitused ja nieb ette petturitele korralikud karistused,
kuid sellest hoolimata on riigi lackumata jadavate maksude osakaal liiga suur, et asi
sinna paika jitta. Lackumata maksude vihendamiseks 2014. aastal on toodud sisse
muudatused KMD INF, tootajate registreerimise siisteem ning karmimad

karistused.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade maksudest korvalehoidumise
pohjustest. Maksude véltimine ja maksudest korvalehoidumine on teadlikud
tegevused, mille eesmirgiks on maksude vihendamine. Teadlikult ja tahtlikult
rikub seadust ainult maksudest korvalehoiduja. Isiku valmidus makse maksta
kujuneb tema sotsiaalselt Opitud normidest. Maksudest korvalehoidumise
peamisteks pohjusteks on majanduslikud-, poliitilised-, sotsiaalpsiihholoogilised-,
ja juriidilised mojutegurid. Selge on see, et maksudest korvalehoidumine ei kao
kuhugi ning maksupettuste vidhendamiseks ei piisa sellest, kui avastad
toimepandud kuriteod ja nduad sisse maksmata jdinud maksud. Seadus peab
reaalselt toimima ehk Gigusrikkuja peab tunnetama karistuse véltimatust. Tuleb
rakendada efektiivseid meetmeid mitte ainult maksupettuste vastu voitlemiseks

vaid ka ennetamiseks ja véltimiseks.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda {iilevaade dividendi mdistest ja
Oiguslikust raamistikust Eestis. Dividend on véljamakse, mida tehakse juriidilise
isiku padeva organi otsuse alusel puhaskasumist voi eelmiste majandusaastate
Jaotamata kasumist ning mille aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus
(aktsiate vOi osade omamine, tdis- vOi usaldusiihingu osanikuks voi
tulundusiihistu liikmeks olemine vdi muud osaluse vormid vastavalt &riithingu
asukohamaa seadustele). Dividendi viljamakse peab olema tehtud kasumist. Eesti
juriidilistel isikutel peab majandustegevuse tulem (kasum, kahjum) selguma

raamatupidamise aastaaruandest.
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Neljandaks uurimisiilesandeks oli uurida dividendide maksmist Eestis ja kui suurt
moju avaldavad dividendide viljamaksed sotsiaalmaksu lackumisele. 2013. aastal
oli 8381 fiitisilist isikut, kes said dividendide véljamakseid ning kellest 4860 ei
saanud tootasu ega ka juhatuse liikmele vastavat tasu. Enim isikuid j&i gruppi, kus
dividendide viljamaksed jdid vahemikku 1001-10 000 eurot. Tegevusalade 1dikes
selgus, et suurimale arvule isikutest makstakse dividende hulgikaubanduses v.a
mootorsdidukid ja mootorrattad, rajatiste ehituses, peakontorite tegevus
(juhtimisalane noustamine). 2013. aastal jai dividendide viljamaksete
asendamisest juhatuse liikkme tasuga lackumata sotsiaalmaksu ligi 8,7 miljonit
eurot. Tegemist on summaga, mis omaks suurt rolli riigieelarves. Kindlasti ei
tohiks sellist summat tidhelepanuta jitta ning tuleks rakendada meetmeid, kuidas
vihendada dividendide viljamaksete osakaalu. Koige tdendolisemateks
lahendusteks voib esiteks tuua vilja fiilisilise isiku dividende sotsiaalmaksuga
maksustamine ja samal ajal kehtestada sotsiaalmaksu lagi. Samuti voiks olla
lahenduseks maksustada tdiendavalt ainult ebaseaduslikult viljamakstud

dividendide.

Edaspidi vajab tdiendavat analiiiisimist dividendide tdiendav maksustamine
sotsiaalmaksuga, kuna antud t60s keskenduti dividendide viljamaksete mojule
sotsiaalmaksu laekumisele. Lisaks aitaks 10putdos analiiiisitud probleem enne
kohtuvaidlusi viltida nende seadusega tidpsem reguleerimine vOi vastavate

juhendmaterjalide koostamine.
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SUMMARY

The graduation thesis has been written on the topic ,,The influence of dividend
disbursement on the accrued social tax”. It has been written in Estonian and
consists of 39 pages. The author has used 37 sources, which all have been referred

to in the text.

The subject is topical because in year 2013 dividends addicional taxation with
social tax was under high attention. Nevertheless, many of the board members use
the opprtunity to take dividends instead of salary or board member remuneration.
The factor of such behavior is that dividends are taxed only with income tax. But
at the same time salary and board member remuneration is taxed with pension

insurance, social-, income- and unemployment insurance tax.

The purpose of this graduation thesis is to comparably analyze the influence of

dividend disbursement on the accrued social tax:

Gives a high-level overview of the concept and nature of tax cap.
Gives a high-level overview of the concept and nature of tax evasion.

Gives a high —level overview of the concept and nature of dividend.

s wbdh o=

Analyzes the influence of dividend disbursement on the accured social tax.

The author has come to the conclusion that the financial loss that is caused by
dividends disbursment is considered to be too large to leave the subject without
any attention. The comparison of year 2012 and 2013 showed that replacing
dividends disbursement with salary or board member remurenation has increased
1,4 million euros in a year. Instructions of distinguishing dividends from salary
and board member remurenation that was made by Tax-, and Custom Board is

considered to be not enough. New measures should be implement.
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